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1,5 bis 2 Prozent der Landerhaushalte. Das
ist eine fast zu vernachlissigende Groflen-
ordnung. Ich kann an die Kabinette und an
die Landtage nur appellieren, der Justiz das
zu geben, was ihr zukommt."

Herta Daubler-Gmelin (SPD), 5.16376:

"Wenn wir der Meinung sind, daf die Justiz
besser werden muf und da8 die Landesfi-
nanzminister da nicht mehr sparen diirfen,
dafs bei der Justiz kaum noch etwas zu ho-
len ist, dann ist es lhre verdammte Pflicht
und Schuldigkeit, endlich dafiir zu sorgen,
dafs der Unfug aufhért, daf8 der Bund durch
immer stdrkere Belastungen, die er den
Landern aufbiirdet, mit dazu beitragt, daf3
der Druck immer gréier wird."

Norbert Geis (CDU/CSU), S. 16378:

"Wir liegen in Europa hinsichtlich der Zeit
fir den Abschluf von Prozessen an der
Spitze. Es gibt kein anderes Land, das
schneller zu Entscheidungen - sei es zu
Vergleichen oder zu Urteilen - kommt. Das
haben wir den Gerichten zu verdanken. Wir
wiirdigen das."

zusammengestellt von Wolfgang Hirth

Das Gerichtssystem in der
Volksrepublik China

Ein Uberblick

von Dr. Matthias Steinmann
Deutsch-Chinesisches Institut fiir
Wirtschaftsrecht in Nanjing

Unser Kollege Matthias Steinmann, der seit
geraumer Zeit ,als Ozeanteufel im Reich
der Mitte” (vgl. MHR 1/94 und1/95) in
Nanjing seine Studien treibt, schickt uns
den nachstehenden Bericht. Er beabsichtigt,
sich zum Spdtsommer 1998 wieder als
»gesetzlicher Richter” irgendwo ins Amts-
gericht Hamburg zuriickzafadeln. Dennoch

wird man dort kaum den Import einer Kul-
turrevolution befiirchten miissen.

Formen der Beilegung von Streitigkeiten

In der Volksrepublik China gibt es im we-
sentlichen vier institutionalisierte Formen
der Beilegung von Vertragsstreitigkeiten
zwischen Parteien: Verhandlung, Schlich-
tung, Schiedsverfahren und schliellich Ge-
richtsurteil. Bei der Verhandlung versuchen
die Parteien, in Sitzungen (kaihui) den
Konflikt selbst einvernehmlich zu 18sen.
Fihrt diese erste Stufe nicht zum Erfolg,
weil sich beide Seiten nicht einigen kénnen,
kann eine Lésung des Konflikts durch
Schlichtung eines Dritten, der Schlichter,
erreicht werden. Eine Schlichtung wird
entweder vor Schiedsorganen, Volksgerich-
ten oder anderen staatlichen Organisatio-
nen oder aber vor sog. Schlichtungskomi-
tees durchgefiihrt. Die Schlichtung zielt im
Ergebnis darauf ab, eine Konsensentschei-
dung zwischen den Parteien durch die Hin-
zuziehung von dritten Personen zu erzie-
len.

Die chinesische Zivilprozeordnung von
1991 und das Schiedsgerichtsbarkeitsgesetz
von 1994 sehen ausdriicklich die Moglich-
keit vor, da8 vor einer endgiiltigen Ent-
scheidung des Volks- bzw. des Schiedsge-
richtes eine Schlichtung durchzufiihren ist,
wenn die Parteien dazu bereit sind. Fiihrt
die Schlichtung nicht zum Erfolg, haben die
Schieds- bzw. die Volksgerichte eine ab-
schlieBende streitige Entscheidung zu tref-
fen. Schiedsgerichte setzen sich aus Perso-
nen zusammen, welche die Parteien aus ei-
ner Schiedsrichterliste gewahlt haben. Diese
Liste wird bei den sog. Schiedsausschiissen
gefiihrt, die seit dem Erla8 des Schiedsge-
richtsbarkeitsgesetzes in groferen Stadten
in China errichtet wurden. Schiedsverfah-
ren und Gerichtsverfahren schlieen einan-
der aus. Es obliegt den Parteien zu ent-
scheiden, welchen Weg sie zur Lésung ihrer
Streitigkeit begehen wollen.

Das Gerichtssystem in der Volksrepublik
China

Nach der chinesischen Verfassung von 1982
wird die rechtsprechende Gewalt von der
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Volksgerichtsbarkeit ausgeiibt, an dessen
Spitze das Oberste Volksgericht in Beijing
als hochstes Gericht steht. Die Volksge-
richtsbarkeit gliedert sich auf Provinzebene
in drei Instanzen:

¢ Untere Volksgerichte,
¢ Mittlere Volksgerichte und
¢ Obere Volksgerichte.

Sie entsprechen im wesentlichen den Amts-
gerichten, Landgerichten und Oberlandes-
gerichten, die in Deutschland im Rahmen
der ordentlichen Gerichtsbarkeit auf Lan-
derebene organisiert sind. Das Oberste
Volksgericht in Beijing ist wohl vergleichbar
mit dem Bundesgerichtshof in Karlsruhe,
weil es im wesentlichen eine einheitliche
Rechtsprechung der Gerichte in den Pro-
vinzen gewdbhrleisten soll. Das Oberste
Volksgericht beantwortet u.a. verbindlich
Rechtsfragen der Unteren Gerichte und legt
in eigener Zustindigkeit wichtige Gesetze
aus. Diese amtlichen Auslegungen bezeich-
net man als Ansichten des Obersten
Volksgerichtes. Die amtlichen Auslegun-
gen wie die Antworten werden im offiziel-
len Amtsblatt des Obersten Volksgerichtes
verdffentlicht, welches regelmiBig alle drei
Monate erscheint.

Das chinesische Gerichtssystem kennt keine
Trennung der Gerichtsbarkeiten in ordentli-
che Gerichtsbarkeit, vor der zivile Streitig-
keiten unter Biirgern ausgetragen werden.
Verwaltungsgerichtsbarkeit, die sich mit
Streitigkeiten zwischen Biirgern und staatli-
chen Behorden zu beschiftigen haben, und
Spezialgerichtsbarkeiten wie Sozial- oder
Arbeitsgerichtsbarkeit. Vielmehr werden in
der VR China alle Streitigkeiten unabhingig
von ihrem Charakter vor den Volksgerich-
ten ausgetragen. Die Volksgerichte sind
umfassend zustandig fiir Arbeitsstreitigkei-
ten genauso wie fur Zivil- und Verwal-
tungsstreitigkeiten.

Nach dem Rechenschaftsbericht des Prisi-
denten des Obersten Volksgerichtes, Ren
Jianxin, auf der diesjahrigen Plenartagung
des Nationalen Volkskongresses im Mirz
1997 wurden im Jahr 1996 in erster Instanz
3.083.388 zivile Streitigkeiten zwischen Biir-
gern oder juristischen Personen vor die

Volksgerichte getragen. Im Jahre 1995 wa-
ren es noch 2.718.533 und 1994 2.382.174
Streitigkeiten. Weiter heifst es in der Zei-
tungsmeldung iiber den Rechenschaftsbe-
richt von Ren [ianxin, da8 1996 erstinstanz-
lich 1.500.647 Streitigkeiten mit wirtschaftli-
chem Charakter durchgefithrt wurden, was
gegeniiber dem Vorjahr 1995, in dem
1.278.806 solcher Streitigkeiten vor Gericht
ausgefochten wurden, eine nicht unerhebli-
che Steigerung bedeutet. Im Jahr 1994 wa-
ren es gar ,nur’ 1.043.301 Streitigkeiten
wirtschaftlicher Art.

zivile wirtschaftliche
Streitigkeiten Streitigkeiten
1996 3.083.388 1.500.647
1995 2.718.533 1.278.806
1994 2.382.174 1.043.301

Eine Verteilung der Streitigkeiten findet
nach Eingang der Klagen gerichtsintern
statt. Nach dem Gerichtsorganisationsge-
setz von 1979, welches 1983 geandert wur-
de, haben Volksgerichte Kammern fiir Zivil-
, Straf- und Wirtschaftssachen zu errichten
sowie bei den Mittleren Volksgerichten
nach Bedarf weitere Kammern. Man hat
hier in den letzten Jahren auf der Ebene der
Mittleren und Oberen Volksgerichte in eini-
gen Stiadten, wie z.B. in Shanghai, Spezial-
kammern geschaffen, die sich mit der Ver-
letzung von geistigem Eigentum befassen.
Auch bei den Unteren Volksgerichten sollen
jetzt entsprechende Spezialkammern errich-
tet werden. Dies geschah und geschieht of-
fensichtlich im Hinblick auf die politische
und wirtschaftliche Bedeutung dieser Strei-
tigkeiten. Die Anzahl dieser Konflikte be-
tragt nur einen verschwindend geringen
Anteil aller vor den Volksgerichten ausge-
tragener Streitigkeiten. Nach dem Rechen-
schaftsbericht von Ren [ianxin, wurden im
Jahre 1996 bei einer Gesamtzahl von
1.500.647 erstinstanzlicher  Streitigkeiten
wirtschaftlicher Art insgesamt nur 4.009
Félle von Verletzungen geistigen Eigentums
von den Volksgerichten in erster Instanz
behandelt. Zur Verletzung geistigen Eigen-
tums zdhlen Patent-, Warenzeichen- und
Urheberrechtsstreitigkeiten. Allerdings darf
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nicht unberiicksichtigt bleiben, da8 im Jahr
1995 die Zahl derartiger Fille bei nur 1.648
lag.

Ortliche Zustindigkeit der Volksgerichte

Wie nach der Regelung im deutschen Pro-
zefirecht finden Prozesse grundsatzlich vor
den Volksgerichten statt, in dessen Ge-
richtsbezirk der Beklagte seinen Wohnsitz
oder bei juristischen Personen seinen Ge-
schaftssitz hat. Der ProzeR wird somit
grundsdtzlich am Wohn- bzw. Geschiifts-
sitzgericht  des Beklagten gefiihrt
(allgemeiner Gerichtsstand), es sei denn, es
liegen die in der ZivilprozeBordnung festge-
legten, besonderen Gerichtsstinde vor. Al-
lerdings konnen die Parteien im Gegensatz
zur Rechtslage in Deutschland keine Ver-
einbarung iiber einen Gerichtsstand treffen.

Den Parteien obliegt aber die Entscheidung,
ob sie sich der Gerichtsbarkeit der Volksge-
richte und seinen Instanzen anvertrauen
oder ihren Streit vor einem von ihnen ge-
wdhlten Schiedsgericht austragen wollen.
Hierzu bedarf es dann einer besonderen
Schiedsvereinbarung. Schiedsspriiche eines
Schiedsgerichtes kénnen nicht angefochten
werden, insbesondere kénnen sie nicht von
den Volksgerichten iiberpriift werden. Al-
lerdings genieflen die Parteien einen Voll-
streckungsschutz  durch die Mittleren
Volksgerichte. Schiedsspriiche miissen,
wenn eine Partei sie nicht befolgt, iiber die
chinesische Volksgerichtsbarkeit vollstreckt
werden. Im Rahmen der Vollstreckung
wird dann gepriift, ob bestimmte im Gesetz
genannte Vollstreckungshindernisse vorlie-
gen.

Sachliche Zustindigkeit der Volksgerichte

Nach den Vorschriften des Gerichtsorgani-
sationsgesetzes und der Zivilprozeord-
nung ist das Untere Volksgericht grund-
satzlich das Gericht der ersten Instanz, es
sei denn, in den Gesetzen oder anderen
Rechtsbestimmungen ist eine andere Zu-
standigkeit festgelegt. Die Zustindigkeit in
erster Instanz ist somit von Fall zu Fall von
der Bestimmung in einzelnen Gesetzen ab-
héngig. So sieht die ZivilprczeBordnung
z.B. vor, daB8 , groSe Falle mit Auflenbezug”

sowie Fille, die auf den Gerichtsbezirk ei-
nes Mittleren Volksgerichts groSe Auswir-
kungen haben, in erster Instanz vor den
Mittleren  Volksgerichten  durchgefiihrt
werden miissen. SchlieBlich wird in der
Zivilprozeiordnung dem Obersten Volks-
gericht die Kompetenz iibertragen, die Zu-
stindigkeit des Mittleren Volksgerichs fest-
zulegen. So hat das Oberste Volksgericht in
seinen Ansichten iiber die Anwendung der
Zivilprozeflordnung von 1992 bestimmt,
dafs furr Patentstreitigkeiten in erster Instanz
das Mittlere Volksgericht zustandig ist.

Die Vorstellung, die der deutschen Rechts-
ordnung zugrunde liegt, daf niemand sei-
nem gesetzlichen Richter entzogen werden
darf, ist der chinesischen Rechtsordnung
ganz offensichtlich fremd.

Unter Fillen mit AuSenbezug, denen in der
chinesischen ZivilprozeBordnung ein eige-
ner grofSerer Abschnitt gewidmet ist, sind
nach den bereits erwdhnten Ansichten des
Obersten Volksgerichtes Verfahren zu ver-
stehen, bei denen mindestens einer der Pro-
zefSparteien eine auslidndische Staatsange-
hérigkeit besitzt oder sich der Streitgegen-
stand im Ausland befindet. Als Besonder-
heit ist hier hervorzuheben, daf sich die
Parteien bei einem Fall mit AuSenbezug
schriftlich einen Gerichtsort wihlen kénnen,
der zu dem Streit in einem tatsachlichen Be-
zug steht.

Nach dem Rechenschaftsbericht des Prisi-
denten des Obersten Volksgerichtes vom
Marz 1997 gab es im Jahr 1996 insgesamt
7.118 Streitigkeiten mit Auflenbezug, die
vor den Volksgerichten ausgetragen und
entschieden wurden. Zu diesen Fillen zih-
len nach einer gesonderten Statistik auch
Konflikte, die in Bezug zu Hongkong, Ma-
cao und Taiwan stehen und insgesamt 3.831
Fiélle ausmachten. Auch hier ist wieder eine
erhebliche Steigerung gegeniiber dem Vor-
jahr festzustellen, in dem insgesamt 6.619
Félle mit AufSenbezug von den Volksgerich-
ten behandelt wurden.

Richterschaft

In der VR China gibt es zur Zeit ungefihr
3.400 Volksgerichte mit einem Gerichtsper-
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sonal von ca. 215.000 Personen, von denen
etwa 125.000 als Richter tdtig sind. Bis zum
Erlafs des Richtergesetzes im Jahre 1995 war
vollig unklar, welche Qualifikationen eine
Person haben mufite, um den Beruf des
Richters ergreifen zu kénnen. Haufig wur-
den gerade bei den Unteren Volksgerichten
demobilisierte Soldaten als Richter einge-
setzt. Ein GrofSteil der Richter verfiigt nicht
einmal iiber eine juristische Ausbildung.
Als besonders priagnantes Beispiel dient
hier der Président des Oberstgen Volksge-
richtes, Ren [ianxin, der offenbar gelernter
Chemiker ist.

Viele Richter haben keine juristische
Ausbildung

Selbst nach den Bestimmungen des neuen
Richtergesetzes ist es nach wie vor grund-
sdtzlich moglich, daf8 Nichtjuristen Richter
werden kénnen, soweit sie nur - so das Ge-
setz wortlich - {iber juristische Kenntnisse
verfiigen. Allerdings werden zur Zeit die
Richter, vor allem der Unteren Volksgerich-
te, die offensichtlich nicht den Qualifikati-
onsmerkmalen des Richtergesetzes entspre-
chen, an den juristischen Fakultiten der
Universititen in sog. Seminaren und Vorle-
sungen fortgebildet. Als Ausbilder fungie-
ren hier die Professoren der Juristischen Fa-
kultdten, die fir Ihre Leistungen von den
jeweiligen Volksgerichten entsprechend be-
zahlt werden.

Richter werden nach den Bestimmungen
des Richtergesetzes von den Stindigen
Ausschiissen des Nationalen Volkskongres-
ses gewihlt. Sie erwerben mit ihrer Wahl
jedoch grundsitzlich keine gesicherte An-
stellung auf Lebenszeit. So kénnen Richter
von ihrem Amt entbunden werden, wenn
sich nach den regelmiaBig stattfindenden
Uberpriifungen herausstellen sollte, daf sie
dem Richteramt nicht gewachsen sind. Wei-
ter kann eine Entbindung erfolgen, wenn
dies aus anderen als den im Gesetz genann-

ten Griinden erforderlich sein sollte. Welche
anderen Griinde dies sein sollen, bleibt im
Gesetz unerwahnt.

Neben den aufgezeigten Miangeln in der
Qualifikation und der fehlenden personli-
chen Unabhiéngigkeit ist der Richterberuf
weiter gekennzeichnet durch politische Ab-
hingigkeit. Der Einfluf8 der sog. Partei-
kommissionen fiir Politik und Recht ist
wohl nach wie vor relativ grof. Diese
Kommissionen iiben letztlich in der Praxis
die Aufsicht und Kontrolle iiber die Justi-
zorgane und Volksgerichte aus. Gerade am
gegenwartigen Prasidenten des Obersten
Volksgerichtes wird die enge Verflechtung
von Partei, Politik und Justiz deutlich: Ren
Jianxin ist Mitglied des Sekretariats des Zen-
tralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas und gleichzeitig Vorsitzender der
Kommission des Zentralkomitees fiir Recht
und Politik.

Lokaler Protektionismus als
Vollstreckungshindernis

Wie schon im letzten Jahr beschiftigt sich
der Rechenschaftsbericht des Prasidenten
des Obersten Volksgerichts wieder mit dem
Problem des lokalen Protektionismus. Es
handelt sich nach offizieller Lesart um ein
Verhalten, bei dem lokale Partei- und Re-
gierungsorgane oder lokale Behdrden die
Anwendung und Vollstreckung von Recht
und Gesetz auf ihrem Gebiet verhindern,
um die Rechte und Interessen der eigenen
Biirger oder ,,Einheiten” zu schiitzen. Eine
Erscheinungsform des lokalen Protektio-
nismus ist offensichtlich, daf8 aufgrund lo-
kaler Bestimmungen Vollstreckungshand-
lungen nicht einheimischer gegen einheimi-
sche Einheiten grundsitzlich durch Unter-
schrift von leitenden Regierungsorganen
oder leitenden Vollstreckungsorgangen ab-
gesegnet werden miissen. Andernfalls wird
z.B. eine Vollstreckung auf Bankkonten
einheimischer Einheiten nicht genehmigt.
Man bezeichnet diese Vorgehensweise als
»Lokalpolitik”. Weiter ist es z.B. auch iib-
lich, daf8 Volksgerichte Klagen von nicht
einheimischen Einheiten oder Biirgern nicht
nach Recht und Gesetz behandeln, sondern
einheimische Einheiten durch Verzégerung
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oder gar Nichtannahme derartiger orts-
fremder Klagen begiinstigen.

Fazit

Das Phanomen des lokalen Protektionismus
zeigt, dats die VR China bei allen erkennba-
ren Bemithungen noch nicht iiber ein funk-
tionierendes, einheitliches Rechtssystem
verfugt. Die nach einer Meldung der
Rechts-Tageszeitung Fazhi Ribao vom NVK
und seinem Stindigen Ausschuf seit 1979
verabschiedeten 304 Gesetze und in Zu-
sammenhang mit Gesetzen stehende Be-
schliisse haben nur einen geringen Wert,
wenn die einheitliche Anwendung und
Vollstreckung - wie gegenwirtig - nicht
gewdhrleistet ist, weil es noch an Strukturen
fehlt, die dem einzelnen das Recht geben,

R

e s
& -
e A

die in diesen Gesetzen formulierten Rechte
durchzusetzen.

Auf der anderen Seite zeigen die seit Jahren
stark ansteigenden Eingangszahlen bei den
Volksgerichten, daf8 die Bevolkerung trotz
der aufgezeigten Probleme zunehmend
Vertrauen in die staatliche Gerichsbarkeit
fast. Dies mag auch damit zusammenhin-
gen, dafl die Verfahren vor den Volksge-
richteri in der Regel ziigig erledigt werden.
Schenkt man den offiziellen Zahlen Glau-
ben, so stehen den hohen Eingangszahlen
in etwa gleichhohe Erledigungszahlen ge-
geniiber. Eine Erscheinung, die in
Deutschland bei den Gerichten nicht zu be-
obachten ist.

Bitte beachten Sie
die ANKUNDIUNG des Juristenorchesters
auf der Riickseite

RedaktionsschluB fiir MHR 2/98 am 15. Juni 1998



