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Resumen ejecutivo

El domingo 28 de febrero se realizaron las
elecciones legislativas, municipales y del
Parlamento Centroamericano (Parlacen) en
El Salvador. En esta instancia, se definieron
los 84 miembros titulares y suplentes de
la Asamblea Legislativa, las 20
representaciones ante el Parlacen y los 262
consejos municipales a cargo de las
administraciones locales.

La asuncién del Presidente Nayib Bukele en
2019 de la mano de GANA habia puesto en
jaque a la gobernanza del pais,
principalmente por la presencia mayoritaria
de la oposicion en la Asamblea. De este
modo, estos comicios abrieron la
posibilidad de que la composicién del
organo legislativo se modifique
sustancialmente para representar el fuerte
apoyo popular que Bukele ha cosechado en

el Ultimo tiempo.
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e ¢Qué organizaciones politicas
participaron?

e ¢Cuales fueron las claves de la
jornada electoral?

Las elecciones tuvieron lugar en un contexto
marcado por la convivencia entre los indices
de popularidad presidencial mas altos de la
region y el creciente niumero de denuncias
por parte de opositores, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales
en contra del Poder Ejecutivo debido a sus
tendencias "autoritarias”.

Bajo este escenario, el partido fundado por
Bukele, Nuevas lIdeas, emergid de sus
primeros comicios consolidandose como
la primera fuerza de la Asamblea
Legislativa a partir del 1 de mayo. Entre los
porcentajes propios y aliados, consiguié la
mayoria calificada en el érgano legislativo
que le permitira avanzar su agenda de
gobierno sin la necesidad de alcanzar
consensos politicos con las demas fuerzas
parlamentarias.

Resultados preliminares de la
jornada electoral

¢Como se compone actualmente la
Asamblea Legislativa?

¢Como quedara la Asamblea a
partir del 1 de mayo?

¢Qué prioridades tendra la nueva
mayoria?

CONCLUSIONES
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Preguntas basicas

. Ouée se eligio?

El domingo 28 de febrero se llevaron a cabo
elecciones en El Salvador para elegir a los 84
miembros titulares y suplentes de la
Asamblea Legislativa, los 262 concejos
municipales y los 20 representantes del pais
ante el Parlamento Centroamericano
(Parlacen).

Calendario Electoral

De acuerdo con la Constitucion, los
miembros de la Asamblea se renuevan
completamente cada tres anos, y pueden
optar por la reeleccién. Las elecciones
presidenciales, por el contrario, se realizan

cada cinco anos sin posibilidad de

reeleccion.

. Como se eligio?

El voto fue libre, directo, igualitario y
secreto. Asimismo, el Codigo Electoral
determina que, para el ejercicio del sufragio,
es condicion indispensable estar inscrito en
el registro electoral, elaborado por el Tribunal
Supremo Electoral.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

. Oue partidos participaron en
estas elecciones legislativas?

Los principales partidos fueron Nuevas ldeas
(N1), Gran Alianza por la Unidad Nacional
(GANA), Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), y el Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN). También
participaron de la contienda Cambio
Democratico (CD), VAMOS, Nuestro Tiempo
(NT), Partido Democrata Cristiano (PDC) y
Partido de Concertacién Nacional (PCN).

. Cuando asumiran los
legisladores electos?

_a Constitucidn establece que el periodo de
as funciones de los miembros de la
Asamblea comenzara el 1 de mayo del aio
de su eleccion. Los nuevos legisladores
estaran en funciones hasta el 2024.
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Contexto politico

Asuncién de Nayib Bukele Tension entre poderes

* El1de junio de 2019, Nayib Bukele e Desde su asuncion, Bukele ha mantenido

asumio la presidencia tras lograr el 53.1%
de los votos de la mano de la Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA). Su partido,
Nuevas Ideas (NI), no logré cumplir con los
plazos establecidos por el Tribunal
Supremo Electoral para participar de la
contienda, por lo que Bukele debid recurrir
a GANA para lanzar su candidatura.

GANA era un partido marginal que nunca
habia ocupado la presidencia. Por el
contrario, las Ultimas tres décadas habian
estado caracterizadas por una
alternancia bipartidista en el poder entre
la Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) y el Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN).

Como las elecciones presidenciales no se
realizaron al mismo tiempo que las
legislativas, la victoria electoral de Bukele
no se complementd con una renovacion del
cuerpo legislativo. De esta forma, el
flamante presidente tuvo que transitar
sus primeros dos anos de mandato con
una Asamblea de sigho marcadamente
opositor que no reflejaba su aval popular.

La plataforma impulsada por el Presidente
Bukele, centrada en una opcidén alternativa
de hacer politica, complejizé las
negociaciones con la oposicion,
conllevando trabas y conflictos en el
proceso de formacion de leyes.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

una relacion tensa con los miembros
opositores de la Asamblea Legislativa.
Hasta el momento, los dos principales
partidos politicos de oposicién, ARENAYy el
FMLN, sumaban dos tercios de los escanos
en el recinto. Asi, lograron la aprobacion de
numerosas iniciativas contrarias a los
Intereses del mandatario.

El 9 de febrero de 2020, las fricciones
llevaron a que el Presidente Bukele
ingresase a la Asamblea Legislativa con
tropas del Ejército Nacional. Su objetivo era
lograr la aprobacién de una linea de crédito
Internacional para financiar su plan contra
la delincuencia en el pais, y el hecho llegé a
ser calificado como un “autogolpe de
Estado” por miembros de la oposicidn.

El Presidente ha sido muy explicito en
cuanto a su desaprobacion del accionar
legislativo. Sus opiniones han sido
expresadas abiertamente en canales
oficiales de comunicacién y en sus cuentas
de redes sociales. De manera similar, los
representantes del Poder Legislativo han
criticado fuertemente la gestidon de Bukele y
han presentado, incluso, iniciativas de ley
para someterlo a juicio y declarar su
incapacidad mental.

Debido a este enfrentamiento y para evitar
episodios de violencia y hechos de fraude
electoral, diversas misiones de observacion
electoral fueron desplegadas en el pais el
domingo.

03


https://directoriolegislativo.org/

[ 4

4 DIRECTORIO
1 LEGISLATIVO

>

Contexto politico

Regulacion de la pandemia del COVID-19

e Uno de los principales puntos de
discrepancia entre las ramas de gobierno
fue el manejo de la pandemia del COVID-
19. Particularmente, los desacuerdos se
concentraron en la dicotomia entre la

oroteccion de la salud publica y el respeto

oor los derechos fundamentales de las
personas.

e Mientras que el Poder Ejecutivo emitia
decretos fundamentandose en la facultad
del Ministerio de Salud (MINSAL) de decidir
sobre la estrategia sanitaria, el Poder
Legislativo hacia lo propio, buscando
adoptar una normativa que limitara la
capacidad de accion discrecional de
Ejecutivo.

e 19 de los 45 vetos emitidos por el
Presidente Bukele en su primer anoy
medio de gestion fueron sobre decretos
legislativos que regulaban la pandemia.
Esto resulto en que, en agosto de 2020, el
pais debiera comenzar la reapertura de sus
actividades econdmicas sin una normativa
consensuada vigente.

* Finalmente, el 29 de enero de 2021, el

Presidente de la Asamblea, Mario Ponce
(Partido de Concertacion Nacional -
oposicion) publico, con el aval del Poder
Judicial, la Ley Especial Transitoria para

Contener la Pandemia por la Enfermedad
COVID-19, tras una serie de medidas
judiciales interpuestas por el Poder
Ejecutivo para impedir su entrada en vigor.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

Denuncias contra el presidente

e A este escenariosele sumaron las

numerosas denuncias presentadas tanto
por el Poder Legislativo como por
organizaciones de la sociedad civil en
contra del Poder Ejecutivo. En su
mayoria, se relacionan a temas como la
falta de transparencia en la ejecucién de
fondos, el acoso a periodistas y medios
opositores, y las violaciones de derechos
humanos denunciadas por organizaciones

como Amnistia Internacional.

En el contexto de la pandemia, el gobierno
de Bukele fue acusado de llevar a cabo
detenciones arbitrarias, hacer uso
excesivo de la fuerza e interponer una
serie de medidas que atentan contra
derechos fundamentales.

En cuanto a los ataques a periodistas y a
la prensa opositora, Bukele ha sido
condenado fuertemente por
organizaciones que defiendeny
promueven la libertad de expresidon, como
la Asociacion de Periodistas de El Salvador
(APES), por sus acciones en detrimento de
a reputacion, credibilidad y derechos de
as voces mas criticas de su gestion.

Asimismo, la administracion de Bukele
ha sido denunciada en numerosas
ocasiones por su falta de transparencia
en el manejo de los recursos publicos y
su obstruccion al derecho de acceso a la

informacioén publica.
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&QUE ORGANIZACIONES POLITICAS PARTICIPARON?
¢CUALES FUERON LAS CLAVES DE LA JORNADA ELECTORAL?
¢COMO ESTA COMPUESTA LA ASAMBLEA ACTUALMENTE

Y COMO QUEDARA?
.QUE PRIORIDADES TENDRA LA NUEVA MAYORIA?
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ELECCIONES LEGISLATIVAS

. Oué organizaciones politicas participaron en las elecciones?

Los principales partidos politicos que se disputaron los 84 asientos de la Asamblea Legislativa el

domingo 28 de febrero fueron:
Oficialismo y aliados Oposicion

* Nuevas Ideas (NI): Es el partido que fundé e Alianza Republicana Nacionalista

el Presidente Nayib Bukele luego de que
fuera expulsado del FMLN en 2018. En linea
con su lider, se presenta a sus primeros
comicios como un partido alternativoy
con una nueva concepcion de la politica,
marcando un quiebre respecto a los
partidos tradicionales.

Gran Alianza por la Unidad Nacional
(GANA): Conforma el principal partido

aliado a Nl y presté su plataforma para la
candidatura a presidente de Nayib Bukele
en 2018. Es un partido conservadory de

derecha popular.

Cambio Democratico (CD): Se presenta
como un partido de izquierda moderada.
En 2018, fue cancelado por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE), lo que impidid
que Bukele presentara su candidatura con
su plataforma. Fue legalizado nuevamente
en 2020.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

(ARENA): Es un partido politico de derecha
y el protagonista del frente de oposicion
mas importante desde su derrota en los
comicios presidenciales de 2009. Ocupd la
presidencia durante cuatro periodos
consecutivos, desde 1989 al 2009.

Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN): Es el
principal partido politico de izquierda.
Junto con ARENA, conformaron el
bipartidismo caracteristico del periodo
1992 - 2019. Nacio a partir de la union de
cinco agrupaciones politicas, entre ellas, el
Partido Comunista de El Salvador (PCS) y
el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

Partido de Concertacion Nacional (PCN):
Su ideologia politica es conservadora y de
centroderecha. El actual Presidente de la
Asamblea Legislativa, Mario Ponce,
pertenece a esta agrupacion.

Partido Demodcrata Cristiano (PDC)

VAMOS

Nuestro Tiempo (NT)
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ELECCIONES LEGISLATIVAS

¢ Cuales fueron las claves de la jornada electoral?

Retraso en los plazos de votacidn Denuncias de fraude

* Apesardeque loslugares designados para e Desde antes del dia de las elecciones, el

la votacion debian abriralas 7 de la
manana, muchos de ellos debieron atrasar
su apertura debido a la falta de personas
para conformar las Juntas Receptoras de
Votos (JRV), irregularidades en la
documentacion o falta de paquetes
electorales.

e Algunos centros de votacion
experimentaron demoras de hasta dos
horas para el inicio de su actividad.

* Tanto el retraso como el protocolo de
bioseguridad aplicado para evitar el
contagio del COVID-19 generaron largas
filas en los centros de votacidon y causaron
problemas a la hora del cierre.

Violacion de la veda electoral

e Segun lo establece en el articulo 175 del
Codigo Electoral, se prohibe la propaganda
partidista durante los tres dias previos a
las elecciones y durante la propia jornada.

* No obstante, el Presidente Nayib Bukele
protagonizé una cadena nacional la tarde
del domingo instando a los votantes a
acudir a ejercer su derecho para cumplir
con la "Operacion Remate" - entendido
como una invitacion a que se vote a los
partidos afines a su gobierno.

e Ante esta situacion, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) informo sobre el inicio de un
proceso sancionatorio con medidas
cautelares contra el Presidente Bukele.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

oficialismo y sus aliados ya habian
expresado sus cuestionamientos respecto

al sistema de transmision de la informacién
electoral empleada por el TSE para el
escrutinio.

Con el transcurso de las horas, el Presidente
Bukele utilizé sus redes sociales para
compartir y denunciar maniobras
supuestamente ejercidas por miembros
del TSE o partidos de la oposicion
encargados de la votacion para impedir el
ejercicio del sufragio o demorar la entrega
de credenciales a los miembros de las JRV
pertenecientes a Nuevas ldeas.

En cuanto al sistema de transmisién de
votos, la magistrada titular del TSE, Dora
Esmeralda Martinez, negé que existan
deficiencias en su funcionamiento, y
argumento que "en todo proceso electoral
hay incidentes en el inicio”.

Restricciones al periodismo

Jnicamente el domingo, la Asociacién de
Periodistas de El Salvador (APES) registro
mas de 50 restricciones al ejercicio
periodistico. Gran parte de ellas
constituyeron denuncias en contra de la
Policia Nacional Civil (PNC). Angélica
Carcamo, presidenta de APES, expreso:
"Pareciera que la Policia tuviera directrices
para que los periodistas no puedan cubriry
hacer el trabajo que les corresponde”.
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Resultados preliminares de la jornada electoral

Nuevas Ideas y Gran Alianza Alianza Republicana Frente Farabundo Marti
por la Unidad Nacional (GANA) Nacionalista (ARENA) para la Liberacion (FMLN)
71.9% de votos 8,12% de votos 6,64% de votos
71.9%
60 |--------- | - - - -~ -~ -~ - - - o o e e e e e e e e e oo e oo
40 |---------- | - - - - - - - - - - - oo o
20 |--------- | - - - -~ -~ -~ - - - o o o e e e e e e e e e
13.34%
8.12% 6.64%
0

B Nuevasldeasy GANA [ ARENA [ FMLN [ Otros partidos opositores

Fuente: elaboracion propia en base a los resultados preliminares ofrecidos por el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) durante la manana del lunes 1 de marzo de 2021.
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. Como se compone actualmente la Asamblea Legislativa?

La composicion actual de la Asamblea, cuyo
mandato inicié el 1 de mayo de 2018, muestra

a ARENA y al FMLN como los dos partidos con
la mayor cantidad de escanos, con 35y 23,
respectivamente. Entre ambos, alcanzan los
dos tercios necesarios -mayoria calificada-
para aprobar cualquier legislacién, incluidas
las reformas constitucionales, y para bloquear
aquellas contrarias a sus intereses partidarios.

Los diputados de GANA y CD han sido los
principales aliados del gobierno de Bukele en
la Asamblea. Su apoyo se ha demostrado tanto
en las votaciones de los proyectos presentados
por el oficialismo como en sus declaraciones

a favor del accionar del Ejecutivo y en contra de
lo que consideran una "persecucion politica"
contra el gobierno por parte de la oposicion.

_a ausencia de Nuevas Ideas en el érgano
egislativo, junto con la escasa presencia de
diputados aliados al oficialismo, han
impedido hasta el momento que el
Presidente Nayib Bukele logre conseguir la
aprobacion legislativa de su agenda politica
con facilidad. Y, del mismo modo, el
mandatario ha utilizado su facultad de veto
para devolver a la Asamblea muchos de los
proyectos aprobados, ya sea por considerarlos
Inconstitucionales o perfectibles.

Oposicion (70)

. ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA (ARENA - 35)

. FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERACION
NACIONAL (FMLN - 23)

@ ~2RTIDO DE CONCERTACION NAGIONAL (PCN - 9)

. PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO (PDC - 3)

Aliados al oficialismo (14)

GRAN ALIANZA POR LA UNIDAD NACIONAL (GANA -10)

CAMBIO DEMOCRATICO (CD - 1)

. NO PARTIDARIOS (3%)

*Esta cifra incluye a las diputadas Milena Mayorga y Felissa Cristales, quienes fueron electas a través de ARENA pero se

desvincularon del partido en el ultimo afio.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/
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. Como quedara la Asamblea Legislativa a partir del 1 de mayo?

Con mas del 81% de las actas escrutadas, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) ha
confirmado la tendencia que los sondeos
preelectorales anticipaban: Nuevas Ideas se
convertira, a partir de mayo, en la primera
fuerza del érgano legislativo.

Junto con GANA, el partido del Presidente
Nayib Bukele se asegurard una mayoria
calificada en la Asamblea, ya que tendria al
menos 59 de los 84 diputados. Estos numeros
le permitiran al titular del Poder Ejecutivo
aprobar leyes, reformas constitucionalesy
nombramientos claves en el Poder Judicial sin
mayores dificultades.

Los resultados preliminares también
reafirman la caida de los partidos
tradicionales, ARENA y el FMLN. Asi, se
espera que el primero pase de ser la primera
minoria a ocupar alrededor de 6 bancas del
hemiciclo parlamentario, mientras que e
segundo reduciria su representacion de 23
diputados a tan solo S.

Con una mayoria oficialista consolidada y una
oposicion débil, fragmentada y deslegitimada,
el Presidente Bukele tendra la posibilidad
de implementar su agenda politica sin
mayores obstaculos y sin la necesidad de
alcanzar consensos politicos.

Oficialismo (59) Oposicion (20) Sin asignar (5)

NUEVAS IDEAS (48) ARENA (8)
COALICION NI-GANA (7) FMLN (5)
GANA (4) PCN (3)

PDC (1)

COALICION ARENA (3)

Escanos sin asignar*®

**Bancas que podrian ser

ocupadas por el oficialismo, la
oposicidon o partidos minoritarios
que no han obtenido
significativos porcentajes de
apoyo popular en las elecciones.

*Fuente: Proyeccion de elaboracidn propia en base a los resultados preliminares divulgados por el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) durante la manana del lunes 1 de marzo de 2021.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/
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¢ Qué prioridades tendra la nueva mayoria?

Con la consolidacion de Nuevas Ideas como
el partido mayoritario dentro de la Asamblea
Legislativa, Bukele tendra facilidades para
avanzar con su agenda de gobierno. Entre
sus puntos mas relevantes, sobresalen la
seguridad publica, la infraestructura y la
economia digital.

Proyecto de
reforma a la Ley

para Facilitar la
Inclusion
Financiera

Ley Especial para la
Atencion Integral
de los Pacientes
Oncologicos

Reforma
Constitucional para
incluir el derecho
al agua

Dado que el Presidente Bukele ha logrado
alzarse con una mayoria calificada, sus
diputados en la Asamblea podran aprobar, sin
necesidad de negociar con la oposicién, todo
tipo de leyes, incluyendo las reformas
constitucionales.

Esto se vuelve especialmente relevante
teniendo en cuenta que, en 2020, el
Presidente Bukele cred una comision ad hoc
iderada por el Vicepresidente Félix Ulloa para

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

En cuanto a iniciativas de ley, algunas que se
encuentran actualmente en la Asamblea
podrian reactivarse, y otras podrian
presentarse con la asuncién de los nuevos
diputados a partir del 1 de mayo de 2021. Entre
ellas, se destacan las siguientes:

Ley de Billeteras
Electrénicas

Ley de Fintech

Reforma
Constitucional para
incluir el derecho a
la alimentacion
adecuada

estudiar posibles modificaciones a la Carta
Magna. Entre los temas que se contemplan,
destacan el servicio militar obligatorio, la
extradicion y el voto en el exterior.

El dia de las elecciones también constituyo el fin
de la etapa de consultas para este proceso de
reforma, por lo que se espera que se brinde
mayor informacion al respecto en las proximas

Semanas.
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Conclusiones

Las elecciones legislativas del pasado
domingo 28 de febrero constituyeron

un punto de inflexion en la dinamica de
poderes de la democracia salvadorena. Con
la victoria que se aseguro el oficialismo,
Nayib Bukele tendra, a partir de mayo, el
apoyo necesario por parte de la Asamblea
Legislativa para llevar adelante su agenda
politica sin mayores obstaculos y sin

la necesidad de alcanzar consensos
politicos.

Diversas misiones de observacion electoral
fueron desplegadas en el pais durante la
Jjornada electoral, principalmente en los
departamentos mas poblados, para verificar
que no se cometa fraude electoral. Debido

a los recientes acontecimientos,
principalmente el asesinato de dos
militantes del FMLN, habia una preocupacion
elevada sobre posibles episodios de
violencia, pero hasta el momento no se ha
reportado ningun incidente de gravedad. No
obstante, si se han registrado denuncias
contra la Policia Nacional Civil (PCN) por las
restricciones al ejercicio periodistico en los
centros de votacion.

A partir de estos resultados y del control de |a
Asamblea Legislativa que se le ha concedido
al partido del Presidente Nayib Bukele, el
mandatario vera incrementado y consolidado
su poder politico. Esto podria dar pie a un
incremento de las tendencias autoritarias
que distintos medios, organismos
Internacionales y organizaciones de la
sociedad civil han denunciado.

HTTPS://DIRECTORIOLEGISLATIVO.ORG/

Por otra parte, y con el apoyo de una mayoria
calificada -dos tercios de los diputados del
oleno-, se abre la posibilidad de que el
Presidente Bukele envie al cuerpo legislativo
oropuestas de reforma constitucional
alineadas a sus intereses partidarios e
iImpulse el nombramiento de personas
afines en el Poder Judicial. Asimismo, con el
cambio en la representacion parlamentaria,
no se descarta que se reduzcan los canales de
disenso y las posibilidades de fiscalizacion
del trabajo gubernamental.

En suma, tras 21 meses de tensiones entre las
ramas Ejecutiva y Legislativa de gobierno,
estas elecciones han constituido una
oportunidad para el oficialismo de demostrar
el apoyo que ha cosechado con su gestiony
utilizar este evento democratico y sus
resultados como un instrumento de
legitimacién para su agenda y sus modos.
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