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Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest w niebezpieczenstwie'

1. Konferencja Ambasadoréw RP opublikowata niedawno raport — Polska polityka zagraniczna
W ruinie. Okres rzgdéw PiS (2015-2023)?, w ktorym podkreslono, ze nastepstwem dziatan PiS,
nakierowanych na przeksztatcenie Polski w nacjonalistyczno-klerykalne panstwo autorytarne, jest
m.in. ,,znaczne ograniczenie wptywu Polski na przebieg i wyniki proceséw decyzyjnych w UE,
marginalizacja sily koalicyjnej kraju wewnatrz Unii oraz znikoma przydatnos¢ unijnego
cztonkostwa Polski dla panstw trzecich”. Wskazywano rowniez, nawigzujac do oswiadczen KA RP
z ostatnich lat, ze celem PiS moze by¢ wyprowadzenie Polski z Unii Europejskiej.

2.0kres konczacy kampani¢ wyborcza, ujawnione ostatnio afery oraz podejmowane przez rzad
pisowski dziatania wyostrzyty kontury powyzszych prognoz. Pozwala to stwierdzi¢, ze pozostanie
PiS przy wladzy na kolejne cztery lata nie tylko domknie przeksztalcenie Polski w panstwo
autorytarne, ale tez beda temu towarzyszy¢ konkretne posunigcia na rzecz wyjscia Polski z
Unii Europejskiej badz dalsze silne poglebienie zmarginalizowania Polski w procesie
integracji europejskiej — przesunigcie Polski do zewnetrznego kregu zréznicowanej integraciji,
luzno powiazanej z Unia Europejska.

3.Szereg okolicznosci przemawia za prawdopodobienstwem takiego rozwoju sytuacji w
przypadku kontynuacji rzadow PiS. Mozna to uzasadni¢ nast¢gpujgcymi argumentami:

e Niepraworzadno$¢ w Polsce, pogltebiajaca si¢ podczas o$miu lat rzadéw PiS, doprowadzita
to tego, ze Polska nie tylko naruszyla katalog wspdlnych wartos$ci spajajacych proces
integracji, lecz rowniez dziatajac w sposob razacy i ciagly podwazyta fundamenty prawne
Unii - zasady praworzadno$Sci oraz pierwszenstwa Stosowania prawa unijnego,
niewykonywanie wyrokow TSUE, a takze nierespektowanie praw podstawowych obywateli
Unii. ,,Exit prawny” Polski z Unii Europejskiej w zasadzie juz si¢ dokonal.

e W nastepstwie niepraworzadnych dziatan PiS Polska stracita juz prawie 700 mln euro
tytutem kar z powodu niewykonywania orzeczen TSUE. Poniewaz Polska nie respektuje
wilasnych zobowigzan w ramach Krajowego Planu Odbudowy, od 2021 r. w catosci
pozostaje zablokowane 36 mld euro, nalezne Polsce z unijnego Funduszu Odbudowy.
Ponadto Polska wciazjeszcze nie spetnila warunkoéw uruchomienia platnosci z funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2021-2027 (gdzie taczna alokacja srodkow dla

! https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/2023/10/09/czlonkostwo-polski-w-unii-europejskiej-jest-w-
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Polski to ponad 75 mld euro). Tym samym pisowskie wladze wyrzadzily juz wielkie
szkody spoleczenstwu i gospodarce, a jeSli PiS utrzymalby si¢ u steru rzadow,
nieuchronne beda kolejne gigantyczne straty, przy czym PiS przerzuca
odpowiedzialno$¢ za te straty na Unig.

e W nastegpstwie naruszen praworzadnosci wiarygodno$¢ Polski  na unijnym rynku
wewnetrznym oraz przy realizacji polityk unijnych zostata wystawiona na szwank. Obecnie
sady w innych panstwach cztonkowskich moga weryfikowaé, czy orzeczenia sadow
polskich w sprawach regulowanych prawem UE wydawane s3 przez niezalezne sady i
niezawistych sedziow. W przypadku watpliwo$ci orzeczenia sagdow polskich nie bedg
wykonywane. Odnosi si¢ to do fundamentéw dziatania rynku wewngtrznego — wspdlnych
regut konkurencji oraz do niezbgdnych ,ram” dzialania unijnych polityk — wspodtpracy
sagdow w sprawach karnych i cywilnych. W konsekwencji niepraworzadnych dzialan PiS
w waznych obszarach wspélpracy Polski w ramach UE ma ona juz obecnie charakter
niepelny.

e Podobne nastgpstwa ma afera wizowa, ktora w istocie swej podwaza zaufanie do Polski.
Zasada zaufania jest bowiem podstawg dziatania strefy Schengen. W przypadku ujawnienia
wigkszej skali korupcji przy wydawaniu wiz lub potwierdzenia systemowych
nieprawidlowosci w stosowaniu przeze stuzby polskie kodeksu wizowego Schengen
zaistnieje realne i wysokie ryzyko zawieszenia udziatu Polski w strefie Schengen.Moze to
doprowadzi¢ do stopniowego wylaczania Polski rzadzonej przez PiS ze strefy
Schengen. Uczestnictwo w tej strefie stanowi jedng z najwigkszych zdobyczy integracji
europejskiej z punktu widzenia obywatela 1 podmiotow gospodarczych.

e Znane jest negatywne nastawienie PiS do strefy euro, mimo jednoznacznych zobowigzan
wynikajacych z traktatu akcesyjnego. To nie dziwi, bowiem dla niepraworzadnej satrapii
udzial w takiej strefie jest nie do przyjecia (cho¢by ze wzgledu na niezalezng kontrole
instytucji  finansowych, czy konieczno$¢  utrzymania  dyscypliny finansow
publicznych).Mozna wprawdzie na razie uznaé, ze sprawa jest bezprzedmiotowa, poniewaz
stan finanso6w publicznych w Polsce rzadzonej przez PiS uniemozliwia w najblizszych
latach spetnienie kryteriow konwergencyjnych. Z drugiej jednak strony, zwlaszcza wobec
rosyjskiej agresji na Ukraing, przynalezno$¢ do strefy euro przyczynia si¢ do
bezpieczenstwa finansowego panstwa. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze strefa euro
stopniowo przeksztalca si¢ w trzon integracji europejskiej. PiS, odrzucajac wejscie Polski
do tej strefy, wylacza Polske z ksztattujagcego sie wlasnie jadra integracji europejskiej oraz
Z toczacej si¢ debaty nad przysztosciag Unii Europejskiej. Za Kkilka, kilkanascie lat
panstwo, ktore nie jest czlonkiem strefy euro badz nie znajduje si¢ na drodze do
takiego czlonkostwa, przemiesci si¢ do ,zewnetrznego kregu” integracji, luzno
powiazanego z Unia.
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e Rzad PiS i jego funkcjonariusze kwestionujg zobowigzania wynikajace z Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) 1 tym samym z cztonkostwa w Radzie Europy.
Podwazajg zwlaszcza zagwarantowane Konwencja prawa kobiet oraz osob nalezacych do
LGBT, czy zakaz kary $mierci. Stawiaja pod znakiem zapytania wykonywanie wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Tymczasem cztonkostwo w Radzie Europy i
zwigzanie si¢ EKPC jest zasadniczym gwarantem ochrony praw czlowieka oraz jest
bezposrednio powigzane z ochrong praw obywatela Unii, gwarantowang w Karcie Praw
Podstawowych UE oraz w orzecznictwie TSUE. Kwestionowanie zobowigzan
wynikajacych z czlonkostwa w Radzie Europy i z EKPC jest rownoznaczne z
podwazaniem podstaw czlonkostwa w Unii Europejskiej. Dla panstwa
niedemokratycznego, zmierzajacego w kierunku autorytaryzmu nie ma miejsca w Unii
Europejskiej.

4. Procedura podjecia decyzji w sprawie wystgpienia Polski z UE jest wyjatkowo uproszczona,
zwazywszy Strategiczny wymiar sprawy. Wystarczy wniosek rzadu, zgoda Sejmu w drodze ustawy
zwyktej 1 ostateczna decyzja prezydenta RP. Niektorzy widza ratunek w referendum, niemniej
referendum nie jest koniecznym etapem powyzszego procesu decyzyjnego. Nie jest tez pewne, czy
partie opozycyjne miatyby odpowiednig wickszo$¢ w Sejmie, by wnioskowac 0 przeprowadzenie
referendum ogodlnokrajowego.

Istotne bariery wynikaja natomiast z procedury okreslonej w Traktacie o UE — po
notyfikowaniu decyzji Radzie Europejskiej musi uptyngé co najmniej dwa lata, nim decyzja taka
stanie si¢ skuteczna. Okres ten moze by¢ przedtuzony. W przypadku zwyciestwa w wyborach PiS
musiatby si¢ $pieszy¢, majac na uwadze termin uptynigcia kadencji uzaleznionego od niego
prezydenta RP.

Ostatnio coraz czgséciej wskazuje sie jednak, ze celem PiS jest nie tyle wystapienie z Unii
Europejskiej, ile ,,wewngtrzna przemiana” Unii za sprawa czlonkowskich panstw autorytarnych
(rzadzona przez PiS Polska, Wegry Orbana, Stowacja Fico ...). Prozna nadzieja. W procesie
integracji europejskiej nie ma miejsca dla panstw niedemokratycznych, autorytarnych.
Nastepstwem bytoby  wytworzenie si¢ trzonu integracji europejskiej wokot strefy euro i
,,wypchnigcie” (si¢) panstw autorytarnych do jej zewnetrznych kregow. Miatyby one ograniczone
relacje z panstwami trzonu UE i nie wywieraty wptywu na rozwoj Unii. Polska stataby si¢ wowczas
— jak podkreslono we wspomnianym na wstepie raporcie - ,,Turcja” Europy Srodkowe;.

Perspektywa dalszych rzadow PiS jawi si¢ W kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej jako
ponura i niebezpieczna dla Polski. Polexit przestaje by¢ tematem tabu, a marginalizacja Polski w
tonie Unii moze si¢ tylko poglebiac.

Podpisano:Konferencja Ambasadoréw RP

Konferencja Ambasadoréw RP to grupa bytych przedstawicieli RP, ktorej celem jest analiza polityki
zagranicznej, wskazywanie pojawiajgcych sie zagrozen dla Polski i sporzgdzanie rekomendacji. Chcemy
dotrzec do szerokiej opinii publicznej.tgczy nas wspdlna praca i doswiadczenie w ksztaftowaniu pozycji
Polski jako nowoczesnego paristwa Europy, znaczgcego cztonka Wspdlnoty Transatlantyckiej. Jestesmy
przekonani, ze polityka zagraniczna powinna reprezentowac interesy Polski, a nie partii rzqgdzgce;.
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