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Warunki brzegowe

procesu reform

Maciej Nowicki
Prezes Zarzadu, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Czesto wyrazane sg obawy, ze wiele koniecznych zmian w dziedzinach praworzgdnosci
I praw cztowieka zostanie zablokowanych przez Prezydenta Andrzeja Dude. Niestety,
zapewne sg one uzasadnione.

Szczescie w nieszczesciu, daje to potrzebny czas na przygotowanie kompleksowych,
spojnych reform, miedzy innymi w dziedzinach wymiaru sprawiedliwos$ci i mediow
publicznych. Ta praca jest jeszcze przed obecnym rzadem.

Jesli chodzi o docelowy model ustrojowy, wiekszos¢ rzgdzaca moze w znaczacym
stopniu skorzysta¢ z dorobku organizacji spotecznych. Jednak jesli chodzi o konkret-
ne mechanizmy — co zrobi¢ z neo-sedziami (rekomendowanymi przez Krajowa Rade
Sadownictwa wybrang na zmienionych w 2017 roku zasadach) i ich orzeczeniami,
co zrobi¢ z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego wydanymi z udziatem ,dublerow” (oséb
powotanych do TK na miejsca juz obsadzone) — watpliwosci jest wiecej niz wypraco-
wanych rozwigzan.

Dlatego na pytanie, jakie powinny by¢ priorytetowe reformy rzadu w dziedzinie praw
cztowieka i praworzadnosci postanowitem odpowiedzie¢ wskazujac nie co, a jak rzad
powinien reformowac. Prawdziwym priorytetem jest bowiem wypracowanie i zakomu-
nikowanie ram procesu reform.

Trzeba opracowac:

— zasady przewodnie procesu naprawy praworzgadnos$ci i ochrony praw cztowieka,

—~ ramy instytucjonalne tego procesu, w tym centrum koordynacji (na przykfad: spe-
cjalny petnomocnik pod Ministrem Sprawiedliwos$ci) i odpowiednig obstuge kadrowa;



—~ spajne logicznie i aksjologicznie zatozenia rozwigzan podstawowych problemoéw
prawnych (wszelkie niezgodnosci zostang wykorzystane przed sgdami i miedzyna-
rodowymi trybunatami przez beneficjentéw ancien regime’u);

— zasady spotecznej partycypacji w procesie reform, pozwalajgce na rozpoczecie
budowy spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, i szerzej, do panstwa
(udato sie to np. w Kenii przy okazji przeprowadzenia autoryzacji sedziow);

—~ ramy strategicznej komunikacji ze spoteczenstwem.

Szczegblng uwage poswiece trzem, mniej oczywistym, zasadom, ktore powinny przy-
Swiecac procesowi reform.

Pierwszym jest konieczno$¢ zgodnosSci przeprowadzanych zmian z Konstytucjg i pra-
wem miedzynarodowym. Ten warunek jest nienegocjowalny. Polska jest czescig Unii
Europejskiej i Rady Europy. Przeprowadzane zmiany predzej czy pdzniej zostang oce-
nione przy Trybunat Sprawiedliwosci UE i Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Zasada
zgodnosci zmian z konstytucyjnym i miedzynarodowym standardem wydaje sie oczy-
wisty, moze banalny. W debacie publicznej czotowi prawnicy i prawniczki, teoretycy
| praktycy, powtarzali, ze panstwo prawa musi by¢ naprawiane w sposob praworzadny.
Ale pojawialy sie tez gtosy, ze naruszanie, nacigganie czy obchodzenie prawa jest
dozwolone, jesli bedzie zgodne z ,duchem” Konstytucji. Albo poglad, ze standardy Rady
Europy, na przyktad w wyrokach ETPCz w sprawach z Turcji, Ukrainy, Ros;ji, nijak sie
majg do Polski.

Polska odziedziczona po rzgdach PiS nie jest demokratycznym panstwem prawa. Wie-
my tez o ,zabetonowaniu” wielu instytucji, czyli obsadzeniu ich na diugie kadencje
lojalistami poprzedniej partii rzadzacej. W takich sytuacjach mozna i trzeba siegac
po nadzwyczajne Srodki. Prawo miedzynarodowe dostrzega sytuacje nadzwyczaj-
ne i przejsciowe, wyzwania czasow transformacji. Ale nie daje panstwom catkowitej
dowolnos$ci w stosowaniu srodkéw nadzwyczajnych czy przejsciowych. ETPCz ocenia
ingerencje w prawa cztowieka, opierajgc sie na Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i stosujac trojstopniowy test proporcjonalnosci. Podobny test powinny przejs¢ srodki
demokratycznej transformacji 2.0 w Polsce. Planowane i stosowane srodki nalezy oce-
nia¢ pod wzgledem:

—~ wyraznej koniecznosci;
—~ proporcjonalnosci;

—~ uzycie najmniej watpliwego prawnie srodka sposréd dostepnych;



— temporalnosci, czyli ograniczenia obowigzywania srodka nadzwyczajnego w czasie;
—~ zwigzana z temporalnoscia Scista jednorazowosc takiego $rodka;
— zgodnosc¢ z Konstytucja.

Dlatego jako spoteczenstwo obywatelskie powinniSmy naciskac, zeby rzad niezwtocz-
nie przyjat i publicznie ogtosit harmonogram prac nad reformg mediow publicznych
(temporalnos¢). Dlatego tez nie da sie zaakceptowacé odwotania i powotania nowych
wiadz mediow publicznych przez Ministra Barttomieja Sienkiewicza w grudniu 2023 roku.
Pomijajgc brak jakiejkolwiek proby dokonania tej zmiany na drodze ustawowej, trzeba
zauwazyc, ze wtadza miata do wyboru srodek budzacy mniej prawnych watpliwosci niz
zmiana wtadz TVP i Polskiego Radia przez Ministra Kultury — postawienie ich w stan
likwidacji. Ustawa o radiofonii i telewizji przynajmniej nie wytacza co do tego stosowa-
nia kodeksu spoétek handlowych. Ale wprost wytgcza je w odniesieniu do zmiany witadz
mediéw publicznych przez ministra. Zmiana wtadz mediéw publicznych 19 grudnia 2023
roku nie miata podstawy prawnej i naruszata Artykut 7 Konstytucji, zasade legalizmu.

Po trzecie, proces naprawy panstwa prawa w Polsce powinien opierac sie o zasade
spotecznej partycypacji. Nie chodzi mi tu o udziat organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego, a 0 co$ o wiele trudniejszego. Do skutecznego przeprowadzenia procesy
naprawy panstwa prawa potrzebna jest spoteczna zgoda, przetamanie polaryzaciji.
W odbudowywanie niezaleznych instytucji trzeba wtaczyc jesli juz nie politykow, to cho-
ciaz czesci elektoratu ugrupowan, ktére stracity wkadze — w postaci paneli obywatelskich
czy innych formatow deliberatywnej demokracji. Brzmi to utopijnie, ale na szczescie jest
tylko bardzo trudne, a nie — niemozliwe. Bez tego tylko rozbujamy wahadto i moze juz
po kolejnych wyborach parlamentarnych wpadniemy w spirale kolejnych radykalnych
~reform” wymiaru sprawiedliwosci i przejmowania kontroli nad mediami publicznymi,
a takze wszystkimi innymi instytucjami, ktére powinny by¢ publiczne, a nie partyjne.

Proces odbudowy panstwa prawa musi by¢ zakorzeniony spotecznie. Niezbedna jest
do tego dobra komunikacja.

W tym celu trzeba rozdziela¢ kwestie, ktdre sg nieustanne ze sobg mieszane:
—~ pociggniecie do odpowiedzialnosci winnych naruszen prawa (co jest konieczne);

—~ budowe naprawde niezaleznych, silnych i efektywnych instytucji poza kontrolg po-
lityczng (clou catego procesu);

—~ przejmowanie aparatu wtadzy przez obecng koalicje rzadzgca (proces konieczny
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I uzasadniony, ale w ramach ograniczonego przeciez mandatu demokratycznego);

— polityczna kontrola nad instytucjami, ktére powinny by¢ niepartyjne, jak media pu-
bliczne czy stuzba cywilna (,przejmowanie” nad nimi kontroli przez rzgdzacych po-
winno by¢ akceptowalne jedynie warunkowo, w szczegoélnosci — byc¢ Scisle ograni-
czone w czasie).

Sensowna komunikacja strategiczna wymaga miedzy innymi wspotpracy specjalistow
z r6znych dziedzin i realnych naktadéw finansowych.

Caly proces przeprowadzania reform wymaga realnej woli politycznej na najwyzszym
szczeblu. Jesli sie ma powies¢, musi kosztowac — finansowo i politycznie. Trzeba
na przyktad doposazy¢ infrastrukturalnie sgdy i prokurature, zeby nie tylko zapobiec
narastaniu przewlektosci postepowan, ale je skroci¢. Obecnie rzgdzacy mogg myslec
0 utrzymaniu spotecznego poparcia jedynie pod warunkiem, ze zrealizujg cos bardziej
namacalnego dla obywatelek i obywateli niz naprawienie kwestii ustrojowych i zapew-
nienie strukturalnych gwarancji politycznej niezaleznosci sgdéw. Czy obecni liderzy
i liderki okazg sie mezami i zonami stanu gotowymi poniesc te koszty?

Mozemy im w tym odrobine pomac, wspierajac ich, ale i wiele od nich wymagajgc i nie
stosujgc wobec nich taryfy ulgowej, bo sity antydemokratyczne stojg u bram.



,Prawo do sagdu” — latwo

powiedziec

Jarostaw Gwizdak
Instytut Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Gdy debate publiczng fachowcow rozgrzewa tematyka przywracania praworzgdnosci,
niewielka czes¢ spoteczenstwa jest w stanie zrozumieé, o co w tym wszystkim chodzi.
Mimo wzmozonej akcji edukacyjnej, oddolnych inicjatyw typu Tour de Konstytucja i obec-
nosci przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci w debacie publicznej na niespotykang
dotad skale, nie jest wcale tatwo wyttumaczy¢ zawitosSci obecnej sytuaciji.

Trudno bedzie nie tylko przywroci¢ praworzadnosc, ale opowiedzie¢ o tym opinii pu-
blicznej. Przekonac jg do stusznosci dziatan podejmowanych przez wiekszos¢ parla-
mentarng. Zapewnic, ze wyswietlane niegdys na fasadzie budynku Sadu Najwyzszego
hasto ,to jest nasz sgd” zostanie aktualne i nie bedzie dotyczy¢ wytgcznie prawnikéw
(z tym bardziej wytacznie sedziéw), a ogotu spoteczenstwa.

Prawo do sgdu jest prawem cztowieka. Prawo to jest prawem do rozpoznania sprawy
przez niezawisty i powotany zgodnie z ustawg sgd, w rozsagdnym terminie. Podstawowe
problemy w zakresie wykorzystania przez obywateli tego prawa mozna zdiagnozowac
juz po jednorazowej, krétkiej wizycie w lokalnym sadzie lub lekturze wysytanego przez
sad pisma. Nie jest ich mato.

Sad powotany zgodnie z ustawa

Powotanie sadu zgodnie z ustawag nie stanowito priorytetu poprzedniego kierownictwa
ministerstwa sprawiedliwosci, ani politycznych liderow koalicji Zjednoczonej Prawicy.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze zajmowali sie powotywaniem sedziow i ksztatto-
waniem ustroju sgdownictwa na swoj sposoéb. Jesli byto to niezgodne z ustawg — tym
gorzej dla ustawy. Najwazniejsze byty wtedy kadry.

Przywrdcenie wymiaru sprawiedliwosci do obowigzujgcego, niezaleznego i niezawi-
stego stanu — przede wszystkim poprzez naprawe politycznie zainfekowanej Krajowej
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Rady Sadownictwa — jest zadaniem gtdbwnym, ktdrego realizacja wymaga skutecznego
przyjecia ustawy naprawczej. W obecnym uktadzie politycznym moze to by¢ bardzo
utrudnione.

Moze sie zatem wydawac, ze skoro szanse na fundamentalne zmiany ustrojowe w wy-
miarze sprawiedliwo$ci sg niewielkie, to nic sie nie zmieni. Uwazam, ze nawet niewielkie
zmiany przeprowadzone na poziomie organizacyjnym, niewymagajace rozwigzan rangi
ustawowej, moga zaczg¢ przywracac obywatelom petnie prawa do sadu.

Sadowa i sedziowska codziennos$é

Rzeczywisto$¢ w polskich sgdach wcigz skrzeczy. Co ciekawe, jednakowo skrzeczy
z perspektywy sedziéw, sadowych urzednikéw i wszystkich interesantow sgdu — zwtasz-
cza obywateli.

Odbudowa prawa do sgdu mogtaby sie zacza¢ od zrozumienia tego, co w sadzie sie
dzieje. Tego, co sad moéwi i pisze do obywatela (a niekoniecznie w jego sprawie ,orze-
ka”"). Za fatalne zaniedbanie uwazam rezygnacje z préby redakcji sadowych pouczen,
zawiadomien i wezwan w sposob zrozumialy, napisany prostym jezykiem.

Poza nowag forma i treScig przekazywania takich informacji, zmiana taka niostaby
za soba konkretng oszczednos¢ — zamiast np. drukowac trzy strony drobnego druku,
informacja ta zmiescitaby sie na dwdch. W skali milionéw spraw rozpoznawanych przez
sady kazdego roku obliczenie potencjalnego zysku jest tutaj bardzo proste.

Ciagle nierozwigzang jest sprawa nieodptatnej pomocy prawnej. Nie wypetnia jej wia-
Sciwie ani panstwowy system (wywodzacy sie w pewnym stopniu z ,Duda-pomocy”,
czyli jednego z wehikutéw pdzniejszej niecheci i nieufnosci do prawnikow), ani system
przydzielania przez sady petnomocnikéw z urzedu. W tle jeszcze dziatajg organizacje
spoteczne i korporacje profesjonalnych prawnikow, ktérych porozumienie bytoby tu
kluczowe.

Piszac o porozumieniu, nie mozna zapomnie¢ o niemal niefunkcjonujgcych w polskim
sgdownictwie tzw. ADR-ach, czyli Alternatywnych Sposobach Rozstrzygniecia (alterna-
tive dispute resolution). Mediacja w prostych sprawach cywilnych, skuteczny powrét do
koncyliacyjnego rozstrzygania spraw karnych (przez porozumienia sprawcy z pokrzyw-
dzonym i naprawienie szkody), uruchomienie na wiekszg skale mediacji w sprawach
gospodarczych. Kazda sprawa rozstrzygnieta poza sadem albo przy jego niewielkim
udziale moze udrozni¢ droge sgdowag dla pozostatych sporéw.
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Podobnie wspartoby orzekanie uzycie narzedzi napedzanych sztuczng inteligencja. Ale
w systemie, w ktérym akta spraw nadal sg papierowe, a sady korzystajg z kilkunastu,
niezintegrowanych narzedzi informatycznych w codziennej dziatalno$ci, zalecatbym
tu ostrozny optymizm. Optymizm, bo wiem, ze takich idei i propozyciji jest juz sporo.
Ostrozny, bo przejscie od papieru do zaawansowanej technologii nie bedzie wcale tatwe.

Rozsadny termin rozstrzygniecia sprawy to kolejny element prawa do sadu, ujety w tre-
Sci artykutu. 45 Konstytucji. Ostatnie lata pogorszyly znaczgco statystyki terminowosci.
Na prawomocne wyroki od kilku lat czekamy dtuzej. Coraz dtuzej. Wskazane przeze
mnie obszary zmian mogtyby przyczyni¢ sie do skrécenia tego czasu.

Na koniec warto poruszy¢ temat sedziowskiej kondycji po o$miu ostatnich latach. Zanim
napisze o sedziach krzywdzonych, chce wspomnie¢ o sedziach wypalonych. Polscy
sedziowie sg pozbawieni systemowego psychologicznego wsparcia. Nigdy go nie mieli.

Nikt wczesniej nie pomysSlat, ze wieloletnie obcowanie z ludZzmi skrzywdzonymi, nie-
szczesliwymi, nieporadnymi odbija sie na sedziowskiej psychice. Wprowadzenie mecha-
nizmu superwizji dla sedzidw, na ksztatt tej przystugujacej w innych zawodach mogtoby
by¢ pierwszym krokiem.

Wreszcie — sedziowie krzywdzeni. Ci, ktérzy w mniejszym lub wiekszym stopniu zostali
doswiadczeni przez poprzedni system. Niektdrzy z nich byli ofiarami hejtu, inni stawali
pod absurdalnymi zarzutami dyscyplinarnymi. Czesc¢ z nich ryzykowata swoje Kkariery.
Nalezy im sie jaka$ forma zado$¢uczynienia.

Wymiar sprawiedliwosci musi by¢ sprawiedliwy wewnatrz swojej struktury. Obywatel
potrzebuje takiego wymiaru sprawiedliwosci, aby realizowac swoje prawo do sadu.
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Rz3d musi chronic¢

protestujacych. Takze
tych, ktorzy protestuja
przeciwko rzadowi.

Anna Blaszczak-Banasiak
dyrektorka, Amnesty International Polska

Czesto wspominam rozmowe z Agnieszka Jedrzejczyk — dziennikarkg OKO.press,
z ktérg po odebraniu przez nig nagrody Amnesty International ,Pi6ro Nadziei 2022”
rozmawiatam o Polsce jej marzen. Agnieszka Jedrzejczyk otrzymata nagrode za jej
prace na rzecz przeciwdziatania SLAPPom, a wiec dziataniom prawnym wymierzo-
nym w aktywistow, dziennikarzy i obroncow praw cztowieka tylko z tego powodu, ze
odwazyli sie publicznie protestowac przeciwko naduzyciom wiadzy. W ostatnich latach
mieliSmy do czynienia z pandemig tego zjawiska, ktére takze w Polsce zebrato swoje
ponure zniwo. Jakie byto zatem moje zdziwienie, kiedy Agnieszka odpowiedziata: ,to
jest Polska moich marzen”. Polska, w ktérej nie boimy sie protestowac, nawet Swiadomi
zwigzanych z tym konsekwencji.

Prawo do protestu jest najbardziej pierwotng z gwarancji praw cztowieka. Zanim w gre
wejdg przepisy prawa, sgdowe procedury i panstwowe instytucje nasze fundamental-
ne wolnos$ci sg chronione przez tych, ktorzy zaprotestujg przeciwko naszej krzywdzie.
Przeciwko brutalnosci Policji, ograniczaniu praw kobiet, niszczeniu sedziéw czy ,strefom
wolnym od LGBT”. Dlatego kazdy rzad, ktéremu przeszkadzajg prawa cztowieka stara
sie w pierwszej kolejnosci ograniczy¢ prawo do protestu i sttumi¢ wolnos$¢ zgromadzen.

Z tych powoddéw jednym z priorytetow rzgdu w najblizszych miesigcach powinno byc¢
cofniecie wprowadzonych kilka lat temu ograniczen wolno$ci zgromadzen oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa protestujgcym. Relatywnie prostym zadaniem jest uchylenie
przepiséw o zgromadzeniach cyklicznych, a wiec zgromadzeniach, ktére — z narusze-
niem standardow miedzynarodowych -— zostaly uprzywilejowane przez ustawe.
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Kolejna niezbedna zmiana to rezygnacja z koniecznosci zachowania odlegto$ci 100 m
miedzy dwoma zgromadzeniami tak, aby manifestanci i kontrmanifestanci mogli pozo-
stawac w zasiegu swojego stuchu i wzroku.

Tu koncza sie proste zadania. Bo fundamentalne dla ochrony prawa do protestu, a takze
sktadajgcej sie na nie wolnosci stowa i wolnosci zrzeszania sie, jest zapewnienie bez-
pieczenstwa osobom protestujgcym. W mys| zasady ,nienawidze tego co méwisz, ale
oddam zycie, zebys$ miat prawo to powiedzie€” rzad jest zobowigzany do umozliwienia
protestujgcym wylewania na siebie wszelkich pomyj, tak dtugo, dopdki sa to dziatania
pokojowe. Nie ma tu znaczenia, czy protestowac beda rozjuszone kobiety, czy wsciekli
rolnicy.

Tymczasem Amnesty International, jak i wiele innych podmiotéw, wskazywata na instru-
mentalne wykorzystywanie prawa karnego do ttumienia wolno$ci zgromadzen w Polsce.
Wykroczenia takie jak stynne ,zniewazenie pomnika” czy ,zaktocanie spokoju”, a nawet
przestepstwa takie jak obraza uczuc religijnych staty sie powszechnie uzywang bronig
w walce z prawami cztowieka. Przeciwdziatanie temu zjawisku jest skomplikowanym
procesem, ktéry wymaga zar6wno zmian w prawie, jak i zmian w zakresie praktyki jego
stosowania.

W sferze prawnej Amnesty International proponowata wprowadzenie negatywnej prze-
stanki procesowej, ktéra juz na wstepnym etapie mogtaby powstrzymac naduzycia.
Sad powinien méc odmoéwic wszczecia lub umorzy¢ toczgce sie postepowanie, ktore
w sposéb oczywisty zmierza wytgcznie do nieproporcjonalnego i niezgodnego z prawem
ograniczenia mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci.

Jednak poczucie bezpieczenstwa to takze, a moze przede wszystkim sposoéb, w jaki
prawo jest stosowane i filozofia, ktora stoi za dziataniami organdw Scigania. Instytu-
cje publiczne, ktore przez ostatnie lata byty szkolone z zasady ,dajcie mi cztowieka
a znajdzie sie paragraf’” musza otrzymac jasny sygnat, ze zamowienie na politycznie
motywowane procesy jest juz nieaktualne. Konieczny jest audyt wszystkich toczacych
sie postepowan wobec obroncow praw cztowieka i podjecie préby wzruszenia tych,
ktére zakonczyly sie wyrokami skazujgcymi. Niezbedna jest wyptata odszkodowania
lub zados$c¢uczynienia ofiarom instrumentalnego stosowania przepiséw prawa karnego
I wyciagniecie konsekwencji dyscyplinarnych od sprawcow.

Koniec z akceptacjag brutalnosci Policji, czego legendarnym juz symbolem staty sie
groteskowe wyjasnienia i zdanie ,siadaj, kulson!”. Istotnych zmian wymaga stosowanie
przez funkcjonariuszy tzw. mniej Smiercionosnej broni, tj. kule gumowe, paiki, parali-
zatory i armatki wodne. Scisle monitorowane musi by¢ stosowanie wobec protestuja-
cych gazu pieprzowego i tzawigcego. A wszystkie te zasady musza by¢ egzekwowane



z rébwng stanowczoscig bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia Marszem Réwnosci
czy Niepodlegtosci.

Wreszcie prawo do protestu nie bedzie w Polsce bezpieczne tak ditugo, jak prawa
i wolnos$ci 0s6b protestujacych oraz specjalny status, ktorym ciesza sie obroncy praw

cztowieka nie stanie sie elementem podstawowego szkolenia funkcjonariuszy Policiji,
prokuratoréw i sedziéw.

Czy to realne? Nie wiem. Ale taka bytaby Polska moich marzen.
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Prawa reprodukcyjne

1 dostep do legalnej aborgji

Kamila Ferenc
adwokatka, prawniczka w Fundacji na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny FEDERA

Odbudowa demokracji wymaga pilnych reform w obszarze praw cztowieka. Waznym
ich segmentem sg prawa reprodukcyjne i dostep do legalnej aborcji. Nowa wtadza
powinna jak najszybciej zmieni¢ obecne prawo regulujgce przerywanie cigzy (ustawa
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy, tj. Dz.U. 2022 poz. 1575), zwane z uwagi ha swojg
restrykcyjnos¢, prawem antyaborcyjnym.

Najwyzszy czas na wprowadzenie europejskiego standardu w postaci dostepu do aborcji
do 12. tygodnia, bez koniecznosci podawania powodu i ttumaczenia sie przez pacjentke,
finansowanej budzetu panstwa i gwarantowanej w lokalnej placowce medycznej.

Tylko taka zmiana paradygmatu w zakresie regulacji aborcji pozwoli nha petng ochrone
godnosci, wolnosci i bezpieczenstwa kobiet. W koricu zaopiekowane bedag tez kobiety,
ktére doswiadczyly przemocy seksualnej i w jej wyniku zaszty w cigze. Obecnie taka
kobieta, jesli nie chce urodzi¢ dziecka gwalciciela, zmuszona jest w ciggu pierwszych
12. tygodni cigzy zgtosi¢ przemoc policji (nawet jesli nie jest na to gotowa), zdoby¢ za-
Swiadczenie od prokuratora i wyegzekwowac Swiadczenie w postaci przerwania cigzy
w szpitalu.

W polskich warunkach nastrecza to wiele trudnosci. Dlaczego? Bo dzisiejsze prawo
przyjmuje jako zasade zakaz aborcji i ekstremalne wyjatki od niej. Dodatkowo towa-
rzysza im przepisy w kodeksie karnym penalizujgce pomoc w dobrowolnej aborcji, ale
wykonanej poza warunkami wskazanymi w ustawie. Wszystko to sktada sie na efekt
mrozacy powstrzymujacy lekarzy od ratowania kobiet w sytuacjach zagrozenia zdrowia
lub zycia.
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Co najmniej kilka kobiet stracito juz zycie na oddziatach ginekologiczno-potozniczych
z powodu dziatania efektu mrozgcego, mimo ze przepisy pozwalajg przerywac cigze
w takich wypadkach. Prawo na papierze nie dziata jednak, gdy aborcja kojarzy sie
gtéwnie z przestepstwem.

W miedzyczasie Ministerstwo Zdrowia powinno rozdystrybuowaé wsréd podmiotow
leczniczych jednolitg procedure udzielania Swiadczen zdrowotnych w postaci przery-
wania cigzy i wytyczne w tym zakresie — zgodne z prawami pacjentek, orzecznictwem
Rzecznika Praw Pacjenta i stanowiskami Komitetu Bioetyki Polskiej Akademii Nauk.
Procedura musi zapewnia¢ poszanowanie praw pacjentek i chronic¢ je przed celowym
przedtuzaniem oczekiwania na udzielenie $wiadczenia, ponizajagcym traktowaniem czy
bezprawnymi odmowami wykonania aborcji.

W gestii Ministra Zdrowia jest takze obnizenie wymogu kwalifikacji lekarza do wydania
zasSwiadczenia o zagrozeniu zdrowia lub zycia jako przestanki przerwania cigzy (poprzez
zmiane Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 stycznia 1997
r. w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawniajgcych do dokonania przerwa-
nia cigzy oraz stwierdzania, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje
na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu, Dz.U. 1997 nr 9 poz. 49). Obecnie
potrzebny jest do tego wiasciwy lekarz specjalista. Umozliwienie wydawania takich
zaswiadczen lekarzom POZ znaczgco zwiekszytoby dostep kobiet do aborcji.

Najwyzszy czas zadbac tez o odpowiednig, instytucjonalng edukacje personelu me-
dycznego, w szczegolnosci ginekologéw i ginekolozek, w zakresie aktualnej wiedzy
medycznej i standardow udzielania Swiadczen zdrowia reprodukcyjnego. Programy
nauczenia medycznego musza zapewnia¢ znajomo$¢ rekomendaciji Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia i Miedzynarodowej Federacji Ginekologii i Potoznictwa (FIGO) na temat
metod przerywania cigzy.

Powyzszym zmianom towarzyszy¢ powinna reforma dostepu do antykoncepcji. Niedaw-
no Sejm uchwalit nowelizacje ustawy Prawo farmaceutyczne znoszaca wymaog recept
lekarskich na antykoncepcje awaryjnag. Ustawa zostata zawetowana przez Prezydenta.
Nie powinno to jednak powstrzymywac wiadzy ustawodawczej przed kontynuowaniem
prac legislacyjnych. Kolejna zmiana Prawa farmaceutycznego powinna dotyczy¢ przy-
znania uprawnien samodzielnego ordynowania antykoncepcji potoznym i pielegniarkom
(dzisiaj moga to robic tylko jako kontynuacje zlecenia lekarskiego).

Konieczna jest tez poprawa warunkOw opieki okotoporodowej — zapewnienie dyspo-
zycyjnosci anestezjologéw do wykonywania znieczuleh — oraz warunkow dla kobiet
ronigcych tak, by chronity ich zdrowie i godnosc. Intensyfikacji powinna ulec kontrola
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(nie)stosowania aktualnego Rozporzgdzenia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie stan-
dardu organizacyjnego opieki okotoporodowej (tj. Dz.U. 2023 poz. 1324).

Pilnym zadaniem dla rzadu jest wykonanie w zakresie Srodkow systemowych wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgcych aborcji: Tysigc przeciwko Polsce,
P. i S. przeciwko Polsce, R.R. przeciwko Polsce, M.L. przeciwko Polsce. Implementacja
pierwszych trzech wymaga m. in. reformy instytucji sprzeciwu pacjenckiego (rodzaj
odwotania od orzeczenia lekarza) oraz ograniczenia naduzy¢ klauzuli sumienia: albo
poprzez zniesienie klauzuli sumienia w publicznym systemie opieki zdrowotnej, albo
poprzez wprowadzenie sformutowanego precyzyjnie i wprost obowigzku kierujgcych
podmiotami leczniczymi do zapewniania pacjentkom wykonania Swiadczenia (np. po-
przez zatrudnienie podwykonawcy ad hoc). Wobec praktycznego problemu naduzy¢ ze
strony placowek i personelu medycznego i powielania nieprawdziwych informacji (np.
na temat obowigzujgcego prawa, wymogow koniecznych do spetnienia itp.), pacjentkom
nalezy zagwarantowac réwniez efektywny dostep do informac;ji o ich prawach i wasci-
wych regulacjach prawnych, zapewniany przez oficjalne, rzgdowe zrédto.

W kontekscie wyroku M.L. przeciwko Polsce, w ktérym ETPCz stwierdzit, ze ingerencja
w zycie prywatne skarzgcej (poprzez odebranie jej dostepu do aborcji z przyczyn em-
briopatologicznych) byta bezprawna, bowiem dokonana za pomocag wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérego skladzie zasiadaty osoby niebedace sedziami. Zdaniem
ETPCz skiad orzekajgcy Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 1/20 nie spetnia wy-
mogow prawa przewidzianych dla sadu, nie ma wiec przymiotu sadu i nie mozna go
tak traktowac. Wczesniej analogiczne stanowisko ETPCz zajagt w wyroku Xeroflor prze-
ciwko Polsce. Biorac pod uwage uchwate Sejmu RP z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie
usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w konteksScie dziatalnoSci
Trybunatu Konstytucyjnego rzad powinien wyciagnac¢ wniosek, ze wypowiedz Trybunatu
Konstytucyjnego na temat prawa aborcyjnego, oznaczona sygnaturg K 1/20, nie nosi
cech wyroku, nie powinna wiec wywiera¢ skutkow prawnych. Rzad odpowiedzialny jest
za doprowadzenie do przyjecia rozwigzan, ktére to zagwarantuja.

W dniu powstania niniejszego tekstu w Sejmie ruszajg prace na projektami ustaw,
ktére adresujg powyzsze zagadnienie uniwersalnie dla catlego orzecznictwa TK w la-
tach 2015-2023. W odniesieniu do orzeczenia K 1/20 nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
Ze na gruncie stanu faktycznego ksztattowanego przez to orzeczenie zapadt wyrok
ETPCz, a potrzeba ochrony zdrowia kobiet czyni sprawe pilng. Rozwazenia wymaga
wiec depublikacja przez Prezesa Rady Ministréw orzeczenia K 1/20 z Dziennika Ustaw
jako formy wykonania wyroku ETPCz.
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Migracje, praworzadnosc

1 prawa czlowieka

Katarzyna Stubik
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

W sprawach dotyczgcych migracji rzgdzacy lubig zapominac o zasadzie praworzad-
nosci, nawet jesli wczesniej niesli jg na sztandarach. Warto, by polski rzad mierzac
sie z obecnymi wyzwaniami w tym obszarze, kierowat sie dorobkiem praw cztowieka,
stronigc jednoczesnie od poszukiwania szybkiego, politycznego poklasku.

Kwestig priorytetowg jest zaprzestanie wywozek na polsko-biatoruskiej granicy. Po pro-
stu: brak dostepu do procedury azylowej na granicy oraz indywidualnego rozpatrzenia
kazdej sprawy stanowi naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Rozpocza¢
trzeba od uchylenia dwdéch przepisow, ktére usankcjonowaly te praktyke w polskim
prawie: 3 pkt 2a i 2b rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych oraz art. 303b ustawy o cudzoziemcach. Przepisy rozporzgdze-
nia juz dawno zostaty uznane za wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
przez sady administracyjne jak i powszechne i nie ma zadnego usprawiedliwienia dla
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji, ktéry wcigz ich nie uchylit.

Natomiast art. 303b ustawy o cudzoziemcach, oczywiscie sprzeczny z miedzynarodo-
wym porzadkiem prawnym, byt ponadto juz wielokrotnie przedmiotem refleksji polskich
sgdow administracyjnych, ktore podkreslaly, ze sposéb jego stosowania przez Straz
Graniczna na polskiej granicy narusza zasade non-refoulement, tj. odprowadzajac
(a w rzeczywistosci wypychajgc) cudzoziemcow na strone biatoruskg nie bada sie wni-
kliwie i w kazdej sprawie osobno ryzyk grozgcych im po drugiej stronie granicy.

Po uchyleniu ww. przepisow wcigz bedziemy mieli wystarczajgce narzedzia prawne, by
decydowac kto jest uchodzca, a kto moze bezpiecznie wrdoci¢ do swojego kraju pocho-
dzenia (na marginesie warto dodac, ze Polska jest bardzo skuteczna w wykonywaniu
deportacji: w 2022 wydano ok. 10000 decyzji o zobowigzaniu do powrotu i wykonano
7700 deportacji).
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To nie beda oczywiscie procesy szybkie ani proste, ale pora przyzwyczaic sie, ze
poszanowanie praw cztowieka rzadko kiedy oznacza oszczednos¢ czasu badz pienie-
dzy. Niestety, w przypadku oséb, ktére uznajemy za ,obce”, o wiele trudniej nam sie
z tym pogodzic.

Wazne jest réwniez rozliczenie funkcjonariuszy stosujacych przemoc wobec cudzoziem-
coéw zatrzymywanych przy granicy, wyjasnienie okolicznosci Smierci ponad 50 oséb,
ktére zginety w przygranicznych lasach oraz zaprzestanie kryminalizacji ludzi, ktorzy
od 3 lat udzielajg pomocy cudzoziemcom na tych terenach. Postepowaniom przeciwko
tym ostatnim ma sie przyjrze¢ Prokuratura Krajowa, ale rownie wazne bedg obiecane
juz wytyczne dot. prowadzenia postepowan karnych i w sprawach o wykroczenia prze-
ciwko osobom udzielajgcym pomocy humanitarne;j.

DopOoki kwestia ta nie zostanie unormowana, zadne proby rozwigzania problemu szlaku
migracyjnego przez polsko-biatoruska granice nie beda zgodne z prawem.

Nasze wschodnie granice to tereny, na ktérych od wielu lat prawo wydaje sie nie obo-
wigzywac. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat juz kilka orzeczen w sprawie prak-
tyk Strazy Granicznej na przejsciach granicznych w Terespolu (np. MK i in. przeciwko
Polsce) oraz Medyce (Sherov i in. przeciwko Polsce). Polscy pogranicznicy hagminnie
»hie styszg” cudzoziemcow prébujgcych na granicy poprosi¢ o azyl (status uchodzcy)
i odmawiajg wpuszczenia ich do Polski i zarejestrowania ich wnioskow. Praktyka ta jest
od lat tolerowana przez wtadze wykonawczg kazdej orientacji politycznej. Aby z nig
skonczy¢ wystarczy jedynie wola polityczna, prawo juz jest - nalezy je tylko stosowac.

Coraz bardziej nabrzmiewajgcym problemem jest administracyjna detencja cudzoziem-
cow w Polsce. Do osrodkéw zamknietych trafia rocznie 1500-2500 os6b, z czego 6-10
% stanowa dzieci. Pozbawianie wolnosci cudzoziemcow ma by¢ srodkiem na zabez-
pieczenie toczgcych sie z ich udziatem procedur, jak oficjalnie nazywa sie zapobieganie
ich przemieszczaniu sie dalej w gtab UE.

Jednak nieprawidtowosci w stosowaniu detencji w Polsce budza zastrzezenia wielu
instytucji: Naczelnej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka oraz przede wszystkim ETPCz, ktory stwierdzit naruszenia dotychczas w kazdej
polskiej sprawie detencyjnej, ktéra do niego trafita.

Polska detencja jest razgco dtuga (jedna z najdtuzszych w UE), orzekana rutynowo bez
wnikliwego badania, czy nie zachodzg negatywne przestanki jej stosowania, badz czy moz-
liwy do zastosowania bytby inny fagodniejszy (tj. nieizolacyjny) srodek; a przede wszystkim
dotyczy takze dzieci, ktére w zamknieciu cierpig najbardziej. Warunki i rezim panujace
w polskich osrodkach odbierajg osobom tam osadzonym godnos$c¢ i podmiotowosc.
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Naprawa sytuacji wymaga podjecia wielu rownolegtych krokow. Niektére problemy da
sie wyeliminowac¢ w drodze zmiany przepiséw, np. zakaz umieszczania dzieci w detencji.
Niekiedy wystarczy zmiana praktyki, np. dlaczego nie pozwoli¢ pozbawionym wolnoSci
rodzinom z dzie¢mi ugotowac sobie czego$ czasem w osrodkowej kuchni poza sztyw-
nym grafikiem grupowego wyzywienia i pozwoli¢ im cho¢ na chwile odzyska¢ dawng
rodzinna dynamike? Inne zmiany wymagajg wiecej czasu i zasobow: nalezy regularnie
szkoli¢ i uwrazliwia¢ sedzioéw i funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz personel me-
dyczny osrodkow, wypracowac algorytmy szybkiej identyfikacji oséb, ktére nie powinny
sie znalez¢ w zamknieciu, przeorganizowac system opieki medycznej, psychologicznej
i psychiatrycznej. W zakresie kazdego z tych wyzwan organizacje spoteczne gotowe
sg do rozmowy i wspotpracy z MSWiIA.

Rzad powinien réwniez wycofac sie z czesci zapisow tzw. specustawy, ktére od dwdch
lat pozwalajg na przewlekie prowadzenie postepowan legalizujgcych pobyt cudzoziem-
cow w Polsce — bez zadnych konsekwencji. W marcu 2022 roku, przy okazji wprowa-
dzania przepisOw regulujacych status osob, ktore uciekly przed petnoskalowag wojng
w Ukrainie, zawieszono jednoczesnie bieg terminéw administracyjnych do rozpoznawa-
nia spraw legalizacyjnych wszystkich cudzoziemcow mieszkajgcych w Polsce (méwimy
tu 0 500-600 tys. 0os6b rocznie).

Oznacza to, ze urzedy wojewodzkie moga dowolnie dtugo zwleka¢ z wydaniem decyzji
administracyjnej w sprawie prawa pobytu cudzoziemca, a ten nie ma zadnych srodkéw
prawnych, aby je zmobilizowaé¢ do sprawniejszego dziatania. Pozornym powodem wpro-
wadzenia regulacji byto przewidywane obcigzenie urzedow w zwigzku z przybyciem
do Polski oséb z Ukrainy, jednak réwniez przed 2022 r. wydziaty ds. cudzoziemcow
urzedow wojewoddzkich byly niewydolne.

Ograniczenia budzetowe, a co za tym idzie niski poziom zatrudnienia nie nadgzaty
za polska rzeczywistoscig jako kraju o dodatnim saldzie migracji. Omawiane regulacje
prawne stojg w sprzecznosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji, gwarantujgcym prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki. Cudzoziemiec
przebywajgacy w Polsce, po ztozeniu wniosku o zezwolenie na pobyt, nie moze swobod-
nie przekraczac granicy. Skazany jest na wielomiesieczne oczekiwanie w niepewnosci
co do tego czy i kiedy otrzyma karte pobytu. Znane sg wcale nierzadkie przypadki oséb,
ktore nie towarzyszyty bliskim w chorobie lub nie uczestniczyly w pogrzebach cztonkéw
rodziny, poniewaz nie mogty opusci¢ Polski w oczekiwaniu na zezwolenie na pobyt.

Polski rzad nie moze juz dtuzej zamiata¢ pod dywan niewydolno$ci administracji w ob-
studze cudzoziemcoéw i tata¢ punktowo dziur systemowych funduszami europejskimi.
Urzedy wojewoddzkie potrzebujg duzo wiecej kadr, szkolen i Srodkéw, by podnosic jakos¢
swoich decyzji i zatatwia¢ w rozsagdnym terminie sprawy nowych mieszkancéw Polski.
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Prawa czlowieka

w kontekscie
nowych technologii
— zadania dla rzadu

Dorota Glowacka, Wojciech Klicki
Panoptykon

Kontrola nad stuzbami

Pilnym wyzwaniem, ktére stoi przed obecnym rzgdem jest stworzenie skutecznego
i niezaleznego mechanizmu kontroli nad dziatalnoscig stuzb specjalnych. Afera doty-
czgca wykorzystywania oprogramowania Pegasus pokazata, ze najnowsze technologie
w rekach stuzb stanowig zagrozenie nie tylko dla prywatnosci poszczegolnych osob, ale
takze dla bezpieczenstwa i uczciwosci proceséw demokratycznych. Swiadczy o tym np.
przypadek zastosowania Pegasusa przeciwko jednemu z politykébw opozycji, senatorowi
Krzysztofowi Brejzie, w trakcie kampanii wyborczej w 2019 roku.

Zmiany, ktore nalezy wprowadzi¢ w tym obszarze, obejmujg przede wszystkim dwa
kluczowe elementy:

— stworzenie niezaleznej instytucji zajmujgcej sie ,patrzeniem stuzbom na rece”

— oraz przyznanie osobom, ktére w przesztosci byly przedmiotem zainteresowania
stuzb, prawa do uzyskania informacji na ten temat po zakoriczeniu kontroli opera-
cyjnej.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan stanowitoby realizacje standardéw wynikajg-

cych z m.in. orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka czy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Szczegotowa koncepcja niezbednych reform zostata przedstawiona m.in. w raporcie 21



~Jak osiodta¢ Pegaza™ oraz w spotecznych zatozeniach ustawy o kontroli nad stuzbami
2przygotowanymi przez Fundacje Panoptykon. W konsekwencji zapowiedz tych diugo
wyczekiwanych zmian zostata w ub. roku witgczana do umowy koalicyjnej zawartej
pomiedzy ugrupowaniami politycznymi, ktére weszty w sktad obecnego rzadu,

Ochrona praw w sieci

Waznym obszarem, ktérym powinien zajac¢ sie rzad w pierwszej kolejnosci, sga rowniez
problemy zwigzane z rosngcg dominacja najwiekszych platform internetowych. Doty-
czy to w szczegoblnosci wyzwan zwigzanych ze sprawowaniem przez nie arbitralnej
kontroli nad obiegiem informacji w sieci, a takze spotecznymi i indywidualnymi nega-
tywnymi skutkami ich dziatalnosci, ktére wynikajg z inwazyjnej eksploatacji danych ich
uzytkownikéw i uzytkowniczek®. Szansg na ograniczenie tych probleméw jest nowe
rozporzadzenie UE: Akt o ustugach cyfrowych (Digital Services Act, DSA). W praktyce
jego skutecznos¢ nie zalezy jednak tylko od brzmienia samej unijnej regulaciji, ale takze
przepisow krajowych, ktére panstwa cztonkowskie musza przyja¢, aby wdrozy¢ czesc
rozwigzan przewidzianych w DSA, w tym te, ktore sg szczegolnie istotne z perspektywy
wzmocnienia praw jednostek wobec branzy big tech.

Najwazniejszym zadaniem, ktore stoi przed polskim ustawodawca, jest powotanie krajo-
wego Koordynatora ds. ustug cyfrowych — nowego organu, ktéry bedzie odpowiedzialny
przede wszystkim za nadzor nad stosowaniem DSA w Polsce, ale bedzie tez waznym
ogniwem w miedzynarodowym systemie kontroli nad najwiekszymi platformami i wy-
szukiwarkami. Kluczowe jest, aby panstwo stworzyto odpowiednie warunki do tego,
aby byt to organ kompetentny, wyposazony w odpowiednie zasoby, a takze niezalezny
politycznie i biznesowo.

Drugi najistotniejszy postulat dotyczy zapewnienia wsparcia panstwa dla tworzenia
pozasadowych organéw rozstrzygania sporow dotyczacych moderacji tresci prowadzo-
nej przez platformy internetowe (oczywiscie z zachowaniem gwarancji niezaleznosci
politycznej tych instytucji; nie chcieliby$my powtérki pomystu powotania ,Rady Wolno-
Sci Stowa”, ktory jakis czas temu probowato forsowac Ministerstwo Sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry).

Dotychczas osoby, ktorych tresci lub konta platforma zablokowata, nie miaty mozliwosci

1 A. Bodnar, T. Borkowski, J. Cichocki, W. Klicki, P. Ktadoczny, A. Rapacki, Z. Rudziriska-Bluszcz, ,0SIODLAC PEGAZA” Przestrzeganie
praw obywatelskich w dziatalnosci stuzb specjalnych — zatozenia reformy, 2019 .,
https://panoptykon.ora/sites/default/files/osiodlac_pegaza_-_jak_powinien_wygdladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf

2 Fundacja Panoptykon, Spofeczne zatozenia ustawy o kontroli nad stuzbami, 2023 r.,
https://panoptykon.org/spoleczne-zalozenia-ustawy-kontroli-nad-sluzbami

3 Zob. Fundacja Pnaoptykon, Fixing Recommender Systems From identification of risk factors tomeaningful transparency and mitigation, 2023,
https://panoptykon.ora/sites/default/files/2023-08/Panoptykon_ICCL_PvsBT_Fixing-recommender-systems_Aug%202023.pdf
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skutecznie kwestionowac takich decyzji. W podobnej sytuacji znajdowaty sie osoby,
ktore zgtosity bezprawna tres¢ platformie, jednak ta odmdéwita jej usuniecia. W efekcie
z platform spotecznosciowych z niejasnych przyczyn znikaty rozne zgodne z prawem,
wartosciowe materiaty (np. relacje z protestow spotecznych, fotografie historyczne, pu-
blikacje dokumentujgce brutalnosc¢ policji, sztuka czy satyra), a jednoczesnie wcigz
szeroko rozpowszechniane byty tam nielegalne tresci.

Powstanie pozasgdowych organéw, przed ktorymi uzytkownicy i uzytkowniczki mogtyby
sprawnie i bez nadmiernych kosztéw weryfikowac stuszno$¢ decyzji moderacyjnych
na platformach internetowych, miatoby przetomowe znaczenie dla ochrony ich swobody
wypowiedzi i innych praw w sieci. Istnieje jednak duze ryzyko, ze bez odpowiedniego
wsparcia panstwa, organy te w rzeczywistosci nie beda funkcjonowac.

Pozostate wazne kwestie, ktére powinna regulowac krajowa ustawa, to m.in. zagwaran-
towanie jasnych procedur umozliwiajgcych skuteczne sktadanie skarg indywidulanych
na ustugodawcoéw internetowych, dostep do danych cybergigantéw przez badaczki
i badaczy z Polski oraz mozliwosci skutecznego reprezentowania praw uzytkowniczek
I uzytkownikdw przez organizacje spoteczne®.

Termin na ,implementacje” DSA przez panstwa cztonkowskie uptynat 17 lutego 2024 r.
Tymczasem w Polsce dopiero w styczniu przedstawiono zatozenia do ustawy wdraza-
jacej. Mimo to, uwazamy, ze nie moze zabrakng¢ czasu na pogtebiong, merytoryczng
debate wokot ksztattu krajowych przepiséw, a szybkie tempo prac nie powinno odbié
sie negatywnie na jakoSci tworzonego prawa.

Bezpieczenstwo publicznych baz danych oraz systeméw Al

Waznym zadaniem stojacym przed nowym rzagdem jest wreszcie odbudowanie zaufania
obywateli i obywatelek do tego, ze zbierane przez panstwo dane sg bezpieczne i wy-
korzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Chodzi o wzmocnienie rozwigzan prawnych
oraz technicznych stuzgcych ochronie obywateli przed naduzyciami ze strony politykow
i podlegtych im urzednikow (ktére np. ograniczg ich samowole w sieganiu po dane me-
dyczne obywateli). Jest to warunek, ktéry musi by¢ spetniony, zanim panstwo zacznie
prowadzi¢ na wiekszg skale wszelkie polityki publiczne w oparciu o dane (np. tworzgc
Zintegrowang Platforme Analityczng). Niezbedne jest tez odniesienie sie do wyzwan
zwigzanych z rozwojem systemow sztucznej inteligencji (Al) wdrazanych przez admini-
stracje publiczna, m.in. poprzez wprowadzenie obowigzkowej oceny wptywu projekto-
wanego systemu na prawa cztowieka (Fundamental Rights Impact Assessment, FRIA)®.

4 Zob. Fundacja Panoptykon, Opinia do zatozen projektu ustawy wdrazajacej Akt o ustugach cyfrowych, 2024 r.,
https://panoptykon.org/opinia-fundacji-panoptykon-do-zalozen-ustawy-wdrazajacej-dsa

5 Wiecej na ten temat: List organizacji praw cyfrowych, Panstwo podmiotowej cyfryzacji. Diagnoza i kierunki niezbednych dziatan, 2023 r.,
https://panoptykon.org/panstwo-podmiotowej-cyfryzacji-diagnoza-i-kierunki-niezbednych-dzialan
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Bez informacji o dzialaniach

wladzy nie ochronimy praw
czlowieka

Katarzyna Batko-Tolu¢
wiceprezeska, Sie¢c Obywatelska Watchdog Polska

Wolnos$¢ zgromadzen, prawo do wolnych wyboréw, wolno$¢ stowa, prawo do prywat-
nosci, prawo do ubiegania sie 0 azyl, wolno$¢ od tortur, prawa mniejszosci etnicznych,
seksualnych czy prawa kobiet — panstwo musi nieustajgco dazy¢ do zagwarantowania
tych praw i wolnosci. Ale praktyka pokazuje, ze zalezy to od sity demokratycznych pro-
cedur, a takze debaty publicznej, prowadzacej do zrozumienia przez spoteczenstwo,
czym te prawa sa.

Dlatego zastawiajgc sie, jakie reformy w obszarze praw cztowieka powinny by¢ priory-
tetem dla obecnego rzadu, mysle o tym, jak zagwarantowaé ksztattowanie Swiadomosci
spotecznej poprzez gwarantowane, ze obywatelki i obywatele bedg mieli dostep do
wiarygodnej i rzetelnej informaciji.

Bez swobody otrzymywania informacji, o ktérej mowa w kontek$cie swobody wypowie-
dzi gwarantowanej w artykule 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, nie mozna
mowi¢ o debacie publicznej opartej na faktach. Ostatnio uznat to Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w pierwszej polskiej sprawie z tego obszaru, wygranej przez Siec
Obywatelskg Watchdog Polska (skarga nr 10103/20).

Czy prawo do otrzymywania informacji naprawde jest takie wazne?

Pierwszym prawem, ktére w 2021 roku rzad Mateusza Morawieckiego ograniczyt na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, byto prawo do informacji. Pozwolito to na wiekszg swobode
w utrudnianiu korzystania z prawa do azylu. Jakakolwiek kara dla sprawcéw Smierci
Igora Stachowiaka w 2016 roku na komisariacie we Wroctawiu byta mozliwa tylko
dzieki samozaparciu dziennikarza Wojciecha Bojanowskiego, ktéry zdobyt i ujawnit
informacje o torturach, ktérym poddawany byt zmarty dwudziestopieciolatek. Szokuja-
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ce informacje o skutkach dyskryminacji os6b LGBTQI ujawniana przez nie same czy
wiedza o odmowie pomocy kobietom w szpitalach potozniczych dostarczana przez ruch
za legalizacjg aborcji w Polsce wplynely na trwatg zmiane oczekiwan spotecznych co
do polityki panstwa.

W ostatnich latach napisano wiele o roli kontrolowania informacji w budowaniu wiadzy
przez dzisiejszych autokratow. Sergei Guriev i Daniel Treisman w Swietnym opracowaniu
Spin dyktatorzy. Nowe oblicze tyranii w XXI wieku opisuja, jak budowanie pozoréw de-
mokracji sprawia, ze lud nie musi by¢ zmuszany do kochania wkadcow. On ich po prostu
kocha. A wszystko dzieki kontrolowaniu informaciji, ktéra do ludu dociera.

Z drugiej strony, gdy inaczej sie nie da, ograniczanie dostepu do informaciji jest pierw-
szym dziataniem autokratow. Zamkniecie telewizji Dozd’ czy radia Echo Moskwy zajeto
aparatowi Wiadimira Putina tydzien od rozpoczecia petnoskalowej wojny w Ukrainie.
Nowaja Gazieta przetrwata ledwie ponad miesigc, stosujgc mnéstwo wybiegéw maja-
cych stuzy€ jak najdtuzszemu przetrwaniu i dostarczaniu, nawet ograniczonej, informacji.
Proces podtrzymania przy zyciu, w obliczu nieuchronnej Smierci wiarygodnej informacji,
jest doskonale przedstawiony w filmie dokumentalnym Psy szczekajg, karawana idzie
dalej (Of Caravan and the Dogs, rez. Askold Kurov & Anonymous 1).

Zapewnianie prawa do wiedzy wymaga wielu zmian

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska od lat zajmuje sie funkcjonowaniem ustawy o do-
stepie do informaciji publiczne. Nie wystarczy jednak zmiana tej ustawy. Ta oczywiscie
jest konieczna, gdyz z powodu braku wysokiego standardu dziatania administracji i sta-
bej ochrony prawnej przed naduzyciami z jej strony, zbyt czesto przepisy ustawy nie
sg skuteczne. Na informacje mozna czekac lata. A przedstawiciele zwigzkow witadz
lokalnych jeszcze uwazaja, ze to za mato. Zwigzek Powiatow Polskich co jaki$ czas
proponuje, by pozyskiwanie informacji wigzato sie z koniecznoscig samoidentyfikacji.
Zostawiam te pomysty bez wiekszego komentarza. Sam fakt, ze nie wstyd formutowac
takie postulaty pokazuje, gdzie doszta dzisiejsza wiadza. Nie tylko centralna, czesto
niestety takze samorzgdowa. Tak wiec zmiana przepisow ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej jest konieczna po to, by zwiekszy¢ ochrone przed oporem wiadzy
i uniemozliwi€ jej bezkarne ignorowanie obywateli.

Dziatac trzeba takze poprzez otwieranie dostepu do informacji gromadzonych przez
panstwo i ich aktywne udostepnianie. Kilka lat temu powstata ustawa nakazujaca pu-
blikowanie informacji o umowach przez partie polityczne i instytucje publiczne. W przy-
padku partii zmiana juz sie dzieje. W przypadku administracji jest wcigz przektadana.
Nie wiem jaki problem ma nasze panstwo w tej kwestii. W Czechach i na Stowacji takie
rejestry funkcjonujg od lat. Ale to tylko przyktad. Dane publikowanie proaktywnie dziatajg
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prewencyjnie. Nawet jesli z nikt z nich dzi$ nie skorzysta, kiedy$s moze sie znalez¢ ktos,
kto to zrobi. A to powoduje, ze wiele naduzy¢ wiadzy po prostu nie bedzie miato miejsca.

Przyktad? Wstydliwa sprawa raportéw z badan sondazowych na temat tego, co Polacy
sgdza o policji. Dlaczego w ostatnich latach policja zaczeta go ukrywac? Odpowiedz
wydaje sie oczywista. Im wiecej naduzy¢, tym wieksza potrzeba ich ukrywania. Nawet
jesli mowa nie o nich samych, a o opinii o nich. Debata wywotana przez dostep do tych
posrednich danych mogtaby bowiem zachwia¢ pozycjg wiadzy.

Inne reformy niezbedne do tego, zebySmy mieli dostep do informacji, wigza sie z za-
pewnieniem niezaleznosci mediow publicznych od politykéw czy likwidacjg propagan-
dowych gazet samorzgdowych. Interwencja zaleznych od wtadzy mediow w debate
publiczng bliska jest destrukcyjnej roli, jakg petni internetowa dezinformacja. Ta ostatnia
tez winna by¢ zauwazona przez reformatoréw. Szczesliwie w tej dziedzinie pomaga
nam prawo Unii Europejskiej, ktéra z tymi problemami stara sie walczy¢, choc¢by po-
przez Akt o wolnosci mediow, Akt o ustugach cyfrowych czy procedowany wtasnie Akt
0 sztucznej inteligencji.

Konieczna jest tez reforma samej rozliczalnos$ci instytucji publicznych. Mam na mysli
takie kwestie jak wlasciwe dokumentowanie proceséw decyzyjnych. Nie otrzymamy
informacji, ktérej brak. Konieczne jest zmiana poczucia odpowiedzialnosci instytucji
za informowanie, czyli zmiana mentalnosci oséb w nich pracujgcych. Po to by zwigzek
Powiatéw Polskich czy inna podobna organizacja rozumiata, kto komu stuzy.

Konieczna jest reforma nas samych: obywateli. To my musimy wiedziec€ i wierzyc,
ze wiedza to wtadza. | tej wiedzy wymagac.
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W Archiwum Wiktora Osiatyriskiego dokumentujemy, analizujemy i objasniamy
zmiany w zakresie praworzgdnosci w Polsce.

Archiwum zostato powotane w 2017 roku jako obywatelskie centrum dokumentacji
i analiz oraz spotecznosc ludzi zaangazowanych w budowanie Polski praworzadnej,
w ktorej wiadza dziata w granicach prawa, dla dobra publicznego, przestrzegajac
praw i wolnosci obywatelskich oraz zobowigzan miedzynarodowych.

Ambicjg Archiwum jest dostarczanie opinii publicznej rzetelnej wiedzy prawniczej oraz
wykorzystanie potencjatu srodowisk prawnikow-praktykow i prawnikow-naukowcow
w debacie obywatelskiej, a takze do obrony zasad demokratycznego panstwa prawa.

Korzystamy z doswiadczenia, wiedzy i pracy pro bono najwybitniejszych polskich
prawnikow — w tym bytych sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu,
pierwszg Rzecznik Praw Obywatelskich, uznanych profesorow prawa, doswiad-
czonych sedziow, czotowych adwokatow, a takze ludzi mtodych, zaangazowanych
w obrong praworzadnosci i praw cztowieka.

To realizacja ideowego testamentu wielkiego konstytucjonalisty i obroncy praw
cztowieka, profesora Wiktora Osiatynskiego. W jego zamysle miata to by¢ ,ksigga
bezprawia” naszych czasow.

Majac w pamigci stowa Profesora, rejestrujemy, opisujemy i stopniowo porzad-
kujemy chaos gwattownych zmian zachodzgacych po wyborach 2015 r. w prawie
i w praktyce stosowania prawa, naruszen konstytucji i nie wypetniania przez Polske
zobowigzan migdzynarodowych.
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