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Resumo

Os militares de hoje em dia consideram como tarefas prioritarias de suas forcas armadas
a defesa do territério, a ajuda humanitaria e a participacao em missoes de paz. Nao obstante,
muitos deles ja consideram de fundamental importancia a luta contra as chamadas novas
ameacas, tais como o terrorismo e o crime organizado, que se materializa, principalmente, no
trafico de drogas. Entende-se que essas novas ameacgas passaram a comprometer a propria
seguranca dos Estados. O Brasil, apos 1980, deixou de ser apenas um corredor de exportacao
e passou a ser, também, um grande consumidor de entorpecentes. Fruto disso, comunidades
carentes, principalmente no Rio de Janeiro, foram dominadas por facgoes criminosas e os
indices de violéncia aumentaram. Dentro desse quadro de violéncia social, desde o Governo
Fernando Henrique Cardoso, o Exército Brasileiro tem sido utilizado em atividades de
seguranca publica, para combater, dentro outras ameacas, a questao das drogas. No entanto,
o uso das Forcas Armadas em operagdes dessa natureza gera muita discussdo, nao sé no
Brasil, mas no mundo todo. Assim, vé-se claramente que a problematica do tréfico de drogas
no Brasil é uma fonte abundante para a investigacao académica. Nesse sentido, o presente
artigo tem por objetivo apresentar o emprego do Exército Brasileiro no combate as novas
ameacas, com énfase naluta contra o trafico de drogas. Os instrumentos de pesquisa utilizados
foram a pesquisa bibliogréfica e a analise documental. Os resultados coletados indicam que
o emprego do Exército Brasileiro tem sido positivo. O Governo Brasileiro tem procurado
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adequar o arcabouco juridico brasileiro para empregar os militares das Forcas Armadas.
Além disso, o Exército Brasileiro tem procurado adequar o treinamento de suas tropas para
a execucao de missoes do “tipo policia” e tem procurado intensificar sua presenca na faixa
de fronteira, principalmente na regido amazonica, palco de muitos crimes transfronteiricos.

Palavras-Chave: Exército Brasileiro — Novas Ameacas — Trafico de Drogas

Abstract

The current military consider as priority tasks of its armed forces the defense of the
territory, humanitarian aid and participation in peacekeeping missions. Nevertheless, many
of them consider fundamentally important the fight against so-called new threats such
as terrorism and organized crime, which is materialized mainly in drug trafficking. It is
understood that those new threats came to jeopardize the security of states. Brazil, after 1980,
was no longer just an export corridor but it became a large consumer of narcotics. As a result,
poor communities, especially in Rio de Janeiro, were dominated by gangs and the violence
rates increased. Within this framework of social violence, since the government of Fernando
Henrique Cardoso, the Brazilian Army has been used in law enforcement activities to combat,
within other threats, the drug issue. However, the use of the armed forces in operations of
this nature generates a lot of discussion, not only in Brazil but worldwide. Therefore, it’s clear
that the problem of drug trafficking in Brazil is an abundant source for academic research.
In this sense, this article aims to present the use of the Brazilian Army in the fight against
new threats, with emphasis on the fight against drug trafficking. Research instruments used
were bibliographical research and documentary analysis. Our results indicate that the use
of the Brazilian Army has been positive. The Brazilian government has sought to adapt the
Brazilian legal framework to use the armed forces personnel. In addition, the Brazilian Army
has sought to tailor the training to their troops to carry out missions “like police” and have
sought to strengthen their presence in the border region, especially in the Amazon region, the
scene of many cross-border crimes.

Keywords: Brazilian Army - New Threats - Drug Trafficking

1. Introducao

As ameacas externas e internas sempre foram objeto de preocupacao dos Estados ao
longo da histéria. Apos a Segunda Guerra Mundial, com os debates de como proteger o
Estado contra essas ameacas, surgiram os Estudos de Seguranca Internacional (ESI). Embora
nao exista uma definicdo universalmente aceita sobre essa subarea (BUZAN e HANSEN,
2012), é possivel dizer que os ESI examinam as fontes, a conducao e o término dos conflitos, a
estratégia e o estadismo, o gerenciamento de crises, a seguranca regional, a inteligéncia e os
assuntos complexos de seguranca.
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No que tange a América do Sul, os Estudos de Seguranca tiveram grande impulso
apos o fim da Guerra Fria. Isso pode ser em parte explicado pelo crescimento da area de
Relacdes Internacionais, principalmente apds a década de 1990. Além disso, outros aspectos
também colaboraram, tais como: o surgimento de muitos programas de p6s-graduacao nessa
area, a integragao regional sul-americana e um maior didlogo entre militares, diplomatas e
académicos (HERZ, 2010).

Em um mundo globalizado, os atores internacionais interagem cada vez mais. Estados,
blocos econdmicos, empresas multinacionais, organizacoes nao-governamentais (ONG),
grupos rebeldes, mafias, dentre outros, estabelecem relacoes entre si, por vezes amistosas,
por vezes conflituosas. Adicionalmente, fatos ou problemas que acontecem em um Estado
podem trazer consequéncias para a seguranca de um outro. A titulo de exemplo, a guerra civil
na Siria, iniciada em 2011, resultou em uma onda de imigragao rumo ao continente europeu,
criando desafios para a propria seguranca dos Estados membros da Unido Europeia. Nesse
sentido, ¢ licito afirmar que fatos como esse demonstram que a percep¢ao de ameaca e a
defini¢ao de seguranca mudaram ao longo do tempo.

Com o decorrer do tempo, a definicao de seguranca realmente evoluiu, redefinindo os
objetos e as fontes de ameacas. Herz (2010, p. 603) afianca que:

O fim da Guerra Fria gerou crescente debate internacional entre os analistas e os
responsaveis politicos sobre o conceito de seguranca. O ambiente internacional
mudou [...]. O conceito de seguranca foi tanto internacionalizado e ampliado.
Processos econdmicos, ecoldgicos, sociais e culturais sdo agora vistos como
capazes de produzir ameacgas. Em contraste com um foco anterior sobre as
ameacgas para o Estado, as ameacas enfrentadas por individuos, grupos de
identidade, regioes, o ecossistema global, civilizacoes e outras entidades podem
ser tidos em conta. [...]. Epidemias, aquecimento global, poluicao ambiental, a
atividade criminosa transnacional, 0 consumo e a producao de drogas [grifo
do autor] tém sido securitizados a nivel local, nacional ou global.

Para os teéricos ligados aos Realismo, as fontes de ameaca sdo as possiveis agressoes
militares de outros Estados, ainda existentes nos dias atuais. Sem embargo, esta pesquisa
pretende afastar-se um pouco dessa perspectiva “realista” e trabalhar com a ameaca
relacionada ao trafico de drogas, por considera-lo altamente nocivo a seguranca dos Estados.
Esse ilicito esté intrinsicamente ligado ao aumento da violéncia urbana e é uma das questoes
mais emblematicas da sociedade contemporanea.

Sublinha-se que a escolha da ameaca em pauta denota uma interface com a perspectiva
tedrica formulada pela Escola de Copenhague, que pode ser caracterizada como abrangente,
por sustentar que as ameacas a seguranca se originam nao apenas da esfera militar, mas
também das esferas politica, econdmica, ambiental e societal (TANNO, 2003).

No que tange ao Brasil, a problematica do trafico de drogas é uma fonte abundante
para a investigagao académica. O Brasil, até os anos 1980, era considerado tao somente um
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corredor de exportacdo de cocaina (LABROUSSE e DELPIROU, 1988). Corroborando esse
dado, o Relatério sobre Drogas produzido pelo Escritério das Nacoes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC, 2015), a cocaina proveniente do Brasil é enviada principalmente para a
Europa, Africa do Sul, costa oeste africana e Singapura, dentre outros destinos.

Mas além de corredor de exportacao, o Brasil é tido atualmente como um pais consumidor
e produtor de drogas ilicitas. Ha de levar em conta que o Relatério sobre Drogas produzido
pelo UNODC aponta que o Brasil é o maior consumidor de cocaina na América do Sul
(UNODC, 2015).

Ainda nesse interim, Procépio Filho e Vaz (1997, p. 76) afirmam que o Brasil deixou de:

[..] ser apenas uma rota privilegiada do narcotréfico internacional, tal como
tradicionalmente se fez acreditar. O Brasil processa, importa e exporta varios
tipos de drogas. Tornou-se importante centro de producao e de consumo, além
de fornecer novas drogas alternativas para os mercados interno e externo e de
se ter constituido em mais uma peca da engenharia do crime do narcotrafico
internacional.

Dificultando a situacdao do maior pais da América do Sul, o Brasil faz fronteira com
dois dos maiores produtores de cocaina do mundo: o Peru e a Colombia. A porosidade
das fronteiras e a falta de fiscalizacao resultam na entrada de grandes quantidades de
cocaina no Brasil e numa associacao entre traficantes peruanos, colombianos e brasileiros.
Ao longo do tempo, as favelas cariocas e paulistas foram dominadas por organizacoes
criminosas ligadas ao trafico. Os telejornais mostram, rotineiramente, a dificuldade das
policias militares no combate aos entorpecentes. De acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, referente ao ano de 2014, 26% da populacao carceraria estd presa por
crime de trafico de drogas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Conforme Procépio Filho e Vaz (1997, p. 77), o Governo Federal, mais intensamente
com Fernando Henrique Cardoso, procurou revigorar mecanismos e conceber uma nova
politica frente a questao das drogas, “passando a optar pela nao exclusdo de qualquer
um dos instrumentos de Estado (principalmente as Forgas Armadas) no enfrentamento
da mesma”.

Percebe-se, desse modo, que o aparato militar brasileiro, embora esteja preparado para
proteger o Brasil contra a invasao de um suposto Estado agressor, passou a ser empregado
no combate a um outro tipo de “inimigo”: o trafico de drogas. Tal combate esté ligado aos
diversos papeis desempenhados pelas Forcas Armadas contemporaneas, as quais tém se
adaptado para enfrentar novas ameacas.

Do exposto, o presente artigo tem por objetivo apresentar o emprego do Exército
Brasileiro no combate as novas ameacas, com énfase na luta contra o trafico de drogas.

A metodologia utilizada passou por uma fase de pesquisa bibliogréafica e documental,
tendo como objetivo selecionar informagoes que permitissem apresentar, de forma efetiva,
como o Exército Brasileiro tem atuado contra o trafico de drogas. Embora seja fato que a
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Marinha do Brasil e a Forca Aérea Brasileira também participam no combate as drogas
ilicitas, optou-se por privilegiar o Exército na presente pesquisa, por ser este o componente
das Forcas Armadas brasileiras que emprega a maior quantidade de militares no combate
a esse mal que aflige a sociedade.

O presente trabalho, além desta Introducao e da Conclusao, possui um Desenvolvimento
organizado em quatro se¢oes. Na primeira secao do Desenvolvimento, serd demonstrado
que os militares pdés-modernos classificam o trafico de drogas como uma das novas
ameacas a serem combatidas com o apoio de suas forcas armadas. Na segunda secao,
sera verificado que o emprego do Exército Brasileiro em operacoes internas e no combate
as drogas tem sido recorrente desde o fim do Governo Militar. Na terceira secao, serao
explorados trés aspectos fundamentais das adequacoes ocorridas para o combate as drogas
por parte do Exército Brasileiro, a citar: a adequacao do amparo legal de emprego das
Forcas Armadas em Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem; a adequacao estrutural do
Exército Brasileiro, por meio da criacdo de novas unidades e da intensificacdo da presenca
militar na faixa de fronteira; e a adequacao da instrug¢ao, do ensino e da doutrina militar
do Exército Brasileiro. Na ultima secao, sera descrita a atuacdo do Exército Brasileiro na
pacificacao de comunidades violentas da cidade do Rio de Janeiro.

2. Desenvolvimento
a. O Trafico de Drogas como Percepcao de Ameaca dos Militares P6s-Modernos

O militar, normalmente, vé com alarme a probabilidade e aiminéncia de ameacas
a seguranca do Estado. Lord Salisbury observou certa feita que “se se acredita
nos médicos, nada ¢ sadio; se se acredita nos teélogos, nada é inocente; e se se
acredita nos militares, nada é seguro”. Embora o militar reconheca o carater
permanente das ameacas ao Estado, também valoriza a gravidade do perigo
imediato. A meta da competéncia profissional exige do militar que calcule a
ameaca tdo precisamente quanto possivel. (...). Como resultado, muitas vezes
ele vera ameacas a seguranca do Estado onde, na verdade, nao existe nenhuma
(HUNTINGTON, 1996, p. 84).

Levando em conta as ideias do célebre pesquisador e tedrico militar Samuel Huntington,
pode-se verificar que o militar acaba por desempenhar uma funcao precipua em cada Estado:
cabe a ele ser um “sensor de ameaca”.

No passado, os militares certamente consideravam quase que exclusivamente como
ameaca ainvasao de seuterritério patrio, por parte de outro Estado. No entanto, essa percepcao
de “ameaca exclusiva” mudou ao longo do tempo. As forcas armadas contemporaneas
procuram identificar e combater as chamadas novas ameacas. Assim, “desafios secundarios
como terrorismo internacional e as drogas, sugeriram a alguns autores que novas ameacas
a seguranca nacional e internacional estao tomando o lugar das velhas ameacas da guerra
nuclear e da guerra convencional” (VILLA e REIS, 2006, p. 38).
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E licito dizer que esse refinamento na percepcio das novas ameacas pode ser explicado a
luz de varios fatores, dentre eles, a profissionalizacdao militar e o processo de transformacao
das Forgas Armadas, os quais serao abordados adiante.

Quando se fala em profissionalizagao militar, tem-se como ponto de partida fundamental
os ensinamentos de Samuel Huntington e Morris Janowitz.

Para Huntington, conforme se vé em sua obra “O Soldado e o Estado”, o profissionalismo
militar seria uma solucao para a frequente ameaca da ascendéncia do poder militar sobre o
poder civil. As politicas relacionadas a seguranca e a defesa deveriam ser conduzidas pelas
autoridades civis democraticamente eleitas (HUNTINGTON, 1996).

Nesse sentido, dentre as opgoes apresentadas por Huntington para fortalecer o controle
do poder civil sobre os militares, destaca-se o controle civil objetivo. Ao profissional
militar, caberia se afastar da politica e se dedicar tdo somente ao desenvolvimento técnico-
profissional das Forcas Armadas. Dessa forma, os militares nao teriam razoes para
interferéncias em assuntos politicos.

Por sua vez, Morris Janowitz, em sua obra “O Soldado Profissional: um estudo social
e politico”, considera nao realistico o argumento de Huntington acerca do controle civil
baseado naexisténcia de forcas armadas apoliticas. Janowitz defende que a profissionalizacéo
militar é influenciada pela variacao temporal, modificando-se com o tempo e sob influéncia
das condigoes historicas e sociais nas quais se inserem as Forgas Armadas. Esse autor é
bastante sédbio ao apontar que os militares sao e sempre serao parte integrante da mesma
sociedade que defendem, e, portanto, seria benéfico para as relagdes civis-militares que
os segmentos civil e militar da sociedade interagissem, o que resultaria numa maior
participacao civica das Forcas Armadas na vida do pais (JANOWITZ, 1967).

O Tenente-Brigadeiro Murillo Santos, em seu livro “O caminho da profissionalizacao
das Forcas Armadas”, também contribuiu para as discussoes sobre a profissionalizacdo das
Forcas Armadas. Acompanhando as premissas de Huntington, ele afirma que:

O relacionamento correto (entre poder civil e militares) repousa na
profissionalizacao dos militares e a isto é que precisamente denomina de
controle objetivo, isto é, aquela situacao em que as Forgas Armadas tém
atribuicoes claras, relacionadas a defesa, dispondo de um corpo de oficiais
rigorosamente profissionalizado. [...]. O verdadeiro controle civil é uma
decorréncia da maximizacao do profissionalismo militar. [...] O corpo de oficiais
altamente profissionalizado encontra-se pronto para sustentar as aspiracoes
de qualquer grupo civil que exerca autoridade legitima no interior do Estado.
Com efeito, este conjunto define os limites do poder politico dos militares
sem referéncia a distribuicao do poder politico entre os varios grupos civis
(SANTOS, 1991, p. 136-137).

Sublinha-se que a profissionalizacdo das forcas armadas também estd ligada a
necessidade de adaptacdo as exigéncias dos novos tipos de missdes a elas solicitadas.
Essa profissionalizacao resultara na existéncia de tropas mais bem equipados e treinados,
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“capazes de atuar em multiplos cenérios e sob diversas dependéncias, simultaneamente,
aptas a defesa do pais, a missoes externas [...] e também a outras missoes de interesse
publico” (CARDOSO, 2008, p. 97).

Independente das aproximacoes e distanciamentos nas perspectivas tedricas existentes
sobre a profissionalizacao dos militares, o que se pode inferir é que essa profissionalizacao
¢ fundamental para a existéncia de um aparato militar permanente e direcionado com os
objetivos nacionais de uma nacao democratica. Se o poder civil eleito democraticamente,
apos as anélises conjuntural e legal, verifica a necessidade de emprego de suas forcas
armadas no combate a determinada ameacga, cabe a essas forcas direcionarem os seus
esfor¢cos e meios para atender ao chamamento das autoridades civis.

No que se refere ao processo de transformacao das Forcas Armadas, vem a mente a
figura dos exércitos pos-modernos, os quais, conforme licdo advinda de Charles Moskos,
consideram que “as ameacas a segurancga nacional tém, de forma crescente, dimensoes
transnacionais, como o trafico de drogas” (MOSKOS, 2000, p. 17).

O conceito de pés-modernismo militar foi bastante trabalhado por Moskos, com base na
experiéncia historica dos Estados Unidos e das nacoes do oeste da Europa. Esse pesquisador,
juntamente com John Allen Williams e David R. Segal, argumentam que “as Forcas
Armadas dos Estados Unidos e aquelas de outras democracias ocidentais desenvolvidas
estao movendo-se daquilo que pode ser denominada de forma Moderna para a forma Pds-
moderna de organizagao militar” (MOSKOS, WILLIAMS e SEGAL, 2000, p. 1).

A partir desse argumento, os pesquisadores acima citados procuram contrastar e
descrever os trés tipos de organizacoes militares: as modernas, as tardiamente modernas e
as pés-modernas.

As organizagoes militares do tipo Moderno estao temporalmente localizadas entre o
século XIX e o fim da 2* Guerra Mundial. O militarismo moderno esta amplamente ligado
a ideia do Estado-nacgao e a figura do soldado-cidadao. O exército era uma combinagao
de homens com as mais baixas graduacgoes, oriundos do alistamento obrigatorio ou das
milicias, com um corpo de oficiais profissionais; a guerra era orientada na missao; havia
predominancia do sexo masculino; e havia uma substancial diferencga entre a forca militar e
a sociedade civil, no tocante a estrutura e a cultura de ambas.

O segundo tipo, denominado Tardiamente Moderno, prevaleceu entre o inicio da década
de 1990 e o fim da Guerra Fria. Os exércitos eram numerosos, formados por alistados, e
houve uma acentuacao do profissionalismo da classe de oficiais. Sublinha-se que antes
dessa época, o oficialato era mais determinado pela linhagem do que pela educacao militar
profissional ofertada nas academias e escolas de guerra.

Conforme os apontamentos de Moskos, Williams e Segal, o tipo Pés-moderno esta
em ascendéncia nos tempos atuais, sendo que o fato histérico que mais impulsionou o
militarismo para essa p6s-modernidade foi o colapso do comunismo na Unido Soviética e
na Europa Oriental. Assim, com o fim da ameacga de invasao, a existéncia de forgas armadas
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com valores sociais tdo distintos dos da sociedade civil deixou de ser necesséria. Embora
o patriotismo nacional continue a ser enfatizado, a prépria globalizacao tem atuado no
sentido de diminuir a base tradicional da soberania nacional, o que é umas das facetas do
pos-modernismo.

Williams (2000, p. 275) ensina que alguns fatores tém impulsionado as forcas militares
em direcao ao pos-modernismo, destacando-se a “integracao econoOmica global,
as telecomunicacoes e os avancados sistemas de telecomunicagcoes, os padroes de
comunicacoes e as viagens internacionais”. O que se entende é que isso tem aumentado o
contato entre os militares de diferentes partes do mundo, fazendo com as ideiais do pos-
modernismo militar ganhem forga.

O pos-modernismo militar esta ligado também as mudancas culturais na estrutura
militar. As forcas pés-modernas devem estar prontas para enfrentar os desafios proprios de
um ambiente operacional de incertezas, bastando lembrar que em alguns casos o inimigo
pode estar imerso no meio da populacao. Em resposta aos desafios contemporaneos, as
forcas armadas devem buscar, dia apos dia, uma estrutura militar mais flexivel e agil, a fim
de melhor realizar um conjunto crescente de diversas missoes em um mundo caracterizado
pelacrescente indefinicao e instabilidade (HAJJAR, 2014). Assim, as experiéncias vivenciadas
por uma forca militar alterarao a sua propria cultura, que engloba, dentre outras coisas, sua
forma de atuar. E por isso, por exemplo, que ap6s mais de 10 anos atuando no Haiti, sob
a égide da ONU, j& se verificam mudancas significativas no comportamento operativo do
Exército Brasileiro.

Independetemente da abordagem feita em relacdo ao poés-modernismo militar, existe
um ponto que permeia as ideias daqueles que pesquisam esse tema: o perfil do militar pos-
moderno ¢ diferente do perfil do militar do passado.

Corroborando a afirmacao acima, o italiano Giuseppe Caforio publicou, em 2006, uma
série de surveys realizados ap6s a década de 1990, nos Estados Unidos e nos paises da
Europa Ocidental. O perfil do militar tracado por Caforio a partir de suas pesquisas reforca
algumas caracteristicas descritas por Moskos em suas publicacoes. Em suma, o perfil do
militar havia mudado ao longo do tempo.

Caforio (2007, p. 220) confirmou que muitos militares ja consideram como tarefas
fundamentais de suas Forcas Armadas a luta contra o terrorismo e o auxilio as policias
nacionais no combate ao crime organizado (trafico de drogas, por exemplo).

Em relagao aos militares brasileiros, pode-se dizer que o tréfico de drogas é considerado
por eles uma ameaca, o que sugere uma aproximacao do perfil do militar brasileiro com o
perfil do militar pés-moderno tracado por Moskos e reforcado por Caforio. Nesse sentido,
a percepcao dos militares brasileiros sobre as novas ameacas e a consciéncia do uso das
fronteiras porosas da Amazonia para o trafico de drogas pode ser verificada na entrevista
concedida em 2011, pelo entao Ministro da Defesa Nelson Jobim, o qual afirmou:
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[...]os traficantes de drogas tém utilizado com mais frequéncia os rios e estradas
que ligam o Brasil a seus vizinhos no continente. “Eles tém usado mais a ligacao
fluvial do que as pistas clandestinas de aviao”, afirmou. “Precisamos ampliar
nossa area de combate ao trafico de drogas [grifo do autor] e aumentar a
vigilancia da Cabeca do Cachorro! para baixo”, afirmou. [...] O ministro disse
ainda que, do lado brasileiro, as agoes serao coordenadas entre o Exército, a
Forca Nacional, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal. “Na Colombia,
o combate ao trafico faz parte dos trabalhos do Exército. E nés vamos atuar
conjuntamente”, disse. [...] De acordo com Jobim, o nimero dos pelotdes no
lado brasileiro das fronteiras serda ampliado de 24 para 49 nos préximos meses.
Cada pelotao tem pelo menos 90 soldados (DEFESANET, 2011).

b. Recorréncia do Emprego do Exército Brasileiro em Operacoes Internas e no
Combate as Drogas apés o Fim do Governo Militar
Segundo Flores (2002), até os paises com antiga tradicdo democréatica utilizam suas forcas
armadas em acoes internas.

Considerando o contexto historico, nao ha como negar que as “novas ameacas”, Como o
terrorismo, o trafico de drogas e a proliferacao de armas de destruicao em massa substituiram
“o0 perigo comunista” presente na Guerra Fria. Para Santos (2004, p. 116),

Para os paises latino-americanos, isso implicou, dentro das fronteiras nacionais,
uma mudanga no papel atribuido as Forgcas Armadas — para o assim chamado
“papel de policia”. Dessa forma, elas estariam incumbidas de lutar contra o
narcotrafico e o crime organizado [grifo do autor].

O uso do Exército Brasileiro dentro das fronteiras nacionais é uma constante desde o fim
do Governo Militar. Entre 1988 e 1999, ano no qual foi publicada a Lei Complementar n°® 97,
importante marco legal que regula a atuacao das Forcas Armadas em Operacoes de Garantia
da Lei e da Ordem?, o Governo Federal ja havia utilizado o Exército Brasileiro em atividades
relacionadas a seguranca publica, conforme se vé na figura abaixo:

1 Area situada no extremo noroeste do Brasil, Estado do Amazonas, em regido de fronteira com a Colombia e Venezuela.
E assim conhecida por causa do desenho formado pela linha da fronteira brasileira com seus paises vizinhos, que
lembram o formato da cabeca daquele animal, quando est4 com a boca aberta.

2 Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem: conforme o Manual do Ministério da Defesa, sdo operagdes militares
conduzidas pelas Forcas Armadas, de forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que
tem por objetivo a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio em situagoes de
esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser
possivel a perturbagdo da ordem (BRASIL, 2003).
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Figura 1 - Emprego do Exército Brasileiro em operacoes internas até 1999
Fonte: FUCCILLE, 2001.

Embora a atuacao do Exército tem sido bastante ampla, resolvendo problemas que vao
desde a invasao de terras até a greve dos 6rgaos de seguranca publica, o estudo em tela
focara a atuacao do Exército Brasileiro no combate ao tréfico de drogas. Assim, considerar-
se-a que tal combate ocorre, fundamentalmente, de duas formas distintas: a primeira é por
meio de Operacoes da Garantia da Lei e da Ordem, como ocorreu nos complexos do Alemao
e da Maré, e a segunda € exercendo o seu poder de policia na faixa de fronteira?®, seja por meio
de patrulhamentos rotineiros ou por meio de grandes operacoes militares.

Especificamente no que se refere ao combate de ilicitos, um ponto de partida interessante
é verificar a pressdo estadunidense naquilo que pode ser chamado de “guerra as drogas”.
Ha que se lembrar que com o fim da Guerra Fria e com a introdugao do conceito de “novas
ameacas”, o Governo dos EUA almejava que os exércitos sul-americanos direcionassem
suas acoes para o combate ao trafico de drogas e o crime organizado. Durante o Governo
de Fernando Henrique Cardoso, ja havia pressao dos EUA para um maior envolvimento das
Forcas Armadas no combate ao narcotrafico, o que nao deveria ficar limitado tao apenas ao
apoio logistico realizado até entao (PROCOPIO FILHO e VAZ, 1997).

Conforme Rodrigo (2012, p. 30), “desde o final dos anos 1990, algumas decisoes do governo
federal aumentaram a participacao dos militares na repressao as chamadas atividades ilicitas
transnacionais”.

3 A regiao da Faixa de Fronteira caracteriza-se geograficamente por ser uma faixa de 150 km de largura ao longo de
15.719 km da fronteira brasileira, na qual abrange 11 unidades da Federacao.
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Nao obstante, o uso das Forcas Armadas em operacoes dessa natureza gera muita
discussao, nao sé no Brasil, mas no mundo todo. Conforme consta no site do Senado Federal
brasileiro, o “(...) principal argumento dos que criticam o emprego das Forcas Armadas na
seguranca publica é de que essa tarefa exige atitude e doutrina totalmente diferentes do
que é ensinado nos quartéis” (SENADO FEDERAL, 2012). Isso, por si s6, ja demonstra uma
necessidade de adequacao dos militares das Forcas Armadas que serao empregados em
operacoes internas, em contato direto com cidadaos brasileiros, e que resultarao no combate
as drogas.

Assim, surgem duas perguntas inevitaveis: como adequar a maquina de guerra de
um pais, preparada para solucionar conflitos com uso de armamento pesado e de alta
letalidade, para atuar no combate as drogas, trazendo ganhos que superem provaveis efeitos
colaterais ou desgaste politico? Como empregar militares treinados para operagoes militares
convencionais em atividades “tipo policia”, direcionadas contra civis, muitos deles cidadaos
brasileiros, os quais, naquele momento, representam uma forca adversa?

Na tentativa de explorar essa problematica e considerando o caso especifico do Exército
Brasileiro, pode-se abordar trés aspectos fundamentais: o primeiro deles refere-se a evolucao
do ordenamento juridico brasileiro, fruto, em parte, da propria pressao exercida pelo
segmento militar. E claro que o Exército ndo pode publicar leis, mas o que se verificou é
que essa instituicao agiu como grupo de pressao, a fim de que o legislador criasse leis para
proteger minimamente os militares federais em atividades tipo policia; o segundo aspecto
esta relacionado a uma adequacao interna, por parte do Exército Brasileiro, que procurou
adaptar o ensino militar, a instrucao militar e a prépria doutrina militar ao contexto atual,
caracterizado por novas ameacas; e, finalmente, o terceiro aspecto refere-se a uma adequacao
estrutural, caracterizada por criacao de novas unidades militares e transferéncia de outras
para a regiao amazonica, caracterizada pela fraca auséncia do Estado e palco de inimeros
crimes transfronteiricos.

c Aspectos Fundamentais das Adequacdes Ocorridas para o Combate as
Drogas por parte do Exército Brasileiro

(1) Adequacao do Amparo Legal do Emprego das Forcas Armadas em Operacoes de
Garantia da Lei e da Ordem: um Anseio da Caserna

Uma das principais polémicas quanto ao uso do Exército Brasileiro em atividades que,

em ultima analise, resultardo no combate as drogas, é quanto ao amparo legal. O objetivo

do presente trabalho nao ¢é avaliar a validade juridica do amparo legal atualmente existente,

bastante contestada entre os operadores do Direito. Buscar-se-a tdao somente mostrar

os diplomas legais atualmente utilizados pelo Governo Federal para o emprego de tropas

federais em atividades que concorrerao para o combate as drogas, bem como registrar a
pressao pelos militares na reformulacao desse diploma legal.

Embora o emprego das Forcas Armadas brasileiras em operagoes de garantia da lei e
da ordem possa causar certo espanto para alguns, historicamente, elas tém participado de
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operacoes dessa natureza. A Constituicao de 1891, em seu artigo 14, previa, por parte da
Forcas Armadas, a manutencao das leis no interior; a Constituicao de 1934, em seu artigo 162,
previa a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem; a Constituicao de 1946, em
seu artigo 177, e a de 1967, em seu artigo 92, previam a garantia dos poderes constituidos, da
lei e da ordem.

Conforme o artigo 142, da Constituicao Federal de 1988, as Forcas Armadas sao
“instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem” (BRASIL, 2005).

A Constituicao ainda determina, no artigo 142, § 1°, que uma lei complementar estabeleceria
as normas gerais a serem adotadas na organizacao, no preparo e no emprego das Forcas
Armadas. (BRASIL, 2005).

Dessa forma, para regulamentar a forma de organizacao, preparo e emprego das Forcas
Armadas, foi elaborada a Lei Complementar n°® 97/99, a qual, ao longo do tempo, sofreu
alteracoes advindas das Leis Complementares n° 117/2004 e n° 136/2010 (BRASIL, 1999).

No artigo 15, da Lei Complementar n® 97/99, ja consideradas as mudancas incluidas pelas
Leis Complementares n° 117/2004 e n° 136/2010, verificam-se aspectos relevantes em relacao
a Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme se vé na tabela abaixo:

Tabela I - Aspectos relevantes do artigo 15, da LC n°® 97/99.

Aspecto Relevante da GLO O que a Lei preconiza?

Competéncia de emprego das | Do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de

Forcas Armadas em GLO Estado da Defesa a ativagao de érgaos operacionais.

Ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do

5 Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos
Atuacao das Forcas Armadas, ) R - o ) )
destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade

na GLO o ) )
das pessoas e do patrimonio, previstos no artigo 144 da
Constituicao.
Esgotamento dos Quando, em determinado momento, forem eles formalmente

instrumentos relacionados no | reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal

artigo 144 da Constituicao ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes.

Episodica, em darea previamente estabelecida e por tempo
5 limitado, as agbes de carater preventivo e repressivo necessarias
Duracao e Local da GLO - ) )
para assegurar o resultado das operacoes na garantia da lei e da

ordem.
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Tabela I — Aspectos relevantes do artigo 15, da LC n° 97/99 (cont.)

Aspecto Relevante da GLO O que a Lei preconiza?

Caberd a autoridade competente, transferir o controle
Controle operacional dos operacional dos 6rgaos de seguranca publica necessarios ao
orgaos de seguranca publica | desenvolvimento das agoes para a autoridade encarregada das

operacoes

Organizada pelo autor
Fonte: BRASIL, 1999

Outro ponto que deve ser destacado na Lei Complementar n°® 97/99 é o poder de policia
conferido as Forcas Armadas na faixa de fronteira. Consoante com o artigo 16-A, da Lei em
questao:

Cabe as Forgas Armadas [...] atuar, por meio de agoes preventivas e repressivas,
nafaixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacao com outros orgaos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as acoes de:

I - patrulhamento;

II - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacoes e de aeronaves;

III - prisdes em flagrante delito.

O Decreto 3.897, de 24 de agosto de 2001, foi publicado com o intuito de fixar as diretrizes
para o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem. Assim, em seu artigo
3°, observa-se que as Forcas Armadas receberam a incumbéncia desenvolver as acoes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na
competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites
impostos, a estas ultimas, pelo ordenamento juridico. Além disso, o artigo 5° relembra que
o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, que devera ser episodico, em
area previamente definida e ter a menor duracao possivel (BRASIL, 2001).

Dessa forma, pode-se ver que o legislador, sabedor que a seguranga publica ¢ incumbéncia
dos 6rgaos elencados no artigo 144 da Constituicao Federal, dentre os quais estao as Policias
Federal, Civis e Militares, procura utilizar as Forcas Armadas somente quando a paz social
for abalada e os érgaos destinados a preservacao da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimonio forem considerados esgotados diante do caso concreto.

Ao se verificar as mudancas na Lei Complementar n° 97/99 e a publicacao do Decreto
3.897/2001, resta claro uma tentativa do Governo Federal em normatizar o emprego das
Forcas Armadas brasileiras em atividades que nao estao, a priori, relacionadas a missao tipica
do aparato militar de um pais: a defesa contra ameacas externas.
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Sublinha-se que essa tentativa levada a cabo pelo Governo Federal resultou, em parte,
da pressao das proprias Forgas Armadas, que nao se sentiam legalmente amparadas para
atuacao dentro do proprio territorio nacional, contra cidadaos brasileiros perturbadores da
ordem publica.

Nao é tarefa facil encontrar declaracoes de autoridades militares, principalmente apos
o advento do Ministério da Defesa, com teor de criticas ao Governo Federal, explicitando o
sentimento de falta de amparo legal para atividades de Garantia da Lei e da Ordem. Algumas
dessas conversas sao realizadas em “off” e relatadas por jornalistas, como se vé adiante:

Tabela II - Trechos de reportagens versando sobre o sentimento de falta de amparo legal,
por parte dos militares, na execucao das atividades de Garantia da Lei e da Ordem.
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Transcricao da Reportagem

O decreto assinado pelo presidente e
publicado no Diario Oficial da Unido da
tltima segunda-feira foi defendido pelos
militares, que se sentiam desprotegidos
toda vez que eram convocados para
assumir o papel das PMs e viam suas
acoes questionadas pela Justica.

Dados da Reportagem e da Fonte

Reportagem do Estadao, datada de
29/08/2001, sobre assinatura do Decreto
3.897/2001, pelo entao Presidente Fernando
Henrique, dando poder de policia as Forcgas
Armadas. Disponivel em < http://politica.
estadao.com.br/noticias/geral,genoino-
contesta-poder-de-policia-para-o-
exercito,20010829p39630>.

A proposta, que respalda a Estratégia
Nacional de Defesa e deve ser enviada
ao Congresso ainda neste més, também
enfrenta uma antiga reclamacdo dos
militares, quando sao convocados
para atuar em acées repressivas, como
a subida de morros ou trabalhos de
protecao social na época das eleicoes.
Agora fica claro que a tropa, nessas agoes,

desempenhara “atividades militares”.

Reportagem do Estadao, datada de
06/11/2009, sobre a remessa da proposta da
Lei Complementar n° 136/2010. Disponivel
em < http://g1.globo.com/Noticias/
Politica/0,,MUL1368889-5601,00-GOVERNO
+QUER+DAR+PODER+DE+POLICIA+AS+
FORCAS+ARMADAS .html>.

O projeto nos da seguranca juridica para
realizar prisoes e apreensoes, algo que
nao tinhamos antes — analisa o general,
que chefia 50 mil militares vinculados ao
Comando Militar do Sul (CMS), unidade
que engloba as tropas do Exército nos trés
Estados sulinos.

Entrevista do Comandante Militar do Sul,
datada de 07/08/2010, ao repoérter Humberto
Trezzi, do ZH Noticias, sobre a remessa da
proposta da Lei Complementar n® 136/2010.
Disponivel em < http://zh.clicrbs.com.
br/rs/noticias/noticia/2010/08/exercito-
adverte-que-nao-quer-substituir-as-
policias-2998068.html>.
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Tabela II - Trechos de reportagens versando sobre o sentimento de falta de amparo legal,
por parte dos militares, na execucao das atividades de Garantia da Lei e da Ordem (cont.)

Transcricao da Reportagem

Nossa atuacao passou a ser constitucional.
Pela primeira vez vi um documento com
a assinatura do presidente da Republica
autorizando esse tipo de acdao — relata
um general que preza da intimidade do
comandante do Exército, general Enzo
Peri.

Conforme fontes militares,
queria evitar um eventual desgaste por
conta do emprego prematuro das tropas.

o Exército

Dados da Reportagem e da Fonte

Reportagem de Féabio Schaffner,
datada de 05/12/2010, do Jornal Zero Hora,
sobre a autorizacao de emprego das Forcas
Armadas na Vila Cruzeiro (Rio de Janeiro).
Disponivel em < http://gl.globo.com/
Noticias/Politica/0,, MUL1368889-5601,00-
GOVERNO+QUER+DAR+PODER+DE+PO

Havia receio de que os soldados
pudessem ser processados na Justica
caso ferissem alguém durante a

LICIA+AS+FORCAS+ARMADAS html>.

ocupacao das favelas.

Fonte: Organizada pelo autor.

Atualmente, a caserna encontra-se um pouco mais satisfeita em relacao ao amparo
legal para atuar em operagoes de Garantia da Lei e da Ordem. Conforme entrevista do
Comandante do Exército, General Villas Boas, “a Constituicado e as leis complementares sao
claras sobre e o emprego das Forgcas Armadas quando se verifica incapacidade e faléncia
dos 6rgdos com responsabilidade para atuar” (MAZUI, 2015).

E importante citar que os documentos normativos da Politica Brasileira de Defesa — a
Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN) — também fazem alusao ao emprego das For¢as Armadas no
ambiente interno.

Nesse sentido, convém lembrar que em 1999, acompanhando o processo de
democratizacdo plena do Brasil, foi criado o Ministério da Defesa (MD), consolidando a
subordinacao do poder militar ao poder civil e fundindo os antigos Ministérios do Exército,
da Marinha e da Aerondutica.

Em 2005, o MD publicou uma Politica de Defesa Nacional (PDN) e, em 2008, foi lancada a
primeiraversao da Estratégia Nacional de Defesa. Jaem 2012, ocorreram trés fatos importantes:
a PDN foi revisada e reeditada, dessa vez com o nome de Politica Nacional de Defesa (PND),
fazendo alusdo de que esse assunto € de interesse de toda a sociedade brasileira, ou seja, é
“nacional” e nao apenas um assunto afeto a militares; também foi revisada e reeditada a END;
e, finalmente, foi lancado o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).
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Pode-se dizer que o advento desses documentos, principalmente considerando as versoes
revisadas e/ou langadas em 2012, trouxe novamente a pauta nacional as discussoes sobre o
tema Defesa Nacional, anteriormente restrito a esfera militar.

O planejamento de ac¢oes destinadas a Defesa Nacional, a cargo do Estado brasileiro, tem,
na PND, seu documento condicionante de mais alto nivel. Nesse documento, constam os
Objetivos Nacionais de Defesa (OND), que incluem a estruturacao de Forcas Armadas com
adequadas capacidades organizacionais e operacionais compativeis com um mundo cada
vez mais complexo. Nesse mesmo documento, o Ministério da Defesa procura lembrar que
“o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem é regido por legislacao
especifica [grifo do autor]” (BRASIL, 2012b, p. 34).

A END trata, dentre outros aspectos, da reorganizacao e reorientacao das Forcas Armadas,
da Base Industrial de Defesa (BID) e da politica de composicao dos efetivos do Exército, da
Marinha e da Aeronautica (BRASIL, 2012). Esse documento traz em seu bojo vinte e cinco
diretrizes. Na diretriz 17, ha uma determinacao de se “preparar efetivos para o cumprimento
de missoes de garantia da lei e da ordem, nos termos da Constituicao [grifo do autor]”
(BRASIL, 2012, p. 58).

O LBDN, cuja primeira edigao é de 2012, é um documento publico e “soma-se a Estratégia
Nacional de Defesa e a Politica Nacional de Defesa como documento esclarecedor sobre as
atividades de defesa do Brasil” (BRASIL, 2012a, p. 8). Sublinha-se que o LBDN também lembra
que “o emprego das forcas Armadas na garantia da lei e da ordem é de responsabilidade do
Presidente da Republica, nos termos do art. 15 da Lei Complementar n°® 97/1999 [grifo
do autor]” (BRASIL, 2012a, p. 156).

(2) Adequagao Estrutural do Exército Brasileiro: Criagao de Novas Unidades Militares
e Intensificacao da Presenca Militar na Faixa de Fronteira
Na luta contra as drogas, o Exército Brasileiro procurou fazer mudancgas estruturais,
criando novas unidades militares e/ou reforcando as existentes.

A partir do governo Luiz Inécio Lula da Silva, foi criada a 11* Brigada de Infantaria Leve,
conhecida como Brigada de Garantia da Lei e da Ordem, em Campinas, no estado de Sao
Paulo, no ano de 2004, garantindo o deslocamento mais réapido das tropas militares do Exército
no territério nacional para atuar em atividades dessa natureza (SENADO FEDERAL, 2012).

Embora esteja vocacionada para o emprego estratégico na defesa da patria, essa Brigada
passou a ter o preparo voltado, também, para o emprego em acoes de Garantia da Lei e da
Ordem. O treinamento da Brigada segue o Programa de Instrucao Militar determinado pelo
Comando de Operacoes Terrestres, com matérias voltadas para a capacitacao ao emprego em
missoes “tipo policia”.

Confirmando esse quadro, o Centro de Comunicacao do Exército afirma que:

Em conformidade com os preceitos legais (especificamente os previstos
na Constituicao Federal e na Lei Complementar 97/99, alterada pela Lei
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Complementar 117/04), que, em sintese, expressam as imposicoes da sociedade,
o Exército deve estar preparado para o cumprimento de suas missoes. Assim,
a decisao de dispor de uma tropa vocacionada, também, para as acoes de GLO,
deveu-se, dentre outros aspectos, a necessidade de se ter tropas mais aptas
para tais fins. Além disto, evita-se que outros efetivos que tém um custo de
adestramento mais elevado sejam empregados, uma vez que nao sao oS mais
adequados para esse tipo de missao (DEFESANET, 2005).

Além disso, o Exército procurou reforcar sua presenca na faixa de fronteira e, em especial,
na regiao amazonica, a qual possui fronteiras porosas, por onde entra grande quantidade de
cocaina proveniente de outros paises sul-americanos. E claro que o aumento da presenca do
Exército na Amazdnia ndo teve como Unica causa a luta contra os crimes transfronteiricos, mas
também se deve a ja conhecida estratégia da presenca, algo herdado do colonizador portugués.
Sem embargo, nao se pode descartar que a preocupacao latente dos militares brasileiros,
relacionada a ameacas dessa natureza, impulsionou o envio de mais soldados para essa regiao.

Santos (1991, p. 117) lembra acerca da importancia da estratégia da presenca, que ganha
importancia em um pais de extensoes continentais como o Brasil, tendo em vista que essa
estratégia “serve para nortear a distribuicao dos efetivos do territério nacional e, sobretudo,
para assegurar a compatibilidade dessa distribuicdo com o principio da mobilidade, isto
¢, a possibilidade de deslocamento rapido para qualquer ponto em que seja imperiosa a
concentracao de efetivos”. Assim, sabendo-se das peculiaridades da Amazonia, onde os eixos
viarios terrestres sdo raros e limitadissimos, € mister a manutencao de unidades militares
baseadas nessa regiao, a fim de mitigar a problematica da mobilidade das tropas em um
ambiente indspito.

A END brasileira possui duas diretrizes relacionadas ao adensamento da presenca militar
em suas fronteiras. A diretriz 9 preconiza que o Brasil deve “adensar a presenca de unidades
do Exército, da Marinha e da Forga Aérea nas fronteiras”, enquanto a diretriz 10 orienta que
a prioridade deve ser dada a regiao amazonica (BRASIL, 2012, p. 14).

E interessante notar que desde 2010 o Exército vem transferindo, de forma efetiva,
unidades de outras regides brasileiras para a Amazonia. A titulo de exemplo, a antiga 2°
Brigada de Infantaria Motorizada, antes em Niterd6i (RJ), tornou-se a 2° Brigada de Infantaria
de Selva, em Sao Gabriel da Cachoeira (AM). A 1° Brigada de Infantaria Motorizada, antes
sediada em Petrépolis (RJ), hoje é a 1* Brigada de Infantaria de Selva, em Boa Vista (RR). E
a 16 Brigada de Infantaria Motorizada, que ficava em Santo Angelo (RS), tornou-se a 162
Brigada de Infantaria de Selva em Tefé (AM).

Conforme entrevista concedida pelo Comandante do Exército, o Exército Brasileiro:

[...] pretende ampliar o nimero de unidades na regido. Segundo o comandante
da Forca, serao pelo menos quatro guarnicoes. “Algumas delas serao
transferidas e outras serao criadas”, explica o general Villas Boas. “Hoje temos
na ordem de 27 mil homens no Norte e pela previsao devemos chegar a 40 mil
até 2030” (LUIZ, 2015).
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E claro que o aparato militar, por si s6, ndo resolverd todos os problemas da Amazdnia
brasileira. Conforme lembra Fuccille (2015, p. 145), “nao sera o Brasil, como uma fronteira
terrestre com seus vizinhos mais de cinco vezes maior do que a dos EUA-México que, pela
via da militarizacdo [...] ird resolver seus problemas de seguranca e defesa”. E fundamental a
presenca do Estado, integrando essa regiao ao restante do pais.

Ao mesmo tempo, os militares sabem dos efeitos negativos da falta da presenca do Estado
na Amazonia. Em face do descaso do poder publico, os traficantes de drogas que atuam nas
areas fronteiricas podem vir a aliciar os habitantes dessas regioes. Conforme afirma Marques
(2005, p. 69):

As analises conjunturais do Exército sobre a América do Sul, também apontam
a existéncia de eventos que podem vir a comprometer a soberania brasileira
sobre a Amazdnia como a associacdo entre os traficantes de drogas e os
movimentos guerrilheiros existentes na regiao andina.

Corroborando com essa ideia, Buzan e Weever (2013) afirmam que os objetivos do Brasil
em ter uma securitizacdo da Amazodnia se davam tanto por uma preocupacao fronteirica,
quanto pela questao das drogas.

E sabido que o Brasil ndo pode atuar militarmente na area, sem que seus vizinhos
também realizem operacoes de combate as drogas em seus territorios. Para tal, o Brasil tem
trabalhado na América do Sul no sentido de fomentar uma agenda comum de seguranca.
“A pactuacdo desta agenda comum permitiria, em tese, a criacdo até mesmo de uma
comunidade de seguranca, dada a centralidade da territorialidade na dinamica dos estudos
de seguranca” (FUCCILLE, 2014, p. 116).

Sublinha-se que a PND brasileira aborda de forma enfatica a integracao entre os
Estados, defendendo “o estreito relacionamento entre os paises amazonicos, no ambito da
Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazodnica” (BRASIL, 2012b, p. 21).

Nessa mesma linha, o tema cooperacao € bastante explorado no LBDN. Fazendo uso das
palavras de Celso Amorim, h& que se ressaltar que o Brasil enxerga que esse documento
“foi elaborado também com o objetivo de fortalecer a cooperacdo com os paises da américa
do Sul” (BRASIL, 2012a, p. 8). Quando se fala em Amazonia, o LBDN afirma que para o
Brasil, a defesa dessa regiao esta ligada a cooperacao entre os paises fronteiricos.

A intensificacdo da presenca militar do Exército Brasileiro também tem ocorrido com
o aumento das operagoes militares na faixa de fronteira, seja de modo singular, com o
emprego de unidades militares apenas do Exército, seja de modo conjunto com a Marinha
e a Forca Aérea, sob coordenagao do Ministério da Defesa.

Nesse sentido, cabe destacar que a regiao de fronteira é uma area sensivel e merecedora
de atencgao. Ainda segundo Mattos (2011, p. 76), “A fronteira é a epiderme do corpo estatal,
como tal, sensivel as reacoes vindas de fora. A fronteira terrestre é mais sensivel as reagoes
dos Estados vizinhos”. Ainda segundo esse pesquisador, é através das fronteiras que o
Estado recebe e transmite os influxos exteriores, que podem influenciar de modo favoravel
ou nao sobre suas aspiracoes e interesses.
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Essas operagoes militares ocorrem com base no Artigo 16-A, da Lei Complementar
97/99, que autoriza o Exército a atuar, por meio de agoes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacao com outros orgaos do Poder Executivo, patrulhando e revistando pessoas,
veiculos e embarcagoes.

A Operacio AGATA é um exemplo de operacdo militar conjunta, que ocorre desde
2011. Ela integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do Governo Federal, criado para
prevenir e reprimir a acao de criminosos na divisa do Brasil com dez paises sul-americanos.
Sao realizadas missoes taticas destinadas a coibir delitos como narcotrafico, contrabando e
descaminho, trafico de armas e munigoes, crimes ambientais, imigracao e garimpo ilegais.
Vé-se, entdo, que essa operagao conjunta visa, primordialmente, a combater as chamadas
novas ameacas.

A tabela abaixo, organizada pelo Comando de Operacgoes Terrestres (COTER) do
Exército Brasileiro, traz os resultados das Operacdes AGATA. As 72 toneladas de drogas
apreendidas ao longo dos cinco anos de existéncia dessa Operacao denotam a eficacia dos
militares brasileiros no combate ao trafico de drogas.

Tabela III - Balanco quantitativo das acdes realizadas durante as Operacoes AGATA

Operacdes AGATA

ATIVIDADE UN TOTAL
112(3|4|5]|6 7 8 9 10

=8

Veiculos inspecionados Qnt [ 119.436 200.199 278.596 | 133.061 66.292 797.584

Acronaves inspecionadas | Qat 150 72 0 31 77 330
Embarcagdes apreendidas | Qnt 49 449 274 207 195 1.174
Embarcagdes vistoriadas | (| 3 59 2.092 19.760 | 8238 7627 | 41306
e/ou notificadas
Armas apreendidas Qnt 58 48 93 30 60 289

Contrabando ou descaminho | R$ | 236.600 6.295 125318 |1.932.651| 742.744 |3.043.608

Dados niao | Dados nao

Munigao apreendida Qnt tabulados | tabulados 2617 1.261 813 4691
Explosivo apreendido Kg 8.150 11.742 1.855 200 0 21.947
Drogas apreendidas kg 2.358 9.443 19.573 36727 3.930 72.031
Pessoas revistadas Qnt [ 11.499 5.420 17.165 22.242 14.147 70.473

Pessoas detidas Qnt 32 43 53 40 88 256

Fonte: COMANDO DE OPERACOES TERRESTRES, 2016

(3) Adequacao da instrucao, do ensino e da doutrina militar do Exército Brasileiro
A atuacdo da Forca Terrestre dotada de poder de policia requer um preparo especifico,
tendo em vista que o Exército é vocacionado para o emprego em guerra convencional ou
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regular. Assim, ao longo dos ultimos anos, o Exército Brasileiro procurou ajustar o ensino
militar, a instru¢ao militar e a prépria doutrina militar as novas ameacas que se apresentam.

A propria END, um dos documentos norteadores da Defesa, lembra acerca da necessidade
de se “adestrar meios especificos das For¢as Armadas para o emprego episoédico na Garantia
da Lei e da Ordem nos termos da Constituicao Federal” (BRASIL, 2012, p. 64).

Conforme assevera o LBDN brasileiro:

As operacoes de GLO demandam preparacao e treinamento especial. O
emprego das forcas nesse tipo de operacao é fundamentalmente diferente, em
principio e doutrina, do tradicional emprego em missoes relacionadas a defesa
externa, onde o foco é atuar sobre forcas inimigas, perfeitamente identificaveis

no terreno, normalmente caracterizadas como uma forca militar armada e
uniformizada (BRASIL, 2012b, p. 156)

Assim, ao longo do tempo, assuntos relativos & Garantia da Lei e da Ordem foram
adicionados aos programas de instrucao militar, que orientam o preparo dos militares
do Exército Brasileiro para atividades dessa natureza. A titulo de exemplo, o Programa-
Padrao de Instrucao para Cabos e Soldados (EB70-PP-11.012), de 2013, traz em seu bojo as
orientacdes para as instrucoes de Garantia da Lei e da Ordem, com énfase em operacoes tipo
policia. Percebe-se, assim, uma tentativa dessa Instituicao em melhor adestrar seus homens
em atividades desempenhadas pelos 6rgaos de seguranca publica, tais como patrulhamento
ostensivo, postos de bloqueio e controle de estradas, conducao de presos, operacoes de busca
e apreensao, etc.

As escolas militares também tém adaptado seus curriculos, numa clara tentativa de
fornecer aos seus alunos os conhecimentos necessarios para enfrentar as novas ameagcas.
No curriculo da Escola de Comando e Estado-maior do Exército, estabelecimento onde sao
formados os assessores de alto nivel da Forca Terrestre, as Operacoes de Garantia da Lei
e da Ordem constituem uma das disciplinas a serem cursadas pelos Oficiais Alunos, com
carga horaria de 170 horas-aula (ECEME, 2010). Isso demonstra a preocupacao, por parte do
sistema de ensino do Exército Brasileiro, em melhor preparar os decisores militares para as
ameacas atuais.

No tocante a doutrina militar, percebe-se, também, que o Exército Brasileiro esta
atento a esse novo modus operandi, que envolve a execucao de operacoes militares com
caracteristicas diferentes daquelas convencionais, como as operacoes ofensivas e defensivas,
contra um exército inimigo de outro Estado. Nesse sentido, o Exército Brasileiro lancou, em
2010, um manual de campanha intitulado Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (C 85-1),
a fim de normatizar a doutrina de emprego das forcas militares em operacoes similares as que
aconteceram nos complexos do Aleméao e da Maré. Além disso, o Exército Brasileiro também
tem seguido, em seus planejamentos, o constante da nova Publicacao de Garantia da Lei e da
Ordem (MD33-M-10), confeccionada pelo Ministério da Defesa, no ano de 2014.

Ao se falar da participacdo do Exército Brasileiro no combate as drogas, nao se deve
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esquecer que tal atividade ocorre em parceria com outras agéncias e 6rgaos do Governo
brasileiro e até mesmo de outros paises. Conforme afianca Noriega (2004), os crimes
transnacionais (a exemplo do trafico de drogas), que sao oriundos de um pais vizinho e
ultrapassam a faixa de fronteira, devem ser combatidos de forma coordenada e multilateral,
pelos agentes do Governo. Essas operagoes sao conhecidas no Exército como operagoes
interagéncias.

Zaia (2013) nos lembra que nas diversas versoes da Operacio AGATA, diversas agéncias
tém atuado conjuntamente com o Exército Brasileiro, a citar: FUNAI, Ministério da Justica,
IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, Policia Federal, dentre outras. Nesse sentido, ha de
se ressaltar que o Exército Brasileiro também tem pautado suas agdes levando em conta a
Publicacdo de Operacoes Interagéncias (MD33-M-12), confeccionada pelo Ministério da
Defesa, no ano de 2012.

d. O Exército Brasileiro na Pacificacao de Comunidades Violentas

Uma das estratégias utilizadas pelo Governo Federal para combater o trafico de drogas foi
a ocupagao as favelas do Rio de Janeiro, com o apoio efetivo das For¢cas Armadas, em especial
o Exército Brasileiro, seguida da implantacdo das unidades de Policia Pacificadora (UPPs).
Essa foi e continua sendo a aposta do Governo para levar a presenga do Estado a regioes
antes entregues ao trafico, nao apenas atendendo as criticas internacionais, como também
como preparacgao para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Pode-se dizer que o Exército Brasileiro, auxiliado pela Marinha e pelos 6rgaos de seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro, participou de duas grandes operacoes de Garantia da
Lei e da Ordem, desde 2010. Essas duas grandes operagoes tiveram por objetivo pacificar
areas violentas da cidade do Rio de Janeiro, ambas dominadas por traficantes de drogas: os
Complexos do Alemao e da Penha e o Complexo da Maré.

No que tange ao caso dos Complexo do Alemao e da Penha, a forte acao repressora por
parte dos 6rgaos de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro resultou, no inicio do més
de novembro de 2010, no desencadeamento de uma série de retaliacoes por parte do crime
organizado. Veiculos particulares, onibus de transporte publico, postos policiais e delegacias
foram atacados. Instalou-se, na capital carioca, um clima de terror.

A partir de 21 de novembro de 2010, o Governo carioca realizou a invasao da regiao da Vila
Cruzeiro, na comunidade da Penha, a fim de controlar esta regiao de vital importancia para as
forgas de seguranca publica. Esta acao contou com o apoio de meios logisticos do Ministério
da Defesa (Marinha do Brasil) e resultou na conquista de objetivos limitados.

Apobs verificar que os meios policiais do estado do Rio de Janeiro eram insuficientes para a
efetiva pacificacao dos Complexos do Alemao e da Penha, o Governador solicitou o apoio do
Governo Federal. Em decorréncia, o Presidente da Republica determinou, em 25 de novembro
de 2010, o emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem na cidade do Rio de
Janeiro. No dia 28 de novembro, os militares deram inicio & Operacao ARCANJO e ocuparam
o Complexo do Alemao.
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Em 1° de dezembro de 2010, o Governador do Estado do Rio de Janeiro solicitou ao
Ministro da Defesa, para que fosse dada continuidade ao processo integrado de pacificacao
do Estado do Rio de Janeiro, o emprego temporario das For¢cas Armadas para a preservacao
da ordem publica nos Complexos do Alemao e da Penha até, no méaximo, 31 de outubro de
2011. Essa data nao se confirmou na pratica, pois as tropas do Exército permaneceram no
terreno durante todo o 1° semestre de 2012.

Em relacdo a quantidade de drogas, as tropas da Forc¢a de Pacificacao, durante o periodo
de permanéncia nos Complexos do Alemao e da Penha, recolheram 76 kg de cocaina, 60 kg
de maconha, 13 kg de crack e 17,5 Kg de haxixe (MONKEN, 2012).

No que tange aos indices de violéncia, pode-se dizer que as estatisticas sdao menos
impactantes com a presenga do Exército Brasileiro nessas dreas violentas. A tabela abaixo
traz a comparacao dos nameros dos crimes registrados pelas trés delegacias policiais (222, 38*
e 44%) que atendem as comunidades do Alemao e da Penha e também aos bairros do entorno.
No periodo de 28 de novembro de 2009 a 27 de novembro de 2010, ndo havia a presenca
de tropas do Exército Brasileiro nessas comunidades. Ja no periodo compreendido entre 28
de novembro de 2010 e 23 de novembro de 2011, os militares estavam presentes na area de
operagoes.

Tabela IV - Indices de violéncia imediatamente antes e depois da Operacio Arcanjo

28 NOV 09 a 28 NOV 10 a Diferenca
27 NOV 10 23 NOV 11

Homicidio doloso 121 110

Letalidade violenta
(homicidio+latrocinio+auto de 208 -87 -32,2
resisténcia+leséo seguida de morte)

INDICADOR ESTRATEGICO

Fonte: MENDES, 2012, p. 3

Assim, é perceptivel que a presenca do Exército Brasileiro nessas areas violentas, durante
a Operacgao Arcanjo, fez diminuir o nimero de crimes.

O Exército Brasileiro também foi empregado na pacificacao do Complexo da Maré. Em
abril de 2014, atendendo a solicitacao do Governo do estado do Rio de Janeiro, a Presidéncia
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da Republica autorizou o emprego de tropas do Exército Brasileiro e da Marinha do Brasil
nessa comunidade, com a finalidade de cooperar no processo de pacificagao daquela area.

Em decorréncia, o Governo do estado do Rio de Janeiro, o Ministério da Defesa (MD) e o
Ministério da Justica firmaram um acordo no qual as partes se comprometeram, com base em
uma Operacao da Garantia da Lei e da Ordem (GLO), a empregar, no Complexo da Maré, os
meios necessarios para a prestagao de seguranca e servigos em beneficio da populagao. Essa
operacdo recebeu o nome de Operacdo SAO FRANCISCO.

Pode-se dizer que a acdo do Exército Brasileiro trouxe bons resultados. Conforme a Nota

de Imprensa do Centro de Comunicacao Social do Exército, os resultados obtidos, durante a

operagao no Complexo da Maré, foram altamente positivos:
As metas estipuladas para esta Operacao foram atingidas pela retomada da area
enquadrada e pela perda da liberdade de acao das organizacoes criminosas.
Nao hé espaco na comunidade que nao seja patrulhado, o uso ostensivo de
armas diminuiu e o comércio ilegal de entorpecentes teve uma forte reducao.
Destaca-se o apoio da populagao, que deixou de ser explorada de forma impune
pelo crime e passou a se beneficiar da crescente presenca do Estado, sob a
forma de melhorias nas areas sociais.
Desde o inicio da operacao foram realizadas mais de 65.000 acbes, 583
prisoes, 228 apreensoes de menores por cometimento de atos infracionais
e 1.234 apreensoOes de drogas, armas, muni¢oes, veiculos, motos e materiais
diversos. Destaca-se a prisao de integrantes importantes na estrutura do crime
organizado, causando desestruturagao organizacional nas facgoes e uma perda
significativa nos lucros com o comércio de entorpecentes (CCOMSEX, 2015).

Uma analise mais critica de operacdes dessa natureza conduz a uma certeza: 0 processo
de pacificacao estende-se muito além do emprego de forcas policiais e militares. Essas,
simplesmente, criam as condi¢cbes minimas de seguranca para a populagdo, por meio do
combate asfacgoes criminosas, retirando delas a sensacdo de impunidade e o poder economico.
Essas operacoes estabelecem uma janela de oportunidade, que deve ser aproveitada pelas
esferas federal, estadual e municipal da Administracao Publica. Cabe ao Governo, apds o uso
de seu aparato coercitivo, alavancar as condi¢oes de cidadania e de vida da populacao, por
meio da presenca efetiva do Estado nessas regioes carentes, por meio de bons hospitais, boas
escolas e de programas que fornecam aos jovens oportunidade de crescimento profissional.
Se o Governo nao fornecer o minimo de dignidade a populacao, os traficantes o farao, e todo
o esforco feito pelo Exército Brasileiro tera sido em vao.

3. Conclusao

Ha que se ter em conta que as forgas armadas de um pais devem estar atentas as novas
ameacas que se apresentam na atualidade, dentre elas, o trafico de drogas. Embora esse mal seja,
em primeira instancia, um problema a ser resolvido pelas forcas de seguranca publica (policias),
os militares pés-modernos, caso seja necessario, podem e devem atuar no combate as drogas.

Revista de Ciéncias Militares, Vol. IV, N2 1, maio 2016

O Emprego do Exército Brasileiro no Combate as Novas Ameacas, com Enfase na Luta contra o Trafico de Drogas

133



134

O emprego das For¢cas Armadas no ambiente interno é assunto bastante polémico. Sem
embargo, nos ultimos anos, elas tém sido empregadas com grande frequéncia em atividades
de seguranca publica urbana, no contexto de operacoes de garantia da lei e da ordem (GLO),
particularmente na cidade do Rio de Janeiro.

Observou-se, no decorrer desta pesquisa, que o Governo Federal, por meio da publicacao
e das alteracoes da Lei Complementar n® 97/99, bem como por meio da publicacao do Decreto
3.897/200, procurou normatizar o emprego das Forcas Armadas brasileiras em atividades
que nao estao, a priori, relacionadas a missao tipica do aparato militar de um pais: a defesa
contra ameacas externas. Percebeu-se, também, que essas alteracoes nao ocorreram somente
pelas constantes polémicas acerca do emprego de tropas federais no ambiente interno, mas
deveram-se também a pressao exercida pelos proprios militares do Exército Brasileiro, que
se sentiam desprotegidos ao atuarem em missoes do “tipo policia”.

A presente pesquisa também mostrou que o Exército criou, em 2004, um Grande Comando
especializado em operacgoes de Garantia da Lei e da Ordem: a 11* Brigada de Infantaria Leve,
localizada em Campinas. Sublinha-se que nessa mesma cidade esta localizado o Centro de
Instrucao de Garantia da Lei e da Ordem, que adestra militares de todo o pais em operagoes
dessa natureza.

Além disso, o Exército Brasileiro, consciente da porosidade de suas fronteiras, em especial
na regiao amazonica, tem procurado intensificar a presenca militar nessa regiao. Brigadas
das regioes Sul e Sudeste foram transferidas para Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Tefé (AM)
e Boa Vista (RR), cidades localizadas na regiao Norte do Brasil.

A intensificacao da presenca militar do Exército Brasileiro também tem ocorrido com o
aumento das operacoes militares na faixa de fronteira, seja de modo singular, com o emprego
de unidades militares apenas do Exército, seja de modo conjunto com a Marinha e a Forca
Aérea, sob coordenacio do Ministério da Defesa. As diversas versdes da Operacio AGATA
tém sido exitosas no combate aos crimes transfronteiricos e a apreensao de drogas tem
crescido a cada ano, passando das 20 toneladas em 2013.

Como a atuacao da Forcga Terrestre dotada do poder de policia requer um preparo
especifico, o Exército Brasileiro procurou ajustar o ensino militar, a instrucao militar e a
propria doutrina militar as novas ameacas que se apresentam. Como exemplos claros, foram
apontadas a mudanca dos programas de instrucao militar, que passaram a conter instrucoes
de Garantia da Lei e da Ordem, inclusive para cabos e soldados; a adaptagao dos curriculos
das escolas militares, que passaram a ministrar disciplinas afetas as Operacoes de Garantia da
Lei e da Ordem; e a publicacao de manuais militares direcionados as missoes do “tipo policia”,
a exemplo do manual de campanha intitulado Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (C
85-1), que normatizou a doutrina de emprego das forcas militares em operacoes similares as
que aconteceram nos complexos do Aleméao e da Maré.

Finalmente, verificou-se que o Exército Brasileiro atuou de forma positiva na pacificacao
dos complexos do Alemao e da Maré, em vista dos resultados das apreensoes de drogas,
das prisoes de traficantes e da diminuicdo dos indices de violéncia. E claro que essa nio a
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missdo precipua da Forca Terrestre, mas ha que se entender que, ao menos por enquanto,

os orgaos de seguranga publica tém se mostrado incapazes de resolver a problemética

das drogas sem o auxilio das forcas federais. Provas incontestes disso sao as operacoes de

pacificacao executadas pelo Exército, nas quais o Exército Brasileiro dominou porc¢oes do

terreno inatingiveis pela Policia Militar do estado do Rio de Janeiro e forneceu a seguranca
minima necesséaria para a instalacao das unidades de policia pacificadora (UPP).
Conforme assevera o proprio Comandante do Exército, General Villas Boas:

Esse emprego deve ser episoddico e limitado no tempo, porque a estrutura e

o preparo do Exército nao sao moldados para isso. No Complexo da Maré e

do Alemao, no Rio, ou mesmo no Haiti, ndo é o Exército que vai resolver. A

Forca visa criar estabilidade e proporcionar condi¢bes para que outros érgaos
implementem medidas que mudem a realidade do ambiente (MAZUI, 2015).

Reforga-se, assim, a ideia de que o processo de pacificacao se estende muito além do
emprego de forgas policiais e militares. Se o Estado nao se fizer presente, as facgoes criminosas
dominarao novamente essas regioes carentes.
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