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Capitulo 6. El control de las “tierras baldias” y ¢ avance en la frontera interna

amazonica

En el proceso de construccion del estado-naciéngdbiernos bolivianos promulgaron
una gran cantidad de disposiciones que debian fermitravés de la colonizacion
blanco-mestiza nacional y/o extranjera, bien lal@ggion, ocupacion y explotacion y
de las “tierras baldias” amazdnicas, bien el avaleda frontera interna, bien la defensa
de la soberania nacional frente a los estadosdife$t en suma, la nacionalizacion de
los territorios y habitantes de las tierras balas.colonizacion de las tierras bajas
bolivianas fue un ideal perseguido por los sucesgabiernos republicanos, convertido,
segun Garcia Jordan (2001: 297-434), en el elempritwipal de los discursos
orientalistas a lo largo del siglo XIX y hasta nasttis del siglo XX. El temor a que las
fragiles fronteras en el espacio amazonico fuetdnevadas por los estados limitrofes,
la inmensidad de una superficie percibida comoaspeacio o “lugares sin historia” y
los recursos naturales que ésa incluia propiciano® los gobernantes bolivianos
plantearan normativas concretas para, posterioeneproyectar politicas de
colonizacion a largo plazo.

En el periodo comprendido entre las décadas de $84B0, el departamento del
Beni ocupaba la mayor parte de la amazonia boblvi8u jurisdiccion se extendia, por
un lado, hacia el centro-sur, caracterizado poeresds sabanas naturales tropicales
sujetas a la inundacion estacional y por bosqueeraiios del piedemonte andinos
ocupados por una poblacion indigena agrupada emefieq nucleos de poblacion de
origen colonial, diseminados en el espacio. Par lainio, hacia la region septentrional,
practicamente desconocida, aunque se sabia popladalistintos grupos étnicos
consideradoshostiles y salvajes, quienes habitaban bosques tropicales, tupidos y
exuberantes y surcaban grandes rios amazonicowz)tdlamoré, Beni, Madre de
Dios- cuyo curso se ignoraba en su mayor parte.dCleemos visto a lo largo de la
investigacion, la creacion del departamento en 1@4picio la llegada, lenta pero
sostenida, de poblacién blanco-mestiza que, medianbcupacion y colonizacion de
espacios, aparentemente vacios de sociedad, fumpi@miose de los recursos
econdémicos y de los territorios “descubiertos”, wdiendo esas tierras baldias en
propiedad de facto (Rojas, Tapia y Bazoberry, 26Q0.
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Para contrarrestar esta situacion, desde la dét=ad840, pero principalmente entre
las décadas de 1880 y 1920, los sucesivos gobidrologanos aprobaron distintas
normativas que pretendian regularizar la ocupad@rias tierras bajas y, al mismo
tiempo, obtener réditos econdmicos de la misma.dRor a través de la legislacion
boliviana sancionada durante este periodo y lasitsoles y expedientes de tierras
tramitadas por colonos blanco-mestizos que quisiedyuirir la propiedad del suelo
que ocupaban, nos proponemos analizar cOmo essassdiiones posibilitaron el
acaparamiento de tierras por parte de aquéllosvettitios en actores locales del Beni
su acceso a la propiedad fue en detrimento dedi@kdos indigenas, como ya vimos, y
contrario a los intereses estatales que pretenqm@anover, a través de estas leyes, la
llegada de colonos del resto de departamentosidadig, la migracion extranjera, la
urbanizacion y expansion de las vias de comuninacia formacion de una pequeiia y
mediana propiedad en las tierras bajas.

En definitiva, el objetivo de este capitulo es dhora problematica vinculada a la
tenencia de tierras en el Beni. Consideramos gpeofaiedad posibilité el avance de la
frontera interna amazonica por grupos de poder gagional. En nuestra opinion,
éstos se aprovecharon del discurso de naciondlizaide las tierras orientales que
emanaba del gobierno central y la legislacion qereniia su colonizacién efectiva para
obtener derechos de posesion sobre grandes extessite territorio beniano; este
hecho posibilitd que, con el paso de los afios nalgule estos empresarios se convirtieran,
paulatinamente en los grandes latifundistas deitagpa mitad del siglo XX. Por este
motivo, en primer lugar, veremos las primeras digpones colonizadoras relativas al
Beni y las dindmicas de ocupacion del territorio jparte de los grupos blanco-mestizos
radicados en la region, entre las décadas de 1888@. Posteriormente estaremos en
condiciones de estudiar la mayor o menor recepp@nlos grupos socioeconémicos
radicados en el departamento y de aquéllos quartiagatraidos por las politicas

colonizadoras, de las leyes dadas por el poderatepor un lado las medidas de

! Debemos aclarar que a lo largo del capitulo apagecdistintos conceptos relativos a la tenencika de
tierra. En base al Diccionario de la Real AcadeRspafiola (222 edicion) entendemos por ocupacion el
modo de apoderarse de un territorio, de un lugar, mvadiéndolo o instalandose en él por carecer,
aparentemente, de duefio. La posesidn es enteralittaal acto de tener una cosa corporal con el animo
de conservarla, como duefio o titular legitimo p@naener su propiedad, si bien su ejercicio prgdoio
permitiria adquirir su titularidad. Finalmente, @mieremos como propietarios, aquellos individuas qu
tienen derecho, titulo o escritura de propiedadesalgo que poseen y pueden disponer de ello ddatro
los limites legales.
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13.11.1886 para el area pampeana; vy, por el adm la ley de 12.12.1895 para el norte
amazénico. Por dltimo, nos centraremos en la ley26d40.1905, Gnico elemento
regulador de la tenencia de tierras a inicios ab sXX; tras observar cual fue la
acogida de esta medida entre los actores localeBete, analizaremos la mayor o
menor eficacia de las estrategias estatales ptarealiacopio de tierra por unas pocas

manos.

6.1. Las primeras tentativas para la colonizacion @ la amazonia boliviana (1840-
1880)

Como es sabido, la Bolivia republicana surgio, damsiente, sobre el territorio del
altiplano ocupado por la antigua Audiencia de Cémrde escasa relacion con la region
amazoénica que era tratada como una zona aparterginala merecedora de una
especial atencién por ser la frontera que contesiampujes de los estados limitrofes,
pero con la cual no se podia contar para refotzastado (Demélas, 2002 [1992]: 289).
Las tierras bajas eran percibidas como espaciaes/ac“lugares sin historia” y, por
ende, susceptibles de ser ocupadas y controlada&pdea republicana, esta concepcion
se concretd con el uso del término de “tierras ibald prevaleciendo una consciencia
de territorios selvaticos -es decir, no civilizaddesconocidos, sin propietarios y con
recursos naturales ilimitados. En consecuencia,ner@saria su incorporacion a la
republica y al estado-nacidn a través de la expansle la frontera interna,
nacionalizandola y consolidando sus fronteras extss frente los paises limitrofes.

Las primeras politicas de ocupacion de la amaZooligiana fueron las esbozadas
bajo el gobierno de José Ballivian (1841-1847) quiglamentd diversas medidas que
debian propiciar una paulatina colonizaciéon de tiasras bajas, propiciando su
incorporacion a la republica. Como han sefaladintlis autores, estas disposiciones
respondian al proyecto orientalista de Balliviae,qconformado por la exploracion y
conocimiento de las tierras de frontera, su derns@mapolitico-administrativa, la
explotacion de sus recursos y la concesion deiauad a todos aquellos que quisieran
ocuparlas, debia propiciar la colonizacion de iasa bajas, consolidar sus fronteras
exteriores y avanzar en las interiores (Groff Geee¥987; Garcia Jordan, 2001: 249-
296). Los anhelos colonizadores de la amazoniap yagticular del recién creado

325



departamento del Beni, quedaron reflejados endésbmas del ministro de Estado del
Ejecutivo de Ballivian:

“El gobierno, continuando el sistema de creaciémprggresos del Beni, ha
dispuesto con profusion adjudicaciones gratuitadenos a cualquier individuo
qgue lo ha solicitado en la comprension del nueveadamento. Ha declarado
ademas que tanto ellos como los otros que tamb®rhan conseguido en las
fronteras del Estado gocen de todos los derechpsoféedad y posesion que las
leyes conceden a los restantes propietarios y g@dosee bolivianos,
prometiéndoles con supererogacion prerrogativancemes [sic] y privilegios
para otorgarles cuando conviniese” (Gutiérrez, 1843
Si bien la primera disposicion relativa a la conmesle “tierras baldias” fue la ley de
30.10.1833 que determinaba la distribucién gratuita de tddeserrenos baldios de la
republica debiendo desarrollarse en ellos actiwdaafricolas y/o pecuarias, la misma
no fue reglamentada hasta el decreto del 30.12.48d 2efal6 las facultades otorgadas
a los concesionarios criollos blanco-mestizos éemhs. De hecho, fueron muchas las
medidas que ampararon la colonizacion de las frasiterientales durante el gobierno
de Ballivian. De este modo, se determinoé el estabiento de colonias en las fronteras
“con los barbaros” (decreto 22.11.1841), el recom@mto de terrenos en propiedad
(decreto 13.02.1842), la concesion de tierras asini@dles (circular 30.01.1844) y la
ocupacion efectiva de todas las fronteras (ley113844), dando amplia autorizacion al
Ejecutivo boliviano para proteger la colonizacion el territorio de la republica
(Lavadenz, 1925: 3-4; Garcia Jordan, 2001: 272-:23Bbien el proyecto ballivianista
no tuvo una continuidad especifica por parte degliisiernos que le sucedieron, si se
mantuvo su espiritu en los discursos orientalidegsarrollados hasta inicios del siglo
XX.

La concesion de terrenos en toda la region orignih particular, en el Beni, dieron
lugar a una paulatina ocupacién de las llanurasppamas y los bosques amazonicos
por parte de colonos blanco-mestizos de los departes adyacentes. Las politicas
estatales promulgadas iban encaminadas a racianaiiz espacio en el que existian
gran cantidad de recursos econdmicos -tierras, Bosques, llanuras, ganaderia,
cultivos, resinas- alrededor de los cuales la slacideniana se organiz6. Sin embargo,

estamos en condiciones de afirmar que, si biemkdidas tomadas por los sucesivos

2 Esta ley ha sido consultada en http://www.derestatom/gacetabolivia/ley-del-30-octubre-1833.htm
(revisada en 22.09.2009).
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gobiernos bolivianos relativas a la colonizacién lde tierras bajas fomentaran la
llegada progresiva de grupos blanco-mestizos ali,B&ameron pocos quienes
formalizaron su posesion del territorio, quedaridomayoria en una ocupacion
usufructuaria. Por este motivo, en un primer pwdaletallaran las normas emitidas
entre las décadas de 1840 y 1880 que dotaron rdastide los grupos blanco-mestizos
que, bien se hallaban ya en la region beniana, tieron atraidos a ella por las
concesiones de tierras. En un segundo punto, $igaaaa los motivos por los que estos
colonos quisieron adquirir la propiedad del suapattamental y qué argumentaciones

usaron para conseguirlo.

6.1.1. Una legislacion favorable a la ocupacion dBeni

El surgimiento del departamento beniano fue frigbiterés estatal por establecer un
mayor control sobre el area pampeana y el norte@m@o boliviano, percibidos como

un espacio de frontera que, en un futuro, permitidesarrollar un mayor intercambio
comercial y econdmico con el mercado internacianaves de su acceso al Atlantico.
De este modo, ademas de ser de vital importanganarar el espacio amazonico en
una eficaz unidad administrativa era, también, oestacado el objetivo de estimular el
establecimiento de pobladores bolivianos y posteiente inmigrantes extranjeros, asi
como garantizarles la propiedad (Groff Greever,7193.-36). Durante el mandato de
José Ballivian se aprobaron distintas normativag, gademas de configurar el

organigrama politico-administrativo del Beni, pretean fomentar la colonizacion de
esta region en particular, y avanzar sobre lagdran orientales en general.

Mediante los decretos de 06.08.1842 -independalecia provincia de Mojos- y de
18.11.1842 -advenimiento de la nueva entidad depental® el Ejecutivo boliviano
sento las bases del desarrollo y conformacion kp@aondmica del Beni a lo largo del
siglo XIX. Como veiamos en el capitulo anteriordetreto de 06.08.1842 determino el
modo de acceso a la propiedad de la tierra aludatifa distribucion de los terrenos de
sembradio o de pastoreo entre los habitantes teguradigenas- o forasteros, quienes
sellarian el pleno dominio de los lugares adjudisadnediante el pago de una
contribucién anual (arts. 3° y 4°). Cabe sefala sggun los datos demograficos de
aguel entonces, a principios de la década de 1830d® Mojos eran consignados 57

¥ Ambos decretos en Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 33-14. El original del decreto de 06.08.1842 se
encuentra en ALP, SGL, 1843, caja 3, doc. 30.
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blanco-mestizos siendo 22.883 los indigenas (D@nji 1945 [1835-1847]: 1446;
Moreno, 1973 [1888]: 84); numero que entre 18398¢4lascendia a los 26.763 y
oscilando el numero de blanco-mestizos alreded@0@e entre los cuales se contaban
también religiosds Si bien, la preeminencia indigena en la regicm mumérica y
culturalmente evidente, el decreto dio muestramiasno, del interés estatal por
fomentar la colonizacion del Beni al dirigirse taér

“A los nuevos pobladores que quieran establecarsaualquiera de los pueblos
de aquel gobierno, se les dara, si lo pidiesen, agignacion de terrenos de
sembradio, de pastoreo y sitios, de la misma maqeraa los otros habitantes,
quedando sujetos a la contribucion que deben pagis por razén de su
repartimiento” (art. 6°).

Si bien la instruccion de 08.08.1842 fue, en omirdé Groff Greever (1987: 38) una
lista especifica de regulaciones complementariagdeereto de 6 de agosto- sobre el
funcionamiento del departamento, en ella se eviddacvoluntad de atraer poblacion
no-indigena hasta la region. Se instaba a las idattes publicas a “proteger la
emigracion” proporcionando, a quienes quisieraaldsterse en el Beni, lugar donde
fijar su residencia (art. 4°). Asimismo, los emglesdel gobierno, por un lado, debian
fomentar la cria de ganado -particular y del Estaggromover la formacién de
estancias dedicadas a la ganaderia y facilitareh@amiento de ganado a estos colonos
blanco-mestizos (arts. 5° y 13°). Y, por otro ladebian multiplicarse las haciendas
agricolas y proceder a rozar chacos, desboscdtiyacunuevas plantaciones de frutas y
cereales, tanto para el consumo local como el aimetepartamental (art. 7°)
Posteriormente, la instruccion de 21.09.7842grandes rasgos, impulsé el desarrollo
de la posesion individual de las tierras y sefiafdextensiones maximas para el cultivo
y el pastoreo. En consecuencia, los decretos d2 d&¢rminaron el desarrollo de una
economia de frontera basada en actividades agrax@su caracterizada por los
recursos naturales producidos desde época coltaled, como ganado, azlcar, cultivos

de algodon, cacaotales, fruta y cereales.

4 MHSC, Provincias, Municipios y Cantones, serie ddojcaja 1/15-82 (Trinidad, 26.11.1839), f. 1; ALP,
SGL, 1844, caja 3, doc. 40, [sin fecha]; y 1844a 8adoc. 41, (Trinidad, 31.12.1844).

® Instruccién de 08.08.1842 en ALP, SGL, 1842, 8ajmc. 33.

® Instruccion de 21.09.1842 en ALP, SGL, 1842, &Gjdoc. 31; también eBoletin de la Sociedad
Geograéfica e Histérica de Santa CriBPocumentos para la del [sic] historia del depagato del Beni”,
(Santa Cruz, n°® 6, tomo I, 1905).
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Estas disposiciones fueron las bases que capthmoters y atrajeron la llegada de
nuevos pobladores blanco-mestizos a la region. &Bss inmediatos vieron la
aprobacion de nuevas medidas que confirmaban elémtestatal por establecer un
control efectivo en las areas periféricas y framtex y ello implicaba, la ocupacion,
poblacién y explotacién de las mismas. De este nsadprocedié a la adjudicacion de
tierras a los jefes, oficiales y tropa que se @dic en el Beni (orden 27.11.1842), que
se completd poco después (decreto de 14.04.188&)dalar tierras para premiar a los
soldados una vez terminado el servicio (Garciaaigrd001: 273; Lavadenz, 1925: 4).
Cabe mencionar, también, que existia la voluntaevitar un tipo de colonizacién que
fuera en perjuicio de sus habitantes nativos yodi##n pues, durante décadas, la region
amazonica fue, y siguié siendo, como ya hemos ctaderen apartados anteriores, un
espacio de confinamiento de personas afectas pemuaadas condenas judiciales y
delitos politicos (Quevedo, 1861; Gibbon, 1993 P8296; Limpias Saucedo, 2005
[1942]: 65, 97).

Desde inicios de la republica, el Estado habianpmeo la explotacion y desarrollo
de la ganaderia vacuna y caballar de la regiémdd tras la expulsion de los jesuitas,
campaba libremente por toda el area pampeana ¢mlavera en ganado cerril.
Efectivamente, el acceso a la posesion y uso dgafederia fueron los elementos
principales con los que el Estado intentd promdaerolonizacion blanco-mestiza de
los territorios periféricos, en especial del Bedegsde los primeros afios de la
independencia. Como ya hemos indicado en el acagiteen aras a mejorar las vias de
comunicacioén, aquellos emprendedores que abriemadas que llevaran hacia el rio
Beni eran premiados por las politicas gubernamesizdn cabezas de ganado vacuno
(Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 20). Asimismo, ddgran cantidad de ganado cerril
existente en el area pampeana, se promovia la icaji@h de licencias para la
exportacion de ganado a otros departamentos asd @ncarneo de reses de los
cantones benianos (Vaca Diez, 2005 [1875]: 168-Rd@a, 2001: 440-444). En este
sentido, pocos meses antes de la creacion deltdeyarto, se autorizé la venta de
ganado para el establecimiento de estancias pargsupermitiendo que “los que

compren ganado con este fin puedan tomar uno, ¢les andios de los pueblos en que
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respectivamente quieran formar sus estanCi@® hecho, ya en 1836, los incentivos
especificos para Mojos ofrecidos por el gobiermeceao al ganado principalmente,
celebraciéon de matrimonios en menor grado- dieuwarl a la primera inmigracion
blanca hacia la region mojefia, apareciendo endaddéde 1830 y 1840 los primeros
apellidos espafoles en los documentos referentesidentes de los pueblos de Mojos
(Block, 1997: 216).

Los censos levantados entre 1844 y 1845 nos ofdates sobre los habitantes que
residian en los distintos nucleos de poblacionarers, distinguiendo entre los llamados
originarios o naturales-indigenas- y losecinoso forasteros-blanco-mestizos. Ello nos
permite observar que, si bien las poblaciones erdg seguian siendo las que
principalmente poblaban la region, por aquel ergsrse contabilizaban ya alrededor de
300 individuos blanco-mestizos, ademas de veirderdates, repartidos entre todos los
pueblo§. Sin embargo, muy pocos de ellos accedieron asagi6n de la tierra. Las
relaciones nominales dgopietarios fechadas en 1844 y relativas a los cantones de
Trinidad y Santa Ana dan cuenta del numero devodty ganados poseidos por los
naturalesy los forasterosque los habitaban. En Santa Ana, cuya poblaciéanas$a
entonces a los 1.590 habitantes, ninguno de lodatasteros que ahi residian poseia
propiedad alguna; en Trinidad se contabilizaban 832 indigepeopietarios y
solamente cincopropietarios blanco-mestizos, facilmente identificables por sus
apellidos y consignados conforasteros’. En Trinidad vivian 3.933 indigenas, pero
desconocemos el nimero de vecinos residentesmistaa poblacion; sin embargo, es
probable que la cifra oscilara entre los treintaircuenta residentes, si tenemos en

cuenta el numero de vecinos de otras poblaciorieen3San Pedro, 29 en San Javier,

" ACCB, “Circular a los administradores del margefativa a la creacién de estancias ganaderas”
(Trinidad, 14.06.1842), [sin signatura].

® Estos residfan, principalmente, en los pueblosila® del rio Mamoré, a lo largo de su curso entre
Trinidad y San Joaquin, ademas de la poblacioneyesk en las estribaciones andinas y a orillasidel
Beni. Ver ALP, SGL, 1844, caja 3, doc. 40, 31.124;81845, caja 3, doc. 42 y 45, 31.12.1845; ABNB,
MI, Prefectura del Beni, comunicaciones recibidasjo 107, n° 33, 30.06.1845, f. 76; y ACCB, “Censo
que manifiesta el nimero de almas” (San José dedtaje, 17.09.1845), [sin signatura].

° En este sentido, utilizamos aqui el término pr@apie y propiedad por ser el modo en el que se los
designa en la fuente, si bien, dado que no segpwnele con el significado que usualmente tenemos de
propietario, mantendremos el concepto en cursiva.

Y ALP, SGL, 1844, caja 3, doc. 37, [sin fecha]; jaloc. 38, 31.12.1844.
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51 en Exaltaciét, 32 en San Joaquin- en 1844 y losfd&sterosy 15 empleados
contribuyentes consignados en Trinidad, al cabcirnt® afio&’

En consecuencia, tras la inmediata creacion dedrthepento beniano, parte de los
recursos naturales pasaron a manos de un numer@nfpances escaso, de blanco-
mestizos domiciliados en la regién. Los cingmpietarios forasterosde Trinidad
poseian Unicamente ganado vacuno y caballar -vaeawros, caballos, yeguas y
potrillos- ademas de ovejas, uno de ellos, y calwias; asimismo, los poseian en un
namero medianamente elevado, si se compara conyaria de propiedades indigenas.
En contraposicion, por aquel entonces, ningunoodecinco poseia ningun tipo de
cultivo a diferencia de la poblacion indigena, magaamente poseedora de plantas de
cacao y algoddén. No en vano, todas las disposisi@séatales, incluidas las del afio
1842, promovieron el desarrollo de la economia dewrsaentre los colonos.

Interesa recordar aqui que dichas medidas erandanthpositivas, gravando una
contribucién anual sobre los beneficiarios. Lasrinallas de contribuyentes fechadas
entre los afios 1849 y 1874dan cuenta de un ndmero reducido y en aumento, de
blanco-mestizosforasteros,poseedores de tierras en los distintos pueblantkieste
periodo. Poco después, por resolucion suprema.dé.0856, se fomentd el acceso a la
tierra de todos aquéllos que quisieran adquirir idiim en el Beni distribuyéndose
cultivos -algodoén, cafia, tabaco, cacao- y terret@spastoreo, al tiempo que se
promovia la venta en publica subasta de las hudelasomin adn existentes (Limpias
Saucedo, 2005 [1942]: 4, 117-118). Estas ventaddseen nombre del desarrollo del
departamento del Beni (Block, 1997: 215, 218) fotmem la conformacién de un
incipiente frente demografico permanente en el Benin mayor desarrollo de los
frentes econdmicos ganaderos y agricolas, cimielgds “nueva” sociedad republicana
en la amazonia boliviana.

En consecuencia, las normativas promulgadas yaedasdinstancias estatales, ya
desde la prefectura beniana, favorecieron un inenéonde vecinos y forasteros en los

nacleos de poblacion del Beni. Sin embargo, enmploseros afos, ninguno de estos

1 Cabe recordar que el 12.01.1844 habia sido apooblgutoyecto prefectural de radicar en Exaltatéén
capital del Beni lo que permite comprender la eavaifra de blanco-mestizos en esta poblacién
(Limpias Saucedo, 2005 [1942]: 21).

12v/er ALP, SGL, 1844, caja 3, doc. 40, 31.12.184¥BNB, TNC-Revisitas, Beni, Mojos, 1849.

3 Los expedientes y padrones de poblacién y méadale contribuyentes de los distintos cantones del
departamento del Beni fueron levantados en los 48489, 1854, 1857, 1859, 1862, 1867 y 1872-74 y se
encuentran en ABNB, TNC-Revisitas, Beni.
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propietariosintentd legalizar la posesiéon del suelo que ocapabediante la obtencién
de una escritura publica. En efecto, entre lasdiécde 1840 y 1850, las solicitudes de
tierras y sus respectivos titulos fueron excluseai® tramitados por poblaciéon
indigena. Este hecho sugiere que estos colonosdlaestizos se mantuvieron, como
buena parte de la sociedad nativa, en una posessirfiructuaria del suelo,
conformandose con la distribucién de terreno y dardecretados en 1842, e incluso,
con una ocupacion de facto del suelo. Solo a paetia década de 1860 empezamos a
encontrar solicitudes de titulacion de terrenosdms, relativos a areas pampeanas y
tramitados por grupos blanco-mestizos, cuyas mahes caracteristicas veremos a

continuacion.

6.1.2. Dindmicas de ocupacion del suelo beniano @rtercer cuarto del siglo XIX
Durante esta investigacion hemos trabajado conedifes legajos fechados entre los
afios 1864 y 1876. En total, se han analizado G8itsdles y expedientes completos
(ver Anexo 3, n° 1 al 68) que nos permitiran obseouales fueron los motivos que
impulsaron a los colonos blanco-mestizos a sofi@sxrituras de propiedad sobre el
suelo pampeano, que en muchos casos ya ocupalfactaleasi como también sefalar
la dindmica de ocupacién del departamento benianante sus tres primeras décadas
de existencia.

Los procedimientos a seguir por los blanco-mestmra obtener titulos o escrituras
de propiedad perduraron casi inalterables a lmlde] siglo XIX. Todas las solicitudes
debian ser presentadas ante las autoridades resgdres lo cual, el cabildo indigenal
comprobaba que el lugar solicitado era baldio ga&ipacion no perjudicaba a terceros,
principalmente indigenas. Posteriormente, se pfacadla mensura del terreno, se
tasaba en funcidn de los recursos que ofreciasgialaba el dia en que, por subasta
publica, se remataria la propiedad. Esta diligersi@ anunciada, ya por carteles
invitatorios, ya por pregoneros, permitiendo quagnads del solicitante, cualquiera
pudiera pujar y, de este modo, obtener la propiedad vez depositada en la tesoreria
departamental la cantidad ofrecida por el terrasliwitado, la Prefectura estaba ya en
disposicion de extender la respectiva escritunardpiedad.

La gran mayoria de las solicitudes presentadasithueste periodo se respaldaron en

las normativas de colonizacion vigentes, tantovalrestatal como departamental. De
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este modo, independientemente del momento en guenfisolicitados los terrenos, los
blanco-mestizos se ampararon en las normas de.08428 21.09.1842 y 03.11.1856
medidas que “protegian” a todos aquellos forastguesse radicaran en el B¥npara
desarrollar diversas actividades agricolas y/o geast. En este sentido, cabe indicar
gue 37 de las solicitudes eran relativas exclustrdena terrenos de pastoreo, lo que da
cuenta del anhelo por parte de un nimero relewdmtenlonos por iniciar actividades
tales como su recoleccion y apacentamiento de gayiada comercializacion del sebo,
cuero y productos lacteos -mantequilla, queso; gte se extraia de las reses. No en
vano, las disposiciones estatales habian fomergatie los colonos del Beni este tipo
de economia, por encima de las actividades agsicpla, en menor medida, también se
desarrollaron.

Varios fueron los mecanismos utilizados por lospgeu blanco-mestizos para
acceder a los recursos naturales del Beni. Efte @¢éstacamos, por un lado, la compra
de posesiones y/o propiedades tituladas de inddggue principalmente por deudas, se
vefan obligados a venderi&sy, por otro lado, el deseo de trabajar cultiesespecial
cacaotales, cuyos antiguos poseedores habian afz@ltdalejando su frutos “de
alimento a los monos” o préximos a la desapariCid¥o obstante, la mayoria de las
peticiones dan cuenta del progreso colonizadorl éartorio amazonico propiciando
los primeros avances significativos de la frontergerna beniana. De este modo,
algunos de los solicitantes demandaban terrenosprptendian ocupar, de los que

conocian su existencia y condicién -baldia, desadap“arruinada” o “desiertd: en

1 ABNB, IC 840.2, José Manuel Taborg&armenen cantén Loreto, f. 21; IC 854.5, Joaquin
Montenegro,Asuntaen canton Trinidad, f. 37v y ACCB, Registro de rifacas, 1876, Mariano Pinto,
Todos Santoen cantdn San Javier, f. 33v, [sin signatura]. Adeexo 3, n° 1, 44 y 41 respectivamente.

5 ACCB, Registro de Escritura, 1875, Manuela BagsieampraYocoquijeen cantén Trinidad a Andrés
Erechi ff. 53v-57v; Registro de Escrituras, 1876p&to Nufiez compraamupijien canton Trinidad a la
viuda de José Munaca, ff. 57-60v, [sin signatwa}. Anexo 3, n° 40y 43.

16 ACCB, Registro de Escrituras, 1865, Daniel Can®@arimuini, Caminiquero e Ibareciten cantén
Loreto f. 111v; Registro de Escrituras, 1873, Simdturtado,Saipina en cantén Trinidad, f. 47v;
Registro de Escrituras, 1876, Manuel Taborga, lsganombre en cantén Loreto, f. 61, [sin signdtura
Ver Anexo 3, n°® 37 y 47.

7 ACCB, Registro de Escrituras, 1865, Nicolas Codmp&armenen cantén Trinidad, f. 12; Registro de
Escrituras, 1872, Daniel CortéBspiritu en cantdn Santa Ana, f. 122v; Jesls Fraheo]sla de los
Cortesesn cantén Santa Ana, f. 127v, [sin signatura]. Afeexo 3, n° 6, 32 y 33.
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los que, en funcién de la calidad del suelo, egperaasentarse con sus familias y
desarrollar sus intereses econémicos

No obstante, el mayor niumero de peticiones haféaerecia a aquellos terrenos que
previamente habian sido ocupados por los solieisagt en los que cultivaban sus
chacos y sembradios, apacentando reses de sudapje en pocos casos, incluso
habian edificado casas, estancias y corral&e trataba de ocupaciones de facto que
carecian de documento alguno que acreditara sisipos® que no les aseguraba su
propiedad y, por consiguiente, no los resguardabavedntuales ocupaciones o compras
futuras por terceros. Tanto el decreto de 1842 cemde 1856 tenian por objetivo
fomentar la ocupacion de aquellos espacios quenaideracion de los gobernantes,
eran baldios, desocupados, sin duefio, motivo paraglhabian pasado a ser propiedad
del Estado. Por este motivo buena parte de estasopes obedecian al deseo de
“lob]Jtener el dominio absoluto” sobre los terrendsl Estad?®’, legalizando su
ocupacioén. Sélo de este modo, el Estado renun@asianderecho, dominio y propiedad
a favor de los colonos a los que se expediria sodtera de propieddd No obstante,
ambas informaciones nos permiten sostener queldag@on blanco-mestiza, lejos de
aprovechar la legislacion existente, prefirio lle@acabo una ocupacién de hecho, es
decir, sin el reconocimiento juridico ni de autaddalgunas, en aquellos territorios
donde se hallaban los recursos econémicos deitmfég

Asimismo observamos que, si bien hubo peticionesasn todos los cantones, la
mayor parte de terrenos adjudicados estaban sguadolos pueblos de Trinidad,

Loreto, San Javier y Exaltacidon. Estos datos cdarcicon los que arrojan los censos de

8 ACCB, Registro de Escrituras, 1865, Juan de DBasjuneen cantén Trinidad, f. 36v; Registro de
Escrituras, 1873, Manuel Jesus BecerRincon de Monobén cantén Trinidad, f. 98; ABNB, IC 854.10,
Miguel Antonio SuarezSan Miguelen cantén Trinidad, f. 80, [sin signatura]. Vere4n 3, n® 7, 30 y 56.

19 ACCB, Registro de Escrituras, 1865, Victoriano @ajio, Concepciénen cantén Trinidad, f.52v;
Antonio de Barros Cardoz&antiagoen cantdén Exaltacion, f. 83v; Registro de Escrigud867, Julian
BaquerosSiseboccen cantén Baures, f. 149v; Urbano Sohizevesen canton Huacaraje, ff. 164-164v,
[sin signatura]. Ver Anexo 3,n° 9, 5, 15y 14.

%0 ACCB, Registro de Escrituras, 1868, Alejandro Bus@anta Ros@n canton Trinidad, f. 44; Registro
de Escrituras, 1872, Manuel Jesls BeceZraojiji en canton Trinidad, f. 118; Registro de Escrituras
1876, Mariano PintoTodos Santoen canton de San Javier, f. 33, [sin signaturat. Ahexo 3, n° 11, 34

y 41.

“L En todos los expedientes revisados se repite érmaufa por la que se consolida la escritura de
propiedad al asegurar que “a nombre de la NaciGapaeta y desiste del derecho, dominio y propiedad
que el Estado habia y tenia en el espresado pyeldicede, renuncia y traspasa en el rematador, sus
heredares y sucesores para que lo posean comew@sehabida y adquirida”.

22 Cabe recordar que durante este mismo periodoolastisles indigenas daban cuenta del avance
blanco-mestizo en la region al pedir la titulacdinla tierra en espacios que les habian sidoldigios

en base al decreto de 06.08.1842 y que, por targn,de posesion indigena.
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poblacién y matriculas de contribuyentes del peri&h efecto, entre 1850 y 1870, esta
colonizacion se situd, principalmente, en los poglole Trinidad, convertida en capital
de facto del departamento; Exaltacién, cuya manobda indigena cayubaba permitia
el comercio fluvial por el Brasil; Loreto, San Javy San Ignacio, cantones con grandes
llanuras en las que pastaba el ganado y adyacamesapital;, y Reyes, ademas de ser
la puerta de entrada al Beni desde el departantent@ Paz, poseia numerosas reses y
gran cantidad de bosques con arboles de la quina.

Recordemos que Reyes se convirtid, durante estedperen un importante polo de
atraccion de empresarios, comerciantes y cortaddeeguina que fueron ubicandose en
la poblacion y, principalmente, en los bosques ijlasr del rio Beni, levantando
campamentos por todas partes. El descubrimientplptacion de la quina en la region,
en especial a partir de la década de 1850 juni® posibilidad de recolectarla sin
obstaculos legales y el interés que tenia el Egtadfiscalizar su comercio, potencié la
llegada de grupos blanco-mestizos a esta Ultimdapidn. Como sefialara Santos
Granero para el caso amazonico en general, y permrparticular (1991: 245), este
tipo de frente econdmico se caracterizaba pormsiiacion en el espacio y el tiempo y
donde se primaba el enriquecimiento rapido de spfowdores sin dar lugar a una
ampliacion de la frontera socioecondmica con atdidles productivas diversas. Sin
embargo, este tipo de economia no desarrollé unpac®n efectiva del territorio,
como si ocurrid en el resto de poblaciones benidioasle primaron las actividades
agricolas y ganaderas.

En definitiva, desde mediados del siglo XIX, el a¢pamento del Beni vivid la
llegada de colonos blanco-mestizos atraidos ptintdis normativas que pretendian su
colonizacion, siendo los principales incentivogxplotacion de la quina, la produccion
ganadera y la obtencion de tierras. A finales de periodo, los catastros de predios
rusticos -propiedades agricolas, ganaderas y/stides- levantados en los cantones de
Trinidad, Santa Ana y Exaltacithel afio de 1881 permiten ver, en un anélisis

transversal, el creciente interés de los colon@nda-mestizos por hacerse, via

% Ver ALP, SGL, 1881, caja 3, doc. 62, 20.04.188fa, doc. 73, [sin fecha], 1881, caja 3, doc. 63,
20.04.1881 y 02.11.1881. El levantamiento de estbastros tenia por objetivo calcular la extension
rentas anuales de cada propiedad, como base pamadsicion de un nuevo impuesto predial que deberi
permitir el desarrollo de un “capitalismo agraréf toda la republica; por este motivo, en los tatssle
1881 aparecen los nombres de todas las propiedad&séduales, sus respetivos duefios, el valor
estimado y la renta anual, calculada en base #staale ingresos aproximados de cada propiedauit (P!
1982: 73, 76, 119).

335



ocupacion, con el control de actividades agropéasian terrenos que, en muy pocos
casos, titularon.

En efecto, mientras gran parte de la poblaciorggmh poseia cultivos, la totalidad
de los blanco-mestizos consignados copnopietario$®, con contadas excepciones,
aparecen en posesion de, al menos, una cabafiaeganagcuna -entre cien y
ochocientas cabezas, llegando a mil, en la capé@hlganado caballar sélo era
representativo en Trinidad, siendo el cabrio ydame porcion residual de la industria
pecuaria total. Asimismo, la gran mayoria se déxdical cultivo del maiz, platanos,
yuca, arroz y cacao, mientras que en Santa Analtd€ion se cultivaba cafia de azucar
para elaborar aguardiente. La produccion anualodedistintos cultivos dibuja una
economia de subsistencia, cuyos excedentes pdthimrse destinado al comercio por
parte de algunos de sus propietarios.

Esta ocupacion de tierras por los blanco-mestiznsdasarroll6 en estancias,
haciendas y/o establecimientos. Las estancias dieatban, en su mayor parte a la
ganaderia -recoleccion y cria de ganado cerril ysmamientras que las haciendas eran,
prioritariamente, agricolas; los establecimientper su parte, eran unidades que
combinaban actividades agropecuarias con la tranafiién de productos, moliendas,
tejerias, trapiches y curtimbfé¢§Lema, 2009: 105 -nota 10). La mayor parte dermso
poseian Unicamente un predio rustico -viviendaratorchacos y/o pastizales; no
obstante, los catastros dan cuenta, también, de powps colonos que poseian varios
predios, bien unos contiguos a otros, bien distiimi por el espacio cantonal en
funcién de la geografia del lugar y las actividagies en ellos se desarrollafan

Sabemos que la mayoria de paspiedadescontabilizadas en los catastros carecian

de la titulacion correspondiefifede ahi que podamos concluir que el control delosu

4 \/er nota 8.

% Una relacion de los propietarios de San Javierdianos de la década de 1860 nos informa que las
actividades econdémicas desarrolladas en el marcestis espacios eran la molienda, cultivo de sus
chacos y tabacales y el ejercicio de vaquero. A®,, 1866, caja 3, doc. 67, 27.08.1866.

% En Trinidad: Victoriano Bejarano con 7 posesiorRémulo Suarez con 5; en Santa Ana: Cornelia
Sarabia con 4 posesiones y Manuel José Villavicermmn 3; y en Exaltacién: Leandro Melgar con 8
posesiones.

4" Quienes tenian titulos de propiedad, en Trinidezh eMiguel Antonio Suérez sobre los predios
llamadosSan Antonioy San Miguel;Francisco Suarez sobEe Cerrito; y Victoriano Bejarano sobre
Concepciény San Juan En Santa Ana, Mariano Villavicencio tenia la lati6n sobreDolores. Ver
Anexo 3, n° 51, 56, 62, 46 y 67 asi como tambiéWNBBIC 864.16; IC 792.6; IC 831.30; IC 700.5; IC
700.7; IC 796.24; y ACCB, Registro de Escritur&864, [sin signatura].
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beniano se llevé a cabo a través de la ocupacidiaae®. Conviene, sin embargo,
distinguir entre las posesiones -algunas con nomdmenocible, otras sin él- que en
aquellos registros aparecen situadas en “lugaEskado” de las que estaban en “lugar
propio”. Las primeras, probablemente, harian ref@eea ocupaciones recientes sobre
espacios considerados por los distintos actoresldsccomo “tierras baldias”; las
segundas, por su parte, podrian indicar una largpazion del lugar, ya por una misma
familia, ya por distintos poseedores que se habtniaspasado la tierra mediante
compraventas sin, en ningun caso, proceder a ufadién del mismo. En nuestra
opinién, es probable que se mantuviera un patroasgatamiento segun el cual los
colonos habrian establecido trabajos y viviendagses espaciogaciosy sin duefio
que eran las tierras bajas “sin tener titulo algdegoropiedad sobre ella, ni siquiera
procurarselo porgue no lo necesitaba[n]. Bastabmglaaso ocupar, en la cuenta que la
ocupacién seria respetada por vecinos y ajenosiaf®a, 1988 [1958]: 67, citado en
Lema, 2009: 105).

En consecuencia, el conocimiento de las tierrapigsoy ajenas por parte de los
vecinos era elemento suficiente para verificar daegion sobre el territorio, siendo
innecesarios los tramites de titulacion. Hastaioside la década de 1880, la politica
orientalista proyectada por Ballividn y sus suces@romovio una lenta, pero sostenida
migracion proveniente no tanto de fuera del pafsacde los departamentos adyacentes,
tal y como evidencian los apellidos espafioles delbas que fueron radicandose en el
Beni. En poco tiempo, estos colonos blanco-mestizos praspn economicamente; la
expansion de la frontera pecuaria implico un aceeaygor y efectivo al territorio que
permitié el progresivo avance de la frontera irdepero cuya ocupacion muy pocos se

preocuparon de reconocer formalmente.

6.2. La colonizacion: via para la ocupacion de ldsonteras orientales (1880-1905)
Desde mediados de la década de 1870 hasta iniebsiglo XX, los sucesivos

gobiernos bolivianos hicieron un gran esfuerzoneéormar en todo el pais el sistema

%8 Un cuadro del impuesto predial de 1881 sefialaieleno total de predios risticos de cada poblacién
resultando: 390 en Trinidad, 27 en San Pedro, SBaenJavier, 1.277 en Loreto, 111 en San Ignagio, 3
en Magdalena, 28 en Baures, 14 en Carmen, 15 ecathje, 34 en San Ramoén y 16 en San Joaquin. No
constan los resultados en la provincia de Sécuwe pon los datos ofrecidos en el catastro podemos
anotar 36 en Exaltacion y 38 en Santa Ana. Ver A®L, 1881, caja 3, doc. 65, 30.12.1881; caja 8, do
63, 20.04.1881 y 02.11.1881.
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de propiedad rural. Con el objetivo de implantanuevo sistema tributario, conformar
un mercado de tierras y aumentar la producciénnyecoializacién agricola ampliaron
la propiedad privada por medio de la titulacionividual a indigenas comuneros y
sectores blanco-mestizos (Platt, 1982: 73; Langdagkson, 1990: 20-22). Tras la
guerra del Pacifico (1879-1883) Bolivia perdi6 slida al océano y, para los grupos
hegemonicos en el poder, la region oriental parseiéel tnico modo de vinculase al
mercado internacional a través de sus rios amamdr\damoré, Iténez, Beni- hasta el
Atlantico. A fines del siglo XIX, la ocupacion dasl tierras bajas se convirtié en un
importante elemento de regeneracion del pais (&damidan, 2001: 300) por lo que, si
hasta el momento, la politica orientalista se hdinidtado a unas pocas medidas
concretas que corto alcance, a partir de 1880asegalron politicas a largo plazo.

Por aquel entonces, el Estado boliviano se hakgiban proceso de consolidacion
nacional que, ademas de modernizar y viabilizan@ticamente el pais, pasaba por el
control de los territorios, sus recursos, y sustaates orientales. De este modo, a partir
de la década de 1880 se promulgaron varias digposg relativas al patrocinio de
viajes de exploracion, establecimiento de infraestiras de comunicacion, explotacion
de los recursos naturales, control de los limitestérizos, el avance de la frontera
interna y, en Ultima instancia, el incremento dblacién radicada en todo el territorio
oriental (Garcia Jordan, 2001: 297-434). En coregga, con el objetivo prioritario de
conseguir una mayor presencia estatal en esasesgyp por consiguiente, avanzar en
la construccion del estado-nacion a través de siomalizacion se dictaron leyes
colonizadoras que abogaron por la tenencia desierr

Los principales elementos de esta politica colatdiza fueron, por un lado, la
creacion del Ministerio de Colonizacidén como ente geberia centralizar en adelante
la gestién de todas las tramitaciones sobre loertes colonizables de la repubfita

por otro lado, la promulgacién de distintas medigasientes a la colonizacinsiendo

%9 Practicamente hasta 1885 toda la problematicaestidaras habia dependido indistintamente de los
ministerios de Gobierno y/o Hacienda. Hasta finedaddécada de 1890, el despacho de Colonizacién
estuvo asociado ya al de Gobierno, ya al de Relasi&xteriores, ya al de Instruccién Publica, Fdmen

y Guerra, cuya vinculaciéon se mantuvo hasta ladda 1930 -con un interin entre 1904 y 1910 en que
existié el ministerio de Colonias y Agricultura (G& Jordan, 2000: 64-65).

% Ainicios de la década se promulgé el decreto218411880 por el que todo individuo podia solicigar
adjudicacion de hasta 100 ha. de terrenos baldiasi@quier bosque del pais, al costo de 1 bshaoa
pagar en cinco anualidades. El deslinde y amojogr@mide los lotes se haria tras su adjudicaciéory p
parte del concesionario, o que permitié la coredle tierras sin reconocimiento previo con grave
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las mas destacadas la ley de Colonias y Tierradidalde 13.11.1886 y la ley de

Gomas de 12.12.1895, convertidas en la base dditacg colonizadora impulsada por

los gobiernos conservadores. Con ello, el Ejecubetiviano esperaba afianzar la

presencia nacional en el territorio amazoénico miapdo, asi, el avance de la frontera
interna (social, econémica, politica y cultural)lastierras bajas.

En este sentido, la legislacion emitida favorediG@@aeso a la propiedad de las
“tierras baldias” a aquellos grupos que se desgdaza la regiones orientales con el
objetivo de dedicarse a la produccion y/o expldtacle sus riquezas, estipulandose los
requisitos a cumplir y las gestiones a realizama palbtener, en cada caso, bien su
concesion, bien su adjudicacién, bien su titulgpegpiedad (Garcia Jordan, 2000: 63-
69). Por ello, en los proximos acapites focalizaremuestra atencion en el proceso de
adquisicion de derechos de propiedad ya en elpa@@eana, ya en el norte amazonico
donde, como podremos comprobar, si bien aumentasrsolicitudes de propiedad
sobre la tierra en ambos lugares por parte de dawes de poder local y regional,
muchos otros no mostraron interés alguno por obtsueitulacion. Asi, en primer
lugar, estudiaremos cuél fue el proceso de colordimadel centro-sur del departamento
a través de la ley de 13.11.1886; en segundo lagatizaremos la acogida de la ley de
Gomas por parte de los patrones gomeros del namgzdénico y, en tercer lugar,
valoraremos la situacion de la tenencia de lagtierrlos inicios del siglo XX.

6.2.1. El proceso de colonizacion de las areas pagapas del Beni

A inicios de la década de 1880, la gran mayorigpatkeedores de derechos sobre el
suelo beniano eran, por un lado, aquellos que a@ngase en las medidas de 1842
accedieron a terrenos que trabajaban y por el ggalgan la contribucion requerida por
el Estado; y, por otro lado, aquellos exploradapes con sus capitales explotaban los
bosques situados sobre el rio Beni y el norte ameadé6Como vimos anteriormente, la

ley de 24.11.1883 propugno el acceso gratuitopadpiedad vy titulacion de la tierra a

todos los indigenas benianos que quisieran ad@firiiSin embargo, y no obstante

tratarse de una ley protectora de los derechobedd, trabajo y propiedad indigenas,

perjuicio para el erario publico lo que indujo, Ipablemente, a suspender dicha disposicién por wecre
de 01.12.1881 (Garcia Jordan, 2000: 68-69; Lavademg).

% Ley de 24.11.1883 en Republica de Bolivia, 1888-288; el proyecto de dicha ley de 07.10.1882 en
Oyola, 1883: 24-30.
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el Estado aprovecho su articulo 14° para fomeataolonizacion del suelo amazonico

extendiendo a los no-indigenas el acceso a pastiyatiehesas previo el pago de cien
bolivianos por cada lote. Este interés por propigiga politica orientalista efectiva que

fomentara la llegada de colonos blanco-mestizas r@dion se hizo evidente cuando,

por un lado, el citado articulo fue el primero en gjecutado, por orden de 22.09.1884
(Fondo Editorial de Diputadpsl997: 54) permitiendo la adjudicacién de lotes a
forasteros si no estaban “poseido[s] e locaciérimtigena alguno y familia alguna”

Y, por otro lado, en el momento en que se reglaanent las bases relativas al

procedimiento a seguir para la adjudicacién deadiderrenos, mediante la resolucion
de 26.12.1884 que, se sostuvo, habia sido redaptadaacelerar y facilitar el acceso a

la tierra a todos los colonos porque:

“en prevision de un progreso y un porvenir lisomjse apresural[ba]n los vecinos
de aquellas localidades en consolidar y adquirdliarge titulo legal, la propiedad
de los terrenos de pastoreo o baldios que pos&apuplica de Bolivia, 1885:
276)°,
En consecuencia, esta ley y su reglamento corrdggae permitieron que los blanco-
mestizos poseedores, de facto, de tierras aunquetitalacion alguna, pudieran
obtenerlas en propiedad. Asimismo, estas dispossisentaron las bases necesarias
para que, pocos afios después, se desarrollaraoliieaprelativa a la colonizacion de
todos los territorios periféricos.

Poco después, la politica colonizadora dio un candoialitativo con la ley de
13.11.1886 que favorecio el acceso a la tierraiengs se desplazaran a las regiones
orientales con el objetivo de dedicarse a la produacy/o explotacion de sus riquezas,
estableciéndose los t6picos referentes a la adjcidic de terrenos baldf§sEn efecto,
esta medida permitio el acceso a la tierra en fgratuita o venta a empresas, misiones
y “nacionales que qui[sileran establecerse en’e{l$. 5°). Por primera vez fueron
sefaladas las “tierras baldias” de las regionapeas susceptibles de ser ocupadas -
Tarija, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Santa €rBeni- (art. 2°); también se

fijaron las competencias y obligaciones de las smnes de reconocimiento y mensura

32 ABNB, MH, Prefecturas. MH 1054, Prefectura de B&urrespondencias, 23.09.1884, ff. 117-118.

% La reglamentacion original en ABNB, MH, PrefeceiraMH 1054, Prefectura de Beni,
Correspondencias, 26.12.1884, ff. 151-153.

% La ley de 13.11.1886 en http://www.derechoteca/gagetabolivia/ley-1-del-13-noviembre-1886.htm
(revisada en 06.11.2009).
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de los terrenos solicitados (arts. 3° y 4°) y lEacteristicas que debia presentar la venta
o adjudicacién de tierras a empresas e individarss.(6° y 12°. Igualmente se
explicitd que ninguna adjudicacién podria efecteasg el previo reconocimiento,
division y mensura de los distintos lotes (art. &r parte de las autoridades
competentes, con el claro objetivo de evitar epdjsde tierras en manos privatfas

En opinion de José Lavadenz (1925: 12-13), quieboeb un trabajo relativo al
proceso colonizador boliviano y sus problematidas,indiferencia y/o hostilidad
mostradas por los sucesivos gobiernos para laggacde la ley hizo que el reglamento
correspondiente no se aprobara hasta 1890. Eroetactel reglamento de Colonias y
Tierras Baldias de 10.03.1890 se afirmaba quepstante habia sido Bolivia el primer
pais latinoamericano en propugnar la ocupaciontiefede todas las fronteras de la
republica por ley de 13.11.1844, “no se avanz@ailinea” hacia el esperado progreso
econdmico; por ello, segun el citado reglamentajréto modo de hacer efectiva la
colonizacion del territorio boliviano pasaba porogbrgamiento de derechos legales
sobre el sueff.

Con el objeto de enmendar este abandono histécoepcontrol de las tierras
fiscales, el reglamento hizo especial hincapiéaendcesidad de conocer el territorio
(art. 2°) y registrar las tierras que ya se enatwain en manos privadas -limites, valor,
extension, calidad, poseedores, heredades, ett.-128-VI y 40°). Fueron entonces
declarados propietarios aquellos pobladores qued#aran una ocupacion sobre el
territorio superior a cinco afos (art. 41°), sincestddad de efectuar su compra.
Asimismo, se redujo la extension de los lotes diévoua veinticinco hectareas, siendo
otorgables un maximo de tres lotes por familiappe mantuvo la legua cuadrada -
2.500 ha.- sobre los terrenos de pastoreo poritgrodn una milla mas por hijo varén
mayor de 14 afid5 (art. 25° y 42°). En todos los casos -particularesmpresas- la

adjudicacion de terrenos quedaba ligada a la atifigade los adquirientes a cultivar un

% En este sentido, cabe sefialar que por resolu@é®8dl1.1888 se dispuso, con caracter general, la
imposibilidad de adjudicacion de tierras baldias |i reconocimiento y mensura previos (Lavadenz,
1925: 13).

% El reglamento de 10.03.1890 en http://www.gacétadflebolivia.gob.bo/normas/verGratis/38480
(revisado en 23.11.2010).

" Segun el articulo 26° las peticiones a titulo eleta que excedieran estos limites -un maximo de die
leguas cuadradas- y el nimero de lotes -un maxemdiaz concesiones- serian destinadas a las ermpresa
colonizadoras y resueltas por el gobierno.
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minimo de cada lote -los particulares la sextagpaitas empresas la décima parte- en
los primeros cuatro afios de posesion (art. 25P28°-1V).

Las concesiones y adjudicaciones solo serian efmeéinte efectuadas tras el abono
del importe establecido segun las caracteristieatedeno solicitado y su adjudicacion
tendria lugar en publica subasta, ante la JuntéaoNaicde Almonedas. Seria en ella
donde los solicitantes, y los distintos postores,mpedio de pliego cerrado, propondrian
el precio que estaban dispuestos a pagar por dienesos (art. 21° y 28°), quedandose
con éstos el mejor postor. Una vez obtenido el det@djudicacion de la prefectura
primero, y del Gobierno después, el solicitantébida su escritura de propiedad. Esta
medida propicié un aumento considerable de lasipats de tierras en el Beni.

Del total de 170 expedientes revisados correspotedieal periodo comprendido
entre 1880 y los primeros afos del siglo XX, aldeiede 130 corresponden a blanco-
mestizos, quienes se revelaron como activos acem@sdmicos (ver Anexo 3, n° 69 a
198). Dado que las disposiciones gubernamentalgscpeban la expansion de la
frontera interna por medio de las actividades garsady, en menor grado, agricolas,
practicamente todas las solicitudes de terrenagyreon los postulados de aquéllas. En
este caso, un primer argumento que legitimé lasaddas colonas fue la ley de
24.11.1883 que, segun unos contemporaneos fuedar@gpresamente para promover
el desarrollo agricola de este Departamefity” cuyo articulo 14° “conced[ia] al
ciudadano blanco que lo solicite [...] la adjudicacegn propiedad de uno o mas lotes
pertenecientes al Estado (sin escripturar [sicldogpados o poseidos de hecho por

)*°. El citado articulo,

detentadores, sin titulo legal, que no sean indig@miginarios
como veiamos, se referia a terrenos aptos parasebrpo que fueron, a lo largo del
periodo aqui estudiado, los mas codiciados pocdtenos blanco-mestizos del Beni,
tanto de los radicados en el departamento comosdetién arribados.

Entre los solicitantes habia quienes manifestab@n‘deseando dedicarme a la cria
de ganado en este pais, me es indispensable tenpredad de un terreno

conveniente®: otros declaraban que para acrecentar su cabafedera les era

3 ACCB, Registro de Escrituras, 1885, Juan de Dietght,Bella Vista,en cantén Santa Ana, s/f, [sin
signatura]. Ver Anexo 3, n° 95,

% ACCB, Registro de Escrituras, 1885, Juan de Dias¢o,La Paz, Mercedes y Palakn cantén Santa
Ana, s/f, [sin signatura]. Ver Anexo 3, n° 85,y887.

9 ACCB, Registro de Escrituras, 1885, Miguel Wermeshfiez,Abras de Los Ticosn cantén Loreto,

s/f, [sin signatura]. También en ABNB, IC 827.5.r\Mmexo 3, n° 88.
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necesario poseer terrenos de pastaje, motivo pqueskolicitaban bien el espacio que
ya ocupaban, bien los terrenos baldios que colaml@bn sus posesioffésSabemos
que desde décadas anteriores, perseguir y recagyeadg para aprehenderlo y
amansarlo venia siendo la principal actividad delada por los blanco-mestizos; sin
embargo, cabe recordar que los lotes de pastorbandacceso a hasta 2.500 ha.
mientras que los de cultivo un maximo de 75 ha. Ip@ue no es extrafio pensar que
muchos colonos estarian interesados en pedir un dg suelo cuya calidad les
permitiria obtener una mayor cantidad de tierras.

Un segundo argumento legitimador de las demandaletds de terreno por los
colonos blanco-mestizos fue la referencia al isteled Estado por la nacionalizacién de
lasfronteras En este sentido, los colonos subrayaban el esfymrsonal dedicado a la
expansion de la frontera interna del departameht&xp@lorar “una region desierta e
insalubre” por sus propios medios, y facilitand@® asgun sefialaban, una incipiente
actividad comercial e industrial “en estos teriasrolvidados por largos afios de la
mano protectora del Gobierrid”

Un tercer argumento de legitimacion fue el econémicando los colonos sefialaron
gue los trabajos agropecuarios desarrollados emBegli estaban ampliando los
horizontes economicos del pais y de las arcas d@dB prestando importantes
servicios al comercio al “crea[r] una renta positiv segura con los impuestos de las
aduanas fiscale$”

Finalmente, varios de los colonos adujeron los athere adquiridos sobre el suelo
beniano en mérito de la proteccién de la indugteeuaria impulsada por el gobierno
boliviano. Afirmaban tener ocupados -con ganad@coh, casas e incluso, familias
trabajando- los terrenos cuya propiedad solicital@a posesion que si en algunos
casos se remontaba a poco tiempo atras, en osos sa extendia hasta una treintena

de afos.

“1 ACCB, Registro de Escrituras, 1885, Félix Arteaga,Laguna de la Palma ReglLas Caritasen
cantén Santa Ana, s/f.; ACCB, Registro de Escriula®85, Juan de Dios Frand@ Paz, Mercedes y
Palalo en cant6n Santa Ana, s/£886, Ricardo ChavezChinicuti en cantén Loreto, f. 26v, [sin
signatura]. Ver Anexo 3, n°® 92, 93, 85, 86, 87 y 76

42 ACCB, Registro de Escrituras, 1903, Suarez Hermabachuela Esperanzen la provincia de Vaca
Diez,f. 182; Nemesio Jordan LaroZaan Cristébakn canton Guayaramerin, f. 264, [sin signatura}. Ve
Anexo 3, n° 108 y 148.

43 ACCB, Registro de Escritura, 1887, Ricardo Cha@ncuiti en cantén Loreto, f 70v; 1903, Suarez
Hermanos,Cachuela Esperanzan la provincia de Vaca Diez, f. 182; Nemesio Jortaroza,San
Cristébalen canton Guayaramerin, f. 264, [sin signaturat.Afeexo 3, n® 76, 108 y 148.
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Los datos por nosotros recabados confirman, pues|ajexpansion de la frontera
econdémica agropecuaria en el Beni se habia prodwmiddécadas anteriores, dando
lugar, incluso, a la transmisién patrimonial hetadt* del lugar o a compraventas, sin
gue estos colonos blanco-mestizos vieran la neaxsid legitimar estas posesiones. En
efecto, en algunos casos, esta ocupacion habidegjdtizada con escrituras privadas
que acreditaban la posesién usufructuaria o porpcande determinados espacios
deseando, por entonces, consolidar dicha propiefladotros casos, estos titulos se
habian perdido por lo que, el Unico modo de “eviae otro lo quiera ocupar [el
terreno] con grave prejuicio mit”era solicitando nuevas escrituras de propiedad.

En este sentido, el hecho que buena parte debtesrhubiera sido ocupado tiempo
antes de la reglamentacion de la ley de 13.11.1#86niti6 que, al amparo de los
articulos 25° y 42° muchos solicitaran escritudaspropiedad gratuitas sobre, si no
toda, una parte -75 ha. maximo- del espacio queigosde facto. Dado que la
conversion de los terrenos en propiedad privadabasestrechamente ligada a la
conversion de la naturaleza en espacio de expbotdBiojas, Tapia y Bazoberry, 2000:
51), se alegaba el establecimiento de estancilisjocde chacos y el mantenimiento de
familias trabajadoras en los espacios solicitadosdtando cierta actividad productiva
y, en algunos casos, comercial. Uno de estos acjeenplifica muy bien la dinamica
colonizadora que varios de ellos estaban llevandab@ en las areas pampeanas del

Beni al afirmar que:

“las industrias agricolas y ganaderas reclamanmiea necesidad inaplazable de
adquisicién de terrenos [...]. De aqui se despremdersecuencia logica i natural
que para las labores de agricultura y ganado puecigrarse los terrenos valdios
[sic] sin perjuicio de tercero i con cargo de obtéws en propiedad por cualquiera
de los medios establecidos por la f8y”

6.2.2. El proceso de colonizacion del norte amazénibeniano
Las diferencias territoriales y poblaciones demteb Beni hicieron que su ocupacién

cobrara tintes distintos entre las areas pampeashbsorte amazonico, para el cual fue

4 ACCB, Registro de Escrituras, 1886, Ricardo ChASen Rafael Viejen cantén Loreto, f. 19v; 1903,
Tristan LanguideySan Antonicen cantén Huacaraje, f. 119; Pedro Pablo Palate®arranquitaen
cantén San Joaquin, f. 154, [sin signatura]. Vegx&n3, n° 76, 127 y 119.

5 ACCB, Registro de Escrituras, 1886, Nicolas Codmn&| Rosarioen cantén Trinidad, ff.80-80v, [sin
signatura]. Ver Anexo 3, n° 101.

46 ACCB, Registro de Escrituras, 1895, Agustin Ardayaricé en cantén Trinidad, f. 16v, [sin
signatura]. Ver Anexo 3, n° 112.
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necesaria una normativa especifica. Aunque eniooipio la legislacion estatal parecia
mostrar un mayor interés por la colonizacion deal@sas pampeanas para el desarrollo
de actividades agropecuarias, a fines del siglo XdX bosques septentrionales se
convirtieron en un importante foco de atracciércd®nos. Esta migracion llegé de la
mano de los frentes extractivos de la quina, pamgde la goma elastica, después. El
auge de la quina (1850-1860) habia estimulado Ugamion temporal de los bosques
benianos hasta la década de 1870, cuando su eiptotga no resultdé atractiva
econdémicamente como consecuencia de la entradangreado de Colombia (GOmez,
1991).

Por entonces, la goma elastica acapard la atend#&nlos empresarios ahi
desplazados e incentivo, sin duda alguna, un awmeny significativo de la migracion
blanco-mestiza hacia el norte amazonico (Gamad@y/:252) y un renovado interés por
la explotacién y conquista de lasnteras(Roux, 2000: 173-263). En efecto, fueron los
actores locales quienes realizaron la expansiétadeontera interna ocupando un
espacio en buena medida desconocido, convirtiénelosesrdaderos detentadores del
poder local y regional (Fifer, 1970; Stoian, 20G@&marra, 2007). Y asi lo constatan las
primeras solicitudes gomeras donde se alegabanggdiante la exploracion, habian
descubierto “cerca de los salvajes barbaros [..lJhgmontafias virgenes” una serie de
arboles gomeros cuya propiedad querian adquiristeinterés por dedicarse “a este
nuevo ramo de la industrial comercial” con el Bfési

El interés del Estado y las autoridades publicasabas por controlar el flujo
comercial que originaba la goma y ocupar efectiv@men territorio hasta entonces en
manos de los “barbaros” se hizo evidente poco dsspon la promulgacion del decreto
de 23.02.1878 que concedia una legua cuadradardadse en las margenes de todos
los rios orientales “a cada uno de los primerodogagores, o a los que con sus
capitales hubiesen adquirido la posesiéon de loarésgocupados por los barbaros que
pueblan esas regiones” (art.“1°En opinién de Gamarra (2007: 102), este dictamen

permitid6 que los adjudicatarios de tierras del emamazonico fueran los pioneros

47 ACCB, Registro de Escrituras de Hacienda, 186Htd8aDuran,Glorieta y Unién en cantén San
Joaquin, ff.17v-20; Agustin Mercad&speranzaen canton Magdalena, f. 79v, [sin signatura]. Ver
Anexo 3,n°4y 8.

“8 El decreto de 23.02.1878 se encuentra en Oyo88: T8 -23.
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colonizadores de las fronteras orientales adquidkss gratuitamente a titulo de
derecho de primeros descubridores y ocupantes.

Era pues necesario definir el dominio politico yorgmmico sobre una regidn
ambicionada por los estados limitrofes y donde vBolino se habia establecido
efectivamente, como evidenciaba la fuga de capialas arcas del erario nacional
(Gamarra, 2007: 33). Esta situacién propicié, potado, la creacién de Delegaciones
Nacionales, posteriormente convertidas en Terotde Colonias, sobre buena parte del
noroeste amazonico con una superficie cercana imeltion de knf (Lépez Beltran,
2001: 587-588). Y, por otro lado, la ineludible wkgion del acceso al suelo -
concesiones, adjudicaciones o ventas en propiguad- garantizar el buen desarrollo
de dichas actividades economicas mediante la pgauidin, entre otras, de la ley de
Gomas de 12.12.1895 y su reglamentacion de 3096.4G8e regirian la adjudicacion
de arboles gomeros en lo suce$ivo

Esta ley declar6 la propiedad estatal sobre loslégbgomeros existentes en los
terrenos baldios o no adjudicados legalmente {8ty sefaldé que tras el pago de
quince anualidades a un boliviano por cada esijad#era -equivalente a un grupo de
150 arboles- podria obtenerse la propiedad definde las estradas ocupadas, mas 25
ha. fuera del perimetro de ellas (arts. 5° y 9fgtas a la ley de 13.11.1886. Se declard
propietarios a todos aquellos que demostraran emagmencia superior a cinco afos en
una extension maxima de 75 ha. (art. 6°), siendtbf@la adjudicacion de extensiones
mas amplias si se acreditaba previamente su posésid 8°). En este sentido, en su
reglamentacion se indicd que aquéllos “que a tidelalescubridores, o por subrogacién
legal en los derechos de otros” poseyeran esttaddsian derecho a la adjudicacion de
toda la extension que ocupaban si solicitaban,replazo de dos afos, la propiedad
definitiva de la misma (arts. 28° y 31°). Esta nativa pretendia regular la ocupacion
de facto que venia ejerciéndose; sin embargo, segleutoridades, muy pocos fueron
quienes legalizaron sus explotaciones. A inicioslalelécada de 1890, un prefecto

9 Las primeras normas relativas a la explotacion eganfueron la ley 10.10.1892 que sefialé la
caducidad de adjudicaciones que carecieran deidadivo hubieran sido abandonas; el decreto de
15.05.1893, la resolucién de 19.07.1893 y la ley2del1.1893 que reglamentaron la adjudicaciéon en
arrendamiento de los arboles de la goma, prohibismocorte y/o su destruccion y se fijaron el méxim
de arboles adjudicables a particulares y empreBalliian y Pinilla, 1912: 203-205). La ley de
12.12.1895 y sueglamento pueden consultarse en Calderdn, 1968; fiambién en Ballivian y Pinilla,
1912: VII-XXXII. Una reflexion contemporanea relai a las virtudes y errores de las politicas de
explotacion de la goma elastica se encuentra ea Baez, 1894: 18-23, 41-73

346



beniano se haria eco de tal situacion al sefalar“gungin empresario gomero ha
ocurrido a esta Prefectura hasta la fecha pardidagau posesion de estrad¥s”

(Gonzalez Portal, 1893: 19); otros funcionariositades constatarian, ademas:

“no hemos encontrado un solo industrial que tengalot escrito. El

descubrimiento y las sefiales de él y de la posestinlos Unicos que garantizan

los trabajos establecidos” (Gutiérrez y Paz, 1835%.
No obstante, a diferencia de lo visto en las dalig@s agropecuarias, nuestra
investigaciéon no ha registrado un gran nimero de&ipees gomeras durante este
period3*. Esto es asi porque, a pesar de que buena palts égentes econémicos
gomeros gestionaban su comercializacion desde &idbeen el Beni, la gran mayoria
de sus concesiones y/o propiedades se encontrapafabjurisdiccién delegacioral
Sin embargo, esto no significa que no se desarola expansion de la concesion
gomera en el Beni. Ya en 1890, el prefecto bengdinmaba que en la region del Iténez
existian “valiosos gomales que explotar cuya cdlidsta reconocida en el extranjero
como mui [sic] superior” a la del norte amazonidoze, 1890a: 5). Desde inicios de la
década de 1880 las margenes del rio Beni fueropadas y, a fines del siglo XIX, se
produjo un avance paulatino sobre las orillas yghes de la provincia de Itérdz
donde descubrieron gran cantidad de nuevos gomalaka calidad que no habian sido
explotados hasta entonces.

Efectivamente, entre fines de 1870 e inicios dglosKX, el objetivo de las pocas

solicitudes presentadas no fue otro que legali@aandupacion de facto de un lugar
determinado (ver Anexo 3, n° 103, 107,117, 120, 122, 126, 130, 138 y 144).

Amparandose en los derechos que les otorgaba leolap “primeros descubridores”,

*0 |gualmente, para el afio 1891, se afirmaba quasmérgenes de los rios Madre de Dios, Beni, Iténez
y San Martin habia 70 posesiones con 7.865 estcigsmales, 3.119 habitantes, 1.464 jornaleros, 88
embarcaciones (Gonzalez Portal, 1893: @@be recordar que la resolucion 22.01.1891 sefsdlap
solicitudes para el registro de los titulos de modad de los terrenos baldios debian presentarfzsen
prefecturas, a las que reconocia jurisdiccion gxaaen todas las diligencias preliminares (Gadoiaan,
2001: 328).

*1 Debemos considerar que si bien la adjudicaciétedenos agropecuarios recaia en el poder ejecutivo
del gobierno boliviano, la ley de 12.12.1895 fagwtlas prefecturas y las delegaciones nacionales p
adjudicar las estradas gomeras. La pérdida de etadel fondo documental de la Prefectura dei Be
es la posible causa de la exigua existencia deitsoles para la explotacion gomera en el departeamen

2 En ella tenian y tendrian la sede las casas ciatesrcle Braillard y Clausen y Cia, Velasco y Hkaijc
Suéarez Hermanos, Barber y Cia, Zeller, Villinge€Cia, Nicolas G. Salvatierra, Gustavo Demmer, Casa
Seiler, entre otros. (Hollwerg, 1995, Roca, 200dpéz Beltran, 2007: 305-327).

3 ABNB, IC 843.20, Rodolfo AratizConcepcionIC 809.1 e IC 778.11, Ignacio BecerRapvidencia
ABNB, IC 827.1, Mansilla y Cuellaersalles y cuadro estadistico de concesiones gomeras Bergl
(Ballivian, 1902: s/p). Ver Anexo 3, n°® 120, 13038.
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algunos empresarios alegaban que las exploraciefieetuadas les habian permitido
descubrir arboles gomeros que habian “marcado” cewidencia de los limites de su
“posesion” respecto la de otros colonos, zona eqguka se habian establecido para
desarrollar actividades vinculadas a su explotdgiddtros empresarios aprovecharon
la coyuntura para legalizar las estradas consegumta compra o subrogacién de los
derechos de los antiguos poseedBrs#éndoles concedida la explotacién de un nimero
de estradas que oscilaba entre 20 y 500, el méxdjualicable.

Sin embargo, las dificultades para la obtencidnladditulaciéon “por requerirse,
previamente, operaciones técnicas que demandantlampo y elementos cientificos y
recursos de que no se dispone aun” (Gutiérrez y Fe85: 31) como era la falta de
peritos idoneos, dificultades de movimiento eredlitorio selvatico, grandes distancias
existentes entre los poblados y las barracas gemei@, propicio la constante prérroga
de los plazos dados para la inscripcion de lasatieen los registros de colonizacion en
los afios sucesivds Segun un cuadro estadistico elaborado por lan@fidacional de
Inmigracion, Estadistica y Propaganda Geograficateel897 y 1902, de las 16
concesiones gomeras nuevas hechas en el Beni,usélchabia sido perfeccionada
estando el resto en proceso de tramitacion (Bahivi902: s/p). En este sentido, cabe
mencionar la ley de 21.10.1897 que derog6 el doti@ude la ley de Colonias -a la que
estaban sujetos los reglamentos de 10.03.189006.3896- que prohibia la venta o
adjudicacion de tierras sin previo reconocimierttiwjsion y mensura de las zonas
colonizables, ademas de ampliar el término a ciaitos para inscribir sus tierras
adjudicadas y nombrar propietarios a los que atnedh la posesion y desarrollo de sus
terrenos superior a diez afibs

¥ ACCB, Registro de Escrituras, 1887, IndalencimBrdez Cérdoba, sin nombre en cantén Magdalena,
f. 61v, [sin signatura]. Ver Anexo 3, n°® 103.

> ABNB, IC 843.16, Ignacio Becerr&anto Tomagn canton Villa Bella comprado a Santiago Hurtado;
IC 667.3, Antonio Nufiez Suare€porpus, Rosario y Sapen canton Magdalena comprado a Saturnino
Rivero. Ver Anexo 3, n°® 117 y 144.

% La inscripcién de titulos de propiedad se prorrqmd las disposiciones de 24.06.1891 (hasta
10.03.1892); ley de 20.02.1893 (hasta 31.12.18%3)retos de 06.12.1893 (para todo el afio 1894); de
19.11.1894 (para todo el afio 1895) y2del1.1895 (para todo el afio 1896) (Lavadenz, 18283'5).

*La ley de 21.10.1897 se encuentra en :/hitpw.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/ver@rat
38987 (revisada en 23.11.2010).
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6.2.3. La tenencia de tierras a inicios del sigloX

Segun Garcia Jordan (2001: 365), la politica cabmora implementada por los
gobiernos conservadores produjo escasos resultadts por la escasez de recursos
publicos destinados a implementar el proyecto d¢pémlor como por la falta de
voluntad politica de aquéllos. Esto fue aprovechamtolos grupos locales y regionales
benianos que so6lo acudieron a las normativas \egetiando éstas les beneficiaban
como acaeci6 con la titulacion gratuita de espad@osventual apropiacion de terrenos
que ocupaban por parte de terceros, etc.

Los certificados catastrales nos ilustran sobreitasipales actividades econémicas
desarrolladas por el conjunto de la sociedad bani@si como también el estatus social
de sus miembros en funcion del tipo y modo de addpay el tipo de cultivos y/o
ganado poseido. Los titulos de propiedad de fingsticas y ganado levantados entre
1901 y 1907 sobre las provincias de Cercado -Tathidcan Pedro, San Javier, San
Ignacio- e Iténez -Magdalena, San Joaquin, San Raréacaraje, Baures y Carm&n-
muestran, en primer lugar, el interés preferentéodegrupos blanco-mestizos por la
implementacion de actividades agropecuarias y sléndigenas por cultivos agricolas.
En segundo lugar, que la mayor parte de los blamestizos ostentaban una posesion
individual y privada de los distintos predios, loegno excluia que algunos de ellos
compartieran esa posesion con otros, generalmeaptabros de la misma familia. En
tercer lugar, si bien algunos colonos poseiantesasi de propiedad sobre los lugares
que ocupaban, casi la mitad de los propietariosigoados carecian de titulacion.
Finalmente, podemos afirmar la relevancia econdmisacial conseguida por algunos
colonos blanco-mestizos del departamento beniaravés del numero de trabajadores,
extension de predio y cabezas de ganado.

Los datos que extraemos de estos catastros no#tgemeterminar cuales eran las
principales haciendas, estancias y establecimientigsentes en esos afios. Entre todos
ellos destacan las explotaciones agropecuariasa®mue trabajaban entre 15 y 40
mozos aungue la gran mayoria de ellas tenia un#é&ardeds trabajadores constatando
también que, en muchos casos, las explotacionesesxdusivamente familiares y no
tenian peones. En lineas generales, como pareden&j aquellas explotaciones que

daban trabajo a un mayor nimero de mozos eran éands que ocupaban una mayor

8 ABNB, TNC-Ctro Ben 1b 1901; Ben 2c 1901-1902 y B&h1902; ACCB, Tesoro Departamental, ,
“Catastro especial de ganado vacuno y fincas Asstid 905 y 1907], [sin signatura].
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extensién, entre una y dos leguas cuadradas (h&0@ 5.000 ha.), mientras que el
resto de predios registrados y con pocos o nintabajador no alcanzaban la media
legua cuadrada. Por ende, el mayor nimero de pgdaamayor extension de terrenos
nos permiten sefalar cuales eran las principalesdes de explotacion de la region, en
especial si nos fijamos en las actividades querdsisdoan en ellas.

Tomando en cuenta el nUmero de reses anotadastan ggandes explotaciones
observamos que éstas oscilaban entre las 500 §.086° por el contrario, en los
pequefios predios poseidos por la gran mayoria geb&cion existia un nimero
reducido de ganado y una pequefia extension dedatanldtivo. En consecuencia, los
predios mas extensos y con mas trabajadores ersla@x dedicados, en su mayor
parte, a la produccion ganadera y sus derivadostemailla, queso, sebo, cuero; la
actividad agricola quedaba relegada, segun mudssaratastros, al desarrollo de una
pequefia propiedad dedicada al autoconsumo o a eoraptar, econémicamente, estas
grandes unidades de produccién. Cabe mencionajéanque distintos colonos tenian
en su haber dos, tres y hasta cuatro predios tdistimuchos de ellos colindantes entre
ellos. Esto permitia constituir grandesopiedadesque convertia a sus poseedores en
destacados actores econdmicos. No obstante ellngsialgunos poseian titulos de
propiedad sobre la mayoria de sus distintos prediia no fue la regla general, como
se observa en el cuadro 9.

% Existian 8 estancias con alrededor de 500 refequé oscilaban entre las 900 y las 1.600 reses y 9
entre las que tenian de 2.000 a 3.000 cabezasndd@aPor encima de la media destacan las 4.088 res
poseidas por Facundo Cuell@an Antonigy San Francisce@n cantén San Pedro y las 8.000 poseidas por
Romulo SuarezSan Juary San Franciscen canton Trinidad.
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Cuadro 9. Principales propietarios del area pampeaana inicios de 1900

. . . . . Calidad .
Propietario Titulacion Nombre de la propiedad Tierras Canton
Bej_arano, H_|poI|§o con tltul_os g Chunaje, Monove, Itima, Las Abras de Santa Méria topas y cultivo Trinidad
Bejarano, Victoriano | perpetuidad
Bello, Ignacio
Bello, Simona Suarez| con titulos | El Palmar, Noropeno, Samatujere, Ralmi pastoreo y cultivg Trinidad
vda. de
Suérez, Ré6muld sin titulos | San Francisco Posrugas, San Juan pastaultivo Trinidad
Monasterios, Nemesid sin titulos | Puerto Alegre, San Lorenzo, Bojomo @a&st y cultivo Trinidad

. . con titulos | San Antonio pastoreo San Ignacip
Pérez Velasco, Lucio - — - - —
con titulos | La Arboleda, Inichigua, San Antonio tpaso y cultivo Trinidad
Avila, Eloy con titulos | Dolores, Todos Santos pastoreo y ailfivSan Ignacio
' con titulos | Mercedes, San Juan pastoreo y cultivo rinidad
Rivero, Avelino compraventg Santos Reyes, Asunta pastoreo y cultjvo  San Ignfcio
mgzgﬁg Roca, sin titulos | Limoquije, El Recreo, Santa Asunta, LazCr pastoreo y cultivg Loreto
Cuéllar, Facundo con titulos | San Antonio, San Francisco, San Juam J8sto pastoreo y cultivo  San Pedfo
con titulos | San Rafael, San Silvestre .
Vacg Moreno, — . - pastoreo y cultivg Baures
Benigno sin titulos | San Lorenzo, Santa Rosa de irovo
Ojopi, Rbmulo con titulos | Natividad pastoreo y cultivo Baures
Ojopi, Nemesio sin titulos | Buen Retiro pastoreo y cultivo Baures
angyldey, Lorenzo y con t,ltulos Santa !\_/Iana, Taaje - pastoreo y cultivo]  Huacarajg
Tristan sin titulos | Los Tajibos, Isla Guavoco, Sant Antonio

! Los distintos hermanos que constituian la socigutekian varias propiedades con titulacién que no
aparecen en los catastros utilizados aqui. Deseamzx el motivo por dicha ausencia. Las escritueas d
propiedad que para ese momento sabemos que existigkBNB, IC 699.3; 700.8; 828.1; 831.27;
831.30; 831.31; 851.4. Segun Roca (2001: 445) RbdBwarez quedo a cargo de los negocios ganaderos
de la sociedad, organizados simultaneamente aldrufgeexplotacion de la goma.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los catastros d&lIBBTNC-Ctro 1901-1902,

ACCB 1905 y 1907

De este modo, los certificados catastrales dantawknun relativo acopio de tierras por

parte de unos actores sociales benianos deternsimpei®y dada la gran cantidad de

tierras y ganado que tenian en su haber, permééalalos como los principales

agentes que detentarian el poder local y/o regigraalen lo econdmico, ya en lo

politico. En efecto, aquellos empresarios que poskis principales establecimientos,

haciendas y estancias de la region también ocupabérgar privilegiado en el ambito

politico-administrativo, pues habian ejercido, er@pn, distintos cargos publicos en el

departamento. En este sentido conviene sefialamgakos de ellos eran municipes en

el Beni, o se habian postulado para ello -VictariBejarano, ROmulo Suarez, Nemesio
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Monasterios, Eloy Avila, Avelino Rivefj otros habian sido corregidores de los
cantones donde tenian sus posesiones -Mariano léRdea, Facundo Cuellar,
Lorenzo Languidey- y estaban vinculados a la palitestatal -Ignacio Bello como
subprefecto de Cercado; Lucio Pérez Velasco ffarnglador del partido liberal en el
Beni ademas de ejercer de diputado y senador paemhrtamenfd. Finalmente,
gueremos destacar la preponderancia adquiridagsodéscendientes del cacique de
Baures, Hipolito Ojopi casado con una crucefa, Men\aca, manteniendo el estatus
social, econémico y politico hered4do

Sin embargo, a inicios del siglo XX, siguid exiatle una clara diferencia entre el
reducido numero de blanco-mestizos que teniarositde propiedad sobre las tierras
que ocupaban y la gran cantidad de aquéllos qeeiear de elld§. Observamos que
muchos de los terratenientes de aquel entonceabiarhtitulado todas sus posesiones y
algunos, incluso, no habian titulado ninguna conmaridho Méndez Roca y Nemesio
Monasterios. En 1897, el prefecto del Beni afirmaba

“ninguna solicitud de terrenos baldios se ha hemhi® esta Prefectura en el
presente semestre. La mayor parte de los promistaie estancias de vacuno
ocupan sin titulos terrenos del Estado. NingUnréstday en ser propietario de
terrenos de pastoreo”. Y agregaba “no consta earcblivo de esta Prefectura
ninguna adjudicacién de dichas extradas [sic] nh@eaecibido solicitud alguna
referente” (Arauz, 1897: 20-21).

En consecuencia, no obstante el objetivo de lashaibras promulgadas era establecer
un control efectivo de las tierras bajas mediaatextension de la propiedad privada e

individual y, al mismo tiempo, obtener réditos emmicos de la compra de los derechos

sobre el suelo, llegados al 1900 la gran mayoridadeoblacion blanco-mestiza se

%0 ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicacionesibidas, tomo 202, n° 15, 19.12.1875, f. 10; f. 7
tomo 223, n°® 40, 23.12.1885, f. 7; tomo 234, n°1R®112.1887, s/f y 23.12.1887, s/f; tomo 244, n® 61
12.12.1888, f. 26, 20.12.1888, f. 27; 18.12.18§9,181-182; tomo 258, n° 49, 13.11.1891, s/f y
20.11.1891, s/f; tomo 264, n° 60, 11.12.1892, s/f.

®1 Ver ABNB, MI, Prefectura del Beni, comunicaciomesibidas, 1884, tomo 218, n° 42; 1887, tomo
234, n° 54; ACCB, “Oficio del Intendente de Polialacorregidor de San Pedro” (Trinidad 06.10.1869),
[sin signatura]; Gonzélez Portal, 1893: 8, 30; t&Mansilla, 1902; 24.

%2 En distintas escrituras se afirmaba que Rémul@iQgnia por hermano a Benigno Vaca Moreno. Ver
ACCB, Registro de Escrituras, 1885, Rémulo Ojdjatividady Benigno Vaca Morendan Silvestrey
San Rafaelen cantdn Baures, sff, [sin signatura]. Ver t@miCarvalho Urey, 1978b: 45-46 y Coimbra,
1993: 51-52. Los descendientes de Ojopi nuncaestifitaron como indigenas ni tampoco sus coetaneos
los designaban como tales, por este motivo los beamalizado como parte de los grupos blanco-
mestizos dominantes.

% El nimero depropietariosconsignados en los catastros del area pampeagadés@ un total de 435
de los cuales solo 78 figuran como poseedoredudestide propiedad.
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mantuvo con una ocupacion de facto. Sélo alguntwsescblanco-mestizos, residentes
en el Beni desde hacia un tiempo, aprovecharondsi@n para legitimar y adquirir de
forma legal los recursos naturales en los que sabla sus actividades econdmicas y

expandieron su dominio sobre el suelo beniano.

6.3. La expansion del latifundio en el Beni en elrimmer tercio del siglo XX (1905-
1930)

“Lo que interesa al Gobierno y al pais en general,el poblamiento de las

regiones coloniales de Bolivia; a este fin ansiacwenoshabituados al trabajo

e industriales queuedan llevar a efectel fomento de la industria agricola,

pecuaria y la extractiva de la goma elastica, quelas principales industrias que

inmediatamente pueden explotarse con ventaja sothas las demas”
Al iniciarse el siglo XX, la politica colonizadogarecié ser una de las prioridades de
los gobiernos liberales que ocuparon por entontgsoder, afios en que la regiéon
oriental cobrd gran protagonismo por su funcionnéeoaica -explotacion eficaz de los
recursos economicos- y politica -consolidaciénaderganizacion del estado-nacion en
la regidn. Es sabido que los nuevos gestores @adittonsideraron que el progreso de la
republica exigia la nacionalizacion del territoyicus habitantes y, para ello, abogaron
por la ampliacion de la frontera interna protagad& por colonos nacionales y
extranjeros, facilitando el acceso a la propiedadadierra. En efecto, la colonizacion
ocupd un lugar prevalerte en el discurso politieolas liberales, primero, en forma
precaria, bajo el gobierno de Pando (1899-19043putes decididamente bajo los
mandatos de Ismael Montes (1904-1909 y 1913-19Hjpogoro Villazén (1909-1913)
(Garcia Jordan, 2001: 361-362).

Desde el Ejecutivo boliviano se hizo énfasis enleseficios potenciales de las
tierras bajas bolivianas para todos aquellos iremiggs que quisieran instalarse en ellas,
sefalando las medidas de acceso a la plena prdpiedas terrenos que se propusieran
explotaf®. Con tales objetivos se sancioné un amplio cormrnativo relativo a las
fronteras orientales, siendo las mas relevantes las promdatyan el afio 1905. Por
decreto de 25.04.1905 fueron delimitados cuélasantas serian las zonas destinadas a

la migracion colonizadora para, posteriormentecisaarse la ley de Tierras Baldias

% Oficio de M. V. Ballivian al ministro de Colonizién (La Paz, 28.03.1903), recogido en Ministerio de
Colonias y Agricultura, 1905: 9-10. Enfasis enrijioal.
65 .
Ibid.: 5-9.
353



del Estado de 26.10.1905 que pretendia favorecerintaigracion con fines
colonizadores, al tiempo que resguardar la progiedaitorial del Estado (Ministerio
de Colonias y Agricultura, 1905: II) que las medidmteriores no habian protegido
suficientemente.

Esta ley se convirtid en el Unico elemento nornoativbre el acceso a los terrenos
orientales durante la década siguiente, propiciamidcaumento considerable de las
peticiones de tierras hasta su suspension, encell@fi5. Sostenemos aqui que este
hecho respondio6 al gran incremento de hectareggycamas a la ley de 1905, pasaron a
manos de unos pocos grupos blanco-mestizos, dargde B un expolio de tierras
fiscales por parte de algunos sectores socioecaodndel Beni y, por extension, de las
regiones orientales, al tiempo que, tal y como Iseid_avadenz (1925: 21-22), sus
adjudicaciones fueron en detrimento del erarioipabPor este motivo, en los acapites
siguientes nos centraremos en, primero, mostrardegcteristicas principales de la ley
de 26.10.1905 tras lo cual, analizaremos los argtosealegados por los distintos
colonizadores para obtener los titulos definitigmbre los terrenos que ocupaban;
segundo, sefalar las tentativas del Estado pateac@star la pérdida de tierras fiscales
en manos privadas ocasionada por la ley de Ti&aédias; y tercero, observar cémo,
esa misma ley propicio el surgimiento de una secddrrateniente en el Beni.

6.3.1. La ley de Tierras Baldias de 26.10.1905 ygavatizacién de la amazonia

La ley de Tierras baldias del Estado 26.10.1908 yeglamentacién de 20.06.1807
pretendian ejercer un control mas exhaustivo ¢gedpiedad de la regidén y asegurar la
entrada de divisas para las arcas del Estado &otiviEsta voluntad estatal se constato

cuando se declaro:

“de propiedad fiscal todos los terrenos baldios spidallen dentro del territorio
de la Republica, y también, los que habiendo sijodéicados, no se hubieran
amparado de forma legal” (art. 1°).
La ley sefialé que el acceso a “tierras baldiagfeetuaria por compra (art. 1°), cuya
unidad de medida seria la hectarea, prohibiéndoadjudicacion por estradas (arts. 2°
y 7°). Segun Lema (2009: 83), “la superficie meeimada de una estrada de 150

arboles era de cinco hectareas; por tanto, mib@assr ocupaban 5.000 ha.”. En este

% |aley de 26.10.1905 y el reglamento de 20.06.&30Ballivian y Pinilla, 1912: XLVII-LXXIII.
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sentido, es probable que estos articulos respamdial temor existente entre las
autoridades al hecho que gran parte de las estemfjadicadas albergaran zonas sin
arboles gomeros y, en consecuencia, se poseyeparfisies mayores a las concedidas
por el Estado (Ballivian, 1905: 13-14). Se permsidicitar un maximo de 20.000%a
previo pago al pago al contado -10 centavos/hd ease de los lotes agropecuarios y 1
boliviano en caso de explotacion gomera- y corblagacion de radicar, como minimo,
una familia por cada mil hectareas (art. 4°). Hsteer se extendia a todos aquéllos que
consolidaran sus propiedades, debiendo tener t®lbantinuados en sus lotes so pena
de perder los derechos sobre su concesion (ar). #fifalmente se sefialaba la
necesidad de reservar tierras -sea en nucleos ldacjgim, establecimientos publicos
y/o caminos- para el flujo migratorio (arts. 6° %), rincipalmente extranjero, que el
Ejecutivo boliviano esperaba llegaria. Posteriotmerl reglamento de 20.06.1907
sefial6 detalladamente los tramites a seguir paradiuisicion de los terrenos
solicitado&® indicando que, de no cumplirse los requisitos eeigos, las solicitudes
serian rechazadas (art. 5°).

Ademas, se sefalé que aquéllos que ocuparan tgenréitulo legal deberian adquirir
sus propiedades conforme la nueva ley, mientrasoguenes hubiesen obtenido la
adjudicacion de tierras segun normativas anteripoglsian consolidar sus derechos de
posesion con sujecion a la nueva ley (arts. 1@°,y112°). Al mismo tiempo, retomando
la ley de Gomas de 12.12.1895, se declar6 la pemigdderechos sobre las tierras a
quienes no llevaran a cabo los tramites y pagdspates para su adquisicion (arts. 10°
y 139). Sin embargo, se elimind la obligacién -quexistia en la ley anterior- de hacer
un reconocimiento previo al territorio antes deadjudicacién y se mantuvo el derecho
de propiedad en las solicitudes.

Finalmente, en ese interés de los legisladoresdgmar un mayor control sobre el

devenir de las tierras fiscales en las areas pieaf se consideré necesario llevar a

®7 Las superficies superiores deberian ser aprolmdaimmente por el Legislativo boliviano.

% En la solicitud debian constar las hectareasalidad de las tierras -pastoreo, cultivo, gomalss-,
ubicacion, el nombre que recibiria, el nombre declalindantes si los hubiera y un plano de la esiben
solicitada. Tras comprobar que el lugar no halda ga adjudicado, la prefectura dictaba un auto de
concesion y se procedia a su publicacién -cuatoes/sucesivas quincenalmente. Si transcurrido este
periodo de tiempo no se deducia oposicion alg@nardenaba el deslinde, mensura y amojonamiento del
lote, notificandolo a los colindantes y previa pedtion del dia y hora en que se llevaria a cabbadi
diligencia. Una vez realizados estos tramites ynatlo el valor de la compra, se elevaban los obraldos
ministerio de Colonizacién para que dictara el asiipremo de adjudicacion y se inscribiera en el
Registro del Ministerio. Finalmente, el auto suposegna remitido a la prefectura que expediria kngos
ejecutoriales a favor del concesionario, acredi@éadasi, su propiedad ante las autoridades resgpecti
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cabo una catalogacion, registro y regulacion desa@djuellos terrenos adjudicados y de
las tierras baldias susceptibles de ser adjudicadssta nueva poblacién colona. Para
ello, se encomendo a las notarias departamentaekegacionales llevar un registro de

adjudicaciones de tierras y otro de anotaciongsetieiones de tierras (arts. 30° y 39°)
gue deberian facilitar y regular la informacion reola dinamica de ocupacion y evitar,

asi, la concentracion de grandes extensionesrda ¢ie pocas manos.

En un primer momento, la ley de Tierras Baldiasnfia¢ acogida por los empresarios
gomeros y asi lo manifestaron a través de las pagiel periédico conservadba
Democraciaal pedir una reforma de la misma. Su principalamo fue relativo a la
superficie maxima adjudicable de 20.000 ha. y gbp#e 1 bs. por hectarea. Segun sus
calculos, en esta superficie solo podian cabededi@ de treinta estradas de arboles
gomeros; por consiguiente, el pago de gran cantigagtrreno que no seria explotado,
les parecia exagerado haciendo imposible toda iadgidn gomera. Lo mismo ocurria
con la obligacion de situar una familia cada mitheeas, considerada una intromision
del Estado en detrimento del interés privado, digab a los propietarios a la
explotacion econdmica de su propiedad. Sefialabarhién, que la ley atentaba a sus
intereses dado que, no obstante haberse cefidodaéatrices de la ley de 12.12.1895
pagando todas las anualidades, debian llevar aruadas tramites con la nueva ley
para obtener su propiedad; mientras que si algarelos no habian cancelado todas las
anualidades en un tiempo determinado, podrian pasdeEs por ello que, en su
opinion, la ley debia reformarse para que, adersdsedeficiar al Estado, beneficiara
también a “aquellos que con su trabajo personautieeron esas regionés”

A pesar de ello, entre los afios de 1905 y 1915 huyar un auge sin precedentes en
las solicitudes de tierras siendo, presentadaslesloe de 674 por parte de grupos
blanco-mestizos que querian obtener una tituldeigal sobre el territorio beniano (ver
Anexo 3, n® 198-226, 232-255, 257-292, 300-361;88%, 437-480, 485-518, 523-575,
577-594, 596-606, 608-610; y Anexo 4, n® 10-1832035-54, 56-173, 180-212, 214-
312). Si ya desde 1905 hubo un namero superics &rdanitaciones efectuadas que en
los afios anteriores, a partir de 1907 las soliegudde tierras aumentaron
exponencialmente. Tanto es asi que en 11.09.1908cseto la averiguacion minuciosa
de la calidad de los terrenos solicitados y pordiey1.12.1909 se pretendié comprobar

%9 La Democracia “La Ley de Gomas. Necesidad de una reforma [pdrté, I11]” (Trinidad, n° 195,
21.07.1907; n° 196, 28.07.1907; n° 197, 04.08.1907)
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sobre el terreno la equivalencia de los titulostgagados con las extensiones realmente
ocupadas con tal de moderar este auge (La Fay@; 121). Ello explicaria que, a
partir de 1910, lentamente, empezaran a decaepdtsiones de tierras, tal como

muestran los datos ofrecidos por el cuadro adjunto.

Cuadro 10. Solicitudes de tierras en el Beni efeaddas por blanco-mestizos
1905| 1906 | 1907 | 1908| 1909| 1910| 1911| 1912| 1913| 1914 1915

NUmero de 4
Solicitudes 38 38 56 119 130 78 79 79 38 16 3

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del ABRBAICCB, registro escrituragl Eco del
Beni[1911-1915]; Memorias del Ministerio de Colonizatid905-1915.

La gran mayoria de las solicitudes presentadas Benté en base a la ley de 26.10.1905
se fundaron en el interés por la obtencion deoSt@n areas determinadas, pero con
motivos distintos que podemos agrupar en cuatrgogruUn primer grupo estaria
conformado por los colonos que aprovecharon lapkea adquirir la propiedad de
terrenos baldios de los que, simplemente, se memelonombre del lugar, su ubicacién
y los colindantes sin dar mas datos sobre una ogupanterior; en nuestra opinion,
estos blanco-mestizos solicitaron acceder al sbheldano sin tener, aparentemente,
ninguna vinculacion previa con el lugar que, ponsiguiente, era susceptible de ser
baldio. En un segundo grupo se encontrarian lasoslque convalidaron, de acuerdo a
la nueva ley, titulos antiguos adquiridos legalraetdgsde el 1860 que habian heredado
y que ahora necesitaban hacer valer sus derecha®piedad. Un tercer grupo estaria
constituido por los colonos que ocupaban de famogocumento alguno, las tierras por
largo tiempo -oscilando entre los 15 y los 20 afipsfiodo durante el cual habian
establecido viviendas, chacos y ganado. Un cugariitiimo grupo, seria el conformado
por los colonos que habian adquirido la propiedadus posesiones por compraventas a
los antiguos poseedores, indigenas principalmept®yandose en los titulos traslativos
de dominio vy, a falta de los titulos primordialesdiante certificados catastrales que
acreditaran actividades econdmicas continuadasslotes solicitados. En este ultimo
caso el nombre de las propiedades cambiaban tarabpasar a nuevas manos o, si se
habian adquirido varias propiedades colindantes goa otras, cuando se pretendia
consolidar su propiedad se las englobaba a todas enismo lote. Estas dos ultimas

opciones fueron las principales.
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Las solicitudes localizadas y analizadas nos maresfue los grupos blanco-mestizos
se apropiaron del discurso estatal de la naciaa@afim del Beni y el avance de la
frontera interna erigiéndose en los Unicos elensegt®, contrariamente a lo hecho por
el Estado, habia colonizado efectivamente el esp@atiazonico. La gran mayoria de
dichas solicitudes de consolidacién alegaban goe,sc esfuerzo y lucha constantes,
habian ido ganando espacios en esas regionesrigasfé‘venciendo obstaculos del
desierto y arrastrando todo género de peligrosus@asc 6rdenes halbria]n invertido
fuertes capitaled®. En este sentido, muchos se apoyaban en el “estafiénto de
negocios”, donde vivian con sus familias y en log drabajaban muchos peones,
poblando de este modo, espacios que “jamas habiahabitados por persona alguna”
pues se trataba de regiones “pobladas por tridugjes que constituian una constante
amenaza a los viajeros que surcafba]n os tios”

En efecto, uno de los objetivos principales deplaifticas colonizadoras habia sido
el sometimiento de las muchas poblaciones indiggnashabitaban los bosques de la
amazonia, considerados hostilealvajesy barbarosque debian ser conquistados. Por
consiguiente, los beneficios que de sus actuaciemémbian derivado para el Estado y
su proyecto nacionalizador de las “incivilizadagrrias bajas fueron los principales
argumentos esgrimidos para obtener la titulaci@ncghsolidacion de sus posesiones,
tal como lo ejemplifican estos solicitantes:

“este lugar era antigua vivienda de los salvajiis, an que siempre los asaltaban
a los pasajeros, ahora actualmente esta cuand@ miaa legua alrededor, pues
siempre salen a los chacos a robar yuca, platanafa; hace pocos dias mataron
a Manuel Céspedes en su chaco; es una garantia lparaviajeros el

establecimiento del Recreo de la solicitante, punss era el pasaje mas peligroso
[para viajar a Guarayosf:

“es necesario hacer constar que Nueva Esperandataatmente rodeada de
bosque espeso e impenetrable, fuera del permapelideo de los barbaros; mis
mandantes han fundado un establecimiento dondanéadel civilizado no habia
pasado todavia [...]. Por otra parte, basta que hpgatado y colonizado una
region infestada antes de barbaros para que serieglere como a propiedad del
lugar, por el Estadd®.

0 ABNB, IC 814.11, Suarez Hermand3urupal y La Palman cantén Guayaramerin, ff. 80-81. Ver
Anexo 3, n°® 147.

"L ABNB, IC 840.15, Hipélito o Isidoro BejaranSan Antonio o Jerusalém cantén Loreto, f. 123; IC 814.9,

Augusto HeilandCarmenen canton Magdalena, ff. 63-63v. Ver Anexo 3, n°y1.361.

2 ABNB, IC 840.2, Mariana B. vda. de Balz&ecreoen cantdn Loreto, ff. 17-17v. Ver Anexo 3, n° 300.

8 ABNB, IC 836.32, Zeller, Villinger y CialNueva Esperanzan cantén Loreto, ff. 241v-242, también
ver Anexo 3, n° 450. Cabe mencionar que tanto &n &sso como en el anterior, los “salvajes” o
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Efectivamente, estos colonos fundaban sus deresrhe$ control del suelo y recursos
naturales benianos, actuacion que les habia pdamiésarrollar un importante flujo
econdémico y comercial entre el Beni y los departgo® limitrofes de Santa Cruz y
Cochabamba. En efecto, mientras unos afirmabarsg@stablecimiento prestaba “una
utilidad positiva al comercio” de toda la republigaen particular del departamento
beniano, otros afirmaban su negocio “es conocidisén toda la regién beniana y
crucefia [...y era] punto obligado de esc&laDe este modo coincidian en sefialar que
los trabajos relativos a la explotacion de los m&xsi econOmicos benianos -goma,
ganado, rios, cacao, yuca, arroz, tabaco, maizaez{constitu[ia]n las principales
fuentes de la riqueza naciondl”En definitiva, los actores blanco-mestizos sdstown
qgue las acciones de caracter exploratorio, progugtimercantil llevadas a cabo por
ellos, con sus propios medios, fueron hechas no [ga@ta su propio beneficio y del
departamento sino también para el del Estado,tfauiole las vias para afianzarse en
las periferias y defender la soberania nacional.

De todos los expedientes tramitados entre 190530 T@nviene destacar el gran
namero de peticiones de terrenos aptos para ebrpastdato que contrasta con las
escasas solicitudes relativas a la explotaciéradpina elastica. Este hecho es notorio
si tenemos en cuenta la importancia de este proderctel mercado mundial; segun
Gamarra (2007: XXIV-XXV), entre 1900 y 1920 las erciones de la goma elastica
representaban un promedio del 20% del total exgortAteniéndonos al memorial de
la Casa de Comercio de Riberalta, ello pudo debargpie, no obstante muchos
patrones gomeros se interesaron por deslindaes@nos y consolidar sus propiedades
ante el aumento de poblacion y consiguiente compigtesu tramitacion fue lenta. Ello
habria sido consecuencia de la negligencia, des@uiiddiferencia de algunos de ellos

quienes creyeron que habiendo solicitado en bdaeley de diciembre de 1895 sus

“barbaros” a los que hace referencia son los girigmupo étnico ubicado en los llanos de Mojos. Ver
acapite 2.3.1.

4 ABNB, IC 840.15, Hipdlito o Isidoro Bejaran8an Antonio o Jerusaléen cantén Loreto, f. 123; IC
836.32, Zeller, Villinger y CiaNueva Esperanzan canton Loreto, ff. 240v-241. Ver Anexo 3, n% 33
450

S ABNB, IC 854.3, Cabrera HermanoSan Franciscoen cantén Loreto, f. 17; IC 814.11, Suérez
HermanosCurupaul y La Palma&n cantén Guayaramerin, f. 80. Ver Anexo 3, n°\6487.
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estradas y haber sufragado todas o parte de ladidades, quedaba garantizada su
propiedad® (Camara de Comercio, 1915: XXXI-XXXIV).

Cabe tener en cuenta también, por un lado, la it@poea de las actividades
pecuarias en el area pampeana que se consolidarines del siglo XIX, como
consecuencia de su vinculacién con la industriaggama la que proporcioné insumos
dado la imposibilidad de desarrollar ningun tipocadévidad productiva de este tipo en
las mismas barracas gomeras. Y, por otro lado, retigp que debian pagar los
solicitantes para adquirir una propiedad: 1 cenfamohectarea de cultivo y/o pastoreo
y 1 boliviano por hectarea de arboles gomeros. fitinidn de las autoridades publicas,
esta disparidad de precios provocaba que “miestrasista el actual subido precio de
las gomeras, no habra solicitudes, y si las hagnsele poca importancia, el que
pretenda explotar cien has. pedira diez!” (Lop&f8L 36). La extension y calidad de
terrenos solicitados dan cuenta, en algunos cakodas practicas que se estaban
desarrollando y que confirmaban las denuncias adegio departamental. En efecto,
existen peticiones de 20.000 ha. para terrenosutiesac 0 pastoreo y cultivo en
cantones del norte y noreste beniano como MagdaBamaRamoén vy Villa Bella, donde
la explotacion de la goma y de maderas finas esrentas principal€’s

En consecuencia, la ley de tierras baldias de 19@& tal acogida que, tras su
reglamentacion, aumentaron considerablemente tasgoes de tierras baldias en todo
el pais. La posibilidad de adquirir la propiedadcdantos lotes se solicitaran, de una
extension maxima cada uno de veinte mil hectamamitid que durante este periodo
se adjudicaran a titulo de compra gran cantidadiedeas baldias. Sin embargo, los
criterios cada vez mas restrictivos del Ministateo Colonizacién para la adjudicacion
de tierras, la disminucion de la superficie queipaer otorgada y la suspension de toda
nueva peticion de tierras permitieron subsanarnalgwe los males denunciados en el
periodo anterior. De hecho, cabe mencionar que asudh las solicitudes presentadas
en el Beni durante este periodo no fructificaraer @nexo 4).

® No obstante, la Camara de Comercio sostenia daesisacion era debida, en cierta medida, a las
dificultades por llevar a cabo la mensura y alind@ento de las estradas, ademas de la falta deggri

la ausencia de autoridades competentes que intei@anpor largos periodos la tramitacion. Por allo,

su opinién, y como seria extensiva en la gran niayde propietarios gomeros, la ley de 26.10.1985 er
incompatible con la ley de 12.12.1895 (Camara daeZoio, 1915: XXXIV-LI).

" ABNB, IC 819.2 y IC 770.14, Marcelino D. Clemeit&ubaen cantén Magdalena; IC 827.4, Victor
Picolet,Normandiaen canton Villa Bella; IC 703.17 y IC 820.9, AdgasMoreno,San Justen cantén
San Ramon. Ver Anexo 3, n® 158, 432 y 596.
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Entre los afios 1906 y 1912 observamos que los asotle rechazo y/o enmienda de
las solicitudes fueron varios y obedecieron, por lado, a la presentacion de
documentacion insuficiente o inexacta y/o faltaadeeditacion de las mutaciones en su
totalidad: falta de titulos originales de propiedaénta efectuada por sujetos sin
derechos de heredad; obrados de la mensura y placroquis del lote solicitado
incompletos. Por otro lado, a errores 0 malas agten la tramitacion del auto de
concesion prefectural y/o a desatencion de arscegpecificos de la ley de 26.10.1905:
no realizacion de las mensuras y/o subastas pghtie los lotes solicitados en los dias
sefalados, con los requisitos minimos o con lawidatles comisionadas; falta de pago
del precio legal por las tierras fiscales adjudisadpeticion de tierras de pastoreo
cuando, en realidad, contenian arboles gomerossexde la superficie adjudicable;
solicitud en areas prohibid4s Asimismo, a la luz de los datos que hemos obtenid
hasta mediados de la década de 1930 observamaistieneia de un gran nimero de
peticiones que ni siquiera obtuvieron el benepbédd la prefectura para seguir adelante
con sus diligencias; al tiempo que, en otros mudasss, si bien se obtuvo el auto de
concesion prefectural, por distintos motivos, no efectuaron correctamente las
tramitaciones restantes motivo por el que nuncdulen expedidas sus escrituras de
propiedad®. No obstante, fueron muchas las solicitudes adepty que siguieron la
tramitacidén correspondiente.

En definitiva, la ley de Tierras Baldias, lejos fdenentar la llegada de un frente
colonizador extranjero que fuera adquiriendo pegsiédtes donde desarrollar diversas
actividades econémicas, permiti6 a los actoresosocondémicos benianos, crucefos,
etc. asentados previamente en el Beni, incremesotgyosicion en el ambito local y
departamental, ocupando grandes extensiones dstfescales. La acogida que tuvo la
ley por parte del reducido nimero de empresarioalds y regionales impidié la
expansion de la frontera demogréfica, urbanizacietn,, de las tierras bajas, en
especial, del area amazonica, cuestion que, comeanes a continuacion, los poderes

publicos en el poder central trataron de enfrentar.

8 Las resoluciones de revocacion a las distinthsitsoles en Ballivian, 1906: XLII, XXXVII-XXXIX;
1908: XXII-XXII; XXVI; Aranibar, 1909: 36-37, 7084-85, 101; Zegarra, 1910: 42, 45-48, 53, 61-62,
70, 73-76, 79-80, 85-86, 92, 102, 104, 111, 117-1P®, 136, 140-141; La Faye, 1912: 37-38, 74, 87,
106-107, 114, 116, 118-119.

" Cabe sefialar que quienes obtuvieron autos predéesuconfirmando la propiedad del lugar que
indicaban pudieron trabajar esas tierras a pesaadeer de los titulos oficiales que debia expeldir
Gobierno.
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6.3.2. El Estado contra el proceso de privatizaciétel suelo beniano

“Sin embargo de la enorme superficie de tierragdidfadas, no se ha conseguido

ningin resultado efectivo en cuanto al aprovechatmiede ellas y a su

colonizacion” (Prudencio, 1917: 141)
Las palabras del ministro de Colonias, Fermin Rrcide muestran como, a mediados
de la década de 1910, la incapacidad politica d&ld® por un control efectivo en los
territorios orientales habia imposibilitado el cuimgento eficaz de las disposiciones
adoptadas y mermado, en consecuencia, los objegwibsrnamentales relativos a la
ocupaciéon y explotacion del territorio amazénicon &fecto, la gran cantidad de
solicitudes de compraventa aceptadas a tramitegiaogn el trasvase a manos privadas
de un gran numero de hectareas de tierras fissategue se produjera la ansiada
colonizacion de las zonas periféricas periferiastaEsituacion fue sefalada en las
memorias presentadas al Congreso por parte de Uogsisos ministros de
Colonizacién, desde que fuera reglamentada en h86a la década de 1920. En estos
textos se observa el desconcierto de todos losstrosi ante la confirmacion de la
disminucién de tierra fiscal y, por ende, la netadide regular el modo en que se
estaba implementando la politica colonizadora sii¢aras bajas.

En efecto, los ministros de Colonizacién advirtireue, en primer lugar, la ley de
Tierras Baldias propiciaba -a diferencia del reglaro aprobado en marzo de 1%9@!
libre acceso de la iniciativa privada, sin contrdgas significativas, a las tierras
fiscales (Zegarra, 1910: V-VI). En segundo luganfecmaban la imposibilidad estatal -
por la falta de personal competente y las grandgantias existentes- de verificar lo
estipulado por ley, esto es, la existencia de famtolonizadoras y las actividades de
las mismas, etc.; por ende, el Estado, incapaz omérotar, no podia decretar la
caducidad de las concesiones efectuadas, en casoudeplimiento de la legalidad por
sus beneficiarios (Gutiérrez, 1915: 11; Prudent®il6: 80; 1918: 74-75). En tercer
lugar, denunciaban la connivencia entre los actdoesles participantes en la
tramitacion de solicitudes (deslinde, mensura y janamiento), el peticionario, el

perito y el empleado publico de la prefectura, yrpericia de las autoridades publicas

8 El reglamento de 10.03.1890 prohibia cualquiertasem adjudicacién -por auto de concesion
prefectural- sin un reconocimiento y mensura preeio el terreno.
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encargadas de las diligencias (Siles, 1922: 16-Eif)almente, en cuarto lugar,
constataron que los adjudicatarios no eran nueyogefdaderos” colonizadores sino
que, en su mayor parte, eran unos pocos antiguseegores que, con la ley de Tierras
Baldias de 1905, vieron la oportunidad de amplier gropiedades y acaparar tierras,
convirtiéendose en grandes terratenientes “sin dtarstinguna necesidad colectiva” ni
esfuerzo econdémico alguno (Prudencio, 1916: 82,1887 1918: 33). En definitiva, los
diversos ministros de Colonizacion alertaron eégjyicio que para el Estado suponia la
aplicacion de la ley de 1905, al permitir el acogotierras fiscales en manos privadas
en las regiones orientales, y propusieron la ndadsile ponerla en suspenso o, cuando
menos, no aplicarla.

Practicamente todas las memorias ministerialesjabihn la preocupacion mostrada
por las autoridades prefecturales relativa al nsal de la ley por parte de los actores
econdémicos benianos. Algunos empresarios, en egpesigomeros, eran acusados de
monopolizar terrenos “privando a otros industrimlesmismo derecho de peticion para
implantar sus trabajos”, ya por ser los primerdgisantes de grandes extensiones de
terrenos, ya por qué entre dichas tierras existiligares aptos para el cultivo y el
pastoreo, con lo que impedian que otros colondsjaean en ellos. También se
alertaba que el Estado habia vendido a distinticitaates terrenos de los que se sabia
alun permanecian “virgenes”, sin vestigio algunocdastruccion, por lo que “ni
trabajan ni dejan trabajar”. En este sentido, sereaba que muchas solicitudes habian
proseguido su curso gracias a la connivencia, tUpbefa o0 practica viciosa” existente
entre antiguas autoridades y empresarios locales; gfla se habrian aceptado
expedientes en los que algunos de los interesadogffian parte o estarian en contacto
con los cargos publicos -perito, alcalde parroguiatregidor, subprefecto, prefecto-
encargados de su tramitacion. Asimismo, aducianajoeyoria no solicitaban “lo que
realmente ocupa[ban] o necesita[ban], sino queofrdda[ban] la propiedad [...]
solicitando, ademas, todos los contornos”; estdexaba que, dada la acumulacion de
expedientes por ser tramitados, terminaban ocupaleddacto o adquirieron esas
mismas extensiones por compras sucesivas. En ¢jec@naluian que eran muy raras
las tierras mensuradas debidamente y con titulstegupues “hay mil caminos para
eludir las obligaciones impuestas por la ley” (LHpEY05: 9-12; Cronenbold, 1910: 16-
17; Vaca Chéavez, 1912: 46; 1913: 75-76).
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Para tratar de solucionar el problema se dicté@eetedo de 22.05.1915 segun el cual
todas las solicitudes de antiguas propiedades id@bser presentadas al Ministerio de
Colonizacién con las formalidades reglamentdtias esta medida sigui6, pocos meses
mas tarde, la suspension de la ley de Tierras &aloir la nueva ley de 11.09.1%15
(Gutiérrez, 1915: 8; Prudencio, 1916: 136-137).d3& modo, a partir de esta fecha
s6lo podrian adquirirse a titulo de compra aquéiaigas aln en proceso de tramitacion
y que se apoyaran en titulos traslativos o enficadios catastrales que demostraran una
posesion anterior a 1915. Igualmente, por lo quspeeta al norte amazonico, se
sanciond la pérdida de derechos sobre las conessigomeras de no presentarse sus
titulos y documentos ante una comisién catastra@@amarra, 2007: 115). Dicha
comision fue creada por ley de 08.11.1917 -reglaatenpor decreto de 31.01.1919-,
primero para el Noroeste y, después, para los tepantos del Beni y Santa Cruz
(Garcia Jordan, 2001: 371-372 -nota 237). El olajetie las nuevas disposiciones de
tierras no era otro que evitar toda interferencialee tramitacion de las solicitudes,
principalmente por parte de autoridades publicasmpeedir el acaparamiento de
extensas areas de terrenos fiscales por los atbogdss y regionales.

No obstante, la suspension de la ley de Tierragi&afue prorrogandose hasta fines
de la década de 19%8ppermitiendo la resolucién de un buen nimero dieipres que
habian obtenido el auto de concesiéon prefecturdsade 1915 y que, por distintos
motivos, se habia suspendido y/o ralentizado laayes de adjudicacion. De hecho,

hasta mediados de 1919 habian sido adjudicadasgntidad de tierras:

Cuadro 11. Total de hectareas adjudicadas en basdaaley de 26.10.1905

Republica Beni

1912| 3.633.166 hg. 227.319 ha

1916 6.292.903 hg. 964.728 ha

1917 6.657.511 hg. 1.058.179 ha.

1919( 13.426.550 hgd. 1.233.100 ha.

Fuente: Elaboracion propia en base a las Memorias de Cadoitin, 1912-1919

81 Formalidades que se recogieron, pocos meses despuda ley de 12.11.1915 que puede verse en
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas®@eatis/41421 (revisado en 23.10.2010)

8 La ley de 11.09.1915 en http://www.gacetaoficibl&via.gob.bo/normas/verGratis/41370 (revisada
en 23.10.2010).

8 Como afirmara un ministro de Colonias en 1930 uiigdo la préactica rutinaria de hace afios, se
prorrogaron los efectos de la ley relativa a lasotidacion y registro de titulos de tierras, delquiar
extension que fuesen, hasta el 31.12.1930" (Su#ré828: 173).
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Ante esta situacion era cada vez mas apremiardblesér un mayor control sobre el
namero de hectareas que habian pasado a domiwary cuantas eran tierras fiscales
susceptibles de ser entregadas a la colonizacidn.céhsecuencia, por decreto
06.03.1918, se ordend la formacion de un padroergede Tierras Baldias y Estradas
Gomeras de todas las concesiones otorgadas pdel@¢.10.1905, asi como también
de los titulos obtenidos por leyes anteriores. 8lidad no radicaba solamente en
propositos estadisticos, sino también econdmices s datos obtenidos permitirian,
posteriormente, el cobro del impuesto de medicavensobre cada hectarea, creado por
ley de 26.09.1917 (Garcia Jordan, 2001: nota 2B8¥jdncio, 1918: 135; Sainz, 1924:
23).

Las memorias presentadas por los ministros de @aloidn tras la suspension de la
venta de tierras en el afio 1915 nos muestran lai@don de la propiedad privada en
Bolivia hasta la década de 1920 y son especialmeveladoras de los intereses
estatales, basicamente la calidad del terrenonyimlero de hectareas adjudicadas. En
efecto, se observa cierta inclinacién por indidagstado de las tierras susceptibles de
contener arboles gomeros, muy por encima del mterd@strado por los terrenos aptos
para las actividades agricolas y pecuarias. Permestivo se especificaba cuantas eran
las hectareas destinadas a la concesion gomeeaanuwisdiccion donde era posible su
explotacion, mientras que los terrenos aptos paraudivo y el pastoreo se
contabilizaban en general para toda la republica.eN vano, los distintos ministros
alertaban que estos terrenos eran los que cordarpeligro de expolio por parte de los
empresarios locales que “con grave perjuicio de ilogresos nacionales [...]
verifica[ba]n sus explotaciones burlando los préagpgue rigen la propiedad gomera en
la Republica” (Ballivian y Pinilla, 1912: 224-225).

La imposibilidad del Estado de evitar el trasvasdieiras fiscales a manos privadas
se ve claramente en el padron general de tieroasp ©bservamos en el cuadro 12. El
Ejecutivo boliviano esperaba que con la susperd®la venta de tierras “en tres afios
mas estaran definidos los procesos pendientequsise pueda precisar por esta misma
circunstancia las superficies que han de abarea msevas concesiones” (Baldivieso,
1921: 93). Sin embargo, a la luz de los datos goasios en el cuadro sefialado

podemos confirmar que, si bien se redujeron el ndrde solicitudes, se mantuvieron
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los procesos de inscripcion de gran cantidad adeasieobtenidas a titulo de prioridad,

simple peticidn y/o por consolidacion.

inscritas en el Padron General de tierras baldias

Cuadro 12. Hectareas en manos privadas del departanto del Beni

Periodo a titulo de a titulo de concesiones titulos Total inscrito | Total inscrito en
prioridad consolidacién| gomeras antiguos en el Bent la Republica

15.06.1918-
30.06.1919 ---| 1.233.100 ha. 13.426.550 ha.
82:83:%?' 727778 ha, 445133 ha,  600.763 hal 146.003 hal 1.899.069 ha. | 15.288.669 ha.
06.08.1921-
o e T 802.296 ha, 490.845ha, 601.551 hal 181.209 hal 2.055.293ha.| 16.892.089 ha.
30.09.1922- | g56 694 hal  500.026 hal  601.551 hal 187.299 hal 2.124.962 ha. | 17.060.332 ha.
30.06.1923
080019231 941.172ha, 526.727ha,  601.551ha, 190.880 hal 2.239.72Lha. |  17.322.598 ha.
30002924 093850ha, 502.116ha, 1.147.896 hd. 195.302ha| 2.447.195ha. | 16.248.890 hd
0L.07.1925- | 996 133 ha|  502.116 ha, 1.157.895 hd. 201.825 hal 2.456.001 h h
30.06.1926 . al . al . . a. . al . . a. 18.708.654 ha.
30.60.1926-
0001929 | 1176.63aha.  505.321hal 1.157.895ha. 221.262hal 2.659.344 ha. |  19.547.714 ha.
30.06.1927-| 4 530,244 ha. 541.901 hal 1.160.120 ha. 246.855 hal 2.787.152 h h
30.06.1928 . , a. . al . . a. . al . . a. 20.596.916 ha.
01.07.1928-
29.06.1929 -—--| 2.875.362 ha. 20.720.662 ha.
30.06.1929-
31.12.1930 | 2.955.906 h&. | 20.948.134 ha.

! El total de propiedades inscritas no coincideuaharse los datos de titulo de prioridad, consoiftac

goma y titulos antiguos, dado que las adjudicasidreehas a ultimos de afio se inscribian, normaément
en los registros del afio siguiente. Por este mo&maun mismo periodo siempre existirdn mas heaséare
adjudicadas que inscritas.

? La diferencia entre el afio anterior y el actuatisbe a la reduccién de hectareas en unas conession
que, por el tratado de limites con el Perq, halgiaedado bajo el dominio territorial de dicho pais
(Gutiérrez, 1925: 20).

® Ainicios del afio 1931 aln no habian sido inssiia 80.544 ha. que habian sido adjudicadas @ueant
periodo, pero se han agregado al total para ejécaplel total de tierras que en ese momento estaba
manos privadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de lambtéas de Colonizacion, 1919-1931

Las quejas de los ministros de Colonizacion peesist en los afios sucesivos al
percatarse que muchos peticionarios que se hali@arado en las prérrogas “no
ha[bia]n realizado esfuerzo alguno siquiera seaoctrabajo preliminar” (Prudencio,

1917: 141). Esta situacion fue denunciada tamba@nigs prefectos benianos cuando

anotaron, por un lado, que quienes obtenian laigoagd de la tierra no iniciaban
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trabajos en ella, ni radicaban un nimero deternoirded familias (Velarde, 1927: 40-
41). Y, por otro lado, que habian sido concedidasréiculares “enormes extensiones
de tierra y en cantidad exagerada”, dando lug&oaiento de funestos latifundios que
constituir[ialn mas tarde una verdadera rémora panarogreso nacional” (Velarde,
1928: 61). En definitiva, tanto los prefectos colm® ministros de colonias afirmaban
que la ley de 26.10.1905 terminé promoviendo lasobidacién del latifundio en la
region oriental, convirtiéndose en el principal tdbslo para avanzar en el proceso de
colonizacion de las tierras bajas.

Por este motivo, a lo largo de la década de 19¥9ninistros demandaron del
Congreso que no fueran aprobadas nuevas prérrbgamsiderar que éstas eran un
subterfugio de los peticionarios para evitar ladeyl1.09.1915 (Siles, 1922: 16; Sainz,
1924: 23). No obstante, llegando al fin de la dacde 1920, uno de estos ministros

lamenté que:

“Hasta ahora el Estado no sabe qué cantidad dagiér quedan, donde, ni qué
condiciones y ubicacion tienen. Faltan planos yslgirecisos para orientar las
actividades y propositos de las mismas empresas squ@roponen invertir

capitales y traer brazos al pais. Estas deficisnoistrastan con las nutridas y
amplias informaciones que se proporcionan a lositagede inmigracién en las
naciones vecinas, cuyos terrenos estan sobradamestuidiados y clasificados”

(Melean, 1927: 148).

6.3.3. El surgimiento de una nueva sociedad terrateente

La ley de Tierras Baldias posibilitd que gran aadi de actores locales y regionales,
asi como algunos colonos atraidos a la region abfry, por compra al Estado,
enormes extensiones de terreno a lo largo y aneliodb el departamento. Observando
las solicitudes que fueron tramitadas entre 19Ges de los ‘30 constatamos que
muchos de los miembros blanco-mestizos radicades Bani optaron por solicitar uno
o dos lotes de tierras baldias y obtener la prapiedefinitiva de otras posesiones
heredadas de sus familiares o adquiridas por gllesos. Por el contrario, un nimero
reducido de agentes econdmicos hicieron uso deyadrimero, para legalizar la
posesion de distintos predios que, desde finesidll XIX, ocupaban sin titulacion
alguna y, después, para acceder a terrenos badi@entes a sus propiedades y
provocando su venta a sus poseedores originalesst@emodo, una peticion tras otra

permitid constituir grandes latifundios, dando luga unanueva sociedad beniana
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vinculada, prioritariamente, a la producciéon agouagia y a su comercializacion.
Asimismo, para el norte amazoénico, Gamarra (20@2) hAfirma que la posesion de
extensas zonas de gomales se convertiria en |la fménte generadora de riqueza
econdémica que permitia al industrial mantener stelnde vida, sustentandole su
prestigio social como el poder politico local yioewl.

A la luz de los datos que ofrece el cuadro 13arehe®ws como aquellos blanco-
mestizos que en el periodo anterior poseian véotes rusticos (ver cuadro 9), a fines
del periodo de este estudio habian tramitado gaatidad de lotes obteniéndolos en
propiedad, durante la vigencia de la ley, o haléosl solicitado antes de su
suspension. Estos empresarios se habrian vincalafiigio comercial que, a fines del
siglo XIX, se habia establecido entre el area pamgeg el norte amazonico, primero, y
con el incipiente intercambio con los departameathgmcentes, después. Situados, en
su gran mayoria, en las margenes del rio Mamoe¥ganos a los rios Beni, Yacuma e
Itonamas, sus establecimientos, se dedicabareadéeccion de ganado cerril y a la cria
de ganado manso, de los que se extraia carne,uehasgbo, cuero y queso y al
desarrollo de un frente agricola -frijoles, cafapz tabaco, maiz, trigo, yuca- que
permitia la produccion de azucar y aguardientesgugansportaba, en su mayor parte, a
las barracas gomeras (Balzan, 2008 [1885-1893]:; B&yo, 1911: 349). En
consecuencia, por aquel entonces, la ganaderiarmanés que un apéndice del
desarrollo del comercio de la goma, ligada a lanenta domeéstica del mercado local
(Gamarra, 2007: 167).

Coincidiendo con la crisis de la economia gomeraeceh910 y 1920, la ley de
Tierras Baldias ayudé a consolidar las actividadgepecuarias desarrolladas por estos
agentes econOmicos blanco-mestizos que ocuparodegaxtensiones, controlaron la
mano de obra indigena, dando lugar a una reforraonde una nueva economia basada
en la cria de ganado, la agricultura y en la produacde azucar y alcohol (Mansilla,
1902: 10; Cronenbold, 1910: 29; Vaca Chavez, 12122). En efecto, segun la Casa
de Comercio e Industria de Trinidad, en 1931, ilagyal actividad economica del Beni
se concentraba en estos establecimientos del aegeana cuya produccion era
comercializada, por casas de importacion y expdrasituadas, principalmente, en
Trinidad (Camara de Comercio, 1931: 25-27).
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Cuadro 13a. Principales terratenientes del Beni ela década de 1920

Nombre : Calidad .
o Nombre de la propiedad ) Canton
propietario Tierras
. . San Miguel, San Luis, Santa Maria, Bojomo, El Carriésta . -
Monasterios, Nemesio Alegre, Loma de Kiusio pastoreo y cultivo Triniddd
Perseverancia, San Pascuaj,Potrero de las Palitasta, San pastoreo y cultivo Trinidad
Cabrera Hermanos Miguel
San Rafael, San Francisco pastoreo y cultivo Loreto
. Libertad, Florida, La Fortuna, San Julian pastoreo y cultivo Trinidad
Bejarano, Carmelo - — ,
La llusién, Cécero, Empresa, Yocoquije pastoreo y cultivo Loreto
Recreo, Rosario, Santa Cruz, Curupautd, Inaciacura, Mer )
Méndez Roca. Mariano | Piedras, Aventuras, Limoquije, Manufuere, Waterl@armen, pastoreo y cultivo Loreto
' Mercedes, Santa Teresa o Santa Cruz
Rincon del Espiritu pastoreo San Borja
Caquirechobo, Todos Santos, Rincén de Atinaje, EeRmtEI
Mansilla, Jesus Masi, San Matias, Consuelo, San Martin, Santo Domning| pastoreo y cultivo Loreto
Mansilla, Jesus (hijo) Mucunaje
El Recreo goma Riberalta
Rivero, Avelino San Andrés, San Pedro, Concepcion, La Providetiadestina, _ _
y herederos Santos Reyes, Santa Cruz, Asunta, San Miguel, Natlyid [ Pastoreoy cultivo]  San Ignacig
Guillermina
Avila, Eloy e hijos Todos Santos, San Antonio, San Hilario, Salto den® pastoreo y cultivo]  San Ignacid
Managua, Humaita, Dolores, Araucania
Simon, Miguel y La Laguna, Santa Rosa, Almacén, San Manuel, Saw Pedr pastoreo y cultivo Reyes
Herma’nos Santiago, Rosario, Rogagua
Santa Rita, Corral de Palmas, Etarapa pastoreo y cultivo Santa Ana
Buchupasmolo, El Palmar, La Taruma, La Concordia, ®e0i| ,5storeo v cultivo Santa Ana
Velarde, Juan Los Sumuqueses, Los Mates P y
Francisco
Velarde, Hernan Santa Rosa la Nueva o _San Lorenzo, E_I Toco, Magu8aes pastoreo y cultivo Loreto
Rafael, Providencia, San Miguelito
La Embrolla pastoreo y cultivo Huacaraje
P, Todos Santos, Buen Retiro, Bella Vista, Esperanzéfo@ah ;
o) R | ) . ’ S 1 ) astoreo y cultivo
O}gg:, Ngmgs?o Palmarcito, Porvenir, Natividad P y Baures
San Antonio, Pensilvania, Esperanza goma
2° Crucero, Buenos Aires, Puerto Arturo y Vladivéstel pastoreo y cultivo Baures
Lépez, Carmelo Centenario, Polo Norte, Sudamérica
El Centenario goma Magdalena
Montero, Manuel Todos Santos, El Chunano, Bella Vista, Abusa, Costa dp Pastoreo Magdalena

Melchor

Jabonequi

! Lotes situados en el vicecantdn de San Lorenzo.
2 Lotes situados en el vicecantén de San Francisco.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los expedientes BBIB, IC; ACCB, registro escritura&l Eco
del Beni[1911-1915]; Memorias del Ministerio de Colonizatid905-1915

De este modo, terratenientes como Nemesio Ojopy Blila, Avelino Rivero, Jesls

Mansilla, Juan Francisco Velarde junto a diversambros de sus respectivas familias,
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tales como hijos, mujeres y viudjscrearon extensas haciendas, estancias y/o
establecimientos, mediante la compraventa de t@srenlindantes a sus propiedades
heredadas o tramitadas, anteriormente, por ellsmos. Los principales afectados de
estas compraventas fueron las poblaciones indigsitagdas en los cantones de
Trinidad y Loreto que vendieron gran cantidad deda empresarios que adquirieron
notoriedad en la zona. De este modo, personajes blmmesio Monasterios y Mariano
Méndez Roca, que en el periodo anterior carecianuligcion sobre sus tierras, ahora
consiguieron convertirse en los principales tematges del centro-sur beniano tras
establecer el dominio individual y privado sobreaspacio en el que, anteriormente,
habia una gran diversidad de pequefios lotes deefemp indigen®. De hecho,
Méndez Roca era propietario de numerosas estamgiapecuarias a ambas orillas del
Mamoré, productoras de manteca, tabaco, arroz,eqailia, cacao, madera, y de un
moderno ingenio azucarero en Limoquije, su prinogséablecimiento donde producia
aguardiente, por entonces negocio mas lucrativoetjaziucar (Cronenbold, 1910: 19;
Lijeron, 1998: 95; Aguirre, 2004: 478, 549-550). fdelos modos, la ley posibilito el
surgimiento de nuevos agentes econdémicos que, dn&riormente carecian de un
namero destacable de tierras, bien aun no se hdb&ptazado al departamento, como
los hermanos Cabrera o los hermanos Sifnhon

Asimismo, con los primeros indicios del declive gom y las restricciones
impuestas por el Estado sobre los poseedores dmderfiscales, muchos patrones
gomeros fueron incapaces de pagar sus deudasose@mbligados a abandonar sus
concesiones y vender o transferir sus tierrascaites que, a fines del primer tercio del
siglo XX, adquirieron la propiedad de gran cantidadterrenos a lo largo y ancho del
departamento del Beni. En consecuencia, los patespbeneficiados de esta situacion
fueron aquellas firmas comerciales que diversificarsus recursos economicos,

vinculandose, a fines del primer tercio del sigl®, X las actividades agropecuarias.

8 Las propiedades de los Ojopi en Anexo 3, n® 83, 182, 169, 191, 204, 528, 529 y 577; de los Avila
en Anexo 3, n° 279, 407, 426, 491, 492, 538 y 882ps Rivero en Anexo 3, n® 212, 383, 446, 440, 52
607, 614, 616 y 651; de los Mansilla en Anexo 379?375, 384, 386, 478, 633, 638 y 639; de los
Velarde en Anexo 3, n® 82, 115, 116, 236, 327, 348, 545, 568, 587, 663 y 696.

% Las propiedades de Monasterios en Anexo 3, n° 298, 299, 316, 339 y 511; las propiedades de
Méndez Roca en Anexo 3, n° 146, 150, 214, 389,320,618, 641, 669, 687, 703, 704, 708 y 711.

% Las propiedades de los hermanos Cabrera en Aner® 364, 770, 282, 645, 650, 698 y 700; las
propiedades de los hermanos Simon en Anexo 3,,11%829202, 272, 292, 355, 397, 398, 551, 604, 722.
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Los datos por nosotros recabados en Cuadro 13budgma de la importancia adquirida

por dos firmas comerciales:

Cuadro 13b. Principales terratenientes del Beni eta década de 1920

Nombre propietario Nombre de la propiedad Calidad Terras Cantén
Cerrito, Sonnopae, San Borja, Dublin, Susciba, Cijnop
Boremuco, Mercedes, San Andrés, Samatujere, Purisim@ pastoreo y cultivg Trinidad
Concepcion, San Miguel, Noropeno, Porongo, San Juan
Aruquije, Ponobo o Asunta, Caparaquije, Araras, ije, .
Potre?o {1e Santiago o Santiago, Féan ?Dajstor, I?djj(ﬁmrr?lggjsaric pastoreo y cultivg Loreto
i San Jerénimo, Libertad pastoreo y cultivo San Peqro
Suarez, Hermanos El Chaparral pastoreo y cultio  San Javigr
San Martin, Sahara, Natividad, Santa Rosa pastocatiiyo Exaltacion
Curupau y La Palma, Isla San Silvestre, Nueva Ela,Suarez | pastoreo y cultifjo Guayaramgrin
Normandia, Florida, El Recreo pastoreo y cultjvo Ralia
Ivon goma Riberalta
Cachuela Esperanza, La Rinconada, Concepcién goma Dieza
El Carmen, Libertad, San Miguel, San Jorge, Nuenar, pastoreo y
) . Magdalena
La Horquilla cultivo
- El Almendral cultivo Baures
Zeller, Villinger y -
Cia Nueva Esperanza, Nueva Amberes cultivo Loretp
Lomita [o Las Lomitas], Montes Duran piﬁﬁg\rzo y San Pedro
Agua Dulce goma prov. Ilténgz

Fuente: Elaboracién propia a partir de los expedientes BBIB, IC; ACCB, registro escritura&l Eco
del Beni[1911-1915]; Memorias del Ministerio de Colonizatid905-1915

En primer lugar, la sociedad alemana Zeller, \iiény Cia, posteriormente Zeller,
Mozer y Cia. Radicada en la vecina poblacion dee5@nuz de la Sierra, esta sociedad
adquirio gran cantidad de terrenos en el departiorgeniano, principalmente en su
region oriental dedicandose, tras el quiebre goneetas actividades agropecuarias, al
transporte fluvial y al comercio de importacion ¢&p2001: 411). Si bien fueron varios
los empresarios que transfirieron sus derechos rdpigulad en esta firfia cabe
destacar que la mayor parte del territorio querotattan lo adquirieron cuando, en la
década de 1910 la heredera de la casa comerciaisfugleiland y Cia se deshizo de
todas sus posesiones vendiéndole sus derechosatefbanes (ver Anexo 3, n° 284,
351, 352, 496 y 501).

En segundo lugar, y de mayor importancia, la fi®o@rez Hermanos, luego Suarez
Hermanos y Sucesores, dirigida por Nicolas Sudesde un principio, esta firma se
caracterizo por ser proveedora de bienes y agemercial del resto de industriales,

importando provisiones y distribuyéndolas por as emmazonicos. Esto fue posible por

87 Ver Anexo 3, n° 148, 186, 210, 358, 369, 450, 580, 675
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el control de las actividades productivas y exivasten distintos establecimientos en el
area pampeana y del norte amazdénico que, con eldmos afios, fueron ampliando
(Fifer, 1970; Gamarra, 2007). Asimismo, Suarezcégede prestamista, adelantando
dinero a aquellos individuos que querian dedicanseexplotacion de la goma elastica,
producto que él mismo compraba quedando, aquéldgiados a adquirir mercancias
de su firma comercial permaneciendo, en muchoscasdeudados (Roca, 2001: 248).
De este modo, en la década de 1930, esta sociealgmhgeedora de gran cantidad de
lotes agricolas, ganaderos y gomeros en toda lgragfé® beniana compuestos, por un
lado, por las propiedades y negocios impulsadosp®miembros, ya traspasados; v,
por otro lado, por muchos establecimientos de esapi@s caidos en desgracia -Velasco
y Henicke, The Orton Rubber Company, Arauz y Pieojefamilias que no podian
sufragar el mantenimiento de los mismos, convidise, de este modo, en
subrogatorios de sus derectfos

De este modo, los distintos empresarios se coerartien los maximos latifundistas
de los distintos cantones, sobresaliendo los heysn&uéarez, Monasterios, Méndez
Roca y los hermanos Cabrera a orillas del rio Mamen los cantones de Trinidad y
Loreto (provincia de Cercado); los Rivero y Avila an Ignacio, los Simon en Reyes
(provincia de Yacum&; Zeller, Villinger y Cia en Magdalena y los Oj8ben Baures
(provincia de Iténez). Sus actividades eran redativbasicamente, a la ganadera cuyo
modelo econdmico, segun Rea (2005: 54), pasabkapplotacion extensiva, siendo
necesarias cinco hectareas por cabeza de gang@dstes naturales. Un contemporaneo
afirmaba que Suarez Hermanos poseia la princiga¢inda ganadera del Beni, situada
en Exaltacién donde en una superficie aproximada0@deguas cuadradas tenia mas o
menos 300.000 reses; seguidos por Zeller, Villing&ia, que en 40 leguas cuadradas

tenfa alrededor de 30.000 bovillogambién destacaban las 12.000 cabezas de ganado

8 Ver Anexo 3, n° 66, 71, 83, 120, 134, 141, 142, 751, 350, 364, 365, 383, 432, 433, 443, 444, 476
485, 619, 218, 657

89 El prefecto Velarde (1926: 40-41) afirmaba quertipalarmente en la provincia del Yacuma, el viajer
camina dias enteros por terrenos que perteneceis@a propietario”.

% Cabe destacar que Carmelo Lépez estaba empareados Ojopi por via matrimonial con la hija de
Hilarion Ojopi, ex—cacique de Baures, y hermand&Rdewulo y Nemesio Ojopi (Carvalho Urey, 1978b:
46; Coimbra, 1993 [1946]: 51).

! La propiedad de Suarez Hermanos llevaba por nomkrgamin y la de Zeller Villinger y Cia,
Cocharcas. En nuestro trabajo de archivo no hemosnérado los expedientes relativos a su compra
motivo por el que no aparece ninguna referencigleinexo 3. Ello puede responder, bien a que su
solicitud y compra se efectuo en los afios de lescguecemos de datos, bien por compra a sus pemero
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propiedad de los Velarde en San Miguelito y la®0G.de Cabrera Hermanos en San
Francisco; Avelino Rivero poseeria en todas supipdades hasta 20.000 reses y los
Avila unos 8.000, siendo propietarios de granddmfies Mariano Méndez Roca,
Carmelo Bejarano y Jesus Mansilla (Castillo, 1928,).

Igualmente, estos individuos ejercieron durante gmriodo importantes cargos
publicos en el ambito local, regional y estatal.dste sentido, varios fueron miembros
de la municipalidad cantonal, de la Camara de Comer del Directorio Liberal -
Carmelo Bejarano, Nemesio Monasterios, Romulo y &&mOjopi, los Avila y los
Rivero-, y varios de ellos ejercieron y ejercianpkaos publicos como corregidores,
subprefectos y prefectos -Carmelo Lopez, Jesus iNganiéegando incluso algunos a
representar al departamento como diputados y sesmeldariano Méndez Roca, Juan
Francisco Velard&. Por ende, los grandes empresarios benianos lenaisrao tiempo
los principales terratenientes y se encontrabaegulados, en su gran mayoria, al
entramado administrativo y a la gestion politiced#partamento.

Los catastros de propiedades, predios rusticodgieaganadera levantados en las
provincias de Cercado (1914, 1920 y 1925), Vaca [i814) y Yacuma (191%)nos
permiten verificar los datos obtenidos tras el iaigatle los expedientes de tierras del
Beni. En efecto, los datos que ofrecen ambas faedda cuenta de la relevancia que
adquiri6 la ganaderia, que evolucion6 de una aetivitipo “caceria” de reses
cimarronas, a otra de caracter empresarial a mtla década de 1920 (Roca, 2001:
154) gracias a la expansion del latifundio medidmteerencia de propiedades o con la
compra de terrenos, ya al Estado, ya a antiguaseposes. El catastro de 1920 informa
del ganado manso que estos actores locales poss@ando su niumero entre las 200
y las 1.000 reses en cada una de sus estancigeslialidad de adquirir cuantos lotes
se solicitara -con una extension maxima de 20.@0Qada uno- y la preponderancia
econdémica que a partir de la década de 1910 cabias productos agropecuarios
posibilitaron la creacidén de grandes latifundiodaeregion. De hecho segun el catastro

de 1914, los cantones que tenian mas superficraagios privadas eran Loreto y San

peticionarios por escritura privada, cuya inscipcdefinitiva podria haber sido posterior a nuestro
estudio.

%2 |a gran mayoria de los datos se han recabadosepeiddicosEl Eco del Beni(Trinidad, n® 17
04.01.1912; n° 182, 26.06.1915; n° 231, 10.06.19®6265, 03.02.1917; n° 266, 10.02.1911y
Democracia (Trinidad, n°® 396,29.04.1911; n°® 482, 07.12.1912)

% ABNB, TNC-Ctro Ben 1° 1914; Ben 3 1914; Ben 4 1946CB, “Catastro del Cercado” (01.12.1920),
[sin signatura] y “Catastro de Cercado, borradoem@adronamiento” [1925], [sin signatural.
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Ignacio -347.055,45 ha. y 215.287,58 ha., respattante- seguidas de Santa Ana, con
154.805 ha., y Reyes con 101.594 ha. El resto Hiagones no llegaban a las 100.000
ha.

Como contrapartida, cabe sefalar que la gran naagerestos empresarios benianos
adquirieron, no sélo terrenos aptos para el pastsigo también para la agricultura. De
este modo era consignada la extensién de terrenoegtaba siendo efectivamente
cultivada ese afo, siendo la mayor cantidad -Hasta0 ha.- las pertenecientes a dichos
empresarios; si bien este dato puede parecer ndugid® cabe tener en cuenta que los
predios rasticos pertenecientes al resto de laapahi tenia una media de 4 hectareas.
Asimismo, la preponderancia de estos establecinses# evidenciaba con el nimero de
peones que trabajaban en ellos de los que anotarenmeodo de ejemplo, los 52 de las
propiedades de la sociedad Zeller, Villinger y Qie; 87 peones en las estancias de los
herederos de Avelino Rivero; los 130 trabajadoredadfamilia Velarde y los 184
peones vinculados a los numerosos negocios de mbaigéndez Roca.

Por el contrario, los catastros muestran que &b i@s la poblacion se mantuvo con
uno, dos o tres lugares como maximo donde desarsals actividades de subsistencia
y/o de intercambio comercial. Las posesiones sisiah la provincia de Vaca Diez se
caracterizaban por ser mucho méas reducidas daddodas ellas se encontraban al
interior del radio urbano de Riberalta, Villa BejldGuayaramerin. Por otro lado, en la
gran mayoria de casos, los funcionarios que elatmorestas fuentes anotaban que los
derechos sobre estos terrenos, bien estaban eiieBAfbien se trataba de simples
ocupaciones, siendo esta Ultima la caracteristidacipal de los cantones de la
provincia de Yacuma, principalmente los de recienéaciofi’. No obstante ello, cabe
destacar que, en la década de 1920, todos loseg@mdpresarios antes mencionados
también mantuvieron en algun caso la posesionghirds cuya titulacion carecian. Por
esto no es extrafio que a inicios de la década 8@ [b8 prefectos benianos afirmaran
que, a pesar de estar suspendida la venta destigatdias y finalizado el plazo para
consolidar las poseidas sin titulo legal aun haljanos empresarios que intentaban,
infructuosamente, obtener sus derechos de propigkdett, 1932-1933: 93; Saucedo
Barbery, 1934-1935: 77-78).

% Por ley de 16.08.1911 se elevo al rango de cawiddvillorrio llamado Santa Rosa” en la provincia d
Yacuma (Republica de Bolivia, 1912: 628).
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En definitiva, a inicios de la década de 1930 lalioas llevadas a cabo por los
sucesivos gobiernos bolivianos para colonizar ixsas bajas, establecer un control
eficaz sobre la poblacion y el territorio con losnsiguientes beneficios sociales,
econdmicos Yy politicos para el estado-nacion yrsignbros, quedaban lejos de las
expectativas planteadas por aquéllos. Sabemospqudo que se refiere al territorio,
mas de veinte millones de hectareas de terrencadss en toda la republica pasaron a
manos privadas, siendo alrededor de tres milloredhettareas las situadas en el
departamento del Beni que pasaron, en su mayoe partunas pocas manos.
Efectivamente, a pesar que el Ejecutivo intentGaoér los vacios de la ley de Tierras
Baldias y evitar, asi, graves consecuencias paeaadb publico como el expolio de
tierras, la norma propicié que grandes extensiturezan adjudicadas a aquellos blanco-
mestizos que ya habitaban el Beni. Si bien mucharscb-mestizos pudieron acceder a
uno a dos lotes de terrenos en los que poder déaaius actividades agropecuarias,
llegando al afio 1930 la gran mayoria de lotes qué&995 eran susceptibles de ser
colonizados habian pasado a dominio privado de pooss actores locales.

Resultado de esta politica de colonizaciéon fueaitenimiento y/o advenimiento de
una nueva clase dominante en el ambito local yonedj de caracter terrateniente y
vinculada a las esferas politicas y socioeconéndea8eni. En las décadas de 1910 y
1920 surgieron unos todopoderosos empresariosjeprdps de aquellas tierras que
ofrecian mejores garantias para el desarrollo gmoagle, a lo largo del siglo XX, se
convertiria en el principal eje economico del Bém. efecto, muchos de ellos usaron
las medidas colonizadoras para privatizar el shelvano, accediendo cada vez a una
mayor superficie de terreno por las necesidademnsixtas de la produccion pecuaria,
revalorizada por la demanda local y de los depamténs adyacentes.

De este modo, si bien la economia industrial gaiaaske inicié a partir de la década
de 1940 con el “alambramiento” de las praderasralgs para la ganaderia comercial
(Navia, 2003: 23 y Molina, Vargagt. al. 2008: 87), los datos ofrecidos por las
peticiones, escrituras de propiedad y expediergdgdas tramitados hasta la inicios de
la década de 1930 muestran que desde mediadagldeXkX, los agentes econdmicos
blanco-mestizos radicados en el Beni mostraron gnéerés por desarrollar una
economia agropecuaria centrada en distintos estaid®tos de su propiedad; una

economia que solo seria posible mediante la coogtit de superficies extensas y
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continuas que les convertiria en los principalesatenientes y latifundistas del
departamento del Beni en los afios subsiguientes.
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