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Uvod

JiZz od vzniku prvnich statnich ttvart ustfedni statni moc k udrzeni a upevnéni
svého vlivu nad ovlddanym Uzemim potiebovala dostatecné financni prostfedky a
majetek. Zdroje piijmu statni moci se liSily v jednotlivych obdobich a to i v souvislosti
s historickymi udalostmi, které mély rozhodujici vliv na rostouci vydaje statu a
zvySovaly potiebu ziskat dostatecné statni piijmy. Postupem doby nabyvaly piijmy
avydaje statu penézni podoby a formovaly se do podoby statnich financi, které
v soucasné dob¢ mulzeme definovat jako soustavu penéznich vztahil, jejimz
prostiednictvim se tvoi, rozd&luji a pouzivaji prostiedky statu.
politiky a za prostiedek, pomoci kterého stat zajiStuje svoji existenci a plnéni svych
ukoll. Z divodu dulezitosti statnich financi v Zivoté kazdého statu bych se prave této
otazce chtéla ve své disertacni praci vénovat. Svoji praci jsem se rozhodla zaméfit na
obdobi od roku 1918 do roku 1945, které je nejen z hlediska statnich financi a finanéni
spravy, ale i celého pravniho fadu obdobim velice zajimavym a v mnohém
inspirativnim. Na zavér mé prace se zaméiim kratce i na obdobi po roce 1945,
pfedevSsim pak ménovou reformu provedenou v roce 1945 a déale penézni reformu
realizovanou v roce 1953 jako komparaci k obdobi Prvni republiky a ménové reformé
provedené v roce 1919. JelikoZz téma statnich financi souvisi s celou fadou otazek a
oblasti, nejvétsi pozornost ve své praci budu vénovat pravni Giprave jednotlivych oblasti.

Po roce 1918 se nové vznikla republika musela vyrovnat s mnoha nelehkymi
ukoly, které byly ndro¢né nejen po strance financni, ale 1 pravni. Na zaklad€ zakona o
ziizeni samostatného ceskoslovenského statu ze dne 28. fijna 19182 byl prozatimné
recipovan rakousky a uhersky pravni fad a statni aparat, vcetné pravnich ptedpist,
tykajicich se statnich financi a také organa finan¢ni spravy. Tento zakon stanovil, Ze
nwveskeré dosavadni zakony i narizeni zustdvaji prozatim v platnosti a vSechny urady
samosprdavné, stdatni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni a zejména i obecni jsou

podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych

! Podrobngji napi. BAKES, M. a kolektiv. Finanéni pravo. Praha: C.H. Beck, 20086, s. 6.
2 Zakon ¢&. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu ceskoslovenského (recepéni zakon), ze dne
28. fijna 1918.



zdkomii a narizeni.*® Pied republikou tak stal novy ukol, a to nejen sjednotit rozdilné
pravni fady platici na tzemi statu pfijetim novych pravnich ptedpisii ¢i novelizaci
predpisi stavajicich, ale 1 vybudovat a zajistit fungovani jednotného statniho aparétu.4
To vSe vyzadovalo dostatek financnich prostfedkl. Statni finance byly po
skoneni prvni svétové valky zatizeny nejen podilem Ceskoslovenska na piedvaleéném
rakousko-uherském dluhu a ptevzetim thrady ¢asti bankovek a cennych papirt, které
vydala monarchie,® ale také néaklady na repatriaci legionafd,® naklady na podporu
vale¢nych invalidli, ndklady na zahrani¢ni odboj a ¢eskoslovenskou zahrani¢ni armadu
(predevsim se jednalo o italsky, francouzsky, anglicky a americky avér pro legie), déle
pak ndklady na obranu Slovenska proti vpadu Mad’arské republiky rad, nahradou
nakladii, které musel novy stat zaplatit rakouské v1adé za prevzaty majetek’ a tzv.
poplatkem za osvobozeni, ktery byl povinen nd$ stat zaplatit namisto vale¢nych
reparaci.® Vzhledem k povale¢né situaci bylo dale nutné stabilizovat hospodafstvi,
zajistit dostateCné zasobovani obyvatelstva potravinami a pramyslu potiebnymi
surovinami a eliminovat tak socialni nepokoje. Mezi dal$i tkoly, se kterymi se musela
republika vypoiadat a které byly ptidéleny nové vzniklému ministerstvu financi v Cele
s prvnim ministrem financi JUDr. Aloisem Raginem,® patfilo mimo jiné nahrazeni

doposud platné rakouské mény novou ceskoslovenskou ménou a provedeni meénové

3 Citace zakon &. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Geskoslovenského (recepéni zakon), ze
dne 28. fijna 1918.

* MALY, K. a kolektiv autori. D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 241, s. 330.

% Jednalo se celkem o &astku 5 miliard K¢; srov. KLIMEK, A. — KUBfJ, E. Ceskoslovenska zahrani¢ni
politika 1918 — 1938. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 1995, s. 27 — 29.

® Tyto naklady dosahly ¢astky 8 miliard K&; srov. KLIMEK, A. — KUBU, E. Ceskoslovenska zahrani¢ni
politika 1918 — 1938. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 1995, s. 27 — 29.

" Celkem ve vysi 7,6 miliard K&; srov. KLIMEK, A. — KUBU, E. Ceskoslovenska zahrani¢ni politika
1918 — 1938. Praha: Institut pro stiedoevropskou kulturu a politiku, 1995, s. 27 — 29. Na Haagské
konferenci v roce 1930 bylo rozhodnuto, Ze stat neni povinen dale platit a platby byly zastaveny. In:
PRUCHA, V. a kol. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek I. Brno:
Doplnék, 2004, s. 96.

8 Valetné reparace, tj. nahrazeni $kody zptisobené vélkou vitéznému statu statem porazenym, nebyly sice
oficialné Ceskoslovenské republice uloZeny, nebot’ byla poéitana mezi staty vitézné, ale v podstaté tento
poplatek za osvobozeni mél charakter reparace za to, Ze republika ziskala uzemi a byl odiivodiovan tim,
ze se jednalo o naklady za nase osvobozeni. Jednalo se celkem o ¢astku 5 miliard K¢. Smlouva o tomto
poplatku nebyla ani publikovina ve Sbirce zikoni a nafizeni. srov. KLIMEK, A. — KUBU, E.
Ceskoslovenska zahraniéni politika 1918 — 1938. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku,
1995, s. 27 — 29.

% JUDr. Alois Rasin zastaval dvakrat post ministra financi (viz vyklad dale) a v dob& Prvni republiky byl
C¢lenem Revoluéniho narodniho shromazdéni a nasledné 1 Narodniho shromazdéni, a to =za
Ceskoslovenskou narodni demokracii (ptivodné Ceska statopravni demokracie). viz Wikipedie —
internetova encyklopedie, dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/Alois_Ra%C5%A1%C3%ADnN




reformy, zastaveni ristu inflace a piijeti a schvaleni prvniho ¢eskoslovenského statniho
rozpoétu.10

Se vSemi témito nelehkymi ukoly, jak bude podrobné uvedeno dale pii vykladu
jednotlivych oblasti statnich financi a jejich vyvoji, se dokazala Ceskoslovenska
republika vyporddat a vroce 1921 dosahla i prvniho rozpoctového piebytku. Léta
1924/5 — 1930 se poté zapsala do historie Ceskoslovenska jako obdobi vysoké
hospodatské konjunktury,™ které bylo preruseno hospodafskou krizi v letech 1930 —
1934. Tuto krizi zvladla republika ptekonat a obdobi nésledujici bylo charakteristické
zvySenymi vydaji na zbrojni vyrobu a stavbu pohrani¢niho opevnéni, jelikoz jiz
mezinarodni udélosti naznacovaly hrozbu valeéného konfliktu. Dalsi obdobi vyvoje
statnich financi a finan¢ni spravy bylo poznamenano odstoupenim pohrani¢nich oblasti
Némecku, Mad’arsku a Polsku, vyhldSenim slovenské samostatnosti dne 14. bfezna
1939 a ziizenim tzv. Protektoratu Cechy a Morava dne 16. biezna 1939.

Uvodni &ast mé prace bude nejprve zaméfena na obecny pojem statnich financi.
JelikoZ se statni finance skladaji z n¢kolika oblasti, zaméfim se ve své praci nasledné
vV ramci samostatnych kapitol na pravni vyvoj kazdé této oblasti, a to nejprve v letech
1918 - 1938. Jak jsem uvedla jiz vySe, pravni Uprava vychdzela z recipovanych
rakouskych a uherskych pravnich predpist, které bylo nutné sjednotit pro celé¢ tzemi
Ceskoslovenska, prizpiisobit novym podminkam, a to piedevi§im povaleéné
hospodaiské situaci nového statu. Vyvoj jednotlivych oblasti ukoné¢im kapitolou
vénovanou hospodaiské krizi v tficatych letech a dale obdobi nasledujicimu, tj. tzv.
obdobi zbrojeni. Druhd ¢ast bude vénovana nejen spoleCnému vyvoji vSech téchto
oblasti v dobé nesvobody na tUzemi protektoratu, ale 1 porovnani se
samostatnym vyvojem ve Slovenském staté. Na zavér své prace kratce nastinim 1 vyvoj

pravni Upravy statnich financi po roce 1945 jako komparaci k vyvoji v pfedchozim

19 Osobnosti a Zivotu dr. Ragina byla vénovéana v odborné literatufe pomérné velka pozornost, a proto se
ve své praci omezim na nastinéni jeho hlavnich nazorG a ¢ind v oblasti statnich financi. Vedle jeho
vlastnich praci se jeho nazory a zivotem zabyvaly napiiklad nasledujici publikace: PEROUTKA, F.
Budovani statu. I. — II. sv. Praha: Academia, 2003, pfedevs§im s. 440 — 484, LACINA, V. Alois Rasin.
Praha: Mlada fronta, 1992, SETRILOVA, J. Alois Ragin. Praha: Argo, 1992.

1 Oviem toto obdobi bylo preruseno mezikrizi v roce 1926, jejiz pri¢inu mizeme hledat mimo jiné i
Vv nastupu Némecka na svétové trhy. Tato krize zasahla predevs§im textilni primysl, odrazila se v poklesu
zahrani¢niho obchodu i primyslové vyroby (pfiblizné o 4%). Krize ovSem netrvala dlouho, k jejimu
piekonani napomohlo predevSim zapojeni se do némeckého vyvozu v pozici subdodavateli a také
nalezeni novych odbytist. Srov. LACINA, V. Velka hospodatska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34.
Praha: Academia, 1984, s. 40.



obdobi. Jelikoz mé prace je ohraniCena praveé rokem 1945, bude tato zdveére¢na ¢ast mé
prace pouhym nastinénim vyvoje po skonceni druhé svétové valky a v padesatych
letech.

Cilem mé disertacni prace je nejen zmapovat statni finance a financni spravu
v Ceskoslovensku v letech 1918 — 1945 z pohledu pravni upravy, ale zaroveit
neopomenout ani §irsi historické, ekonomické i politické okolnosti, které se promitaly
do pravni Gpravy statnich financi. Tento tvod je pouhym néacrtkem obsahu mé prace a
VEfim, Ze pfi samotném zpracovani tohoto tématu a piedevSim pii praci s prameny,
naleznu dal$i cenné poznatky a informace, jakoz i nyni nevidéné ¢i nezminéné
souvislosti, kterymi budu moci tuto zakladni linii obohatit. Rada bych ve vysledku
ptedlozila praci, kterd by se stala pro védeckou literaturu pfinosem.

Pfi své praci jsem zamyslela vychéazet v prvé fadé z autentickych prameni a
pravnich ptedpisti platnych v dané dob€. Cenné informace nabizi predev§im archiv
Ceské narodni banky a archivni fondy ministerstva financi v Narodnim archivu. Déle
jsem inspiraci zamyslela ¢erpat v dobové i soucasné odborné literatuie, ktera se jiz
otazce hospodarstvi, ekonomiky i pravniho vyvoje statnich financi a finan¢ni spravy ve
zkoumaném obdobi vénovala a vyuzit spoluprace s odborniky na tuto oblast doc. PhDr.
Jitim Sougou, CSc. a PhDr. Jifim Novotnym, Csc.*?

Ve své praci bych déle chtéla nalézt odpovéd’ na otdzku, zda opravdu bylo
obdobi Prvni republiky obdobim bezproblémovym a vzorovym, tak, jak nam jej
popisuje soucasna literatura, a to i v oblasti statnich financi, ze kterého bychom mohli
Cerpat 1 pii feSeni soucasnych problému statnich financi naSeho statu, anebo se jedna o

pouhy zidealizovany pohled.

Rozbor prameni
V uvodu jsem naznacila, jaky byl plivodni zdmér pro vybér pramenti. Prameny
pouzité pi1 psani mé prace je mozné rozdélit do n€kolika skupin: archivni prameny,

prameny vydané tiskem, pravni piedpisy (v€etné diivodovych zprav) a internetové

12 Napt. NOVOTNY J. - SOUSA J. Banka ve znameni zeleného &tyflistku: Agrarni banka: 1911 - 1938
(1948). Praha: Karolinum, 1996.
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zdroje (ptedevsim pak stenoprotokoly a dalsi prameny Digitalni parlamentni knihovny).

Na zékladé badani v Archivu Ceské narodni banky jsem prostudovala
piredevsim fondy Narodni banky ceskoslovenské (véetné fondli Bankovniho ufadu pii
Ministerstvu financi, jako ptedchiidce této banky), Statni banky Ceskoslovenské a
Svazu ceskoslovenskych bank a dale doposud nezpracovany fond vénovany penézni
(ménové) reformé v roce 1953. Dale jsem zpracovala i fondy Narodni archivu, a to
predeviim fondy KSC — Ustfedni vybor a Utadu piedsednictva vlady v roce 1953 (tyto
fondy byly zdrojem pro zkoumani penézni reformy vroce 1953, bohuzel fondy
ministerstva financi z let 1918 — 1938 byly velmi nepiehledné a pfinosem pro moji praci
byly pouze minimalné, a proto jsem svoji pozornost vénovala piredevSim vySe
uvedenym fondéim v Archivu Ceské narodni banky.

Dal$imi zdroji pfi psani mé prace byly pravni piedpisy, které upravovaly
jednotlivé oblasti statnich financi a divodové zpravy ktémto zakonum ¢&i jejich
komentare. Zde jsem Cerpala piedevsim z ASPI — Automatizovaného systému pravnich
informaci a systétmu CODEXIS. Cenné informace jsem téZ ziskala pii rozboru
stenoprotokoli a dalSich zdroji v Digitalni parlamentni knihovné a z dalSich
internetovych zdroji (velkym pfinosem pro moji praci byly napiiklad internetové
stranky Ceské narodni banky).

Dal$im zdrojem pfi psani mé prace byla literatura, kterou je mozné dale rozd¢lit
do nékolika skupin.

Do prvni skupiny jsem zatadila autory, ktefi jako pfimi aktéfi a autofi mnoha
pravnich predpisii toto téma zpracovali (napf. Engli§, K. Finan¢ni véda. Praha: Fr.
Borovy, 1929; Englis, K. Narodni hospodatstvi. Brno: Jota, 1994; Engli§, K. Ménovy a
finan¢ni problém ceskoslovenského statu: vysledky pisemné ankety o Upravé mény a
likvidaci valecnych bfemen, uspofadané komisi pro piechodné hospodarstvi pii
Obchodni a zivnostenské komoie v Praze. Praha: s. n., 1919; Ra$in, A. Finanéni a
hospodatska politika ceskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciova tiskarna,
1922; Rasin, A. Mij finan¢ni plan. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920 a dale napf.
Palkovsky, B. Narodni banka Ceskoslovenska a naprava mény. Praha: Vesmir, 1925 a
Kozak, J. Ceskoslovenské finanéni politika, nastin vyvoje v letech 1918 - 1930. Praha,
Brno: Nakladatelstvi Orbis, 1932 a Finan¢ni politika Ceskoslovenskd v dobé krize.

Praha: Orbis, 1937; Macek, J. Zlata ména a statovkovy dluh. Praha: 1930). Z uvedenych
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dél pro moji praci byly nejvétSim pfinosem dila JUDr. Aloise Rasina, jelikoz nejen
vysvétlovala jeho koncepci vyfeSeni problému statnich financi po vélce, ale téz
podrobné popsala stavajici situaci statnich financi po valce a dasledky opatfeni, které
navrhoval a jako ministr financi i realizoval. Zajimavé té€z bylo porovnani s dily JUDr.
Karla Englise™ a jeho nazory a navrhy na vyfeseni povéle&né situace statnich financi.

Druhou skupinu tvofi souhrnné historické prace, které se vénovaly sledovanému
obdobi a nejen oblasti statnich financi, ale celkovému historickému vyvoji (jako
napiiklad Kol. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek |. - III. Praha: Statni
tiskarna, 1928; Olivova, V. D¢&jiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000 a
Ceskoslovenska republika v letech 1918 - 1938. Praha: Scientia, spol. s r.o. pedagogické
nakladatelstvi, 1994; Klimek, A. Vitejte v prvni republice. Praha: Havran, 2003 a Velké
d&jiny zemi Koruny Ceské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000; Peroutka, F. Budovani
statu. Praha: Lidové noviny, 1991; Karnik, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918 —
1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata éra republiky (1918 - 1929). Praha: Libri,
2003; Proks, P. a kol. Ceské zemé a moderni d&jiny Evropy. Praha: Historicky ustav,
2010). Tyto prace mi rozsitily doposud ziskané znalosti o obdobi Prvni republiky,
pomohly mi pochopit $irs$i souvislosti a divody, které vedeni statu vedly k ur¢itym
opatienim a podat tak vérny a uceleny obraz celé doby. Politické udalosti nejlépe
popisovalo dilo Ferdinanda Peroutky a ztéto skupiny literatury pro mé bylo
nejzasadnéjsi.

Do tieti skupiny lze zaradit dila autord, ktefi se vénovali bud’ obecné otazce
statniho hospodafstvi anebo jednotlivym oblastem, tj. pfedevS§im otdzce mény a penéz
(napf. Horna, M. Ménova politika: Se zvlaStnim zietelem k stfedoevropskym ménovym
poméerim. Praha: Knihovna sborniku véd pravnich a statnich, 1945; Vencovsky, F.
M¢nova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001; Vencovsky, F. —
Kopecky, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002; Vencovsky, F. —
Pulpan, K. a kol. D&jiny ménovych teorii na ¢eském uzemi. Praha: Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005; Deset let Narodni banky

Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937; Kunert, J. , Svéfuji Vam

3 Prof. JUDr. Karel Engli§ byl nékolikanasobny ministr financi (viz dale), poslanec Narodniho
shromazdéni za Ceskoslovenskou narodni demokracii, prvni rektor Masarykovy univerzity, rektor
Univerzity Karlovy, guvernér Narodni banky a vyznamny ekonom. viz Wikipedie — internetova
encyklopedie, dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel Engli%C5%Al.
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poklad nejcennéjii...« Ziizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926,
nepublikovino, Kol. Ménové systémy na uzemi Ceskych zemi 1892 — 1993: sbornik
z konference v Opavé 22. a 23. bfezna 1994. Praha: Ceska narodni banka — Opava:
Ustav historie a muzeologie FPF Slezské univerzity, 1995; Pimper, A. (red.). Almanach
Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928; Spacil, B. Ceskd ména od davné minulosti
k dnesku. Praha: Orbis, 1974; Vencovsky, F. Vzestupy a propady ceskoslovenské
koruny: Historie c¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1922. Praha:
Oeconomica, 2003 a Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka,
2001; Haskova, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919-1992. Praha:
Lunarion - Ceska narodni banka, 1993; Vencovsky, F. D&jiny ¢eského ekonomického
mySleni do roku 1948. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, 1997); dale statnim
rozpoctim (napt. Vencovsky, F. Rozpoctova politika — Jaka byla, je a bude (3. ¢ast) in:
Finance a uvér ¢. 44 (8), 1994; Dolezalova, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské
statni rozpocCty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007), danim a poplatkim
(napf. Stary, M. a kol. D¢&jiny dani a poplatkt. Praha: Havlicek Brain Team, 2009; Grun,
L. Vybrané kapitoly z historie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého,
2004; Vacek, V. Soustava dani rakouskych. Praha: A. Svéceny, 1912; Vitek, L. Danova
politika CR: historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na uzemi CR s ohledem
na integraci Ceského hospodaistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001; Talit, M. K d&jindm rakouského
taxovnictvi. Praha: 2004), ipravé a vyvoji bankovnictvi a vyvoji a vzniku cedulové
banky (napt. Pimper, A. Ceské obchodni banky za valky a po valce. Praha: 1929;
Novotny, J. — Sousa, J. Banka ve znameni zeleného Gtyilistku: Agrarni banka 1911 —
1938 (1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1996; Pimper, A.
Hospodaiska krize a banky. Praha: 1934; Hajek, J. Lacina, V. Od Gvérnich druzstev
k bankovnim koncerniim. Praha: Historicky tistav AV CR, 1999; Vencovsky, F. a kol.
D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 219 — 222,
Bazantova, I. Centralni bankovnictvi v ¢eské historii po soucasnost: Institucionalni
pohled. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005; Novotny, J. Bankovni
ufad pii Ministerstvu financi a jeho uloha v ménové politice v letech 1919 — 1922 in:
Slezsky sbornik ¢. 72, 1974; Pulpan, K. — Pulpanova, S. Bankovni Gfad Ministerstva

financi in: Finance a uvér ¢. 4, 1994; Kunert, J. - Novotny, J. Centralni bankovnictvi v
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Geskych zemich. Praha: CNB, 2008), obdobi protektoratu a vyvoji na tzemi
samostatného Slovenska (napt. Novotny, J. Statni finan¢ni hospodatfeni v obdobi
protektoratu v letech 1939-1945. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2006;
Mixa, M. Starosti s papirovymi pendzi CSR za 2. svétové valky. Hradec Kralové:
Pobocka Ceské numismatické spoleénosti, 1983; Chmela, L. Hospodaiska okupace
Ceskoslovenska, jeji metody a disledky: znalecky posudek v procesu s K. H. Frankem.
Praha: 1946; Narodna banka slovenska. L udia, peniaze a banky: Zbornik z konference.
Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003) a jak jsem jiz uvedla obecné hospodaistvi
statu (napf. Kolektiv autortl. Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1945.
Praha: Svoboda, 1969; Lacina, V. Formovani ¢eskoslovenské ekonomiky 1918 - 1923.
Praha: Academia, 1990; Lacina, V. Zlata léta ¢eskoslovenského hospodatstvi 1918 -
1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000; Lacina, V. Velka hospodaiska krize v
Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984; Lacina, V. — Slezék, L. Statni
hospodaiska politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha: Historicky ustav, 1994;
Priicha, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992,
Svazek I. - II. Brno: Dopln¢k, 2004; Olsovsky, R. a kol. Ptehled hospodatského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961;
Pulpan, K. Nastin ¢eskych a ¢eskoslovenskych hospodatskych déjin do roku 1990. Dil I
- II. Praha: Karolinum, 1993; Kolektiv autorti. D&jiny hospodaistvi ¢eskych zemi od
pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a
némecké okupace 1918 — 1945. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum,
1995; Kol. (redaktor Kubtl). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska
mezi svétovymi valkami. Praha, 2000; Kol. (uspotfadali Josef Harna a Petr Proks).
Studie k modernim d¢&jinam: Sbornik praci k 70. narozenindm Vlastislava Laciny.
Praha: Historicky tistav AV CR, 2001; Sirii¢ek, P. a kolektiv. Hospodaiské dé&jiny a
ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007). Tato skupina literatury je
nejrozsahlejsi, obsahuje tadu vynikajicich dél (dila FrantiSka Vencovského, Jifiho
Sousy, Vlastislava Laciny apod.), ale uréité bychom neméla opomenout upozornit na
dilo Antonie DoleZalové, ktera na rozdil od vétSiny ostatnich dél se zaméfuje na oblast
statnich rozpoc¢tl kritickym pohledem. Déle velmi pfinosnym dilem byl ¢lanek Jakuba
Kunerta, ktery bohuZzel nebyl doposud publikovan a zamétuje se na zfizovani Narodni

banky ceskoslovenské, pficemz autor vychdzi z archivnich prament Ceské narodni
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banky. Informaci k vyvoji na slovenské Casti republiky jsem pak ziskala pfedevsim
z publikace Slovenské narodni banky z konference v Bratislave.

Posledni skupinu pak tvofi autofi, ktefi sva dila vénovali jednotlivym klicovym
politickym osobnostem Prvni republiky a pfedev§im pak ministrim financi a z nich pak
nejvice JUD. Aloisu Rasinovi, autorovi prvni ménové reformy (napt. Setiilova, J. Alois
Rasin. Praha: Argo, 1992 Vencovsky, F. EngliSova penézni teorie a politika. Praha:
CNB, 1994; Lacina, V. Alois Rasin. Praha: Mladéd fronta, 1992; Kubii, E. — Souga, J.
(eds.). Finanéni elity v &eskych zemich (Ceskoslovensku) 19. a 20. stoleti. Praha:
Dokotan, 2008). Tato dila byla piinosem piedev§im pro pochopeni Rasinovy koncepce
vyfeseni predeviim ménového problému po vzniku Ceskoslovenského statu.

Déle by neméla byt opomenuta nasledujici dila, které nelze bez vyhrad zatadit
do ptedchozich oblasti. Z dila Klimek, A. — Kubi, E. Ceskoslovenska zahrani¢ni
politika 1918 — 1938. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 1995, jsem
Cerpala pfedevsim informace o mirové konferenci a vyieSeni financnich zalezitosti mezi
vitéznymi staty a nastupnickymi staty. Dila Hacha, E. — Hoetzel, J. — Weyr, F. Slovnik
vefejného prava Ceskoslovenského. Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer,
1934 a Wkoupil, J. Slovnik ¢eskych d&jin. Brno: Julius Zirkus, 2002 mi byla pfinosem
pro pochopeni jednotlivych pojmia. Dila Schelle, K. a kolektiv. D&jiny Ceské vetejné
spravy. Plzeii: Ale§ Cendk, s.r.o., 2009 a Maly, K. a kolektiv autori.. D&jiny &eského a
Ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003, mi doplnila
obecné informace k vyvoji statu a prava v daném obdobi. Dilo Pavel, J. Velikost a
struktura vydajli na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938. Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004, bylo pfinosem pro kapitolu tykajici se
hospodaiské krize a zpisobu jejiho vyfeSeni. Z dél Ubiria, M. - Kadlec, V. — Matas, J.
Pen&zni a Givérova soustava za kapitalismu, Praha 1958 a Spacil, B. Ceskoslovenské
pravo financni. Praha: Orbis, 1959, jsem Cerpala pii zpracovani penézni reformy v roce
1953. Sbornik védecké konference k 70. vyro&i centralniho bankovnictvi v Ceské
republice. Praha: CNB, 1996 obsahoval fadu odbornych &lanki, které se zaméfovaly na
jednotlivé oblasti statnich financi ve sledovaném obdobi (napt. ¢lanek FrantiSka
Vencovského vénovany sporim ohledné ménové koncepce ve 20. a 30. letech).

Tématu statnich financi a pfedevSim pak pravni upravé mény v dob€ Prvni

republiky jsem se vénovala i v ramci svych ¢lankl napt. ve ¢lanku Pravni Gprava mény
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po vzniku CSR, zizeni Bankovniho tfadu ministerstva financi a jeho fungovani
V prvém roce jeho Cinnosti. in: Soukup, L. (ed.) Pravnéhistorické studie 43. Praha:
Karolinum, 2014, a ve ¢lanku Kontinuita a diskontinuita pravni Gpravy statnich financi
po vzniku CSR, in: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské
pravnické forum 2013, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2013 (tyto ¢lanky byly publikovany pod mym rodnym piijmenim Peichlova).
Déle jsem tématu statnich financi vénovala 1 ve svém c¢lanku Penézni reforma z roku
1953. in: Kol. Pravnicka dvouletka: rekodifikace pravniho fadu, justice a spravy v 50.
letech 20. stoleti, Praha: Auditorium, 2014.

Ze zpracovani vySe uvedenych prament (a predevSim archivnich fondl)
vyplynulo, Ze stézejni ¢ast mé prace bude zamétfena na otazku mény a jeji pravni
upravu. V této oblasti a ve sledovaném obdobi bylo klicové vytvofeni samostatné
Ceskoslovenské mény a ztizeni cedulové banky, ménova reforma a jeji realizace v roce
1919, nasledny vyvoj mény a jeji pravni upravy, vliv ekonomické krize na otazky
meénové, zanik Ceskoslovenské mény v letech 1938 - 1939 (v souvislosti s odtrZzenim
pohrani¢i, osamostatnénim Slovenska a vznikem Protektoratu) a jeji znovuobnoveni
v roce 1945. Pro porovnani jsem se dale zamétila na ménovou reformu v roce 1945 a
penézni reformu v roce 1953 a jejich vliv na kazdodenni zivot lidi a hospodafstvi statu
V porovnani s mé€novou reformou v roce 1919. Pravni Uprava mény tak tvoii stézejni
¢ast mé prace, jelikoZ tato oblast m& nejvice zaujala a je podloZena rozsdhlym badanim

v archivnich pramenech (pfedevsim pak ve fondech Archivu Ceské narodni banky).
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1. cast:
Obecny uvod a promény stdatnich financi a financéni spravy

v letech 1918 — 1938
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1. Statni finance

Jak jsem jiz uvedla v avodu mé prace, statni finance piedstavuji dulezity
prostiedek, pomoci kterého stat a statni moc zajist'uji svoji existenci a plnéni svych
kolt.™ Statni finance se stejné jako spoletnost vyvijely a miizeme fici, Ze i odrazely
politické udalosti a zmény ve spolecnosti. Tento vzdjemny vztah spolecnosti, politiky a
statnich financi bude demonstrovan na konkrétnich pfipadech i v rimci mé prace.

Statni finance muzeme definovat jako soustavu penéznich vztaht, jejimz
prostiednictvim se tvofi, rozd&luji a pouZivaji prostredky statu.' To, jak bude v daném
obdobi se statnimi financemi hospodateno, stat formuluje do tzv. stitniho rozpoctu,
ktery predstavuje plan finanéniho hospodafeni statu na urcité obdobi, zpravidla na
obdobi kalendainiho roku. Statni rozpocet je pfi zkoumdni statnich financi kliCovy,
jelikoz obsahuje odpovéd’ na otazku, co je pfijmem statnich financi a naopak, na co
budou statni finance pouZzity.

Statni finance jsou tak nejen dileZitym pilifem statni politiky, ale pfedevs§im
ovliviiuji kazdodenni zivoty vSech obcanli a ekonomickych subjektii. Na tento vliv

statnich financi se v rdmci své prace téz zameiim.

¥ Podrobngji napi. BAKES, M. a kolektiv. Finanéni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 6.
15 i
Tamtéz.
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2. Statni rozpocty

Prvni oblast, klicovou pro statni finance, tvoii statni rozpocty. ,,Statni rozpocet je
zevnim obrazem S vyvojem spolecnosti stile se ménicich zdjmii hospodarskych,
osvetovych, pravmnich a politickych a skyta tudiz nevycerpatelnou latku pro riznd
pozorovdani.“'® Statni rozpo&et piedstavuje pro kazdy stat plan pro jeho hospodafeni
v ur¢itétm obdobi. Statni rozpocet sestavuje vldda a schvaluje jej parlament
prostiednictvim zdkona o rozpoctu, pro ktery je klasicky stanovena kvalifikovana
vétSina Ci prisnéjsi pravidla pro schvalovani. V dobé Prvni republiky na zéklad¢ ustavy
rozpoctovy zakon schvalovalo Narodni shromazdéni, pfi¢emz ustava upravovala pro
tento zdkon (a zdkon branny) odliSny proces schvalovéni, jednalo se pfedevSim o
pravidlo, ze navrh tohoto zdkona m¢él byt ptedlozen nejprve poslanecké snémovné, dale
meél sendt na usneseni se krat$i lhlitu, a to jednomési¢ni a tato lhdita nemohla byt

o 17
prodlouzena.

2.1. Zdakon o rozpocCtovém provizoriu a prvni stitni rozpocet

Ceskoslovenska

Zikon o rozpoctovém provizoriu, ktery milzeme povazovat za prvni
¢eskoslovenskou rozpoctovou normu, byl pfijat Narodnim shromazdénim na zasedani
dne 20. prosince 1918.%8 Pred prijetim rozpo&tového provizoria (tj. do konce roku 1918)
se postupovalo na zakladé recepcniho zakona, tzn. i nadale platil rakousky zakon z 30.
cervence 1918 ¢. 285 ft.z., upravuyjici hospodafeni statu (tento zakon ovSem
nereflektoval zménéné poméry a povalecné potieby noveé vzniklého statu), a na uzemi
Slovenska nadale zistalo v platnosti uherské rozpo&tové provizorium.*® Pfijeti rozpodtu

na pud¢ Narodniho shroméazdéni probéhlo, mizeme fici, lehce. Uvodni slovo piednesl

jako ministr financi JUDr. Alois Rasin, ktery v ramci své feci shrnul povaleénou situaci,

16 Citace KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 37.

'8 41 a 43 zakona ¢&. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
ze dne 6. biezna 1920.

18 7akon ¢. 95/1918 Sb. z. a n., o vedeni statniho hospodafstvi od 1. ledna do 30. ¢ervna 1919, ze dne 20.
prosince 1918; srov. KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis,
1932, s. 62 — 63.

KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 38; RASIN, A.
Financ¢ni a hospodéaiska politika ceskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1922,
S. 86.
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vysvétlil nutnost rozpoctového provizoria, které nepovazoval za feSeni idedlni, ale za
feSeni nutné, a nastinil nutna opatfeni, které je nutné ucinit pro zotaveni statu a statnich
financi po valce.?® Rasin téz piedestiel podobu statnich rozpoctli — mélo se navazat na
podobu rozpoctlu rakouskych, tj. rozpocet se mél délit na fadny a mimoradny, piicemz
mimoradnymi vydaji byly vydaje vynucené poméry povalenymi a majici predevsim
pfechodny charakter. Pocitalo se se schodkem minimalng 700 miliénd korun, ktery mél
byt hrazen piipadnou ptjckou ¢i zbyvajicimi penézi z Phjcky svobody ve vysi piiblizné
500 miliént korun.?! Mensi rozruch vyvolala pouze jeho vytka osobam vyhybajicim se
praci a pobirajicim pouze statni davky. Spravné ve své feci poznamenal poslanec za
agrarni stranu prof. JUDr. Cyril Horacek, ze se jednalo spiSe o debatu obecné
politickou, nez-li 0 debatu nad Cislicemi ¢i ekonomickymi disledky rozpoctového
prOViZOI‘ia.22 Toto rozpoctové provizorium platilo pouze na prvni pololeti roku 1919 a to
jednak z dtivodu, ze chybély materialy a informace k tomu, aby bylo mozné odhadnout
hospodafenti statu na dalsi rok a dale pro nedostatek ¢asu.”® Pro piedeslé obdobi, tj. pro
vydaje, které od vzniku samostatného stitu schvalil nejprve Narodni vybor a poté
Ministerska rada, ziskala vlada absolutorium. Tento zdkon®* v § 1 zmociioval vladu, aby
V obdobi od 1. ledna do 30. cervna 1919 vybirala dané, davky, poplatky a jiné statni
dichody podle dosud platnych ptredpisi a zaroven (v § 2), aby V piipad€, Ze statni
vydaje nebude mozno uhradit ze statnich pifijmi v tomto obdobi, ziskala potiebné
finance (do vyse 1 miliard korun v obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 1919) tvérnimi
operacemi. Ustanoveni § 3 zmocnilo ministra financi k pfimému nakladani se statnim
movitym a nemovitym majetkem a statnimi pohleddvkami za zdkonem stanovenych
podminek. Dne 27. prosince 1918 vydala vlada nafizeni ¢. 7%, kterym se upravilo noveé
obdobi rozpocétové ve shod¢ s kalendainim rokem, oproti v Rakousku platnému obdobi

od 1. Cervence do 30. Cervna pfiStiho roku, a stanovila povinnost sestavit ucetni

20 stenoprotokoly z 12. schiize Narodniho shroméazdéni ze dne 20. prosince 1918, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/012schuz/s012001.htm.

! PEROUTKA, F. Budovani statu. 1. — I1. sv. Praha: Academia, 2003, s. 190 — 294.

?2Stenoprotokoly z 12. schiize Néarodniho shromazdéni ze dne 20. prosince 1918, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/012schuz/s012001.htm.

B \liz exposé¢ krozpottovému provisoriu pro prvni pololeti 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0235_00.htm.

24 74akon ¢. 95/1918 Sb. z. a n., o vedeni statniho hospodafstvi od 1. ledna do 30. éervna 1919, ze dne 20.
prosince 1918.

% Nafizeni ministra financi & 7/1919 Sb. z. a n., o zmén& spravniho obdobi pro statni hospodafeni, o
hrazeni vydani az do uzédkonéni fadného rozpoctu, jakoz i o statni ucetni uzavérce za dobu od 1. Cervence
do 31. prosince 1918 a za spravni rok 1917/18, ze dne 27. prosince 1918.
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uzaveérku za rok 1917/1918 a predlozit ji nejpozdéji do konce dubna 1919.

Prvni fadny statni rozpocet byl nasledné schvalen dne 27. ¢ervna 1919, a to na
zéklad® zdkona &. 433/1919 Sb. z. a n.*® Finanéni zékon byl na pudé Narodniho
shromdzdéni po rozsahlé diskusi nad jednotlivymi polozkami rozpoctu nakonec pfijat
viemi hlasy.?” Tento zakon stanovil ve svém &lanku I. (nebo spiSe mizeme Fici, Ze
odhadnul) pro rok 1919 statni vydaje ve vysi 6.713 miliéond korun a piijmy ve vysi
2.812 korun. Tyto vydaje i pijmy roz&lenil na fadné a mimoradné.”® Jak jsem jiz
uvedla, jednalo se o pouhy odhad. Zaroven byla vldda zmocnéna deficit preklenout
uvérnimi operacemi az do vyse 3.903 miliont korun. Tento zakon také piinesl zmocnéni
ministra financi (bez pfedchoziho schvaleni Narodnim shromazdénim) Kk zcizovani
nemovitého majetku (pokud odhadni cena neptfesahne 50.000 korun) a za splnéni
stanovenych podminek i k jeho zatézovani.

Z davodu nutnosti thrady nakladi na valku na Slovensku a pfipojeni
Podkarpatské Rusi a piijeti dalsich zakond vyzadujicich dalsi vydaje®® piijalo dne 18.
prosince 1919 (po projednani v rozpoétovém vyboru dne 10. a 11. prosince 1919)
Narodni shromazdéni zakonem & 670/1919 Sh.*° dodatetny rozpocet, kterym byly
zménény vydaje na konecnou castku 8.615,345.792 K, pficemz na tfadné vydaje
pripadalo 2.609,823.719 K a na vydaje mimotadné 6.005,522.073 K. Tyto vydaje mély
byt hrazeny ze statnich ptijma v celkové vysi 3.709,754.500 K, pficemz na fadné piijmy
ptipadalo 2.613,667.502 K a na pfijmy mimofadné 1.096,086.998 K. Dale tento tzv.
»dodatecny rozpocet zménil 1 zmocnéni vlady na Gvérni operace, kdyz zvysil limit

3.903 mil. korun na 4.906 mil. korun. Z téchto ¢isel vyplyva, ze statni rozpocet byl

%6 7akon &. 433/1919 Sb. z. a n., finanéni zdkon republiky Ceskoslovenské pro rok 1919, ze dne 27.
ervna 1919; srov. KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932,
S. 65.

?’Stenoprotokoly z 61. schiize Narodniho shromézdéni ze dne 27. &ervna 1919, dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/061schuz/s061001.htm.

%7akon &. 433/1919 Sb. z. a n., finanéni zdkon republiky Ceskoslovenské pro rok 1919, ze dne 27.
ervna 1919; KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s.
65; RASIN, A. Finanéni a hospodaiska politika ¢eskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciova
tiskarna, 1922, s. 87.

2 Srov. napt. KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s.
65; PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — II. sv. Praha: Academia, 2003, predev$im s. 646 — 650;
DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 128 — 129; RASIN, A. Finanéni a hospodarska politika ¢eskoslovenska do konce r.
1921. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1922, s. 87.

%0 Zakon &. 670/1919 Sb., kterym se méni &lanky 1., III. a V. finanéniho zékona republiky Ceskoslovenské
pro rok 1919, ze dne 27. ¢ervna 1919, ¢. 433 Sb. z. a n., ze dne 18. prosince 1919.
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stanoven jako deficitni.*

Jelikoz jiz bylo zfejmé, Ze se nestihne piipravit a schvalit rozpocet na dalsi rok
Vv fadném terminu, schvalilo téhoz dne, tj. 18. prosince 1919 Narodni shromazdéni
provizorium v délce dvou mésict pro piisti rok a zaroven opét zmocnilo vladu ke kryti
schodktli uvérnimi operacemi (do vyse 450 mil. korun) a ministra financi k nakladani a
zatézovani nemovitosti.** V literatufe se oviem udaje u rozpodti rozchazi (tato
skutecnost je zfejmé zplusobena rozdilnymi zdroji pro zpracovani), pii své praci jsem

vychézela z udaji uvedenych pfimo ve finan¢nich zékonech.®

2.2. Vyvoj stdtnich rozpoctii do roku 1938

Podivame-li se na nasledny vyvoj statnich rozpo&ti®®, obecnd miZeme
konstatovat, ze zpocatku mély statni rozpocéty charakter deficitni, ale vzhledem
k hospodaiskému povalecnému stavu, kdy, jak jiz bylo feCeno, statni finance byly
zatizeny predevsim vale¢nymi reparacemi a vydaji na povalecnou obnovu hospodatstvi,
neni tato informace zajisté piekvapiva. Jiz v roce 1921 bylo dosazeno prvniho ptebytku,
ktery ovSem nemé¢l dlouhého trvani a to ptedev§im z divodu hospodaiské krize, ktera
pfinesla az do roku 1925, kdy byla vysttidana hospodaiskou konjunkturou, schodkoveé

(deficitni) statni rozpodty.®® Po roce 1925 nastoupilo obdobi piebytkovych statnich

31 Viz ptedmétny zakon & 670/1919 Sb. z. a n.; dale napt. KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje
v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 65; PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — Il. sv. Praha:
Academia, 2003, predevsim s. 646 — 650; DOLEZALOVA, A. Rasin, Englis a ti druzi: Ceskoslovenské
statni rozpocty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 128 — 129; RASIN, A. Finanéni a
hospodarska politika ¢eskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1922, s. 87.

82 73kon €& 669/1919 Sb. z. a n., o vedeni statniho hospodateni v dobé od 1. ledna do 29. Gnora 1920, ze
dne 18. prosince 1919.

% Dle publikace DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech
1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 129, se ve finanénim zakoné se navrhovaly vydaje 5.954 mil. K,
piijmy 2.812 mil. K, saldo tedy ¢inilo 3.142 mil. K. Skutecnost podle statniho zavére¢ného uctu ovsem
dopadla jinak: vydaje nakonec Cinily 7.195 mil. K, pfijmy 4.376 mil. K a saldo tak pfedstavovalo ¢astku
2.819 mil. K. V rozpo¢tu ovsem nebyly zapod&itany tGroky ptipadnych dluhd, které mél stat prevzit po
monarchii a téz rozdéleni vydajii na fadné a mimoiadné nebylo v souladu se skutecnosti.

34 Podrobné o statnim rozpo&tu viz HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Svazek 111 (P — R). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 867 —
880.

% Srov. RUDOLF, J. Vyvoj statniho hospodaistvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha:
Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 390 — 405.

% KOLEKTIV (redaktor Kubii). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Praha, 2000, s. 25.
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rozpo&ti, které trvaji az do daldi hospodafské krize na pocatku tficatych let.*” Tato
hospodarska krize znovu prinesla zvySeni statnich vydaji a snizeni statnich piijmu, a
proto se statni rozpoCty ve tiicatych letech opét dostavaly do deficitt, a to i pies to, ze
puvodné (predevsim v letech 1931 - 1934) byly sestavovany jako rozpocty vyrovnané.
Rozpocet pro rok 1920 byl jako posledni zrozpoctl ptedlozen Narodnimu
shromazdéni opozdéné, a to ministrem financi KuneSem Sonntdgem (¢len agrarni strany
a jeji pozd&jsi mistopiedseda) dne 22. ledna 1920.® Narodni shromézdéni i pies
bouflivou diskusi a vytky ze strany opozi¢nich poslanct tento rozpocet nakonec
schvalilo. Rozpodet (schvaleny zdkonem &. 104/1920 Sb. z. a n.%*) prinesl schodek ve
vysi 2.716 miliond korun, vydaje odhadoval na vysi 10.416 miliond korun, které mély
kryt pfijmy ve vysi 7.750 milionl korun.*® Z t&chto &isel jiz vyplyva zlepSovani se
situace statnich financi, schodek klesl oproti lofiskému roku téméi na polovinu. V tomto
rozpoc¢tu ovsem nebyla zahrnuta veskeré vydani, napt. v ném nebyly zahrnuty ucitelské
platy, které se zvySovaly a jejichz thradu chtél stat prenést na zem¢. Tento rozpocet
podrobil kritice pfedevsim prof. JUDr. Karel Englis* a tato optimistickd &isla neméla
oporu ani na padé rozpoctového vyboru, jelikoz ministerstvo obrany po jeho schvaleni
V rozpo¢tovém vyboru piislo s pozadavkem 565 milionta Korun, ¢imz byl zvySen
schodek na 3,25 miliardy korun. Tento postup ministerstva obrany svédc¢il o
pretrvavajicich zmatcich ve statnich financich a v procesu sestavovani a piijimani
rozpoctu. Jako plus tohoto rozpo€tu na druhé strané¢ miiZeme jmenovat zlepSeni poméru
mimotadnych vydaji k fadnym, kdy se tento pomér oproti loniskému poméru 70:30
zlepsil na pomér 53:47 (v procentech). Nadale trvaly spory o zarfazovani vydaji do
téchto dvou kategorii, v ramci kterych se do hlavni opozice dostavali hlavni oponenti
Vv oblasti statnich financi JUDr. Alois Rasin a JUDr. Karel Englis. Jak jiz bylo uvedeno,
vétsina resortll rozpocet piekrocila, a proto byl ke konci roku pfijat dodatecny rozpocet

zékonem &.81/1921 Sb.*, Ktery tento postup legalizoval a vyiesil i financovani

% KOLEKTIV (redaktor Kubii). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Praha, 2000, s. 25 a nasl.

38Stenoprotokoly ze 109. schlize Narodniho shromazdéni konané¢ dne 22. ledna 1920, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/109schuz/s109001.htm.

% Zakon €. 104/1920 Sb. z. a n., finanéni zékon, ze dne 29. ledna 1920.

“RASIN, A. Finanéni a hospodaiské politika Eeskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciové
tiskarna, 1922, s. 88.

*! Dale v textu pouze JUDr. Karel Englis.

v

2 7akon & 81/1921 Sb. z. a n., kterym se stanovi dodatek ke statnimu rozpo&tu na rok 1920 a
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dodategnych vydaji.*®

Statni rozpo&et pro rok 1921 schvaleny zakonem ¢&. 682/1920 Sb. z. a n.*, jak
jsem jiz zminila vySe, pfinesl piebytek ve vysi 2,1 miliardy korun (po zapocteni vydaji
na investice 0,3 miliardy korun) a pifedstavoval prvni v¢as a fadné piijaty rozpocet a
zaroved i prvni rozpodet s prebytkem.*® Tento rozpocet piedlozil (nyni jiz jako ministr
financi) JUDr. Karel Englis a byl schvalen na pidé Narodniho shromazdéni dne 17.
prosince 1920. Nové byl oddé€len zvlastni rozpocet pro investice, pii¢emz bylo zakazano
piesouvat prostfedky mezi vlastnim rozpoctem a rozpocCtem investicnim, ktery
obsahoval pouze vydaje. Ministr financi JUDr. Karel Engli§ odivodnoval oddé€leni
investic predev§im argumentem, aby nebyly investice kryty vynosy z dani. Dalsi
novinkou, kterou tento zakon pfinesl, byla skute¢nost, Ze nyni piekroceni rozpoctu
povolovalo Narodni shromédzdéni a nestacilo pouze povoleni vladou®® a nove byly
zatazeny pod zvlastnim oznacenim piijmy a vydaje Podkarpatské Rusi, které az od roku
1928 byly, stejné¢ jako u ostatnich tzemi statu, vykazovany v pododdélenich
jednotlivych kapitol. Pivodné pocital navrh s vydaji 13.842 mil. K (a na investice
vydaji ve vy§i 3.053 mil. K), pfijmy 14.130 mil. K a saldem 2.765 mil. K, ale
skutecnost prinesla vydaje ve vysi 18.557 mil. K, ptijmy 20.725 mil. K a tim i piebytek
ve vysi 2.168 mil. K. V pribéhu roku opét musel byt piijat dodatecny rozpocet, a to
zdkonem ¢&. 67/1922 Sb. z. an.*®

Rozpocet pro rok 1922 byl piijat na zakladé finan¢niho zakona ¢. 470/1921 Sb.

k finan¢nimu zakonu ze dne 29. ledna 1920, ¢. 104 Sb. z. a n., ze dne 8. inora 1921.

* DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 132 — 133. Dle zavére¢ného Ucétu se vydaje vySplhaly na ¢astku 13.932 mil.
K, ptijmy se zvysily na 13.455 mil. K a saldo tak predstavovalo pouze 477 mil. K.

 Zakon &. 682/1920 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpodet a rozpo&et statnich investici pro tento
rok, ze dne 17. prosince 1920.

** VENCOVSKY, F. Rozpo&tova politika — Jaka byla, je a bude (3. &ast). in: Finance a Gvér &. 44 (8),
1994, s. 409; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 38.

46 Doposud byla ve finan¢nich zakonech zmocnéna vlada, aby nekryté vydaje hradila ivérnimi operacemi
do urcitého limitu, nyni noveé dle ¢l. IIT k thrad€ vydaji statnim rozpoctem nekrytych anebo vydajt,
kterymi se piekro¢i povoleny uvér a které nemohou byt z jinych rozpoctovych polozek hrazeny, bylo
nutné svoleni Narodniho shromazdéni (ptip. Stalého vyboru, pokud Narodni shromazdéni nezasedalo).

*" Publikace uvadi jiné Gdaje, ale vychazela jsem, jak jsem jiz uvedla v uvodu této kapitoly, p¥imo
z finan¢niho zékona, stejné jako u ostatnich rozpocti.

*Z4kon &. 67/1922 Sb. z. a n., kterym se méni finan&ni zakon republiky Ceskoslovenské pro rok 1921
z dne 17. prosince 1920, ¢is. 682 Sb. z. a n., a stanovi se dodatek ke statnimu rozpoctu a rozpoctu statnich
investic pro rok 1921. Na zaklad¢ tohoto dodatku byly vydaje zvySeny na 18.027 mil. korun (plus
investice 3.173 mil. korun) a piijmy na &astku 17.299 mil. korun. Srov. DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§
a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 118 — 119;
134 — 136; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 39.
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z. a n.* Tento rozpodet nepfinesl zadné vétsi zmény ve struktufe, pocital s vydaji ve
vysi 19.813 mil. K (plus investice 3.264 mil. K), ptijmy 18.884 mil. K a saldem 4.193
mil. K, ale skute¢n¢ vydaje dosahly ¢astky 20.496 mil. K, piijmy 18.711 mil. K a saldo
1.785 mil. K.*°

Nasledujici rozpoéet pro rok 1923, tj. finanéni zakon & 372/1922 Sb. z. a n.,*
sestavil jako ministr financi Ing. Augustin Novak, kterého ovSsem 15 dni pifed
odevzdanim vladniho navrhu nahradil ve funkci ministra financi JUDr. Alois Ragin.>?
Vzhledem k rozsahlé spolupraci téchto dvou odbornikti a shod¢ ve vétsiné nazora JUDT.
Alois Rasin jako novy ministr financi navrh rozpoc¢tu svého predchidce respektoval.
Novinkou bylo, Ze vlada na zékladé zékona &. 404/1922 Sb. z. a n.** mohla prohlésit
podniky, které nemély administrativni raz, za podniky spravované dle obchodnich zésad
a poté bylo vylouceno, aby jejich schodky byly kryty danémi. V disledku toho bylo
podnikové hospodarstvi oddéleno od hospodarstvi statni spravy, coz Se promitlo i do
podoby statniho rozpoctu. Dale byly rozliSeny osobni a vécné vydaje v jednotlivych
kapitolach a byl zakazan tzv. virement (tj. pfesun mezi nimi). Diky tomuto oddéleni
byly odkryty nékteré doposud skryté véci, tj. napf. netinosna vyse osobnich vydaji ve
statnim aparatu, ktera vyvolala zahajeni praci na reform¢ statni spravy. Tento rozpocet
mél jako dalsi nesporny klad skutecnost, ze poprvé zde nedoslo k nartistu statnich
vydaji oproti predchozimu roku. Navrh pocital s vydaji ve vysi 22.371 mil. K (po
seCteni vydaj ve vysi 19.371 mil. K a investic ve vysi 3 mil. K), piijmy 18.812 mil. K a
saldem 3.559 mil. K, skute¢né vydaje dosahly vyse 18.287 mil. K, ptijmy 16.619 mil. K

a saldo tak ¢inilo 1.668 mil. K. >

9 Zakon &. 470/1921 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et a rozpoCet statnich investic pro tento
rok, ze dne 19. listopadu 1921.

%0 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpotty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 134 — 140. KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha:
Statni tiskarna, 1928, s. 39.

> 7Zakon &. 372/1922 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et a rozpodet statnich investic pro rok
1923, ze dne 15. prosince 1922.

%2 Vlada dr. Edvarda Benese podala demisi po dohodé politickych stran 7. fijna 1922 a byla nahrazena
vladou Antonina  Svehly. Viz Wikipedie - internetovd encyklopedie, dostupné na
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918 - 1938-csr/edvard-
benes/prehled-ministru-24663/ a https://cs.wikipedia.org/wiki/VI%C3%Alda Edvarda Bene%C5%Ale.

53 Zakon ¢&. 404/1922 Sb. z. a n., o Gpravé hospodafeni ve statnich zavodech, Gistavech a zafizenich, jez
pfevahou nemaji plniti ukoly spravni, ze dne 18. prosince 1922.

*KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 40;
DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 140 — 142,
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https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/edvard-benes/prehled-ministru-24663/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/edvard-benes/prehled-ministru-24663/
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Edvarda_Bene%C5%A1e

Do vysSe popsané¢ho obdobi a vyvoje vySe piijmi a vydaji a tim i deficitd (¢i
naopak prebytkl) statnich rozpocti nejvice zasahla deflacni politika statu, ktera sice
pfinesla na jedné stran¢ pokles vnitini cenové hladiny, ale na druhé strané zpisobila
vysokou nezameéstnanost, krizi ve vyrob¢ a také ve statnich financich. Jelikoz statni
rozpodty pro rok 1922 a 1923 predstavovaly rozpoéty deficitni,” musela vlada hledat
zdroje pro financovani schodktl. Takovym zdrojem byla napt. dohoda o ptijcce uzaviena
se Spojenymi staty americkymi, kterd ovSem byla podminéna fadou pomérné piisnych
podminek.56

Podivejme se nyni na podobu statnich rozpoéta v letech 1924 — 1926 a zmény,
kterych doznaly. Rozpo&et pro rok 1924 (finanéni zakon &. 245/1923 Sb. z. a n.>’),
pfedlozeny ministrem financi Bohdanem Beckou, stejné jako dal$i dva rozpocty, piinesl
poprvé samostatné vedeni nouzové vypomoci staitnim zaméstnancim, doposud
hrazenych mimo rozpocet. Déle bylo provedeno nékolik zmén v oznaceni jednotlivych
kapitol rozpoctu, byly vytvoreny kapitoly nové apod. Nasledné rozpocet pro rok 1925
(finan¢ni zékon &. 278/1924 Sb. z. a n.*®) piinesl na zakladé vladniho nafizeni ¢&.
206/1924 Sb. z. a n.>® vykazovani pouze celkového piebytku ¢i schodku u statnich
podnikd, na které se vztahovaly zasady obchodovani, coz odkrylo informaci, ktery
podnik rozpocet zatézuje a ktery naopak patii mezi podniky ziskové. Rozpocet pro rok
1926 (finan&ni zakon & 207/1925 Sb. z. a n.®°) nové piinesl v &l. XII finanéniho zékona
specifikaci podnikl, pro které miZe byt opatfen Uver a v jaké vysi a dale opustil
samostatné oddélené vedeni investicnich rozpoc¢tid (hlavni ¢ast investic spadala pod
podniky, které nyni mély vlastni rozpocet a zbyvajici €ast investic, tzv. administrativni

investice, byla zafazena pod jednotlivé kapitoly). Pro vSechny tyto tfi rozpocCty je

> VENCOVSKY, F. Rozpoétova politika — Jaka byla, je a bude (3. ¢ast). in: Finance a Gvér &. 44 (8),
1994, s. 409 a VENCOVSKY, F. Ménova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s.
53. Odligné tidaje uvadi autor ve svém dile VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské
koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych pomértt 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 48 —
49, kde nalezneme deficity 3,1 miliard pro rok 1922, 2,9 miliard pro rok 1923, 1,9 miliard pro rok 1924.
% VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady Geskoslovenské koruny: Historie Geskoslovenskych mé&novych
poméra 1918 — 1992, Praha: Oeconomica, 2003, s. 49.

>" Zakon & 245/1923 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpodet statnich investic pro rok
1924, ze dne 14. prosince 1923.

%8 Zakon & 278/1924 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpoet a rozpodet statnich investic pro rok
1925, ze dne 12. prosince 1924.

* Vladni natizeni ¢. 206/1924 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon o Gpravé hospodateni ve statnich
zavodech, ustavech a zatfizenich, jez povahou nemaji plniti ukoly spravni, ze dne 25. zafi 1924.

%0 7akon &. 207/1925 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et a rozpodet statnich investic pro rok
1926, ze dne 15. fijna 1925.
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typicky neustaly pokles vydaji, za coz si pro tuto svoji restrikéni politiku ministr
financi vyslouzil mnohou Kritiku. Odhadované vydaje ve finan¢nich zakonech v letech
1924 — 26 ¢inily 19.223 mil. K, 10.893 mil. K a 10.070 mil. K; ptijmy 16.391 mil. K|
9.301 mil. K, 10.086 mil. K a salda tak piedstavovala ¢astky 2.832 mil. K, 1.592 mil. K
a dokonce i prebytek 86 mil. K. Skutecnost v letech 1924 — 26 dospéla k nasledujicim
vysledkim: vydaje 18.544 mil. K, 11.157 mil. K, 11.117 mil. K; pfijmy 18.008 mil. K,
10.939 mil. K, 13.470 mil. K a skute¢na salda tak dosahla ¢astek 536 mil. K, 218 mil.
K a v roce 1926 piebytek 2.353 mil. K.%

Pro dalsi obdobi statnich rozpoctd bylo zisadni opusténi deflacni politiky
v bieznu 1925, jehoz disledkem bylo obdobi vysoké hospodarské konjunktury, ktera se
odrazila i na statnich financich a statnich rozpocet, tj. ptedevsim vysi pfijmu a V)’/dajﬁ.62

Rozpocet pro rok 1927% souvisi s rozpoctovou reformou, a proto bude vylozen
v ramci kapitoly o rozpoctové reformé. Zde pouze uved’'me, ze pocital s vydaji 9.744
mil. K (po zapoc¢teni vydaji na drahy), ptijmy 9.724 mil. K, schodkem 20 mil. K, oproti
tomu skute¢né vydaje dosahly ¢astky 10.536 mil. K, piijmy 10.455 mil. K a schodek 81
mil. K. Rozpoget pro rok 1928% jako novinku pfinesl rozdé€leni piijma a vydajii na dvé
¢asti, a to preliminované, tzn. planované vydaje a pfijmy nepreliminované, tj. vydaje a
piijmy, se kterymi rozpocet nepocital. Rozpocet pro rok 1929 byl, co se tyce obsahu a
struktury podobny.®® Pro rok 1928 a 1929 se predpokladaly vydaje ve vysi 9.536 a
9.534 mil. K, pfijmy 9.562 a 9.570 mil. K a pfebytky ve vysi 26 a 36 mil. K. Skute¢né
vysledky pak vypadaly nasledovné: vydaje 11.340 a 9.889 mil. K, piijmy 9.981 a
10.799 mil. K a schodek 1.359 mil. K a dalsi rok naopak piebytek ve vysi 910 mil. K.

Rozpoget pro rok 1930% predlozil opét jako ministr financi JUDr. Karel Englis,

ktery nahradil na postu ministra financi JUDr. Bohumila Vlasdka po demisi vlady

8IKOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 40 — 41,
DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 142 — 146.

%2 VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny m&novych teorii na Geském tizemi. Praha: Vysoka
skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 70; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika
v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 53.

63 Zakon & 221/1926 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et pro rok 1927, ze dne 15. prosince 1926.
64 Zakon &. 176/1927 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et pro rok 1928, ze dne 16. prosince 1927.
% zakon &. 203/1928 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1929, ze dne 22. listopadu
1928.

8 7akon &. 42/1930 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpodet pro rok 1930, ze dne 4. dubna 1930.
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Frantiska Udrzala (Glen agrarni strany) dne 27. fijna 1929.°” Tento rozpocet byl
predlozen se zpozdénim, az dne 8. ledna 1930, a proto jiz dne 7. listopadu 1929
zmocnilo Narodni shromazdéni® vladu vést finanéni hospodaftstvi dle rozpoctu pro rok
1929 az do 28. unora 1930, a toto provizorium bylo nasledné prodluzovano az do 15.
dubna 1930. Naopak rozpoget pro rok 1931% piedlozil JUDr. Karel Engli§ zav&asu jiz
dne 25. zati 1930 a do tohoto rozpoctu se jiz znatelné promita nastupujici hospodaiska
krize (klesaly zisky statnich podnikt a objevuje se nutnost podporovat nezaméstnané),
coz se odrazilo i v ¢iselnych udajich. Pivodné bylo pocitano pro roky 1930 a 1931
s vydaji ve vysi 9.367 a 9.839 mil. K, piijmy 9.420 a 9.844 mil. K, a ptebytky ve vysi
53 a 5 mil. K. Skute¢né vydaje predstavovaly 9.873 a 11.102 mil. K, piijmy 9.647 a
9.133 mil. K a saldo nakonec ¢inilo schodek ve vysi 226 a 1.969 mil. K. Mimo ramec
zdkona v minulych letech byly v rozpoctech vytvafeny ptebytky, které se kumulovaly
jako ptijmové rezervy a nyni se pouzily jako necekany zdroj pfijmi. V zadném pravnim
predpise oviem nebyl tento postup ofetien.”

Na vyvoj statnich rozpo¢tli na pocatku tficatych let méla zasadni vliv velka
hospodatska krize, ktera pfinesla snizeni narodniho diichodu (mezi lety 1929 a 1935 se
jednalo o propad o 31.600 mil. K) a statni rozpodty se dostaly opé&t do deficitéi.”* Tyto
deficity se stat snazil fesit pfedeviim za pomoci vladnich uvéra.

Vsechny rozpoéty pro rok 1932 — 1936 ptedkladal jako ministr financi JUDr.
Karel Trapl,” pfiCemzZ prvni rozpocet pro rok 1932 predlozil 14. fijna 1931 a doprovodil
jej slovy: ,, (...) Hospodarstvi, jez meélo pracné odcinovati, co dnesni i pristim generacim

prinesla valka, zapomnélo bohuzel prilis casto na tento smutny svuj udel a tvorilo to, co

®"https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918 - 1938-
csr/frantisek-udrzal-2/prehled-ministru-24656/ Vlada podala demisi z divodu vystoupeni Hlinkovy
slovenské Tudové strany z vlady (reakce na odsouzeni Vojtécha Tuky) a vypsani pfedCasnych voleb.
Novou vladu sestavil opét Frantisek Udrzal. Viz Wikipedie — internetova encyklopedie, dostupné na
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_vI%C3%Alda_Franti%C5%Alka Udr%C5%BEala

68 Opatteni Stalého vyboru Narodniho shromazdéni ¢. 175/1929 Sb. Z. a n., o zatimnim vedeni statniho
hospodaistvi od 1. ledna do 28. tinora 1930, ze dne 7. 11. 1929.

%9 Zakon &. 187/1930 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpodet pro rok 1931, ze dne 18. prosince 1930.
" DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpolty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 148 — 157.

T VENCOVSKY, F. Rozpo&tova politika — Jaka byla, je a bude (3. &ast) in: Finance a uvér &. 44 (8),
1994, s. 412.

2 VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 53.

3 JUDr. Karel Trapl zastaval post ministra financi jako nezavisly (tj. bez pislusnosti k urité politické
strané¢) od 16. dubna 1931 do 17. bfezna 1936, kdy odstoupil ze zdravotnich divodl, v druhé vladé
Franti$ka Udrzala, v prvni, druhé i tieti vladé Jana Malypetra a prvni a druhé vladé Milana Hodzi. Viz
Wikipedie — internetova encyklopedie, dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel Trapl.
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https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/frantisek-udrzal-2/prehled-ministru-24656/
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/frantisek-udrzal-2/prehled-ministru-24656/
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_vl%C3%A1da_Franti%C5%A1ka_Udr%C5%BEala
https://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_vl%C3%A1da_Franti%C5%A1ka_Udr%C5%BEala
https://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_vl%C3%A1da_Franti%C5%A1ka_Udr%C5%BEala
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_vl%C3%A1da_Jana_Malypetra
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_vl%C3%A1da_Milana_Hod%C5%BEi
https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel_Trapl

mohlo byti dopiino jen §tastné budoucnosti. Zilo se nad poméry, misto aby se

o4 r , ’ vy s vr v I3 , ’
Dostal téz vladni povéteni k pifipravé zédkona o uspornych

pracovalo a Setrilo.
opatfenich ve statni spravé, protoze zakon ze dne 22. prosince 1924™ se neosvedeil a
vetsi Gspory v této oblasti nepiinesl. Pti pfipravé rozpoctu pocital s poklesem statnich
piijmil, a to nejen z divodu poklesu vynosu z dani, ale i z divodu poklesu zisku statnich
podniki. Zaroven zfidil i inspektorat pro vybirani danovych nedoplatk. VSechny tyto
kroky souvisely s uvodnimi slovy ministra financi a jeho snahou o usporna opatieni
v oblasti statnich financi. Vratme se ale zp&t k rozpo&tim. Pro roky 1932 — 1936 byly
odhadovany Vv rozpoctech vydaje ve vysi 9.319 mil. K, 8.633 mil. K, 7.631 mil. K,
7.983 mil. K a 8.032 mil. K, pfijmy ve vysi 9.844 mil. K, 9.323 mil. K, 8.634 mil. K,
7.632 mil. K, 7.985 mil. K a 8.033 mil. K, saldo pak m¢lo piedstavovat prebytky ve
vysi 5 mil. K, 4 mil. K, 1 mil. K, 1 mil. K, 2 mil. K a 1 mil. K. Skute¢né vydaje oviem
¢inily 11.102 mil. K, 9.550 mil. K, 9.082 mil. K, 8.197 mil. K, 8.710 mil. K a 9.314 mil.
K; piijmy 9.133 mil. K, 8.367 mil. K, 7.575 mil. K, 7.492 mil. K, 7.054 mil. K a 7.554
mil. K; a salda, byt byla odhadovana jako piebytkova, se dostala do schodka ve vysi
1.969 mil. K, 1.183 mil. K, 1.507 mil. K, 705 mil. K, 1.656 mil. K, 1.760 mil. K.
Rozpocet pro rok 1933 byl predlozen teprve v ptilce prosince 1932, a jelikoz nebyl
piijat do konce roku, ale az dne 24. tinora 1933, byla situace vyfeSena provizoriem, a to
zakonem ¢. 197/1932 Sb. z. a n., 0 zatimnim vedeni statniho hospodafstvi od 1. ledna do
28. unora 1933.”" Pro viechny rozpolty byla typicka snaha sniZovat statni vydaje,
ovSem vyrovnanosti nebylo dosahovano, a to pfedev§im zdGvodu naristu
nepreliminovanych (nepfedpokladanych) vydaji.” Dale byla pfijiméana rizna opatfeni
za ucelem dalSiho snizovani vydaji a predevsim zavedeni kontroly piijml a vydaji.

Krize zasahla pfedevsim statni podniky, nejvaznéji pak statni drahy, které piedstavovaly

™ Citace stenoprotokoly ze 142. schiize Poslanecké snémovny, konané dne 14. fijna 1931, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/142schuz/s142001.htm.

7> 7Zakon ¢&. 286/1924 Sb. z. a n., o uspornych opatienich ve vefejné sprave, ze dne 22. prosince 1924,
ktery byl novelizovan zékonem €. 144/1930 Sb. z. a n. a vladnim nafizenim ¢. 380/1938 Sb. z. a n.

76 Zakon & 199/1931 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et pro rok 1932, ze dne 18. prosince 1931;
zakon €. 37/1933 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1933, ze dne 24. inora 1933; zakon
¢. 236/1933 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1934, ze dne 21. prosince 1933; zakon ¢.
256/1934 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1935, ze dne 19. prosince 1934; zakon ¢.
245/1935 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1936, ze dne 21. prosince 193

7" Zakon €. 197/1932 Sb. z. a n., o zatimnim vedeni statniho hospodéfstvi od 1. ledna do 28. inora 1933,
ze dne 28. prosince 1932.

"8 Jednalo se naptiklad o néklady vzniklé reformou gentského systému, kone&nym vyiizenim plati z
mirovych smluv nebo tpravou penzi statnich zaméstnancti. DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi:
Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 158 — 164.
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nejvétsi statni podnik.”

Rozpocet pro rok 1937 predlozil ke schvaleni Narodnimu shromazdéni ministr
financi Josef Kalfus®® dne 16. fijna 1936. Novinkou bylo zavedeni rozpoctové kontroly
a cenové komise. Jinak se jednalo (stejné€ tak 1 v pfipade rozpocth pro rok 1937 a 1938)
pouze o drobné Gpravy v obsahu a struktufe rozpo&tu.* Shriime si &isla po roky 1936 —
1938. Rozpocty predpokladaly vydaje ve vysi 8.032 mil. K, 8.454 mil. K a 10.117 mil.
K; pifijmy ve vysi 8.033 mil. K, 8.456 mil. K a 10.120 mil. K; salda méla byt
prebytkova ve vysi 1 mil. K, 2 mil. K a 3 mil. K. Skute¢né vydaje pro rok 1936 a 1937
dosahly castky 9.314 mil. K a 8.961 mil. K, pfijmy pak ¢astky 7.554 mil. K a 8.970 mil.
K, z ¢ehoz vyplyva schodek ve vysi 1.760 mil. Ka piebytek 9 mil. K. Skutecné
vysledky hospodateni pro rok 1938 chybi, coz mizeme pficitat politickému vyvoji.
Zietelné se jiz Vtomto obdobi do podoby rozpocti odrazi zvysSené vydaje statu na

obranu, které udavaly ton rozpo&tim (viz kapitola o obdobi zbrojeni).®?

2.3. Podoba rozpoctii a proces prijimani rozpoctu, rozpoctova reforma
v roce 1926

Rozpocet se jiz v dobé Rakousko-Uherska de¢lil na rozpocdet v uzsim slova
smyslu a finanéni zdkon. Rozpocet v uzsim slova smyslu obsahoval podrobné rozepsané
jednotlivé polozky pfijmil a vydaji a finan¢ni zadkon obsahoval celkové vydaje a piijmy
a dale zmocnéni ministra financi (napf. k prodeji statniho majetku) ¢i zmocnéni vlady
(napt. ke kryti urcitych vydaji uvéry do stanovené vyse). Ke schvéleni fiSské radé
(parlamentu) predkladalo rozpocet ministerstvo financi. Vlada se v ramci hospodaieni
nesméla od n¢j odchylovat, ale zaroveni zde nenalezneme z4dnd trestni ustanoveni za
piipadné nedodrZeni rozpoctu. Pfijmy a vydaje byly ¢lenény na stalé a piechodné (od

tohoto d¢leni bylo po vzniku samostatného statu upusSténo) a dale na fadné a mimoiadné

" DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 158 — 164.

80 JUDr. Josef Kalfus byl nékolikanasobny ministr financi, a to jako nestranik. viz Wikipedie —
internetova encyklopedie, dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef Kalfus.

81 Zakon &. 245/1935 Sb. z. a n., kterym se stanovi rozpo&et na rok 1936, ze dne 21. prosince 1935; zékon
¢. 311/1936 Sb. z. a n., kterym se stanovi rozpocet na rok 1937, ze dne 18. prosince 1936; zakon ¢.
243/1937 Sb. z. a n., kterym se stanovi rozpocet na rok 1938, ze dne 17. prosince 1937.

%2 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 166 — 168.
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(vétsinou se jednalo o ptijmy ¢i vydaje docasné, na urcitou jednorazovou ¢i docasnou
akci, napf. na zfizeni n&jaké instituce).®

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska na tuto podobu rozpodtu novy stat
navazal, rozpocet mél podobu zdkona, ovSem s nékolika zménami vyplyvajicimi ze
zménénych okolnosti v nové vzniklém staté a z ptijeti zédkona €. 175/1919 Sb., na
zaklad¢ kterého byl ziizen Nejvyssi ucetni kontrolni afadu®, ktery nahradil diivéjsi
pravni upravu kontroly plnéni rozpoctu ze strany rakouského Nejvyssiho ucetniho
dvoru. Provadéci predpis pro statni rozpocet bychom ovsem marné hledali. Navrh
statniho rozpoc¢tu (navrh finanéniho zékona) ptredkladala ke schvaleni parlamentu, tj.
v obdobi Prvni republiky Narodnimu shromézdéni, vlada®™, pricemz parlament také
schvaloval nové polozky v rozpoétu, které predtim musela povolit ministerska rada za
souhlasu ministra financi. Jako dalsi odchylku od rakouské ptedlohy miizeme uvést, Ze
nebyl prevzat § 11 zékona &. 141/1867 ¥.2.%, na zakladg kterého schvalovala ¥igské rada
kazdoro¢né vedle rozpoctu i dan¢ a davky, ¢imz doslo k tomu, Ze dané a davky, jez
patfily mezi statni pfijmy, mély samostatny osud v rdmci danovych zakonil. V ptipadé,
ze by parlament zamitl vlddni navrh rozpoctu, feSila tuto situaci UGstavni listina® ve
svém § 46, ktery stanovil, ze vlada je opravnéna v piipadé zamitnuti jakéhokoliv
vladniho navrhu zdkona parlamentem se jednomyslné usnést a predlozit zamitnuty
navrh zakona a tedy i statni rozpocet lidovému hlasovani (referendu). Této moznosti
ovSem vlada nikdy nevyuiila.88

Rozpocet se stejné jako v Rakousko-Uhersku délil na navrh finanéniho zakona a
ptilohy k nému (tj. podrobné polozky rozpoctu, ptijmy a vydaje ¢lenéné na kapitoly,
paragrafy a tituly, nebo-li rozpoc¢et v uz§im slova smyslu) a dale obsahoval vysvétlivky

a expoz¢ ministra financi, ktery rozpocet predkladal za vladu parlamentu. Navrh

% DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 86 — 92; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni
tiskarna, 1928, s. 38.

84 Zakon ¢. 175/1919 Sb. z. a n., o ziizeni a plisobnosti nejvyssiho ucetniho kontrolniho Gfadu, ze dne 20.
bfezna 1919.

8 Viz Zakon €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne
6. bfezna 1920.

8 zakon &. 141/1867 . z., jimzto se zméfuje zakladni zékon o zastupitelstvu Figském, dany dne 26. tnora
1861, ze dne 21. prosince 1867.

87 zakon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne 6.
bfezna 1920.

% DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 97 — 105.
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finan¢niho zdkona opét obsahoval ¢lanky udavajici celkovou vysi vydaji a pfijma a
dale zmocnovaci Clanky, proti kterym (pfedevSsim pak proti zmocnéni vlady kryt
schodky uveérovymi operacemi) ostie vystupoval piedevsim JUDr. Alois Rasin. Zaroven
navrh financniho zakona obsahoval zasadu (od rozpoctu pro rok 1921), ze Gveéra muze
byt pouzito pouze K potitebam definovanym v pfislusnych kapitolach, titulech a
paragrafech a pododdélenich statniho rozpoctu. Pro odchyleni se od této zasady se
vyzadoval souhlas ministra financi. Dale se vyzadoval souhlas ministra financi a
Nejvyssiho ucetniho kontrolniho ufadu V piipadé, ze uvér nestacil, ale bylo mozné
vydaje uhradit usporami v ramci rozpoctu kapitoly. Pro ptipad hrazeni vydaju, které
nebyly opatfeny uvérem anebo uvér piekrocily, byl nutny souhlas Narodniho
shromazdéni (a nezasedalo-li, tak Stalého vyboru Narodniho shromazdéni).® Na rozdil
od Rakousko-Uherska byl kazdy resort zachycen pouze v jedné kapitole vydajové a
Vv jedné kapitole pfijmové tomu odpovidajici. Vydaje byly rozdéleny na néasledujici
kapitoly: kapitoly vénované jednotlivym ministerstviim, dale pak kapitola Narodniho
shromazdéni, Nejvyssiho ucetniho kontrolni Gfadu, Prezidenta republiky, Kancelafe
prezidenta republiky apod. Podivame-li se na vyvoj vydaju, tak na pfednich mistech
mezi vydaji bylo v prvnich letech existence Ceskoslovenska ministerstvo Zeleznic (od
roku 1920 do roku 1924 se dokonce pohybovalo na prvnim mist¢), dale nasledovaly
vydaje na socidlni péci a narodni obranu, a na poslednim mist¢, tj. nejméné vydaji stat
vynakladal na ministerstvo obchodu. Vyznamnou polozku mezi vydaji také zastavaly
vydaje do statnich podnikﬁ.90 Piijmy byly téZ rozdéleny na jednotlivé kapitoly, které
odpovidaly kapitolam vydajt, a dilezitou polozkou piijma byly dan€. Ve vysvétlivkach,
které m¢ly podobu sesitti, pak autofi statniho rozpoctu vysvétlovali vSechny zmény, ke
kterym doslo oproti pfedchozim rozpoctim, a podrobné rozvadéli vsechny polozky
rozpoctu. Exp6zé nebylo oficidlni soucésti statniho rozpoctu, ministr financi v ném
pouze shrnul nejvyznamnéjsi zmény a VvetSinou také ohodnotil stav hospodarstvi, stav

statni pokladny, statnich financi apod.*

8 Napt. ¢l. I a &L. 11T zdkona &. 682/1920 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et a rozpocet statnich
investici pro tento rok, ze dne 17. prosince 1920 (rozpocet pro rok 1921).

% Ovsem tato informace je trochu zavadgjici, jelikoz mnoho vydaji bylo skryto pod riizné polozky
rozpoétu a piedevsim pod vydaje mimotadné. srov. DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi:
Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 293. V této publikaci se
autorka mimo jiné zamétila na podrobny rozbor vydaji statu.

" DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 98 — 105.

32



Jesté ptred provedenim rozpoctové reformy doznala podoba statnich rozpocti
dalsi zmény, a to upusténim od samostatného rozpoctu investic, které byly vedeny
oddélené od rozpoctu pro rok 1921 az do roku 1925. Nasledné od roku 1926 byly
investice zafazovany do jednotlivych kapitol rozpoctu, podle toho, do které¢ho resortu ¢i
oblasti spadaly. Zmény se dotkly i ustanoveni 0 zmocnéni ministra financi pfi nakladani
s nemovitostmi a od roku 1925 dochazi k odd€lenému ti¢tovani statnich podnikd, jak jiz
bylo zminéno vySe, pficemz do rozpoctu se nové¢ uvedly pouze jejich prebytky ci
schodky. %

Proces vytvafeni rozpoCtu se rozpadal do CcCtyf nésledujicich fazi: faze
sestavovaci, schvalovaci, provadéci a kontrolni. Na prvni fazi se podilela vSechna
ministerstva a jejim vystupem byl vladni navrh rozpoctu. Schvalovani se odehravalo na
pud¢ zdkonodarnych sbort a tUstilo V piijeti finanéniho zékona a statniho rozpoctu.
Nasledujici provadéci faze opét patiila do plsobnosti vSech ministerstev a posledni fazi
realizoval Nejvyssi uetni a kontrolni ufad, ktery sestavoval statni zavérecny ucet, jenz
op¢t schvaloval parlament.93

Podivejme se nejprve na prvni fazi sestavovani rozpoctu, kterou mélo na starost
ministerstvo financi, respektive jeho rozpoctovy odbor, u kterého se vSechny prace
soustfedily. Ministerstvo vypracovavalo navrh financniho zdkona a statniho rozpoctu,
vcetné diivodove zpravy a vysvétlivek. Na zacatku roku vydalo smérnice, podle kterych
méla jednotlivd ministerstva sestavovat své dil¢i ndvrhy rozpoctd, pficemZz méla
dodrzovat zasadu zafadit pouze ty vydaje, které jsou nezbytné pro pravidelny a
neruseny chod statni spravy a vychazet z realizovanych vydaji v poslednich tfech
letech, coz ale bylo v praxi poruSovano a ministerstvo financi proto muselo kazdy
jednotlivy vydaj piedloZeny ministerstvy piezkoumavat. Poté, co se u ministra financi
shromazdily vSechny jednotlivé navrhy rozpocti od jednotlivych ministerstev a doslo
k pfezkoumani vsech polozek (pficemz ministr financi byl opravnén vratit navrhy zpét
k pfepracovani, ale nebyl opravnén celou polozku Skrtnout), byl cely rozpocet predan
K projednani vladeé, ktera jej po schvaleni piedala parlamentu jako vladni navrh

finanéniho zékona, pficemz schizi rozpoctového vyboru i parlamentu, na kterych

%2 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 38 — 41;
DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 119.

% DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 182.
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se projednaval rozpocet, se museli povinné ti¢astnit ministii (minimalné ti, kterych se to
tykalo). Statni rozpocty byly téz soucasti vSech programovych prohlaseni vlad (kromé
vlady Karla Kramate).**

Druha z fazi, faze schvalovaci, zacinala pfedloZzenim vladniho navrhu finan¢niho
zakona (rozpoctu) vladou parlamentu a koncila jeho schvalenim a byla upravena (po
jejim piijeti v roce 1920) i v ustavni listing™ a to v § 41, podle jehoz odstavce 3 musel
byt nejprve rozpocet predlozen poslanecké snémovné a az po té senatu. Zaroven byly
stanoveny v § 43 1 lhiity pro projednani (jeden mésic pro senat, tuto lhiitu nebylo mozné
senatu prodlouzit, ovSem bylo mozné ji zkratit na Sest dnti). Pokud se senat nevyjadfil,
mélo se za to, Ze s navrhem souhlasi. Navrh rozpoc¢tu uvadél svoji fe¢i ministr financi,
poté byla na potadu vSeobecna debata a nasledné se navrh ptedal rozpoctovému vyboru,
jehoz prace vyustila ve zpravu generdlniho rozpoctového zpravodaje o navrhu a
pfipadnych pozménovacich névrzich. Poté nasledovala podrobna rozprava
k jednotlivym polozkam statniho rozpoctu a vse koncilo hlasovanim a pfijetim navrhu.
Obdobn¢ se postupovalo i na pudé senatu. Podivame-li se na stenoprotokoly ze schuzi
Nérodniho shromaZzdéni, na kterych byly finan¢ni zdkony schvalovany, vidime, ze vzdy
byl pritb¢h schvalovani rozpo¢tu pomérmné emocialni, bouflivy, ale témét vzdy prevladlo
hledisko nutnosti pfijeti rozpo¢tu nad emocemi a rozpocty byly nakonec i pfes rozsahlé
diskuse a opozi¢ni nazory pfijaty. Spravné poznamenal poslanec za Republikanskou
stranu Ceskoslovenského venkova dr. Cyril Horacek, Zze debaty nad rozpocty jsou spise
debatami nad politikou a obecnym stavem statu, nez-li debatou nad ¢&isly. %

Podivejme se nyni na nejvyznamnéjSi zménu rozpoctd, tj. na rozpoctovou
reformu, ktera byla provedena v roce 1926 na zaklad& zakona &. 221/1926 Sb. z.an.”’ a
souvisela 1 s daflovou reformou v roce 1927, které se budu vénovat v dalSich kapitolach.

Tato reforma byla pfipravena a provedena v dobé&, kdy funkci ministra financi zastaval

% DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 187 — 197.

% Zéakon ¢&. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne 6.
brezna 1920.

%Stenoprotokoly z 12. schiize Néarodniho shroméazdéni ze dne 20. prosince 1918, dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/012schuz/s012001.htm; DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a
ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 198 — 212.

% zakon &. 221/1926 Sb. z. a n., finanéni zdkon republiky Ceskoslovenské, kterym se stanovi statni
rozpocet pro rok 1927, ze dne 15. prosince 1926 a vladni nafizeni ¢. 4/1927 Sb. z. a n., kterym se
vydavaji podrobné piedpisy k ¢lankim VI az XI a XV a XVI finan¢niho zadkona pro rok 1927, ze dne 27.
ledna 1927.
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JUDr. Karel Engli§ a vychazela z jeho teorie®, podle které se (mimo jiné) hospodaiska
pusobnost statu skladd zrtznych aktivit, dle kterych by se mél statni rozpocet
strukturovat.”® Na zéaklad® této teorie byl statni rozpocet rozdélen do Ctyi oddili:
rozpocet statni spravy, vysledky hospodafeni statnich podnikli, hospodateni
samospravnych celkli a dalSich ¢asti vefejného sektoru, které¢ fungovaly na principu
vlastniho nevydélecného financovani, a posledni ¢ast ptedstavovala sprava statniho
Pravé do tohoto oddilu byly pievadény piebytky anebo zisky statnich podnikti. Druhy
oddil se d¢lil na provozni rozpocet, investi€ni rozpocet a pouziti Cist¢ho zisku a
obsahoval monopoly finan¢ni spravni a tzv. pti¢lenénd odvétvi (posty, drahy, statni lesy
apod.). Dale byl rozpoéet délen dle zemi na rozpoéet pro Cechy, pro Moravskoslezskou
zemi, pro Slovensko a Podkarpatskou Rus a vydaje rozdéloval na vydaje fadné a
mimotadné, coz ale jiz nebylo zahrnuto do finan¢niho zékona, ktery toto déleni na fadné
mimotadné vydaje opustil. Pouziti mimotadnych vydajia nad 50.000 korun bylo i nadale
podminéno svolenim ministra financi.®

V roce 1927 vypracovalo ministerstvo financi téZ finanéni fad upravujici statni

rozpoéty i hospodafeni statnich podnika'®

a v témze roce byl téz konstituovan silni¢ni
fond, a to zdkonem &. 116/1927 Sh. z. a n.% jako samostatna pravnické osoba na statu
neodvisla, ktera ma samostatnou strdnku vydajovou a pﬁjmovou.m3 Tato podoba
statnich rozpocti zlstala s mensimi zménami (napt. doplnéni o mimorozpoctové fondy)
zachovana az do roku 1938, respektive 1939, a po druhé svétové valce se na ni

navazalo.

% podrobngji napt. VENCOVSKY, F. Englifova penézni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 35 — 40 a
dale predevsim publikace DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty
v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007 (EngliSovi jsou vénovany predevs§im s. 51 — 60).

% ENGLIS, K. Nérodni hospodafstvi. Brno: Jota, 1994, piedevsim s. 288 — 303; ENGLIS, K. Finanéni
véda. Praha: Fr. Borovy, 1929, pfedev§im s. 264 — 278.

100 pULPAN, K. Nastin &eskych a Geskoslovenskych hospodatskych d&jin do roku 1990. Dil I. Praha:
Karolinum, 1993, s. 155; DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty
v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 120, 148 — 157; KOL. Deset let Ceskoslovenské
republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 41.

191 Statni podniky jako podniky v rukou (vlastnictvi) statu (mezi nejvétsi patiily napf. statni drahy, dale
miZzeme uvést statni lesy, statni lazné¢, postu, statni banské a hutnické zavody, apod.), které povazoval dr.
Engli§ za nastroj své statni politiky. Srov. napi. DOLEZALOVA, A. Karel Engli§ - reformator rozpo&tové
a danové politiky prvni republiky. in: Danovy expert 2013/10 (internetovy Casopis — dostupné na
www.danarionline.cz).

192 Z4kon &. 116/1927 Sb. z. a n., o silniénim fondu, ze dne 14. &ervence 1927.

18K 0ZAK, J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 70 — 71.
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Statni rozpocty v dobé Prvni republiky podrobila piisné kritice predevsSim
Antonie Dolezalova, ktera ve své publikaci'® a v ni uvedenych tabulkach dokazuje, Ze
napiiklad rozpoctovy piebytek v roce 1921 byl fikci, dale poukazuje na nepohotovost
platebnich prostiedkli ve statni pokladné€, coz se opakované fesilo cestou dodatecnych
rozpocti ¢i uveérovymi operacemi V soukromém sektoru. Také podrobuje Kritice
skutenost, Ze nebyly zapo&itavany rozpodty samospravnych celki.'® Vefejné vydaje
pak bylo nutné vypocist seétenim vydaji na statni spravu, investice, statni podniky a
pridély samosprave. Dale pak kritizovala fakt, Ze vedle toho se jest¢ hospodafilo mimo
rozpocet za uvérové prostiedky na zdklad€ riznych pravnich tituld, coz bylo casto
dodate¢né legalizovano dodateénymi rozpoCty ¢i kryto uve€rovymi operacemi.
Zduraznila téz extrémni situaci, ke které doslo v roce 1920, kdy vydaje mimoiadné byly
vy$si nez ty fadné. '

Vsechny tyto vytky ovSem nezohlediiuji velmi podstatnou skutecnost, ze

povéletny stav statu vyzadoval velmi rozsahlé vydaje'®’

a nov¢ vznikly stat musel
teprve  pfijmovou strdnku vybudovat. Ano, je mozné pfipustit kritiku
»mimorozpoc¢tového* financovdni vydajii, ovSem mnohé vydaje nebylo mozné
predvidat, a tudiz i jejich financovani nebylo lehké a snadno zajistitelné. Porovname-li
navic vysledky hospodafeni statu se sou¢asnym stavem nasSich rozpoctd, jednalo se dle
mého ndzoru i pres vySe uvedené nedostatky o obdobi, kdy stat dokézal dosahnout

velmi zdafilych vysledk.

2.4. Stdtni dluh a stdtni piijéky'®™

Jak jsem uvedla jiz v uvodu této prace, na zakladé mirovych jednani v Pafizi'®

194 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007.

1% Tamtés.

1% DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 216 — 232.

197 Jak jiz bylo uvedeno vy3e, jednalo se o vydaje na povale¢nou obnovu stitu, zaji§téni zasobovéani
prumyslu surovinami a obyvatelstva potravinami, vybudovani nového statniho aparatu, novelizace a
sjednoceni pravniho fadu, déle se jednalo o vydaje na uhradu podilu Ceskoslovenska na predvaleéném
rakousko-uherském dluhu, Ghradu nakladd na repatriaci legionafid, na podporu valeénych invalidi, na
zahrani¢ni odboj a ¢eskoslovenskou zahrani¢ni armadu, tzv. poplatek za osvobozeni apod.

198 podrobng o této problematice KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni
tiskarna, 1928, s. 83 — 105 a HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik verejného prava
Ceskoslovenského. Svazek I. (A - CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 411 —
421.
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vstoupila Ceskoslovenska republika do své existence s dluhem, ktery se po zapodteni

110

urokl vysplhal na ¢astku 45 miliard korun.” Tento dluh se skladal z pfispévku na

osvobozeni ve vysi 5 miliard korun (teprve na zakladé¢ jednani v ramci Haagské
konference v roce 1930 byl tento dluh sniZen a to na vysi 1,2 miliard korun),*** z
nakladti na armadu a repatriaci legii ve vysi cca 8 miliard korun, podil na dluzich
Rakousko-Uherska a uhradé¢ ¢asti bankovek a cennych papiri ve vysi 5 miliard korun a
Z nahrady za pfevzeti majetku Rakousko-Uherska ve vysi cca 7,6 miliard korun. Tyto
zavazky Ceskoslovenska republika potvrdila ve smlouvé v Saint-Germain uzaviené dne
10. zati 1919M2, tedy jesté pred podpisem mirové smlouvy s Rakouskem, kterd méla
garantovat statni hranice nové vzniklého statu.™® Piivodnd mélo Ceskoslovensko
celkem zaplatit 13,277 miliard korun, ale rozhodnutim Haagské konference v roce 1930
byl sniZen tento zavazek Ceskoslovenska na 6,342 miliard korun.***

Podivejme se ovSsem podrobnéji na jednani na mirové konferenci z pohledu
otazek finan¢nich. Nejprve vladl vSeobecny optimismus nejen mezi obyvateli naseho
statu, ale 1 mezi politickymi ¢initeli, ze bude Ceskoslovensku pfiznana vale¢na nahrada,
ovSem brzy zéstupci statu na mirové konferenci zjistili, ze skute¢nost bude jind. Dne 21.
unora 1919 podala Ceskoslovenskd delegace memorandum, ve kterém vyjadfila svij
pozadavek na pfiznani vale¢nych reparaci. Z divodu jeho kritiky ze strany spojenci i
jeho nedostatecnosti ve svém odiivodnéni, bylo zahy vzato memorandum zpét a na
oficialni potfad jednani konference se tak nedostalo. Pfistup spojenct k nastupnickym

statim byl ovlivnén i1 neschopnosti Rakouska, Mad’arskd a Némecka platit nahrady.

19 podrobngji o udasti zastupci CSR na mirové konferenci napt. KLIMEK, A. — KUBU, E.
Ceskoslovenska zahrani¢ni politika 1918 — 1938. Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku,
1995.

MK OL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek Il. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 83 — 105 a
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Svazek I. (A - CH).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 411 — 421; PATEK, J. Postaveni
Ceskoslovenska na mezinarodnim kapitalovém trhu v mezivale¢ném obdobi 1918 - 1938. in: KOLEKTIV
(uspotadali Josef Harna a Petr Proks). Studie k modernim dé&jindm: Sbornik praci k 70. narozenindm
Vlastislava Laciny. Praha: Historicky ustav AV CR, 2001, s. 214.

M PATEK, J. Postaveni Ceskoslovenska na mezinarodnim kapitalovém trhu v mezivaleném obdobi
1918 - 1938. in: KOLEKTIV (uspotadali Josef Harna a Petr Proks). Studie k modernim dé&jinam: Sbornik
praci k 70. narozeninam Vlastislava Laciny. Praha: Historicky tistav AV CR, 2001, s. 214,

12 Smlouva mezi &elnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Ceskoslovenskem, podepsand v Saint-
Germain-en-Laye dne 10. zati 1919, publikovana ve Sbirce zakonu a nafizeni pod ¢. 508/1921 Sb. z. an.
WKLIMEK, A. — KUBU, E. Ceskoslovenska zahrani¢ni politika 1918 — 1938. Praha: Institut pro
sttedoevropskou kulturu a politiku, 1995, s. 27 — 29; OLSOVSKY, R. a kol. Pehled hospodaiského
vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 125.
MYVENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 217.
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V kvétnu dokonce konference odsouhlasila zasadu, ze Se na reparacich byvalého
Rakousko-Uherska maji podilet i nastupnické staty, které prevzaly ¢ast jeho Gizemi, a to
prostiednictvim nebo spiSe formou nahrady za majetek pievzaty od byvalého
Rakousko-Uherska a za konfiskované statky ¢lenti byvalé cisarské rodiny nachazejicich
se na jejich uzemi, jejichz vysi méla urdit reparaéni komise.*™® Dale bylo sjednano, Ze
nastupnické staty prevzaly a maji uhradit ¢ast pfedvalecného rakouského dluhu. Na
zakladé noty Ceskoslovenska ze dne 16. kvétna spojenci alespoii ustoupili v pozadavku,
aby nastupnické staty prevzaly 1 valecné dluhy byvalé monarchie a bankovky
Rakousko-Uherské banky. Nasledné se rozvinuly diskuse a jednani o vysi piispévku,
které budou nastupnické staty povinny uhradit na kryti vale¢nych nakladd. Pavodné
mélo Ceskoslovensko uhradit 8 miliard zlatych frank, nasledné byla tato cifra snizena
na 5 miliard frankd a v Dohod¢ mezi velmocemi a nastupnickymi staty uzaviené po
skonc¢eni jednani byla sjednana ¢astka 1,5 miliardy zlatych frankt jako tzv. poplatek za
osvobozeni, zkterého méla Ceskoslovenska republika zaplatit astku 750 miliont
frankdl, tj. téméf 5 miliard korun (ovSem sniZzené o Skody zpiisobené obsazenim
slovenského izemi Mad’arskem) a to ve lhat¢ 25 let. Teprve v roce 1921 reparacni
komise uznala pravo na reparace, tj. ndhradu za zpisobené¢ valeéné S$kody,
Ceskoslovensku oviem pouze za obdobi od 28. fijna 1918 do 9. listopadu a 11.
listopadu (dny uzavieni pHmé&iH nejprve s Rakouskem a pak sNé&meckem).'® Na
zékladé t&chto jednani tak Ceskoslovensko do svého nového Zivota vstoupilo s dluhem
ve vysi 45 miliard korun (véetn€ uroku).

Pro spravu statniho dluhu bylo vroce 1920 ustaveno Reditelstvi statniho
dluhu.**’ Statni dluh se rozd&loval na dluh vnitini (ten se dale d&lil na dluh zaloZeny a

dluh piechodny) a dluh zahrani¢ni. Pokladnou statniho dluhu se na zéklad€ natizeni

115 Reparaéni komise byla ziizena na zakladé ¢1. 231 a nasl. mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi
i sdruzenymi a Némeckem, podepsané ve Versailles dne 28. Eervna 1919 (publikovana ve Sbirce zakont
a nafizeni pod ¢. 217/1921 Sb. z. a n.). Tato komise méla predevsim stanovit vysi nahrad, kterou je
Némecko (a jeho spojenci) povinno zaplatit za Skody zpisobené v dusledku valky. Slozeni komise,
pravidla pro jeji jednani a hlasovani a dalsi podrobnosti pak upravovala pfiloha ¢. 5b této mirové
smlouvy.

116 pEROUTKA, F. Budovani statu. 1. — 1. sv. Praha: Academia, 2003, s. 702 — 708; OLSOVSKY, R. a
kol. Ptehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1961, s. 123 — 124.

17 7akon &. 686/1920 Sb. z. a n., o ziizeni Reditelstvi statniho dluhu republiky Ceskoslovenské, ze dne
22. prosince 1920.
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ministerstva financi**® s G&innosti od 1. ledna 1919 stala Ustiedni statni pokladna
republiky ceskoslovenské, kterd nahradila byvalou ustfedni pokladnu ve Vidni. V roce

119

1928 byl také ziizen zvlastni fond pro konsolidaci statniho dluhu™, a to na zakladé

rozhodnuti ministra financi JUDr. Karla EngliSe. Tento fond byl dotovan z vétSiho
vynosu dani.*”® V letech 1934 — 1935 se také ministerstvo financi zabyvalo otazkou
unifikace dluhu. Tato unifikace byla nasledn& provedena na zaklade zakona ¢&. 128! a
vyhlasky ministra financi 138/1936 Sb. z. a n.'??, prostiednictvim vymény dosavadnich
statnich pijcek za pijcku unifikacni.

Do vyvoje statniho dluhu a jeho vySe opét vyznamné zasahl hospodatsky vyvoj
statu a t¢z hospodaiské krize ve tficatych letech. Podivame-li se na Cisla, nalezneme
odchylné tdaje. Statni dluh v roce 1929 dosahl ¢astky 28,9 miliard korun'®, pricemz
ale 13,9 miliard korun tvofily dluhy pfevzaté po Rakousku-Uhersku, dale pak ptjcky
valeéné apod. V souvislosti s hospodatrskou krizi statni dluh v roce 1934 narostl na
celkovou vysi 38,2 miliard korun'?* a koncem roku 1937 dosahl &astky 44 miliard

125

korun.”® Pied Mnichovem, tj. koncem zati 1938 statni dluh ¢inil 51,7 miliard korun,

z ¢ehoz 15,6 % ptipadalo na zahrani¢ni zadluzeni.'*®

118 Nafizeni ministerstva financi & 65/1919 Sb. z. a n. o zfizeni ustfedni statni pokladny republiky
Ceskoslovenské v Praze, ze dne 31. prosince 1918.

19 Na zakladg ¢l. XVII zakona & 221/1926 Sb. z. a n., kterym se stanovi rozpodet pro rok 1927, ze dne
15. prosince 1926.

20yENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 217.
121 7akon &. 128/1936 Sb. z. a n., o vyméné dluhopisi vnitiniho statniho dluhu, ze dne 15. kvétna 1936.
122 \yhlagka ministra financi & 138/1936 Sb. z. a n., o vydani unifika¢ni pajeky podle zakona ze dne 15.
kvétna 1936, ¢. 128 Sb. z. a n., o vymeéné dluhopisti vnitiniho statniho dluhu, ze dne 18. kvétna 1936.

123 publikace VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny ménovych teorii na eském uzemi. Praha:
Vysoka skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 70 ale uvadi, ze dluh v roce 1929
dosahl ¢astky 32,7 miliard korun, ale vjiném svém dile autor uvadi 28,9 miliard korun - viz
VENCOVSKY, E. Rozpoétova politika — Jaka byla, je a bude (3. ¢ast). in: Finance a uvér &. 44 (8), 1994,
S. 409.

124 LACINA, V. Velka hospodafska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 101.

125 VENCOVSKY, F. Rozpoctové politika — Jaké byla, je a bude (3. ¢ast). in: Finance a Gvér &. 44 (8),
1994, s. 409.

126 VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny mé&novych teorii na deském tzemi. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 75; odlisné udaje nalezneme
Vv publikacich PATEK, J. Postaveni Ceskoslovenska na mezinarodnim kapitalovém trhu v mezivale¢ném
obdobi 1918 - 1938. in: KOLEKTIV (uspotadali Josef Harna a Petr Proks). Studie k modernim dé&jinam:
Sbornik praci k 70. narozenindm Vlastislava Laciny. Praha: Historicky tstav AV CR, 2001, s. 214;
VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 54 - Do konce
roku 1937 CSR snizila své celkové zadluzeni na 47 miliard korun, z éehoz pies 8 miliard korun tvofil
zahrani¢ni dluh. Dle publikace PULPAN, K. Nastin &eskych a eskoslovenskych hospodatskych dé&jin do
roku 1990. Dil I. Praha: Karolinum, 1993, s. 157, na konci roku 1937 ¢inil dluh 44,8 miliard korun, z toho
36,6 miliard korun vnitini dluh a 8,2 miliard korun zahrani¢ni dluh. DIe publikaci OL§OVSK\?, R. a kol.
Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické
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Se statnim dluhem souvisela i otdzka statnich ptjcek, kterymi si stat vypomahal
a ziskaval potfebné financni prosttedky, aby statni dluh snizil a pokryl zvySené statni
vydaje. Jako prvni statni ptijcku uved'me ptjcku narodni svobody, ktera byla upravena
zédkonem ¢. 27/1918 Sb. z. a n., piijatém jiz 5. listopadu 1918?". Dle ustanoveni § 1
tohoto zakona bylo Pfedsednictvo Narodniho vyboru zmocnéno do vySe 1 miliardy
korun uzavfit pujcku narodni svobody, pifi¢emz pies 1/3 této sumy shromazdila
Zivnostenska banka, ve formé 4% troenymi statnimi dluhopisy (coZ byl pomérné
vysoky urok, jelikoz bézny urok se v této dobé pohyboval pouze kolem 0,5 %), které
byly splatné do 4 let ode dne jejich vydani a ze strany statu vypovéditelné s 6 mesicni
vypoveédni lhiitou. Na této pujcce byla povolena ucast pouze obyvatelstvu Ceské
narodnosti.?® Jiz pred uzakonénim této pujcky stat ziskal nutné finance od ceskych
bank prostfednictvim zalohy ve vys$i 100 miliont korun.'?

Ostatni ptijcky v nasledujicich letech ale takového vysledku nedosahly. Jednalo
se o nasledujici pujcky: v tnoru roku 1919 uzékonéna statni ptjcka ve zlaté, sttibie a
cizich valutach®®, ktera méla byt trocend max. 4% a splatna do 4 let, o rok pozdéji se
jednalo 0 4,5% statni prémiovou pijcku'®!, ktera méla byt splacena do konce roku 1960
a to vylosovanim dluznich 1pisi, jejichz dorucitelim bude vyplacena nominalni
hodnota upist vcetné prémie ve vysi 4 nomindlni hodnoty tpisu. Neuspésny byl pokus
ministra financi dr. Rasina, ziskat ve Spojenych statech americkych pj¢ku 100 milioni
dolart ve zlaté, k jejimuz sjednani ziskal zmocnéni od Narodniho shromazdéni dne 10.
dubna 1919 na svoji 7adost'*?, a ktera méla byt pouZita na vytvoreni zlatého pokladu

133

republiky.

literatury, 1961, s. 405; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni
institut, 1999, s. 218, a Géetni zavérky z roku 1937 ¢inil dluh 46.005,3 mil. korun (doméaci 38.315,9 mil.
korun a zahraniéni 7.689,4 mil. korun. Dle publikace NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodaieni v
obdobi protektoratu v letech 1939-1945. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 35 ¢inil
celkovy dluh v roce 1939 (bez urokt) 38.449 mil. korun a po skonceni valky v roce 1945 98.064 mil.
korun.

127 74kon &. 27/1918 Sb. z. a n., o pijéce narodni svobody, ze dne 5. listopadu 1918.

28yENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999,s. 266.
129 SETRILOVA, J. Alois Rasin. Praha: Argo, 1992, s. 76.

130 Zakon ¢. 88/1919 Sb., o statni ptjce ve zlatd, stiibfe a cizich valutach, ze dne 25. Ginora 1919; srov.
KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 21 — 22.

3L zakon ¢&. 85/1920 Sb. z. a n., o prémiové statni pijéce Ceskoslovenské republiky, ze dne 6. unora
1920.

132gtenoprotokoly ze 44. schiize Narodniho shromézdéni, konané dne 10. dubna 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/044schuz/s044006.htm.

13 PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — I1. sv. Praha: Academia, 2003, s. 466.
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Dale byla v roce 1920 piijata i &tvrta statni pajcka™?, ktera byla kombinovana
s ¢astenym honorovanim valeénych pujcek, a jejim autorem byl JUDr. Karel Englis.
Dokonce 1 prezident, ktery piivodné odmital placeni vale¢nych ptijcek, nyni zménil
nazor, jelikoz mnozi lidé byli za valky nuceni valecné pujcky upisovat, a proto bylo
v z4jmu téchto lidi, aby stat pijcky alespon ¢astecné zaplatil. Mirové smlouvy sice statu
umoznovaly, aby zcela placeni vale¢nych piij¢ek odmitl, ale nyni pfedevsim socidlni
divody mluvily pro rozhodnuti statu tyto pajcky byt jen ¢asteCné zaplatit. Pro uznani
valeCnych pujcek se také vyslovovaly finanéni ustavy, pfedevsim lidové, kterym by
Vv piipad¢ neuznani valeénych pijcek pozdéji musel pomoci stat jinym zpiisobem, a
socialni ustavy, které za valky byly pfinuceny do vale¢nych pljéek investovat vétSinu
svych financi na zdkladé pfimého rozkazu. Uznani vale¢nych plj¢ek mélo ovSem 1
velky vliv na zlepSeni vztahti s ¢eskoslovenskymi Némci, jelikoz mezi nimi (stejné jako
na Slovensku) bylo nejvice valeénych pijeek.’® Vale¢né pujcky nebyly uznany za
statni dluh, ale zdkon umoznil jejich zhodnoceni majiteliim za podminky upisu ctvrté
statni pijcky. V pifipadé, ze majitel valecné pijcky ctvrtou plijcku neupsal, stala se jeho
valecnd piijcka bezcennym papirem. Zaroven tento zdkon v § 13 obsahoval i ptipadné
sankce za poruSeni Upisu. Uzndni se fidilo velikosti Upisu, v poméru 1:1. Majitelé
valeénych pijcek byli rozdéleni do dvou skupin, prvni skupinu tvofily vefejné a obecné
prospésné Ustavy, opatrovanci a sirotci (pfesny vycet byl uveden v § 3 zakona) a druhou
skupinu ostatni osoby (fyzické ¢i pravnické dle § 4 zakona), pfi¢emz prvni skupina
mela stanovenou vyssi trokovou sazbu. Tento postup ovSem zavanél lichvou, coz
kritizoval i JUDr. Alois Rasin, a to i pfi projednavani navrhu zakona na pidé Narodniho
shromdzdéni dne 19. ¢ervna 1920, kde mimo jiné uvedl: ,,(...) Proti této pujcce mame
velmi vdazné pochybnosti. Racte uvadzit nejenom to, co nam clanek 205 st.-germainského

«136

miru neuklada, totiz Ze nemusime valecné piijcky prevzit ani honorovat (...)*" a dale se

kritika objevila 1 v dobovém tisku, naptiklad v Narodnich listech. Pti hlasovani o tomto

134 zakon &. 417/1920 Sb. z. a n., o &tvrté statni pajce republiky Ceskoslovenské a o ulasti majiteli
rakouskych a uherskych vale¢nych pijcek na jeji upisovani, ze dne 24. cervna 1920.

13 PEROUTKA, F. Budovani statu. I11. — V. sv. Praha: Academia, 2003, s. 299 — 300; LACINA, V. Zlata
léta Geskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky tfad AV CR, 2000, s. 27;
DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 262 — 263; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni
tiskarna, 1928, s. 83 — 85.

138 Citace stenoprotokoly z 10. schiize Poslanecké snémovny, konané dne 19. &ervna 1920, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/010schuz/s010001.htm.
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zakon¢ na pud¢ parlamentu tak probéhla boufliva diskuse, pfi¢emz zakon kritizovali
predev§im narodni demokraté a némecti poslanci (pficemz ale to mél byt vstiicny krok
pravé pro Némce), vladni piedlohu naopak podpofili lidovci. K pfijeti této predlohy
pomohl i postoj JUDr. Karla EngliSe, ktery si tvrd¢ stal za svym a v ptipad¢é nepiijeti
tohoto zakona hrozil tiskem bankovek a inflaci, ¢ehoz se bala vétSina poslanct a zadkon

tak mohl byt v&tsinou hlasi dne 19. Eervna 1920 prijat.*®’

Vysledkem bylo pifevzeti
4.300 miliéona vale¢nych puajcek, za které vyplatil stat vice nez miliardu korun na
urocich a ptjcka umoznila zaplaceni béznych schodkti roku 1920 (coz ptredpokladal 1
zékon).'*®
V roce 1921 byla uzakonéna jako dalsi ptijcka statni investicni ptijcka dopravni,
kterd méla byt pouzita na uhradu investi¢nich potfeb ministerstva post a telegrafii a
ministerstva Zeleznic dle rozpoctu statnich investic na rok 1921 a méla byt splacena do
konce roku 1946™°. Dale byla uzdkonéna tzv. mouéna pujcka, jednalo se o 6%
slosovatelnou piijékou spojenou se zaménou piedvéleénych rent.*?

V roce 1922 stat ziskal ptjcku od vlady britské a americké tzv. ,,Czechloan®,
kterd byla Groc¢ena ro¢né 8% a byla zajiSténa vynosem tabakového monopolu a cel.
Celkem doséhla pajeka Sastky 49,35 miliont americkych dolari.***

Jako daldi vroce 1924 stat vypsal 3% pijcku™® slosovatelnych dluhopisi a

Y¥Stenoprotokoly z 10. schiize Poslanecké snémovny, konané dne 19. &ervna 1920, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/010schuz/s010001.htm.

1% PEROUTKA, F. Budovani statu. III. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 301 — 307; KOL. Deset let
Ceskoslovenské republiky. Svazek I1. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 84 — 85.

139 7akon €. 126/1921 Sb. z. a n., o statni investi¢ni pijéce dopravni, ze dne 18. biezna 1921.

140 74kon &. 308/1921 Sb. z. a n., o statni vypijéce na Ghradu schodku z mougného hospodafstvi, ze dne
12. srpna 1921, ve svém § 1 zmocnil vladu, aby opatfila kapitdl na uhradu schodku z moucného
hospodafstvi a na uhradu dal$iho nakladu pro zbytek roku 1921 na zlevnéni mouky pro zcela nemajetné
vrstvy obyvatelstva. Vlada na zakladé tohoto zmocnéni vydala vladni nafizeni ¢. 404/1921 Sb. z. a n.,
kterym se provadi zakon ze dne 12. srpna 1921, ¢is. 308 Sb. z. a n., o statni vypujcce na tthradu schodku z
moucného hospodaistvi, ze dne 10. listopadu 1921. Podrobnosti této pujcky dale stanovila vyhlaska
ministerstva financi ¢. 428/1921 Sb. z. a n., 0 6 % statni ptjéce republiky Ceskoslovenské, spojené se
zaménou predvaleénych statnich dluhopist, ze dne 25. listopadu 1921. Dale viz DOLEZALOVA, A.
Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s.
263; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 85 — 86.
YIPRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Dopln¢k, 2004, s. 146. PATEK, J. Postaveni Ceskoslovenska na mezinarodnim kapitalovém trhu
V mezivaleéném obdobi 1918 - 1938. in: KOLEKTIV (usporadali Josef Harna a Petr Proks). Studie
k modernim dé&jindm: Sbornik praci k 70. narozeninam Vlastislava Laciny. Praha: Historicky ustav AV
CR, 2001, s. 215; LACINA, V. - SLEZAK, L. Statni hospodaiska politika v ekonomickém vyvoji prvni
CSR. Praha: Historicky ustav, 1994, s. 18 — 19.

12 Na zakladé splnéni podminek uvedenych v zikon& & 216/1924 Sb. z. a n., o konetné Upravé
rakouskych a uherskych valeénych pijcek, ze dne 30. zati 1924, byly vydany za vélecné pajcky 3 %
dluhopisy, které byly slosovatelné.
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prostiednictvim této pajeky se rozhodl odskodnit véfitele za valedné dodavky.* V roce
1926 byly statni finance doplnény prostfednictvim 6% konsolidaéni pijeky™, ktera
vychazela ze zmocnéni ministra financi, aby se souhlasem vlady vypsal 6% umoftitelnou
statni pjcku, spojenou se zdmeénou pokladni¢nich poukazek splatnych 1. Cervence 1926
a n¢kterych predvaleénych dluhopist. Jeji vytézek mél byt pouzit vyhradné k proplaceni
pokladni¢nich poukézek, které byly splatné v roce 1926. Pii této pljcce bylo necekané
upsano 1,7 miliardy korun. V roce 1928 byla vypsana 5% puajcka ke splaceni 7,5%
zahrani¢ni ptjcky z roku 1925.1%°

V souvislosti s hospodaiskou krizi ve tficatych letech a zvySovanim statnich
vydaji byla v roce 1931 uzékondna 5% statni investi¢ni ptijcka*®, ktera byla uréena pro
investi¢ni ¢innost na Zeleznici ve vysi 1,3 miliardy korun. Dale si nutné finance stat
opatfil prostfednictvim 5% pljcky ve Francii v roce 1932 ve vysi 600 milioni frankd, tj.
752 miliont korun. Vroce 1932 byla uzaviena statni pijcka u pojistoven, které
pusobily na Gizemi CSR ve vysi 5,5% a v roce 1933 byla nasledné uzékonéna putjcka
prace™’, ktera mimo jiné pfindSela znacné daniové vyhody pro jeji upisovatele (napft.
odpis ¢asti jejich daflovych nedoplatki). Tato plijcka byla Grocena 5% a jeji vynos mél
byt v souladu s rozpoctem pouzit predevS§im na investi¢ni potfeby statnich podnikd a
ddle na zmirnéni nezaméstnanosti opatfenim prace (v co nejSirSim rozsahu)
prostiednictvim provadéni nutnych, narodohospodaisky ucelnych a obecné prospesnych
investic. Tato statni pijcka se setkala s velkym ohlasem a vynesla ptiblizné¢ 2 miliardy
korun. Podobného uspéchu dosahla i 3% a 4,5% pujcka na obranu statu vypsana Vv roce

19362, ktera byla pfijata piedevsim pro G&ely obrany statu®*® a také piinesla zakonem

143 7akon ¢&. 236/1924 Sb. z. a n. jimz se vlada zmociuje prevziti pohledavky vzniklé z dodavek za doby
valky, ze dne 9. fijna 1924.

144 yyhlaska ministra financi &. 19/1926 Sb. z. a n., o upisovani 6%ni mimo¥adné statni ptjcky republiky
Ceskoslovenské, spojené se zaménou pokladniénich poukazek splatnych 1. gervence 1926 a nékterych
piedvale¢nych dluhopist (konsolida¢ni pujcky z r. 1926) ze dne 11. inora 1926. Tato vyhlaska byla
vydéana na zakladé zmocnéni ministra financi ve finanénim zakon¢ pro rok 1926, tj. v zdkoné ¢. 207/1925
Sb. z. a n. a dle ¢l. 203 mirové smlouvy St.-Germainské (zakon ¢. 507/1921 Sb. z. a n.) a ¢l. 186 mirové
smlouvy Trianonské (¢. 102/1922 Sb. z. an.).

5 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 263 — 264; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek Il. Praha:
Statni tiskarna, 1928, s. 91.

1% Na zakladé zmocnéni ministra financi v zakon& &. 84/1931 Sb. z. a n., kterym se zmociiuje ministr
financi, aby sjednal statni pajcku, ze dne 27. kvétna 1931.

147 74kon &. 48/1933 Sb.z. a n. o piijéce prace, ze dne 21. biezna 1933.

148 7akon &. 142/1936 Sb. z. a n., o pijéce na obranu statu, ze dne 29. kvétna 1936.

9 Ve tiicatych letech se zhorsila mezinarodni situace nejen v Evropé a udalosti jiz naznaGovaly blizici se
valecny konflikt, a proto bylo nutné zajistit obranu statu (vybudovat opevnéni, zajistit vybaveni armady
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specifikovanou tzv. danovou amnestii jejim upisovatelim. Tato pidjcka se setkala
S mimofadnym pfijetim ze strany obyvatel a béhem 5 tydnd vynesla 3,6 miliardy korun.
V tomto roce byla uzadkonéna tzv. unifikacni ptijcka, kterd pievzala vétSinu predchozich
piijéek a to na zaklads zakona &. 128/1936 Sh. z. a n.**® (viz vyklad vyse vénovany
konsolidaci a unifikaci dluhu). Nasledné v roce 1938 stat pfistoupil k realizaci tzv.
nucené pujeky, ™ kdy bylo prikidzano pen&znim ustaviim, fondim a podnikéim ukladat
¢ast svého jmeéni do statnich cennych papir1°1.152

Stat si také pujcoval v zahranici, jako ptiklad mizeme uvést vySe zminénou 5%
statni ptjcku ve Francii v roce 1932 anebo ptijcku na dovoz potravin ve vysi nejprve 16
miliont dolarti a nasledné 58 miliont korun, kterou nas stat uzaviel v USA po vzniku
samostatného statu. V roce 1919 si Ceskoslovensko vypujéilo také v Recku a to 180
milioni korun na ndkup egyptské viny, bavlny, pryskyfice, tabdku, kiize a oleje. Déle si
v kvétnu 1922 vypijcilo na vybudovani elektrickych zavodi, vodaren a plynaren
v Londyné a New Yorku a v roce 1925 sjednalo v USA zlatou ptjcku ve vysi 50 miliond
americkych dolart.’® Celkem dosahly zahrani¢ni ptijcky Ceskoslovenska vyse 114,2
miliontt americkych dolari, ovSem americkd paj¢ka byla bezprostiedné po svém
uzavieni konvertovana a zlikvidovana, tudiz ji mizeme odecCist a dostaneme se tak na
castku 89,2 miliont americkych dolarti, coz pii srovnani s ostatnimi stfedoevropskymi
zem&mi neni mnoho.™*

Na druhou stranu, predevsim z politickych divodi, Ceskoslovensko také

poskytovalo ostatnim statim uvéry, napf. se podilelo vroce 1923 na uavéru

apod.). Podrobnéji o tomto obdobi tzv. zbrojeni viz pfislusna kapitola této prace. Srov. PAVEL, J.
Velikost a struktura vydaji na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938. Praha:
Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2004 , 113 s.

150 7akon €. 128/1936 Sb. z. a n., o vyméné dluhopisi vnitiniho statniho dluhu, ze dne 15. kvétna 1936.
11 74kon & 77/1938 Sb. z. a n., o povinnosti Gstavi, podniki, fondt a nékterych socialnich zafizeni
ukladati ¢ast prostiedkl ve statnich piijckach, ze dne 8. dubna 1938.

12 VENCOVSKY, F. Rozpo&tova politika — Jaka byla, je a bude (3. ¢ast). in: Finance a uvér &. 44 (8),
1994, s. 412; PULPAN, K. Nastin eskych a ¢eskoslovenskych hospodaiskych d&jin do roku 1990. Dil 1.
Praha: Karolinum, 1993, s. 156; DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni
rozpoc¢ty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s 264 - 265.

3LACINA, V. Zlata 1éta Eeskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 24; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady ¢eskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych
ménovych pomérd 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 18. PATEK, J. Postaveni Ceskoslovenska
na mezinarodnim kapitalovém trhu v mezivale¢ném obdobi 1918 - 1938. in: KOLEKTIV (uspotadali
Josef Harna a Petr Proks). Studie k modernim d€jinam: Sbornik praci k 70. narozeninam Vlastislava
Laciny. Praha: Historicky ustav AV CR, 2001, s. 214 - 218.

54 Tamtéz.

44



poskytnutému Rakousku,® v roce 1924 na avéru Mad'arsku, Bulharsku a Rumunsku,
v roce 1931 Jugoslavii a v roce 1935 Sovétskému svazu. V poslednim ptipadé se ovsem
nejednalo o oficialni ptijcku Ceskoslovenska, ale o uvér bank, které poskytly finanéni
podporu Sovétskému svazu z vlastnich zdrojﬁ.156

Tyto pijcky ve svém souhrnu tvotily statni dluh (tzv. dlouhodoby, zalozeny)
vedle tzv. dluhu pfechodného, ktery byl tvofen statnimi pokladni¢nimi poukdzkami a
bony, jenz byly vydavany na zaklad¢ riznych zmocnéni a pfedevsim za ticelem hrazeni
piechodnych schodkl statniho hospodaistvi. Jako ptriklad mizeme uvést pokladni¢ni
poukazky, které byly vpustény na trh v 1ét€ 1919 na zaklad¢ zakona ¢. 433/1919 Sh. z. a
n." a bylo jich upsano za 1 miliardu korun & tzv. Skodovy poukézky, jenz byly
uro¢eny 6% a byly vydany v témze roce. Nejvice jich obihalo v roce 1923 (6,2 miliardy
korun) a v roce 1938, kdy jich bylo vydano za 7,4 miliardy korun. **®

Vedle vnitiniho dluhu a zahrani¢niho dluhu déle existoval tzv. dluh statovkovy,
ktery vznikl jako dusledek ménové reformy provedené v roce 1919 a mél byt hrazen
predevsim z vynosu davky z majetku a bude podrobné rozebran na jinych mistech této

. . 159
prace.

2.5. Uspornd komise
Vzhledem ke skute€nosti, Ze pravni Gprava rozpoCtli neobsahovala Zadné sankce
za poruseni rozpo&tu, byl dne 5. srpna 1921 prijat zakon & 301/1921 Sh. z. a n.*®, na

zaklad¢ kterého byla zfizena prvni parlamentni uspornd komise, slozend ze clent

1% Rakousko bylo po valce ve velkych finanénich problémech, a tak byl v Fijnu 1922 piijat Spole¢nosti
narodu plan, ktery mél Rakousku pomoci. Na jeho zaklad¢ byl zfizen ufad generalniho komisafte, ktery
mél kontrolovat statni finance Rakouska a navrhnout feSeni, kterym byla pijcka garantovana
zahrani¢nimi vlddami (mezi hlavni garanty patfil i nd$ stat), tato pjcka byla Spole¢nosti narodd
schvalena 22. dubna 1923. Podrobngji viz PISA, R. Statni ptj¢ka aneb néco za néco. in: Véstnik 2011/10,
Praha: Muzeum cennych papiri, nada¢ni fond, 2011.

eVENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
247, PATEK, J. Postaveni Ceskoslovenska na mezinarodnim kapitalovém trhu v mezivaleéném obdobi
1918 - 1938. in: KOLEKTIV (uspotadali Josef Harna a Petr Proks). Studie k modernim dé&jinam: Sbornik
praci k 70. narozeninam Vlastislava Laciny. Praha: Historicky tistav AV CR, 2001, s. 218 — 219.

157 zakon &. 433/1919 Sb. z. a n., Finanéni zikon republiky Ceskoslovenské pro rok 1919, ze dne 27.
Cervna 1919.

18 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 265 — 266.

1 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 268.

100 74kon &. 301/1921 Sb. z. a n., kterym se zfizuje Gsporna parlamentni komise, ze dne 12. srpna 1921.
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Nérodniho shromézdéni, a to z Sestnécti poslancii a osmi senatord, volenych vzdy na
jeden rok. Zaroven byli zvoleni i jejich nahradnici. Navrh na jeji zfizeni vysel z pera
JUDr. Aloise Rasina a JUDr. Karla Kramafe.*® Na nutnosti jejiho zfizeni se poslanci
shodli a dtvod jejiho ztizeni shrnul ve své fe¢i zpravodaj ustavniho vyboru a poslanec
za Ceskoslovenskou narodni demokracii dr. Josef Matousek, ktery mimo jiné pravil:
»Financni a hospodarské obtize statu - které ostatné jevi se skoro u vSech stati, jez
prosly straslivou katastrofou valecnou nuti nas, abychom hledali rovnovihu ve
financich statu nejen zvySovanim prijmii, nybrz pokud mozno nejvétsimi usporami v celé
administrative. I v bohatsich zemich, nez jsme my, pristupuji k tomu, aby provedli co
nejvetsi uspory ve statni sprave. (...)Vedle toho ma snaha po uspordch i vazny mravni
vyznam. Ukladame-li nasemu poplatnictvu jisté tézkda a tiZiva bremena, musime téz
ukazati, Ze chceme s vybranymi penézi skutecne peclive a svédomité hospodarit.
Pozvedneme jisté berni moralku, jestli ukazeme, Ze chceme zjednavat rovnovahy ve
financich statnich nejen na strance "ma dati", nybrz téz na strance "dal". Je to proto
velmi rozumny zdkonoddarny doprovod k tak zv. financnimu planu, kdyz s timto
financnim planem, kterym nove zvysujeme bremena naseho poplatnictva, usndsime se
na zvldsti vusporné komisi.“*® Jejim ukolem bylo kontrolovat, zda vydani vlady jsou
v souladu s rozpo¢tem, zda dané odpovidaji schopnostem obyvatelstva a zda jsou tkoly
rozpoctu redlné. Dale méla na starost 1 péci o Uspornost v hospodafeni zemi a zZup. Jeji
pravomoc byla pomérné uzce vymezena — mohla se pouze dozadovat soucinnosti
Nejvyssiho ucetniho a kontrolniho Ufadu (Zadat o pfedlozeni jeho spisl, zdznamil o
vykonanych nebo provadénych revisich, ucti a dokladi a dale jej zadat o ucast na
jednani této komise) a podavat zpravy Narodnimu shroméazdéni, prezidentovi a vladé.
Nérodni shroméazdéni ovSem nebylo povinno tyto jeji zpravy respektovat a téZ zakon
neobsahoval Zadné opravnéni komise ukladat jakékoliv sankce ¢i pfikazy ke sjednani
napravy. Komise méla v souladu se zdkonem hledat uspory v administrative, ale jiz
nebyly feSeny Uspory v zdkonodarstvi, cehoZ parlament vyuzival k odsouhlaseni vydaj

mnohem vys§ich. Kritice ji podroboval napf. prof. Weyr, jenz vidél hlavniho vinika

8lgtenoprotokoly z 83. schiize Poslanecké snémovny konané dne 5. srpna 1921, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/083schuz/s083009.htm.
182 Citace stenoprotokoly z 83. schiize Poslanecké snémovny konané dne 5. srpna 1921, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/083schuz/s083009.htm.
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v Narodnim shroméazdéni, které schvaluje vydaje, aniz by se staralo o jejich kryti.'®®

Predsedou této komise se stal JUDr. Karel Kramaf a politické strany jeji zfizeni vitaly,
jelikoz komise byla postavena na fikci, ze pouze urady plytvaji a parlament, ktery byl
tim, kdo hlavné pozadoval zvétSovani rozpoctu, tak zlstal stranou a mimo jeji
pravomoc. Dne 12. biezna 1922 komise napiiklad pozadala, aby byla zavedena usporna
opatfeni ve statni spravé a za timto ucelem ministerska rada vyzvala jednotlivé resorty
k podani svych zprav o moznych tGsporach, ale marnd.'®* Komise tak nedosahla
vyznamnéjSich vysledkt. Zprvu nékolik véci navrhla, nikdo toho nedbal, a tak logicky
ztratila chut’ ke své Cinnosti, pfestala se schazet a posledni schiize se konala dne 3.
kvétna 1922 a poté prestala fungovat, aniz by byla zruSena. Po vyprSeni jejiho
funkéniho obdobi strany nenavrhly nové kandidaty a komise se tak stala pouze mrtvou
skofapkou. V roce 1932 na zakladé zakona & 205/1932 Sb. z. a n.'®, ktery zrusil
puvodni zakon, jenz komisi zfidil, byl uskuteénén pokus o jeji znovuoziveni, komise
byla pfejmenovana na komisi uspornou a kontrolni a byla rozsifena jeji pravomoc
kontrolni, ovSem opét bez moznosti ukladat sankce ¢i ptfikazovat sjedndni népravy.
Dalsich zmén komise doznala po piijeti zékona &. 327/1938 Sh. z. a n.,*® na zakladg
kterého byla nahrazena organem permanentnim, tj. parlamentnim uspornym a
kontrolnim vyborem, ktery ale opét nemél vétsi vlivu na hospodafeni statnich organt a

na statni rozpodet, jeho dodrzovani a provadéni.'®’

1% PEROUTKA, F. Budovéni statu. IIL. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 598 — 602; DOLEZALOVA,
A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia,
2007, s. 322 — 323.

' Tamtéz.

165 Zakon &. 205/1932 Sb. z. a n., o ziizeni parlamentni Gsporné a kontrolni komise, ze dne 28. prosince
1928.

166 Zakon &. 327/1938 Sb. z. a n., o zfizeni parlamentniho usporného a kontrolniho vyboru, ze dne 15.
prosince 1938.

' PEROUTKA, F. Budovéni statu. IIL. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 598 — 602; DOLEZALOVA,
A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia,
2007, s. 322 — 323.
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3. Dané a poplatky

Jak jsem jiz uvedla v ramci vykladu o statnich rozpoétech, mezi hlavni zdroje
statnich pfijma patii platebni povinnosti fyzickych a pravnickych osob vici statu
oznacované jako dan¢, poplatky a cla, kterym bude vénovana nasledujici ¢ast mé prace.
Zakladni pravidlo pro jejich ukladani piedstavovalo ustanoveni § 111 ustavni listiny,'®®
které stanovilo, Ze dané je mozné ukladat pouze na zakladé zakona, nikoliv
prostiednictvim pravnich ptedpisti nizsi pravni sily. Toto zakladni (astavni) pravidlo
doznalo zmén zadkonem na obranu statu ¢. 131/1936 Sh. z. a n.,m, ktery ve svém § 115
stanovil Siroké zmocnéni vlady za branné pohotovosti statu, aby tam, kde by jinak bylo
tteba zakona, se souhlasem presidenta republiky vyddvala nafizeni, podle nichz by se
opatiovaly finan¢ni prostfedky (v oboru dani, cel, statnich monopolil a vetejnych davek
¢i z jinych zdroji). Toto zmocnéni v praxi znamenalo, ze vlada byla nyni opravnéna
zavést dané a jiné davky svym nafizenim s dodateCnym schvalenim od parlamentu.
Ustavni zékon & 330/1938 Sb.'"° nasledn& upustil 1 od pozadavku dodate¢ného
schvaleni parlamentem a dané tak mohla ukladat vlada svymi natizenimi bez nutnosti
jakékoliv soucinnosti & nasledného schvaleni od zakonodarného sboru.!™

Po vzniku Ceskoslovenska, stejné jako v ostatnich oblastech statnich financi, byl
pievzat rakousko-uhersky danovy systém (tj. dualismus v systému dani), ktery i pies
reformu z r. 1896 rakouského ministra financi Eugena Bohma — Bawerky (a danovou
reformu provedenou v Uhrach r. 1909 — 1912), byl velmi nepiehledny, zastaraly, slozity

a bez jakéhokoliv jednoticiho kritéria.'"

Déle byla povale¢na situace komplikovana
tim, ze b&hem prvni svétové valky dochazelo k upravé danovych povinnosti Cisté

z fiskalnich diivodl (dan¢ jako zdroj pfijml pro statni finance byly ukladany za Gcelem

168 Zakon €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne 6.
btezna 1920.

199 Zakon €. 131/1936 Sb. z. a n., 0 obrané statu, ze dne 13. kvétna 1936.

70 Ustavni zékon &. 330/1938 Sb., zmocnéni ke zménam ustavni listiny a Gstavnich zdkond republiky
Cesko-Slovenské a o mimofadné moci nafizovaci, ze dne 15. prosince 1938.

I DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 238.

172 Kritiku dafiového systému Rakouska nalezneme napf. v dile VACEK, V. Soustava dani rakouskych.
Praha: A. Svéceny, 1912, 196 s. a TALIR, M. K d&jinam rakouského taxovnictvi. (2 svazky). Praha: 2004;
dale se této problematice vénuji publikace VITEK, L. Datiova politika CR: historicky vyvoj, sou¢asnost a
perspektivy zdanéni na tizemi CR sohledem na integraci eského hospodafstvi do svétového
ekonomického spoledenstvi. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2001, s. 6; HACHA, E. -
HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Svazek III (P — R). Brno:
nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 559 — 564.
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financovani valky) a slozity danovy systém byl dale rozSifovan novymi daiovymi

povinnostmi.

3.1. Recepce rakouského a uherského dariového systému

Zakladem danovych predpist se staly predpisy rakouské a uherské upravujici
dan¢ a poplatky ¢i jiné davky. Na zaklad¢é recepcni normy zistaly nadale zachovany
v platnosti na tzemi nov¢é vzniklého statu nasledujici dané¢ a poplatky, pievzaté
z rakousko-uherského danového systému: vSeobecna dan vyd€lkova, dan domovni
(¢inzovni dan a dan tfidni), dan pozemkova, dan z kapitdlovych trokii a rent, dan
Z ptijmu, dan vetejné¢ uctujicich podniki, davka z tantiém, spotfebni dané¢ (napf.
potravinova dan na Cafe, cukerni dan, lihova dan, petrolejova dan, pivni dan apod.) a
dale poplatky, jejichz uprava byla velmi roztfisténd (napt. poplatky z pravnich ukond,
poplatky za zapis do vetejnych knih, poplatky pievodni, darovaci, soudni apod.) a
davky vefejnopravnich korporaci (tj. davky, které ukladaly a vybiraly tzemni
samospravné celky, napt. zemskéa davka ze zdbav, zemska davka z pfiriistku hodnoty
nemovitosti, okresni silnicni myta apod.).173

V odborné literatuie se setkdme s riznymi druhy déleni dani®™, napt. déleni na
nasledujici skupiny: dané realni (pozemkovd, domovni — ¢inzovni a tfidni), dané
osobni'"™® (rentova, diichodova — z pijmil, vydélkova vieobecna, Zivnosti kodovnych,
vydélkova podnikli vefejné uctujicich, z vyssiho sluzného), dan€ neptimé (potravni na
¢are, lihova, z piva, clo, z masa, vina apod., na pomezi mezi pfimymi a nepfimymi
danémi stala zvlastni davka z vyc€epu a prodeje palenych lihovin a obchodu s nimi), dale
pak dané zemské (pfirazky ke stditnim danim pfimym) a dané jinych vetejnych

korporaci (napf. okresni).176 Danové vztahy s ostatnimi staty (pfedevSim feSeni

173 podrobngji napt. STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 115
—118.

7% Dgleni dani dle riiznych kritérii podrobné viz STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatkii. Praha:
Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 88 — 93.

175 Zakon & 220/1896 . z., o osobnich danich piimych, ze dne 25. ¥ijna 1896. B&hem valky byl tento
zékon novelizovan zakony ¢. 13/1914 t. z. a 14/1914 . z., a to pfedevsim z divodu, aby bylo zlepSeno
postaveni poplatnika v rdmci daflového fizeni a téz byly sniZeny nékteré z osobnich dani.

176 VITEK, L. Dafiovéa politika CR: historicky vyvoj, soudasnost a perspektivy zdandni na uzemi CR
sohledem na integraci c¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2001, s. 7 - 10.
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problematiky dvojiho zdanéni) se feSily prostiednictvim mezinarodnich smluy,
napiiklad s Rakouskem v roce 1922 a s Mad’arskem v roce 1924 byly uzavieny smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni.t"”’

Po vzniku samostatného statu byl, jak jsem jiz uvedla vyse, recipovan rakousky
a uhersky danovy systém, ovSem ne vSechny dané byly recipovany, napt. byla zruSena

178 . < s . y e
. Na druhé stran¢ byly zavedeny nékteré nové dané. Povélecné

dan z vyssiho sluzného
zatizeni republiky a nutnost zvySeni statnich pfijmu se projevilo nejen zvysSenim sazeb u
jednotlivych dani, ale 1 zavadénim novych dani a dani mimofadnych a docasnych ¢i
zavedenim tzv. valeénych prirazek'”. Jako piiklad nové dan& mizeme uvést daii

zobchodu scennymi papiry’®, daii zmajetku a davku zpfiristku majetku®™,

183 & dan ze zapalovadel, ktera byla

ptepychovou daii®®, vseobecnou daii napojovou
zavedena pro Slovensko'®. Dne 12. prosince 1919 Narodni shromézdéni odhlasovalo
novou dafi, a to dai z obratu™®, s cilem predevsim doplnit statni pokladnu, coz vyjadiil i
finanéni vybor ve své duvodové zpravé a JUDr. Karel Engli§ pii piedlozeni
predmétného zakona: ,,Chci vsak Fici, Ze tato dan jest jednou ze sanacnich prostredkii a

podle mého nazoru uhelnym kamenem této sanace. Jest to nejvetsi dan, ktera kdy snad

obyvatelstvu byla ulozena a ktera vitbec snad kdy ulozena bude. Danée této formy

7 Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Rakouskou republikou o urovnani tuzemského a
cizozemského zdanéni, zv1asté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru ptimych dani, ze dne 18. inora 1922,
publikovana pod &. 414/1922 Sb. z. a n a ddle Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a kralovstvim
Mad’arskym, o urovnani tuzemského a cizozemského zdanéni, zvlasté¢ o zamezeni dvojiho zdanéni v
oboru pfimych dani, ze dne 13. cervence 1923, publikovana pod ¢. 227/1924 Sb. z. an.

178 Tato daii nebyla recipovéana z rakouského pravniho fadu a byla zrusena na zakladé zakona &. 668/1919
Sb. z. a n., kterym se zruSuje dan z vysSiho sluzného a obnovuje povinnost zaméstnavateld, dan z pfijmu,
predepsanou z proménlivych platt sluzebnich, vybirati srazkou z téchto plativ a odvadéti statni pokladné,
ze dne 19. prosince 1919. Dal$im ptikladem zrusené dané je dan z Zivnosti (¢innosti) a z tzv. ¢innosti
potulmo provozovanych.

79 Na zaklads zékona ¢. 617/1919 Sb. z. a n., jimZ se m&ni ustanoveni o dani diichodové a stanovi
ptirazky valecné ku pfimym danim za Iéta 1919 a 1920, ze dne 18. listopadu 1919.

180 74kon & 85/1921 Sb. z. a n., o dani z obchodu cennymi papiry, ze dne 17. unora 1921; nafizeni &.
143/1921 Sb. z. a n., ku provedeni zdkona ze dne 17. inora 1921, ¢. 85 Sb. z. a n., o dani z obchodu
cennymi papiry, ze dne 7. dubna 1921.

181 Zakon &. 309/1920 Sb. z. a n., o ddvce z majetku a davce z piristku na majetku, ze dne 8. dubna 1920;
natizeni ¢. 463/1920 Sb. z. a n., k provedeni zdkona ze dne 8. dubna 1920, ¢. 309 Sb. z. a n., o davce z
majetku a davce z prirGstku na majetku, ze dne 27. Cervence 1920.

182 7akon €. 658/1919 Sb.z. a n., o vieobecné dani z prevodu statkd a z pracovnich vykontiv a o dani
prepychové, ze dne 11. prosince 1919.

183 Z4kon €. 533/1919 Sb. z. a n., jimz se zavadi vieobecna daii ndpojové, ze dne 25. zaii 1919.

184 7akon €. 550/1919 Sb. z. a n., jim se zavadi daf ze zapalovadel pro Slovensko, ze dne 9. fijna 1919.
185 7akon ¢. 658/1919 Sb.z. a n., o vieobecné dani z pievodu statkdi a z pracovnich vykoniiv a o dani
piepychové, ze dne 11. prosince 1919.
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nalézdame v historii po velkych krisich valecnych a financnich. “** Oviem tato dan, jejiz
vynos se odhadoval na 700 — 800 miliénti korun, byla povazovana za dan protisocialni a
toho si byl védom 1 jeji tviirce JUDr. Rasin, ktery ji povazoval za dai z nouze a
piredevsim negativné hodnotil obtiznost kontroly této dané a tim i1 rozSifeni Spatné
platebni moralky. Pivodné JUDr. Alois Rasin navrhoval vysi pouze 0,5%, ale finan¢ni
vybor zvolil jinou vys$i, a to dvojnasobnou, tedy 1%. Tato dan postihovala kazdou
zménu vlastnika zbozi. Kritice JUDr. Karel Engli§ podrobil pfedev§im skute¢nost, Ze
dan nebude progresivni. Aby tento nedostatek byl alespoii ¢asteCné odstranén, byla
soucasn¢ s touto dani schvélena i dan z prodeje luxusnich pfedmétd (dan prepychova)
ve vysi 10%, které byly podrobeny pfedméty (povazovany za drahé ¢i luxusni) uvedené
v piiloze k predmétnému zédkonu (napi. kozZeSiny, obleky, ozdobné pfedméty, luxusni

vozy, staroZitnosti, obrazy apod.)*®’

. I pfes uvedené nedostatky a kritiky této dané proti
jejimu prijeti nakonec hlasovala pouze strana lidova, ostatni strany s touto dani
souhlasily pfedevsim z diivodu, Ze bylo nutné doplnit statni pokladnu a chépaly ji spise
jen jako ptfechodné feseni®® (ptepokladalo se jeji trvani pouze do roku 1923), které se
ovsem prechodnym nakonec nestalo a jeji platnost byla prodluzovéana.'® V roce 1921
byl pivodni zakon z roku 1919 zrusen a nahrazen novym zakonem', ktery zvysil jeji
sazbu na 2%. V roce 1920 tato dan vynesla pies 800 miliond korun, ¢imz piekonala
Rasintv odhad. V prosinci 1929 JUDr. Karel Engli§ navrhl jeji prodlouzeni, pravé
z divodu jeji vysoké vynosnosti (roéné okolo 2 miliard, zapocitame-li i vynos dané

pfrepychové).191 Vyse uvedenym postupem stat ziskal vyssi pfijmy do statniho rozpoctu,

186 Citace stenoprotokoly z 96. schiize Narodniho shroméazdéni, konané dne 10. prosince 1919, dostupné
na http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/096schuz/s096002.htm. Pfedmétny zakon byl schvalen na
schiizi Narodniho shromazdéni druhy den.

187 7akon ¢. 658/1919 Sb. z. a n., o vieobecné dani z prevodu statkii a z pracovnich vykontv a o dani
piepychové, ze dne 11. prosince 1919 a nafizeni vlady ¢. 156/1920 Sb. z. a n., o dani piepychové, jimz se
stanovi, za kterych podminek slusi pokladati pfedméty, uvedené v seznamu piipojeném k zakonu ze dne
11. prosince 1919, €. 658 Sb. z. a n., za piepychové, ze dne 11. bfezna 1920.

188 Stenoprotokoly z 97. schiize Narodniho shromazdéni, konané dne 11. prosince 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/097schuz/s097001.htm.

189 Na zéklade vyhlagky ministra financi ¢. 13/1924 Sb. z. a n., kterou se zatimné prodluzuje platnost
dosavadnich ustanoveni o pauSalovani dané z obratu a dané piepychové, ze dne 5. ledna 1924.

190 74kon &. 321/1921 Sb. z. a n., o vieobecné dani z obratu a z pracovnich vykont a o dani pfepychoveé,
kterym se méni zakon ze dne 11. prosince 1919, ¢is. 658 Sb. z. a n., a zdkon ze dne 29. ledna 1920, ¢&is. 70
Sb. z. a n., o vSeobecné dani z ptevodu statkl a z pracovnich vykont a o dani pfepychové, ze dne 12.
srpna 1921.

191 PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — II. sv. Praha: Academia, 2003, predeviim s. 854 — 858;
DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 246.
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na druhé strané ovSem socialni divody a inflace vedly stat k ur¢itym danovym tlevam a
snaze o zlepSeni postaveni danovych poplatnik, a to i cestou zvySeni danéprostého
minima.

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi platily odliSné dané a poplatky, coz bylo
pfedmétem &asté kritiky.** Vzhledem k rozdilnosti rakouského a uherského datiového
prava a tim i rozdilného danového zatizeni obyvatelstva (které se po valce navic prudce
zvysilo), bylo nutné sjednotit také danovy systém a organy statni danové spra'wy.193
Tento proces probihal nejprve cestou novel stavajicich piedpist a vydavanim novych
ptredpist, které byly piijimany jiz pro celé izemi statu, a vyvrcholil provedenim daiiové
reformy vroce 1927 (viz samostatny vyklad dale), ktera méla splnit pozadavek
unifikace danového systému a jeho modernizaci. Jako piiklad unifikace danového
systému V obdobi pfed provedenim této reformy miizeme uvést nasledujici zakony:
zékon ¢&. 116/1921 Sh. z. a n.*®*, ktery jednotng upravil splatnost ptimych dani, a zakon
& 294/1921 Sb. z. a n.'**® &aste¢n& unifikujici dan& z pfijmu a to jednak stanovenim
jednotné danové sazby a dale jednotného danéprost¢ho minima. Vybirdni dani na
Slovensku a Podkarpatské Rusi nové upravil zakon &. 43/1922 Sh. z. a n.**, ktery
prenesl vybirani i vyméahani dani z obci a mést na statni berni ufady. ™’

Zménu (reformu) danového systému navrhoval jiz v roce 1921 ministr financi
JUDr. Karel Engli§ v ramci svého finan¢niho planu, na zakladé kterého mély byt jednak
zvySeny dosavadni dané, ale i zavedeny dan€ nové napt. dai z exportnich ziski. Ve
svém planu navrhoval pfiraZku k dani pozemkové, zvySeni dané z obratu, zostfeni
progrese v dani z pfijmi a v dani vydélkové apod. Netspéch nebo spise prodleni

zakonodarcu s piijetim jeho finan¢niho planu vedly k jeho odchodu z postu ministra

192 podrobné o danich a poplatcich na tizemi Slovenska viz GRUN, L. Vybrané kapitoly z historie dan,

poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého, 2004, predevs§im pak s. 99 — 111.

19 KOLEKTIV (redaktor Kubii). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Praha, 2000, s. 30 — 31. podrobnéji o recipovaném systému dani napi. KOL. Deset let
Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 51 — 71.

194 Zakon & 116/1921 Sb. z. a n., o splatnosti piimych dani statnich a vybiranych k nim pfirazek
samospravnych svazkl a ptispévki, pak o trocich z prodleni a trocich nahradnich z téchto davek, jakoz i
z poplatki pfimo placenych, ze dne 16. biezna 1921.

195 Zakon ¢&. 294/1921 Sb. z. a n., jimz se méni nékterd ustanoveni o pfimych danich platnych na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi a stanovi se vale¢na prirazka k dani déchodkové (z pfijmu) za 1éta 1921
az 1923, ze dne 12. srpna 1921.

196 7akon &. 43/1922 Sb .z. a n., o odd&leni statni finanéni spravy od obecni a municipalni spravy na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi, ze dne 27. ledna 1922.

97 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 105; 242 — 243.
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financi, ale vesmés vSechny jeho osnovy zakoni, které ptfindsSely zmény v danovém
systému, byly pfijaty pozdé€ji v srpnu 1921. Pouze dan z exportnich ziskil, predev§im
pro svoji zpétnou platnost, tj. zdanéni ziskt z exportu v piedeslém roce, nebyla piijata.
Reformy, byt v mirnéjsi podob¢, se dockala i dédicka dan, a to i pies odpor nékterych
politickych stran.'*®

V roce 1921 a i nasledné vroce 1922 dosahlo danové zatizeni obyvatelstva
svého maxima a vedlo ke zhorSeni platebni moralky obyvatelstva.'® Stat musel tuto
situaci fesit, a proto bylo pfijato n€kolik tzv. sanacnich zakont, které piinaseli bud’
ur¢ité zmirnéni dailovych povinnosti anebo Uplné prominuti placeni dani a danovych
nedoplatki. Mnoho ulev v této oblasti prosadil ministr financi JUDr. Bohdan Becka®®
(séric zakond v letech 1923 — 1924°°%), ale nejvétsi datiovou ulevu nalezneme
Vv nostrifikaci (na zdklad€ vynosu z 21. bfezna 1921 ziskaly firmy, které ptenesly své
sidlo na uzemi nového statu, vyznamné danové ulevy) a v Pujcce prace, kdy byli
vyznamné danové zvyhodnéni jeji upisovatelé. V roce 1924 v disledku krize vzrostly
danové nedoplatky na vice nez 3,5 miliardy korun a jelikoZ ptedchozi sana¢ni zakony se
neosvedcCily, byl pfijat zakon ¢. 235/1924 Sh. z. a n22 o mimotadnych ulevach pfti
placeni pfimych dani (ptimé dané tvofily na nedoplatcich podil ve vysi 2,5 miliardy
korun), a dale zakona & 236/1924 Sb. z. a n.”®, o pievzeti pohledavek podniki
z vale¢nych dodavek rakousko-uherskému statu (viz vyse). V roce 1926 se nedoplatky
na pfimych danich vy$plhaly az na 6,8 miliardy korun dle zavéreéného uctu za rok
1926. Duvody nedoplatkli muzeme hledat piedev§im u komplikovanosti danové

soustavy a neexistenci dafiovych poradcti.?®* Zvlastnosti oproti jinym zemim byla snaha

198 Napt. bouilivéa diskuse v ramei schiize Poslanecké snémovny konané dne 1. srpna 1921, kdy ostie proti
témto navrhim na zmény dani vystoupil poslanec ¢sl. socialnich demokrati Josef Bubnik (viz
Stenoprotokoly ze 78. schiize Poslanecké snémovny konané dne 1. srpna 1921, dostupné
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/078schuz/s078002.htm).

1% PEROUTKA, F. Budovani statu. III. — V. sv. Praha: Academia, 2003, s. 468 — 488.

200 Bohdan Becka byl ministrem financi a déle poslancem (Revolu¢niho Narodniho shromazdéni i
Narodniho shromazdéni) a senatorem Narodniho shromazdéni za Ceskoslovenskou narodni demokracii.
201 Napt. zakon ¢&. 261/1923 Sb. z. a n., kterym se méni néktera ustanoveni zédkona ze dne 30. Eervna
1921, ¢. 242 Sb. z. a n., o dopravnich danich, ze dne 21. prosince 1923, zakon ¢. 1/1924 Sb. z. an., o dani
z uhli, ze dne 21. prosince 1923, zakon ¢. 6/1924 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zakon ze dne 8.
dubna 1920, ¢is. 309 Sb. z. a n., o davce z majetku a z prirGstku na majetku, ze dne 21. prosince 1923 a
dale napf. vyhlaska ministra financi ¢. 23/1924 Sb. z. a n., o snizeni nahradni dané z uhli, dovazeného
z ciziny, ze dne 25. ledna 1924.

202 7akon €. 235/1924 Sb. z. a n., o mimotadnych ulevach pii placeni piimych dani, ze dne 8. fijna 1924.
203 74kon €. 236/1924 Sb. z. a n., jimz se vlada zmociiuje pievziti pohledavky vzniklé z dodavek za doby
valky, ze dne 9. fijna 1924.

240LSOVSKY, R. a kol. Prehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
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statu, aby danovy poplatnik vystupoval v danovych vécech sdim bez nutnosti aktivity ze
strany finan¢niho ufadu, coz ale nebylo realizovatelné, a to predevsim z divodu
nejasnosti danovych predpisti, a negativné to prispivalo k platebni moralce danovych
subjektt.?®

Podivejme se nyni na jednotlivé druhy dani (pouze ovSem na ty vyznamngjsi) a
jejich povale¢ny vyvoj (i S nastinénim zmén vyvolanych danovou reformou V roce
1927, které bude vénovana samostatna kapitola).

Dan dichodova (osobni dan z pfijmu) nahradila rakouskou dan z ptijmu, ktera
byla upravena spolu s ostatnimi osobnimi danémi v zakon¢ ¢. 220/1896 . z., o osobnich
danich pfimych®®, ze dne 25. fijna 1896,°" a uherskou diichodkovou daii. Jeji sazba
byla stanovena na 1 — 24,64% z cistého dichodu fyzické osoby v daném roce. Urcita
¢ast pfijmu ovSem této dani nebyla podrobena, jednalo se o tzv. danéprosté minimum,
které po vzniku CSR ¢&inilo 1.200 korun, v roce 1920 bylo zvyseno na 4.800 korun®® a
v roce 1921 na 6.000 korun (za dany rok)?®. Po provedeni datiové reformy v roce 1927

bylo zvySeno az na 7.000 korun.?

k.211

Déle byla tato dai téz dotena zavedenim valecnych
piiraze

Vseobecna dan vydelkova byla téz upravena v rakouském zakoné ¢. 220/1896 t.
z., o osobnich danich pfimych, ze dne 25. fijna 1896, ale neprodlené¢ po vzniku
Ceskoslovenska byla pravidla pro jeji ukladani a vybirdni zménéna, a to zakonem ¢&.
65/1918 Sb. z. a n.**? Tato daii se vymétovala progresivnim procentem (pro prvnich

30.000 korun byla stanovena 0,5%, u ¢astek do 140.000 korun 2,5% a u vyssich obnost

Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 261 — 262; DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi:
Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 250 - 254.

205 KOLEKTIV (redaktor Kubii). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Praha, 2000, s. 31.

2% Tento zékon byl novelizovan zédkonem &. 13/1914 ¥.z. ze dne 23. ledna 1914.

27 podrobnéji viz STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatki.. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 102 —
103.

2% Zakonem &. 313/1920 Sb., jimz se ¢4steéné méni zékona o osobnich danich pfimych, ze dne 9. dubna
1920.

209 7akon &. 336/1921 Sb. z. a n., jimz se méni n&ktera ustanoveni zikona o osobnich danich pfimych a
stanovi se valecna prirazka k dani z pfijmu za 1éta 1921 az 1923, ze dne 12. srpna 1921.

I DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 107 a 120.

211 7akon €. 617/1919 Sb. z. an., jimz se méni ustanoveni o dani diichodové a stanovi prirazky valecné ku
pfimym danim za 1éta 1919 a 1920, ze dne 18. listopadu 1919.

212 7akon &. 65/1918 Sb. z. a n., jimZ se pro ukladani vieobecné dané vydé&lkové pro obdobi 1918 - 19
¢astecné méni ustanoveni zakona ze dne 25. fijna 1896, z. f. ¢is. 220, ze dne 10. prosince 1918.
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4%) a zdanovala zisk podniki, tzn. jejim pfedmétem bylo kazdé ziskové podnikani.
Ktéto dani byly téz stanoveny rGzné pfirazky. Vedle vSeobecné dané vydélkové
existovala jako takova ,,zbytkova“ dan zvlastni dan vydélkova, ktera postihovala zisk
spolecnosti, které nepodléhaly vSeobecné dani vydélkové. Pivodné se nazyvala dan
vydélkova vefejné Gétujicich podnikd, ale po vzniku Ceskoslovenska byly rozsiteny
subjekty této dané a sazba dan¢ byla zvySena na 9% (z pivodnich 8%) z ¢istého zisku
podniku. V roce 1927 se rozsifil okruh spole¢nosti této dani podléhajici, napi. o podniky
s polovicni tcasti zahrani¢nich spolec¢nosti, které¢ nepodléhaly domacimu zdanéni.??

U dan& pozemkové, jako jedné z nejstardich dani,™ jejimz predmétem byly
zemédglské pozemky a lesy, po vzniku CSR dochézelo pouze ke zmé&nam sazeb. Nadéle
se vymétfovala z ryziho katastralniho vynosu a téz byla tato dan podrobena vale¢nym
ptirazkam. Po reformé provedené v roce 1927 byly od této dané osvobozeny pozemky,
které nebyly a ani nemohly byt uzivany za Gcelem dosahovani zisku, a dale byl upraven
zpusob vypoctu této dang, dan se vypocitaval jako dvojnasobek ryziho katastralniho
V}'Inosu.215

U dané domovni, kterd se délila na dan tfidni a ¢inZovni, byla v roce 1921
zdvojnasobena sazba obou dani, a to na zékladé zakona &. 334/1921 Sb. z. a n.?*® Tyto
dan¢ byly pomérné komplikované, jelikoz jejich uprava pievzatd z rakouského pravniho
fadu byla rozptylena do tfady pravnich ptedpisi rtizného druhu. Piedmétem dané
¢inzovni byly budovy Vv Praze, Brng€, Olomouci, Opavé a v lazeiiskych méstech, budovy
ve méstech, kde minimalné polovina budov byla urcena k bydleni a polovina z byt
byla pronajimana a dale budovy v ostatnich obcich, ve kterych alespon jedna polovina
byt byla byty najemnimi a posledni skupinu tvotily budovy, které byly pronajaty a

obsahovaly minimalné tii obytné mistnosti. Pfedmétem tfidni dané pak byly obytné

23 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, 108 — 109; STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatk. Praha: Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 97 — 99.

21 Tato dai byla vybirana jiz ve starovékém Rimé a na naem Gzemi se prpvé daii z pozemkii objevuje za
knize Oldficha, ktery zavedl roku 1022 tzv. dai z polnosti (lant)) ,araturu“. Podrobnéji jsem se
pozemkové dani a vyvoji katastru nemovitosti vénovala ve své diplomové praci — PEICHLOVA, A.
Evidence nemovitosti v Cechach a na Moravé: vyvoj katastru nemovitosti, diplomova prace. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2009.

25 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 109; STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatkd. Praha: Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 94 — 96.

216 74akon ¢&. 334/1921 Sb. z. a n., kterym se ptikazuje samospravnym svazkiim vynos nékterych statnich
dani a méni se v Cechach, na Moravé a ve Slezsku sazba domovni dané t¥idni, ze dne 12. srpna 1921.

55



budovy, které nepodléhaly dani &inzovni. Nedostatek byt po vzniku Ceskoslovenska si
vynutil 1 rizné vyhody u téchto dani, aby byl podpofen stavebni ruch. V disledku
reformy v roce 1927 byla zménéna ptredevsim ¢inzovni dan, a to tak, ze nov¢ ji museli
platit majitelé domt v mistech, kde se tfetina (dfive polovina) obytnych mistnosti
pronajimala. Vedle toho dani tfidni podléhaly nepronajaté obytné budovy. Od roku 1928
neplynul vynos domovni dané jiz do statni pokladny, ale do pokladen autonomnich
svazki.?
Daii rentovd méla na uzemi Ceskoslovenska rizné sazby, na Slovensku a
Podkarpatské Rusi ¢inila 10%, ale v ¢eskych zemich pouze 0,5 — 3% z vynost uroki,
rent a movitych kapitalt (dle piivodni rakouské tpravy mély této dani podléhat ptijmy
z majetku nebo majetkovych prav, které nepodléhaly ostatnim danim). Na ziklade
zékontl & 299/1924 Sb. z. a n.*® a & 49/1926 Sb. z. a n.*® byly sazby na Slovensku a
Podkarpatské Rusi snizeny za ucelem dorovnani rozdili mezi vysi dan¢ na Ceském
uzemi a na Uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi. Dan ztantiém, které podléhaly
pozitky Clenli pfedstavenstva akciovych spolecnosti, nedoznala vyraznéjSich zmén,
stejné¢ tak 1 dan zvysSiho sluzného, které podléhaly sluzebni pozitky podrobené
diichodové dani a prevysujici astku 109.500 korun a ktera byla stanovena na 3%.%%°

Co se ty¢e zmeén u dani nepiimych, oproti danim pifimym dochéazelo u téchto
dani po vzniku Ceskoslovenska pouze k men$im zménam, V podstaté se pouze
roz§ifoval jejich okruh zavadénim dani novych. Rozdily u téchto dani mezi Ceskymi
zemémi a Slovenskem a Podkarpatskou Rusi nebyly témét zaddné, a to i v disledku
celnich smluv (uzavienych v dobé Rakousko-Uherska) mezi obéma ¢astmi monarchie.
Nové byla od 1. ledna 1920 zavedena na zakladé zakona ¢&. 658/1919 Sb. z.a n.?*! dan

Z obratu a pfepychu. Plivodné byla sazba stanovena u pievodu na 1% a nésledné 1. fijna

1921 zvySena na 2% (ovSem s vyjimkou zemédélskych vyrobkil) a u piepychového

7 STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 96 — 97 a s. 119;
DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 109 — 110.

218 Zakon &. 299/1924 Sb. z. a n., jimZ se méni néktera ustanoveni o pfimych danich a stanovi se valetné
ptirazky ku pfimym danim na rok 1925, ze dne 20. prosince 1924.

29 Zakon ¢&. 49/1926 Sb. z. a n., jimz se méni n&kterd ustanoveni o primych danich a stanovi se
mimofadné pfirazky statni ku pfimym danim na rok 1926, ze dne 17. biezna 1926.

220 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 109 — 110; STARY, M. a kol. D¢&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain
Team, 2009, s. 100 — 101, 103 a 119 - 120.

221 7akon & 658/1919 Sb. z. a n., o vieobecné dani z prevodu statkil a z pracovnich vykondv a o dani
piepychové, ze dne 11. prosince 1919.
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zbozi se sazba pohybovala mezi 10 — 12% (viz vyse).?? Spotiebni dang byly tvofeny
nékolika rliznymi danémi se samostatnou pravni Upravou, jednalo se napf. o dan
potravni na ééfezzs, dan z cukru, dan z lihu, dan z drozdi, dan z vina, vSeobecnou dan
napojovou®?* apod.?®

Oblasti kolki a poplatki se téz dotkly valecné prirazky, dale byly kolky zvyseny
zékonem &. 54/1925 Sb. z. a n.??, a to aZ na p&tinasobek. Zakonem &. 337/1921 Sb. z. a
n.%’ byly nové upraveny tzv. dan¢ z obohaceni, tj. dain darovaci a dan dédicka. Dale
probihala snaha o unifikaci této oblasti. Sjednoceni pravni upravy dané z obchodu
S cennymi papiry, kterd byla zafazovana do této skupiny, provedl zakon ¢. 85/1921 Sb.

29

z. a n.*®, unifikaci dani dopravnich zajistil zakon &. 242/1921 Sb. z. a n.”* a soudni

poplatky unifikoval zékon ¢. 38/1922 Sb. z. a n.?%

Systém dani a poplatkii v obdobi od vzniku Ceskoslovenska do provedeni
reformy v roce 1927 mél vazné nedostatky, platebni moralka byla velmi $patna, jak
jsem uvedla jiz vyse, unifikace se slovenskym systémem nebyla provedena v plném
rozsahu a nadale existoval dvoji danovy systém, a proto bylo nezbytné realizovat

pivodni navrhy dr. Karla Englise na provedeni rozsahlé¢ danové reformy a tyto

nedostatky zhojit.

222 LACINA, V. - SLEZAK, L. Statni hospodatska politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha:
Historicky tustav, 1994, s. 33; DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni
rozpoéty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 112 — 113; STARY, M. a kol. Dé&jiny dani a
poplatkti. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 122 — 123.

2 Po vzniku CSR byla nové upravena zakonem &. 264/1920 Sb. z. a n., o potravni dani na &afe, ze dne
14. dubna 1920 a provadécim vladnim nafizenim €. 265/1920 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon ze dne 14.
dubna 1920, ¢. 264 Sb. z. a n., o potravni dani na ¢afe, ze dne 26. dubna 1920.

224 Dané napojové byly v roce 1919 a 1920 sjednoceny na zakladg zékona ¢. 533/1919 Sb. z. a n. jimz se
zavadi v§eobecna dan napojova, ze dne 25. zati 1919 do jedné napojové dané.

225 Podrobngji viz HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského.
Svazek IV. (S — T). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 585 — 589 a dale
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek 1. (A - CH).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 202 — 271; STARY, M. a kol. D&jiny dani a
poplatkti. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 104 — 110.

226 Zakon €. 54/1925 Sb. z. a n., kterym se méni néktera ustanoveni o poplatcich, taxach a kolcich (hraci
karty), ze dne 3. dubna 1925.

227 7akon &. 337/1921 Sb. z. a n., o dani z obohaceni, ze dne 12. srpna 1921.

228 zakon ¢. 85/1921 Sb. z. an., o dani z obchodu cennymi papiry, ze dne 17. tinora 1921.

229 74kon &. 242/1921 Sb. z. a n., o dopravnich danich, ze dne 30. Eervna 1921.

230 74kon &. 38/1922 Sb. z. a n.,, kterym se méni a dopliiuji ustanoveni o soudnich poplatcich, ze dne 25.
ledna 1922.
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3.2. Dariova reforma v roce 1927

Puda pro danovou reformu byla pfipravena teprve po roce 1925, kdy nastala i za
pomoci politiky ménové stabilizace hospodarska stabilita a téz stabilita a vyrovnanost
statnich financi. Dne 9. prosince 1925 se opét ministrem financi stal JUDr. Karel
Englié,231 jehoz teorie se promitla i do koncepce danové reformy, a proto se mizeme
setkat i S oznaCenim této reformy jako ,,Englisova reforma“.232 Prvotni pfipravy méla na
starosti expertni skupina, kterou tvofilo deset ¢lenti a kterd mimo jiné i zorganizovala
rozsahlou anketu odbornikd za ucelem posouzeni prvnich ndvrhli na zmény v danové
soustav€. Zdakladem celého danového systému se meély stdt dané¢ pifimé a hlavni
mySlenkou této reformy byla mySlenka osobni a vécné tnosnosti dani (tj. snizit
predeviim diichodovou a vydélkovou dai).”*® Nakonec byla tato reforma uskute¢néna
na zéklad& n&kolika pravnich predpist.?**

Tato reforma méla zajistit (vedle osobni a vécné unosnosti dani) predevsim dva
cile, tj. napravit dosavadni rozpor dafové soustavy a statnich hospodatskych z4jmua a
dale usnadnit podnikatelskou aktivitu v zemi. JUDr. Karel Engli§ charakterizoval cil
reformy nasledujici zplisobem: ,, Cilem reformy primych dani, ktera po velkych
pripravach byla uzdkonéna v roce 1927 (zdk. ¢. 76 Sb. z. a n.), bylo zrychliti tvoreni
kapitalu penézniho i kapitalu realného v podnicich. Berni reforma vedle toho musila
sjednotiti a zkodifikovati platné predpisy primych dani a zjednodusiti soustavu prirazek
stdatnich a samospravnych. Z divodit narodohospodarskych bylo nutno limitovati
maximum prirazek samospravnych, z cehoz musila vzejiti krise obci a okresu, které

prilis rozepjaly své vydaje vzhledem k danové zakladne. K jejich podchyceni byly

Blyikipedie — internetova encyklopedie, dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel _Engli%C5%A1
22 ENGLIS, K. Finanéni véda. Praha: Fr. Borovy, 1929,s. 82 — 203; ENGLIS, K. Narodni hospodafstvi.
Brno: Jota, 1994, s. 294 — 299; DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni
rozpo¢ty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 150 — 152. Dr. Engli$ také rozdélil dan¢ na
nepfimo a piimo ovlivitujici mezinarodni soutéz.

3 VITEK, L. Daiiové politika CR: historicky vyvoj, soutasnost a perspektivy zdanéni na uzemi CR
sohledem na integraci ceského hospodaistvi do sveétového ekonomického spoledenstvi. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2001, s. 10 - 11.

234 Napt. zakon &. 76/1927 Sb. z. a n., o piimych danich, ze dne 15. &ervna 1927 (tento zakon zrusil aZ na
vyjimky vSechny piedchozi piedpisy upravujici ptimé dané); nafizeni vlady ¢. 175/1927 ze dne 20.
prosince 1927; zakon €. 77/1927 Sb. z. a n., o nové Upravé finan¢niho hospodaieni svazkll tzemni
samospravy, ze dne 15. ¢ervna 1927; zakon €. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy, ze dne
14. Cervence 1927.
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soucasné zrizeny pri zemich vyrovnavaci fondy alimentované statem, zvlasteé dani
Z obratu, a hospodarstvi obci a okresii podrobeno zasahiim zemé. I zemim se dostalo
K vyrovndni rozpoctii statnich dotaci. Zdroven s berni reformou uzdakoneny byly
stabilizacni bilance (...). «235

Podivame-li se na dosavadni konstrukci tzv. dani obchodovych, mezi které
mizeme zafadit napf. dan uhelnou, obratovou apod., tak tyto dan¢ byly v rozporu
s exportnimi zajmy firem, jelikoz postihovaly produkt pted jeho finalizaci i pfi vyvozu a
Vv celkovém danovém zatiZzeni byly nejvétsi. Také dan¢ dichodova a vynosova brzdily
ekonomickou ¢innost podniki, jelikoz z nich odc¢erpavaly az polovinu vynosu. Stat tedy
zamyslel tyto dang snizit.?*®

Tato reforma pfinesla mnoho zmén, jednalo se predev§im o zménu soustavy dani
a poplatki, systému samospravnych pfirazek, dotaéni politiky pro obce, okresy a zem¢.
Ptimé dané byly rozSiteny o dann z vys$itho sluzného, byla snizena sazba dané
dichodové, dale bylo zvyseno danéprosté minimum na 7.000 korun, byly zalozeny tzv.
vyrovnavaci fondy v jednotlivych zemich, nové byl upraven ptidél statnich dani obcim
(do jejich pokladen nyni smétoval cely vynos dané domovni) a téz se snizila napf.
uhelna dan pro export a nové byly osvobozeny od pozemkové dané¢ pozemky statnich

drah, vojenské a pod.?*

V zakoné o piimych danich dale dochéazi k zostfeni trestnich
sankci pfi neplaceni dani a na druhé stran¢ je umoznén 1 odpis daitovych nedoplatkli za
ur¢itych podminek, tj. zaroven s daniovou reformou probihala i tzv. depuraéni akce, kdy
byly danové nedoplatky odepisovany. Dale byl jako dopln€k reformy pfijat zadkon o
stabilizanich bilancich®®, kterym mély byt poloZeny zaklady pro nové spravedlivejsi
udaje k ocenovani majetku podniki a jejich spravedlivé zdafiovani.”

Po provedeni této reformy byly dané a poplatky unifikovany (tzn. sjednoceny

2% Citace ENGLIS, K. Nastin vyvoje Geskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenskeé.
Praha: Nérodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 45 — 46.

2% VITEK, L. Daiiovéa politika CR: historicky vyvoj, soutasnost a perspektivy zdanéni na Gzemi CR
sohledem na integraci ceského hospodaistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2001, s. 11 —12.

BT LACINA, V. - SLEZAK, L. Statni hospodaiska politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha:
Historicky tstav, 1994, s. 33 — 35; DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni
rozpocty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 150 — 152; KOL. Deset let Ceskoslovenské
republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 57 — 58; STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatk.
Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 124 — 126.

2% 74kon &. 78/1927 Sb. z. a n., o stabilisaénich bilancich, ze dne 15. dervna 1927.

290LSOVSKY, R. a kol. Prehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 266 — 268.
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dan¢ a poplatky na celém tzemi statu) a zptehlednény a muizeme je rozdélit do 4
skupin. Prvni skupina, piimé dan&®®, zahrnovala dai dichodovou, pozemkovou,
vSeobecnou dan vydélkovou a zvlastni dan vydélkovou, dale pak dan z tantiém, dan
rentovou, dan z vySS$iho sluzného, dan z obchodu scennymi papiry, dain domovni
(rozdélend na dan ¢inzovni a dan domovni tfidni), dan z majetku a dan z pfirtstku
majetku. Do druhé skupiny, a to dani nepfimych, patiily dan& spotfebni’**, z obratu a
pfepychu242 a dan burzovni. Tieti skupinu, poplatky, pak tvofily vynosy z kolka,
poplatky za nejrtiznéjsi Gfedni ukony apod. Mezi poplatky byla zafazovana i dan
Zz motorovych vozidel, davka z telefonnich poplatkli a dale dan z zelezni¢ni dopravy a
také dan z obohaceni, tj. dain dédickd a darovaci. Samostatnou skupinu pak tvofily
zemské a okresni pfirazZky a dané¢ a poplatky (davky) tzemnich vefejnopravnich
korporaci.243

Ve vysledku tato reforma nesplnila zcela EngliSovy plany a ptfedev§im pak
nenaplnila pozadavek vécné a osobni unosnosti dani. Predstavovala spiSe urcity

kompromis mezi vzitou tradici a teorii a plany JUDr. Karla EngliSe. PfedevS§im

Vv systému nepiimych dani se nepovedlo oproti minulosti prosadit radikdInéjs$i zmény a

0 podrobn& o primych danich HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Svazek I1I (P — R). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 564 —
675.

21gpotiebni dand se rozd&lovaly na dané velké spotfebni (napf. z cukru, lihu a mineréalnich oleji) a dale
na tzv. malé spotfebni dané (napf. dan z masa, v§eobecna dan napojova, z uhli, z vodni sily a potravni dan
na ¢ate). Podrobngji o téchto danich napi. KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha:
Statni tiskarna, 1928, s. 60 — 67.

?%2 Tato dafi je v nékteré odborné literatufe zafazovana do piimych dani.

3 VENCOVSKY, F. Rozpoétova politika — Jaka byla, je a bude (3. &ast) in: Finance a Gvér &. 44 (8),
1994, s. 411. Odlisné déleni uvadi publikace PULPAN, K. Nastin &eskych a &eskoslovenskych
hospodaiskych d&jin do roku 1990. Dil I. Praha: Karolinum, 1993, s. 156; GRUN, L. Vybrané kapitoly
z historie dani, poplatkov a cla. Olomouc: Univerzita Palackého, 2004, s.107 — 108 a dale MALY, K. a
kolektiv autord. D¢&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003,
s. 436 obsahuje vycet pouze nékterych zde uvedenych dani, odlisné déleni (na dané piimé dale rozdélené
na dané vynosové, dané osobni piijmové a dané majetkové a na dané nepiimé) uvadi publikace STARY,
M. a kol. D&jiny dani a poplatki. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 126. DOLEZALOVA, A. Rasin,
Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 106-
obsahuje toto dé€leni dani: pifimé (dichodové, vynosové — pozemkova, domovni ¢inZovni a tfidni,
vydélkova vSeobecna a zvlastni, rentova, z tantiém, z vysSiho sluzného), spotfebni = nepiimé (cla,
z obratu, potravni na ¢afe, napojové vseobecné a z lihu, z cukru, z masa, ze soli, z motorovych vozidel,
z tabaku, uhli, vybusnych latek, zapalovadel, atd.) a poplatky (kolky a pravni poplatky, taxy, Zeleznicni,
davky na tfedni ukony). Déle publikace HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, E. Slovnik vefejného
prava ¢eskoslovenského. Svazek I. (A - CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s.
197, rozdéluje dané a poplatky na dané pfimé (realni: pozemkova a domovni — ¢inzovni a tfidni; osobni:
vSeobecna vydelkova, zvlastni vydélkova, rentova, z vysSiho sluzného, z tantiém, diachodova), dan
Z obratu a piepychova, cla, dané spotiebni (v§eobecna dafi napojova, z cukru, z masa, z mineralnich oleju,
z uhli, potravni na ¢aie, z vodni sily), poplatky (i dopravni dané, z obchodu s cennymi papiry, z obohaceni
— dédictvi a darovani) a monopoly.
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také celd koncepce poplatki se svymi Castymi zménami bez jasnych kritérii statni
finan¢ni politiky v podstaté pouze kopirovala piivodni systém rakousko-uhersky. Na
druhé strané¢ ovSem muzeme této reformé jako zasluhu pficist sjednoceni danového
systétmu a jeho stabilizaci. Zaklad tohoto systému dani a poplatkd se S uréitymi
zmé&nami udrzel az do padesatych let.”**

V dalSim obdobi po provedeni danové reformy V oblasti daiiového systému
dochazelo pouze Kk men$im zménam. Zasadnéj$i zmény Vv oblasti dani a poplatkt
nalezneme az ve tiicatych letech, kdy stat potfeboval zvysit své piijmy v souvislosti
s hospodaiskou krizi a tudiz i zvysit vynosy dani ¢i rozsifit jejich okruh. V roce 1931
byl vydan zakon &. 177/1931 Sb. z. a n.?*®, na zaklad& kterého byly zavedeny piirdzky
k dani z tantiém a zvlastni ptirazky k dani dichodové v piipadé, ze dichod presahl
30.000,- korun. Dale v roce 1932 byly zvySeny sazby dané z obratu a dané piepychové
a téz byly k t€émto danim uzakonény dalsi prirazky. Zaroven se rozsitila dan z obratu i
na zbozi dovazené na uzemi Ceskoslovenska. V roce 1934 byl vydan zakon ¢&. 266/1934
Sb. z. a n.?*, jenz zavedl zvlastni branny piispévek jako prirazku k dani diichodové pro
nevojaky, tj. pro osoby (muzZe i Zeny), které nekonaly vojenskou sluzbu nejméné
dvanact tydni. Vroce 1936 byly téz novelizovany ptedpisy o piimych danich a
stabilizagnich bilancich®*” a tim byla zpiisnéna pravidla pro vyméfovani uréitych dani a
zéaroven provedena 1 dal$i depuraéni akce, tj. odpis nckterych danovych nedoplatkd.
Nésledné ve druhé poloviné tficatych let potieboval stat kryt zvySené vojenské vydaje a
pristoupil jednak ke zvySeni nékterych sazeb dani dosavadnich (napf. dané z obratu,
dani spotiebnich) a dale k zavedeni novych dani, napt. zavedl mimofadnou dan ze zisku
a prispévek na obranu statu na zakladé zakona ¢. 247/1937 Sb. z. a n (podrobnéji viz

kapitola o obdobi zbrojeni).?*®

244 74kon &. 76/1927 Sb. z. a n. byl (pro Seské zemé) zrusen teprve zakonem &. 78/1952 Sb. VITEK, L.
Datiova politika CR: historicky vyvoj, sou¢asnost a perspektivy zdanéni na tzemi CR s ohledem na
integraci Ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spoleCenstvi. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2001, s. 15 — 16.

2% zakon &. 177/1931 Sb. z. a n., o piechodné piirazce k dani diichodové a k dani z tantiem, ze dne 28.
listopadu 1931.

246 74kon &. 266/1934 Sb. z. a n., o branném piispévku, ze dne 19. prosince 1934.

247 Zakon €. 34/1936 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuje zédkon ze dne 15. Eervna 1927, &. 78 Sb. z. a
n., o stabilisa¢nich bilancich, ze dne 12. unora 1936.

248 7akon &. 247/1937 Sb. z. a n., o prispévku na obranu stitu a o mimofadné dani ze ziskii,ze dne 21.
prosince 1937; podrobnéji vizOLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska
v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 402 — 403; KOZAK, J. Finanéni
politika ¢eskoslovenska v dob¢ krize. Praha: Orbis, 1937, s. 34 - 49.
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3.3. Mimoiadné davky

Jak jsem uvedla jiz v Gvodu této Casti, stat zavadél také mimotadné a docasné
dané, které byly charakteristické jen pro urcité obdobi a jejichz zavedeni bylo casto
zdivodiiovano mimotfadnymi okolnostmi a nutnosti jednorazové doplnit statni finance.
Jako piiklad takovéto mimofadné a docasné dan¢ miZzeme uvést dan z vale¢nych zisk,
zavedenou na zaklad$ cisafského nafizeni & 103/1916 £.z.2* v roce 1916, tj. dva roky
pred vznikem Ceskoslovenské republiky. Inspirace pro tuto daii byla nalezena
v Dansku. Tato dan postihovala zisky vale¢nych spekulantd a dal$ich osob, které na
valce vydélavaly. U fyzickych osob se jednalo o pfijem, ktery piesahoval primérny
pfijem v roce 1913 a u pravnickych osob vynos, ktery ptesahoval primérny vynos za
posledni 3 predvaleéné roky. Po vzniku CSR byla tato dafi zakonem ¢&. 79/1920 Sb. z. a

n.?° prodlouZena zp&tné& i na rok 1919 a poté zanikla.?*

3.4. Clo a celni politika statu

Samostatnou kapitolu vedle dani a poplatkti pak tvofi cla a s tim souvisejici celni
politika statu. Na zakladé zakona®? o celnim tzemi a vybirani cla, ze dne 20. inora
1919, bylo stanoveno, ze uzemi Ceskoslovenského statu tvoti samostatné celni izemi,
pro které ma ceskoslovensky stat vyhradni pravo vybirat celni davky, jakoz i
podrobovat dovazené, vyvazené i provazené zbozi celnimu fizeni, pro které az na
vyjimky platily dosavadni piedpisy (napt. rakousky celni tarif z roku 1906). Zaroven
tento zdkon zmocnil ministra financi (v dohod€ s ministrem obchodu a zeméd¢lstvi)
docasné sniZit nebo dokonce zrusit clo pro ur€ité druhy zboZi.

Vzhledem k tomu, Ze vramci monarchie mélo Ceskoslovenské zbozi volny

priichod na trhy v rdmci monarchie, muselo nyni piekonavat protekcionistické postupy

249 Cisaiské natizeni &. 103/1916 f. z., ze dne 16. dubna 1916.

20 Zakon &. 79/1920 Sb. z. a n., jimZ se rozgifuje valetna dai na vysii zisky spoletnosti a vy3§i piijmy
jednotlivel z r. 1919, a méni se nékterd ustanoveni zakona ze dne 16. unora 1918, ¢is. 66 t. z., o dani
vale¢né, ze dne 30. ledna 1920.

»L STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 118 — 119.

22 73kon ¢. 97/1919 Sb. z. a n., o celnim Gzemi a vybirani cla, ze dne 20. tnora 1919. srov. MALY, K. a
kolektiv autord. D&jiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003,
s. 421.
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ostatnich nové vzniklych statil. Nastésti jako vitézny stat Ceskoslovensko na zakladé ¢l.
220 a nasl. mirové smlouvy s Rakouskem®® a ¢l. 200 a nasl. mirové smlouvy s
Mad’arskem®* mohlo na obdobi péti let jednostranné vyuzivat dolozku nejvyssich
V}'/hod255 v Mad’arsku a Rakousku, jakozto porazenych statech, a zavést zvlastni celni
rezim S témito staty.”®

Na novou situaci po rozpadu monarchie a predevsim dosavadni politiku Vidné,
ktera ke konci valky svou obchodni politikou ,,drancovala® ceské zem¢, kdy se snazila
vyuzit veskerych zdroji a primyslu pro ucely valky na maximum, reagoval novy stat
hned vden svého vzniku, tj. 28. fijna 1918, vyhlaSenim ochranaiské politiky
prostiednictvim prisné regulace vyvozu, dovozu a transferu zbozi.>’ Nejprve byl dozor
nad zahrani¢nim a také vnitinim obchodem svéien Komisi pro pfechodné hospodaistvi
pfi prazské obchodni komofe a nasledné v listopadu 1918 byla ustavena
Ceskoslovenskd vyvozni a dovozni komise.”®® Tato komise nejen pracovala na
vytvoreni nového celniho tarifu, ale také udélovala povoleni pro vyvoz a dovoz. Vyvoz
a dovoz v uréitém obdobi kontrolovaly také obchodni syndikéty259, které vznikaly
Vv jednotlivych odvétvich priimyslu od jara 1919 a byly vefejnosti ¢asto kritizovany, coz
vedlo na konci roku 1919 K jejich zruSeni a kontrola zahrani¢niho obchodu postupné
pesla na Ufad pro zahraniéni obchod, v jehoz &ele stanul dr. Rudolf Hotowetz, jenz
také pripravoval novy celni tarif, zalozeny liberalné na nizkych dovoznich clech. Dr.
Hotowetz ocekaval, ze tento zpusob zvoli i ostatni staty, coz se ale nestalo, a jeho

nazory vedly i1 k jeho odvoldni. Vyvozni cla byla suspendovana jiz za monarchie a

2374kon &. 507/1921 Sb. z. a n., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem,
podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919.

4 Zakon & 102/1922 Sb. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Mad’arskem,
protokol a deklarace, dne 4. ¢ervna 1920.

%% Dolozka nejvyssi vyhod obecné piedstavuje ustanoveni (v&t§inou v mezinarodni smlouvé), kterym si
smluvni strany dohodnou, Ze se na n¢ budou automaticky vztahovat veskeré vyhody, které druha smluvni
strana poskytla nebo v budoucnu poskytne kterékoli tieti strané (zdroj definice: Wikipedie — internetova
encyklopedie - dostupné na
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dolo%C5%BEka_nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADch_v%C3%BDhod)
ZPpRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplngk, 2004, s. 53 —54.

27 Tamtéz.

28 Tato komise byla ziizena na zaklad& natizeni ministra primyslu, obchodu a Zivnosti &. 43/1918 Sb. z. a
n., o zfizeni Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise, ze dne 22. listopadu 1918 a nafizeni ministra
pramyslu, obchodu a zivnosti ¢. 61/1919 Sb. z. a n., kterym se doplituje nafizeni téhoz ministra ze dne 22.
listopadu 1918, &is. 43 sb. z. a n., o zfizeni Ceskoslovenské vyvozni a dovozni komise, vydané v zakladé
zmocnovaciho zakona z 24. Cervence 1917, z. t. ¢is. 307, ze dne 5. Unora 1919, a zruSena vladnim
natizenim €. 645/1919 Sb. z. a n., o upraveé dovozu a vyvozu, ze dne 28. listopadu 1919.

?*? V1adni nafizeni ¢.100/1919 Sb. z. a n., o dovoznich a vyvoznich syndikatech, ze dne 26. anora 1919.
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nebyla obnovena a téz z divodu nedostatku potravin nebyla obnovena dovozni cla na
potraviny. Uvolnéni, co se tyce cel, pfineslo az obdobi hospodatské konjunktury po roce
1924.%° Nov& vznikly stat v oblasti celni politiky nastoupil praxi protekcionismu, coz
ale bylo vtéto dobé na tzemi byvalé monarchic jevem béZnym a vSemi staty
praktikovanym.?*

Jak jsem jiz uvedla vramci predchoziho vykladu, vyse cel byla upravena

vV rakouském celnim sazebniku z roku 1906. Jiz dne 28. ledna 1919%%?

, Sucinnosti od 1.
unora 1919, byla vyhlaSena 200% celni pfirdzka, kterou stat odivodiioval pfedevsim
poklesem mény. Pozdé&ji nasledovaly dalsi ptirazky. Divodem bylo to, Ze celni sazby
Vv predvalecné vysi byly z divodu znehodnoceni mény pfili$ nizké. V tinoru 1919 (jak
bylo uvedeno jiz vyse) byl také vydan zdkon o celnim Uzemi a smérnice pro vybirani

C|a263

. Tento zakon zmocnil ministra financi naridit, Ze se clo misto v korunach musi
platit ve francouzskych francich. Jednalo se o opatfeni proti znehodnoceni mény.
Zaroven bylo od cla osvobozeno zbozi, které¢ho bylo nedostatek, tj. pfedevs§im potraviny

napiiklad mouka, dobytek, Zivocisné vyrobky, obili, semena apod.264

Novy celni
sazebnik, ktery mél nahradit pievzaty rakousky, vypracovalo ministerstvo obchodu pod
vedenim ministra obchodu dr. Hotowetze. Tento novy sazebnik, zalozeny na nizkych
dovoznich clech, nakonec nebyl uzékonén a nadale platil rakousky celni sazebnik z roku
1906.%%° Nasledn& bylo téZ placeni cla ve francich opusténo, vladni nafizeni & 291 ze
dne 26. dubna 1920%°° zavedlo placeni cel v &eskoslovenské méné s aziovymi

ptirazkami, které byly navySeny. Dne 21. kvétna 1921 vlada vydala dalsi vladni nafizeni

%0 PULPAN, K. Nastin &eskych a &eskoslovenskych hospodafskych d&jin do roku 1990. Dil I. Praha:
Karolinum, 1993, s. 158 — 159.

%61 PULPAN, K. Nastin eskych a Ceskoslovenskych hospodafskych d&jin do roku 1990. Dil 1. Praha:
Karolinum, 1993, s. 158.

262 Natizenim ministerstva financi &. 44/1919 Sb. z. a n., jimZ se zvySuje p¥irdZka celni, ze dne 28. ledna
19109.

253 74kon €. 97/1919 Sb. z. an., o celnim tzemi a vybirani cla, ze dne 20. tnora 1919.

%% PEROUTKA, F. Budovani statu. III. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 589; KOL. Deset let
Ceskoslovenské republiky. Svazek Il. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 77 — 80; OLSOVSKY, R. a kol.
Piehled hospodafského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1961, s. 70; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928,
s. 155; KOLEKTIV (redaktor Kubil). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi
svétovymi valkami. Praha, 2000, s. 11 — 12; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v eskych
zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 212.

25 ACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 28.

286 y/14dni natizeni &. 291/1920 Sb. z. a n., k provedeni zékona ze dne 20. tnora 1919, &. 97 Sb. z. an., o
celnim uzemi a vybirani cla, ze dne 26. dubna 1920.
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&. 193%%7 a tim byl zménén systém t&chto piiraZek dle francouzského vzoru, tj. zakladni
sazby byly nasobeny stanovenymi koeficienty, které byly na podzim tohoto roku dale
zvysSeny (az na ¢islo 30) a nové upraveny vladnim nafizenim ¢. 460°°® ze dne 19.
prosince. Vroce 1921, kdy bylo uvolnéno vazané hospodaistvi, se otiaslo i
povolovacim fizenim, ale neodstranilo jej. Dne 15. fijna 1921 byl vydan prvni seznam
zbozi, které bylo mozné voln¢ dovézt i vyvézt. Toto uvoliiovani vyvolalo i diskuse o
novém celnim tarifu, ale namisto pfipravy jeho vydani, byly opét zvySeny ptirazky. Dne
6. srpna 1921 ptijalo Narodni shromazdéni zédkon o clech na automobily%g, ¢imz se
automobilovému prumysl zcela uzaviral trh mezinarodni a mohl ptsobit pouze na trhu
domacim. Zaroven bylo clo na automobily vynato z celniho sazebniku. Ochranafska
politika statu souvisela 1 se zvySenim rakouskych celnich sazeb, a to az na
tiicetinasobek v prosinci 1921. I kdyZ se mélo jednat pouze o docasné feSeni v reakci na
klesani némecké marky a silictho némeckého exportu, zistaly sazby zvySeny i
v nasledujicim roce a pusobily i na okolni staty, které po vzoru Ceskoslovenska téz
zvySovaly celni sazby a aplikovaly ochranéfskou politiku. Teprve postupné uzaviranymi
obchodnimi smlouvami s ostatnimi staty byla tato ochranatska politika odstrafiovana.?’
V letech 1920 — 23 byly tyto obchodni smlouvy sjednavany s dolozkou nejvysSich
vyhod pro nakladani se zbozim, v oblasti celni byly uzavirany dohody s okolnimi staty
od roku 1923, kdy tento trend odstartovala celné-tarifni smlouva s Francii ze dne 17.

3.271

srpna 192 Zcela osvobozené od cel zlstaly zemédé€lské vyrobky, teprve v roce 1925

272

na zemédélské produkty stat uvalil tzv. klouzava cla®“ a dne 22. ¢ervna 1926 i pevna

cla.?” Vv 16t& roku 1927 byl vypracovan novy celni zakon &. 114/1927 Sb. z. a n.?”* a dne

%7 V14dni nafizeni & 193/1921 Sb. z. a n., o zvy3eni valutového piiplatku k celnim sazbam, ze dne 21.
kvétna 1921.

268 \1adni nafizeni & 460/1921, o nové upravé celnich sazeb pro Seskoslovenské celni uzemi, ze dne 19.
prosince 1921,

%69 Zakon €. 351/1921 Sb. z. a n., o tpravé cla na automobily a motory k automobiléim, ze dne 12. srpna
1921.

21 pEROUTKA, F. Budovani statu. I11. — V. sv. Praha; Academia, 2003, s. 589 - 598.

L LACINA, V. Rysy Geskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autori. D&jiny
hospodaistvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 18; OLSOVSKY, R. a kol. Pehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech
1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 70; KOLEKTIV (redaktor Kubil). Mytus a
realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi valkami. Praha, 2000, s. 11 — 12; KOL.
Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 155 — 156.

22 Vl14adni nafizeni &. 111/1925 Sb. z. a n., o &astetné Gpravé celniho sazebniku pro &eskoslovenské celni
uzemi, ze dne 4. Cervna 1925.

273 7akon &. 109/1926 Sb. z. a n., jimZ se astednd méni zdkon o celnim sazebniku pro Eeskoslovenské
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13. prosince 1927 bylo k tomuto zakonu vydano i provadéci nafizeni ¢. 168/1927 Sb. z.
a n,%”® &imz bylo komplexn& upraveno celni fizeni, soustava celnich ufadii a téZ tyto
pravni pfedpisy obsahovaly ustanoveni upravujici sankce za jejich poméeni.z76 Dle
téchto pravnich predpisit mél byt vydan novy celni sazebnik, ale az do jeho vydani m¢l
byt ponechan v platnosti zadkon ¢. 109/1926 Sb. z. a n., ktery novelizoval ptvodni
rakousky celni tarif.?’’ Novy celni sazebnik byl tak vydan teprve po druhé svétové valce
vroce 1947. Ceskoslovenska republika také ratifikovala mezinarodni konvenci o
zjednoduSeni celnich formalit (vyhlasena ve Sbirce zakonu a nafizeni pod ¢. 40/1927
Sh. z. an.), ktera byla dne 3. listopadu 1923 uzaviena v Zenevé.

Na zakladé provadsciho piedpisu®’® k zdkonu & 97/1919 Sb. z. a n. byla pii
ministerstvu obchodu, primyslu a Zivnosti v Praze zfizena Ceskoslovenska celni rada,
kterd méla za ukol ptedevSim podavat dobrozdani ve sporech o vyméfeni celnich
poplatki celnimi ufady a dale se podilet na piipravé celniho tarifu. Dne 1. ledna 1928
byla jeji ¢innost ukoncena a agenda pfenesena na nové zfizeny celni poradni sbor pii
ministerstvu primyslu, obchodu a Zivnosti.?"®

V souvislosti se stabilizaci ekonomiky stdtu a obdobim konjunktury zacala byt
ochranaiska politika statu opousténa, ovSem jeji opétovné zavedeni pfinesla
hospodaiska krize ve tficatych letech a opét byla cla zvySovana a regulovan dovoz i

, r 2
vyvoz zboZi. 80

3.5. Statni monopoly

Clo mlizeme zatadit do tzv. statnich monopoldl, tj. vyhradniho prava stitu na

celni uzemi a celni sazebnik a vydavaji ustanoveni o Gpravé obchodnich styki s cizinou, ze dne 22.
cervna 1926.

21 74kon &. 114/1927 Sb. z. a n., celni zékon, ze dne 14. Eervence 1927.

275 V1adni nafizeni ¢. 168/1927 Sb. z. a n., jimz se provadi celni zakon (c. z .), ze dne 13. prosince 1927.
278 Celni zakon upravoval tzv. celni prestupky (napi. podloudnictvi nebo zt&Zovani celniho dozoru) a celni
nepofadnosti, za které bylo mozné ulozit tresty penézité, trest propadnuti zbozi, trest odnéti svobody a
dalsi. Viz § 113 — § 138 zakona ¢. 114/1927 Sb. z. a n., celni zakon, ze dne 14. ¢ervence 1927.

277 Z&kon €. 109/1926 Sb. z. a n., jimZ se &aste¢nd méni zikon o celnim sazebniku pro eskoslovenské
celni Gizemi a celni sazebnik a vydavaji ustanoveni o Upravé obchodnich stykl s cizinou, ze dne 22.
Cervna 1926.

278 Natizeni vlady €. 525/1919 Sb. z. a n., o zfizeni ¢eskoslovenské celni rady, ze dne 23. zaii 1919 —
provadéci piedpis k zdkonu €. 97/1919 Sb. z. a n., o celnim tzemi a vybirani cla, ze dne 20. tinora 1919.
*"® V14dni nafizeni &. 168/1927 Sb. z. a n., jimz se provadi celni zakon (c. z .), ze dne 13. prosince 1927;
KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 205 — 206.

280 podrobnéji prislusna kapitola této prace.
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vyrobu a obchodovani s danou surovinou (stdt vyluuje u suroviny pravni normou
soutéZ ve sviij prospéch®), ze kterych stat vedle dani a poplatki ziskaval vyznamné
finan¢ni prostiedky (jako dalsi ptiklad statniho monopolu mizeme uvést sul, tabak,
zapalovadla), a proto se nyni zamétime i na tuto oblast.

Z Rakousko-Uherska nové vznikly stat pifevzal monopol solni (solné doly se
nachdzely pfedevSim na uzemi Podkarpatské Rusi), tabdkovy a umélych sladidel.
Monopol umélych sladidel byl nejmladsi, zaveden byl teprve béhem valky cisafskym
nafizenim & 37 ze dne 25. ledna 1917%%. Nové po vzniku samostatného statu byl
zaveden monopol vybusnych latek, a to na zakladé zakona &. 414/1919 Sh. z. a n.%.
Dale byla zaloZzena Ceskoslovenska akciova tovarna na latky vybusné se sidlem v Praze,
Ktera ziskala od ministerstva financi monopol na vyrobu vybusnych latek na dobu 30
let, a to od 1. Cervence 1923.%* Statni monopoly spoleéné s danémi, poplatky a clem

predstavovaly vyznamné zdroje statnich financi.

%1 Viz definice a rozd&leni monopolii v publikaci HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, E. Slovnik
vefejného prava Ceskoslovenského. Svazek II. (I - O). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M.
Rohrer, 1932, s. 679.

282 Cisafské natizeni ¢. 37/1917, jimz se zavadi monopol pro uméla sladidla, ze dne 25. ledna 1917.

283 74kon &. 414/1919 Sb. z. a n., jimZ se zavadi monopol vybusnych latek, ze dne 15. Gervence 1919.
4KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 68 — 71;
DOLEZALOVA, A. Ragin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpodty v letech 1918 - 1938. Praha:
Oeconomia, 2007, s. 116 — 118.

67



% v r oy 285
4. Ména a ménova politika

4.1. Prdvni iprava mény po vzniku CSR

Po vzniku Ceskoslovenska na izemi statu nadéle platila rakousko-uherska ména,
jejiz emise nebyla pod pfimou kontrolou ¢eskoslovenské vlady, ale v rukou Rakousko-
uherské cedulové banky, kterd neustalym zvySovanim bankovek v obéhu piispivala
k povale¢né inflaci. Jiz béhem prvni svétové valky rakousko-uherska vlada vyuzila
svého zmocnéni Cinit mimofadnd opatfeni v oboru cedulového bankovnictvi. Aby
ziskala finan¢ni prostfedky na financovani valky, zruSila pfedpisy, které stanovily
povinnost Rakousko-uherské banky podavat kazdych deset dni vykazy o stavu svého
hospodateni, povinnost kryt minimalné¢ 40% vydanych bankovek zlatem (ptfed prvni
svétovou valkou banka disponovala se zasobou kovl v hodnoté 1,5 miliardy korun na

2,3 miliardy bankovek v ob&hu?®®

), dale ptedpisy, které zakazovaly poskytovani uvért
cedulovou bankou stitu, a vlada také suspendovala povinnost cedulové banky
vymeéinovat bankovky za zlato. Tato opatfeni vlady umoznily nekontrolovatelny tisk
rakouskych bankovek a narusily dosavadni funkci Rakousko-uherské banky jako banky
cedulové a jako pruzného reguldtora obéziva, ktery v pfipadé¢ nutnosti doplioval
obihajici bankovky kryté kovem bankovkami kovem nekrytymi, které ovSem byly
v ob¢hu ponechéany jen na urcitou potiebnou dobu (prosttednictvim tiimésicni pajcky),

287

a poté plynuly zpét do banky.”" Déle byla vyznamné ztencena zlatd zasoba této banky,

jelikoz banka platila do zahrani&i, pfedeviim pak Svycarsku, Némecku a Holandsku

%8 Tomuto tématu jsem se vénovala v ramci svého &lanku — viz PEICHLOVA, A. Pravni Giprava mény po
vzniku CSR, ziizeni Bankovniho ufadu ministerstva financi a jeho fungovani v prvém roce jeho &innosti.
in: SOUKUP, L. (ed.) Pravnéhistorické studie 43. Praha: Karolinum, 2014.

286 \/publikaci VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady Ceskoslovenské koruny: Historie
Ceskoslovenskych ménovych pomérd 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 19 - 20 se setkame
s nasledujicimi udaji: k 23. ervnu 1914 Rakousko-Uherska banka disponovala se zasobou zlata ve vysi
1.236 miliéni korun, lombardovanymi uvéry piedevsim v podobé statnich dluhopisti ve vysi 187 milidéni
korun, s nulovymi pfimymi uvér vladé a nulovymi uvéry na pokladni¢ni poukazky vlady a s ob&hem
bankovek ve vysi 2.130 miliont korun. Dne 28. unora 1919 banka vykazuje nasledujici ¢isla: zasoba zlata
klesa na 262 miliént, naproti tomu mnozstvi bankovek v obéhu stoupa na 37.570 miliont korun a
vSechny vySe uvedené uvery se dostavaji na castku 48.842 miliont korun. Podobny narlst zaznamenal i
statni dluh z pivodnich 20 miliard korun pied valkou na neuvétitelny Sestinasobek, tj. 121,6 miliard po
valce.

%87 Srov. napt. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych
ménovych poméra 1918 — 1922. Praha: Oeconomica, 2003, s. 18 a n.; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled
hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945, Praha: Nakladatelstvi politické literatury,
1961, s. 103; RASIN, A. Muj finanéni plan. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920, s. 5 — 41.

68



pravé zlatem.”® Negativng k tomu vSemu také pfispival lombard valednych pajéek
Rakousko-uherskou bankou. Rakouské bankovky, které témito opatienimi piestaly byt
skutecnymi bankovkami a staly se tak pouhymi stdtovkami, na tzemi naseho statu
nekontrolovatelné¢ plynuly a zvySovanim jejich mnozstvi v obéhu klesala jejich
hodnota.?®

Podivame-li se na ¢isla pied prvni svétovou valku, podle stavu ke dni 23. ¢ervna
1914, byly v ob&éhu penize v objemu 2,13 miliard korun, pifed provedenim ménové
reformy ke dni 28. tnora 1919 stoupl objem obihajicich penéz na 35,57 miliard
korun.*® Obyvatelé naseho statu ztraceli divéru v tyto penize, banky sniZovaly troky
za vklad a nékteré dokonce uplné¢ pozastavily moznost ukladani tspor do depozit
jednotlivych bank a dalSich penéznich tstavii. K tomu negativné ptispivala i thesaurace
penéz (Vyjmuti hotovostnich penéz z obéhu)zgl, ktera odvadéla obyvatelstvo a podniky
od ukladani hotovosti do penéznich tstavi, a to pfedevsim proto, Ze se 0S0by obavaly
krize a nedostatku platidel, ptipadného ulozeni majetkové davky ¢i se snazily zakryt

vale¢né vydelky a mit potfebnou hotovost k dispozici u sebe.?*?

To vSe mélo negativni
vliv 1 na nase hospodarstvi. Otazka osamostatnéni mény proto pfedstavovala i zéklad

pro hospodaiské osamostatnéni statu. Z tohoto diivodu pozadavek vytesit otdzku obehu

288 Rakousko-Uherska banka si uréitou zasobu zlata uchovala, bshem jeji likvidace v letech 1924 — 1925
byla ast ménového zlata predana nastupnickym statim, piicemz Ceskoslovenské republika, respektive
Bankovni ufad, prevzala ze zlaté zasoby této banky objem zlatého pokladu v celkové hodnoté vice nez 15
miliont korun. (zdroj: konzultace s dr. Jitim Novotnym).

289 Srov. napf. RASIN, A. Finan¢ni a hospodafskéa politika Seskoslovenska do konce r. 1921. Praha:
tiskem a nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 17 a n.; RASIN, A. Mgj finanéni plan.
Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920, s. 5 — 41; KLIMEK, A. Velké d¢jiny zemi Koruny ceské, svazek
XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 102; KOL. Stru¢ny hospodatsky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1945.
Praha: Svoboda, 1969, s. 193 a n.; KLIMEK, A. Vitejte v prvni republice. Praha: Havran, 2003, s. 42,
VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie &eskoslovenskych ménovych
poméri 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 19.

2% Tyto idaje byly pievzaty z publikace LACINA, V. Alois Ragin. Praha: Mladé fronta, 1992, s. 21 an. a
potvrzuje je i publikace VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny ménovych teorii na &eském
uzemi. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 67; LACINA, V.
Formovani cCeskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha: Academia, 1990, s. 82; ovSem publikace
VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 27 a 29 uvadi
gislo 37,57 miliard korun a naproti tomu v publikaci Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha:
Nérodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 33 nalezneme udaj 36 miliard korun. Tyto nesrovnalosti nim
napravuji archivni prameny - ACNB, NBC/199 - 2, XIX — 4 — 1, kde nalezneme nasledujici udaje: k 26.
10. 1918 vykazoval obéh bankovek 30,7 miliard korun, do 31.12.1918 se zvysil na 35,5 miliard korun a
k 28. 2. 1919 jiz vykazoval 37,5 miliard korun.

21 Podrobnéji o tomto jevu napt. HORNA, M. Meénova politika: Se zvlastnim zietelem
k sttedoevropskym ménovym pomértim. Praha: Knihovna sborniku véd pravnich a statnich, 1945, s. 101
—103,s. 121 - 123.

292 Srov. napt. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie ceskoslovenskych
ménovych poméri 1918 — 1922. Praha: Oeconomica, 2003, s. 18 an.
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platidel, osamostatnit ménovou politiku, provést ménovou reformu a vytvofit tak novou
samostatnou ménu &eskoslovenskou se stal prioritnim.?*®

Jiz 6. listopadu 1918 upozoriioval na nutnost provedeni téchto opatfeni ve svém
otevieném listé hospodaisky teoretik prof. JUDr. Josef Macek (pozdé&jsi poslanec
Nérodniho shroméazdéni za socidlni demokracii), jenz tento list zaslal Narodnimu
vyboru.®* V zaF{ 1918, tedy mésic pred vznikem samostatného statu byla otazka mény
predmétem z4jmu 1 tzv. hospodaiského zékona, ktery se ovSem nestal predmétem
projednavani na pudé Narodniho V}'Iboru.295 Tento navrh zamyslel fesit ménovou situaci
tim, ze by v okamziku vydani tohoto zédkona vstoupila Rakousko-uherska banka i jeji
filialky na uzemi republiky do likvidace, tuto likvidaci by fidila komise jmenovana
ministrem financi a vstupem do likvidace by banka pozbyla veSkera sva opravnéni. Jeji
funkce méla pievzit nova cedulova banka ,,Banka rise ceské*, kterou mé¢l ministr financi
ziidit v co nejkratSim terminu v Praze. VeSkera opatieni k nové upravé mény byla
Zmocnéna, po navrhu ministra financi, ¢init vlada. Tento navrh ovsem realizovan nebyl.

Rakousko-uherska banka byla opakované vyzyvana, aby nekontrolovatelny tisk
zastavila. Ptes sliby banky, Ze to ucini, se situace nezmenila, a proto ministr financi
JUDr. Alois Rasin zadal ustaveni mezinarodni komise, a to nejen u Rakousko-uherské
banky, ale i RiSské banky némecké.’® Ani tento pozadavek nebyl vyslysen.
Nastupnické staty proto predlozily Rakousko-uherské bance podminky, za kterych jsou
ochotny na urcity ¢as si ponechat nadale rakouskou ménu. Jednalo se o podminku, Ze
kazdy nastupnicky stat ustavi u této banky vladniho komisate, ktery bude mit pravo
dohledu na obchody banky. Druha podminka spocivala v zakazu lombardu vale¢nych
pujcek a tieti pak v zdkazu poskytovat plijcky nastupnickym statim, leda se souhlasem
vSech ostatnich nastupnickych statd.””” Rakousko-uherska banka oviem byla ochotna

vyhovét pouze prvni a tfeti podmince a nadale provadéla lombard véale¢nych ptjcek,

2% Srov. RASIN, A. Finanéni a hospodaiska politika ¢eskoslovenska do konce r. 1921. Praha: tiskem a
nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 17 an.

?%* Srov. PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — 1. sv. Praha: Academia, 2003, s. 180 - 183; PIMPER, A.
(red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928, s. 23 — 48; BAZANTOVA, 1. Centralni
bankovnictvi v ceské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2005, s. 42.

2% Tamtéz.

2% Srov. RASIN, A. Finanéni a hospodatska politika Seskoslovenska do konce r. 1921. Praha: tiskem a
nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 17 an.

27 Srov. SETRILOVA, J. Alois Rasin. Praha: Argo, 1992, s. 78; VENCOVSKY, F. Ménové politika
v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 29 — 30; KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin
vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 17.
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pficemz se rakouska i mad’arskéd vlada zavazaly, ze ruci za Skody, které mohou timto
lombardem vzniknout. Na§ stat se obaval, aby tento zdvazek ruceni nebyl vyzadovan i
po ném, a proto JUDr. Alois RaSin jako ministr financi dne 8. ledna 1919 zakazal vSem
filidlkdm Rakousko-uherské banky na naSem uzemi tyto valecné piijcky pfijimat a jiz
dne 11. listopadu 1918 také zakazal lombardovat valecné pujcky a platit valeCnymi
pijckami dan&”®, coz mélo za nasledek (miiZeme fici, Ze kyZeny), ze lidé valedné
pujcky ptesouvali do Vidné. Rakousko-uherskd banka nésledné porusila 1 treti
podminku, kdyz zah4jila tisk bankovek pro rakouskou a mad’arskou vladu bez souhlasu
ostatnich nastupnickych stati. Do ob&hu pustila nové 10.000 korunové ,,bankovky*, byt
prohlasovala, Ze se jedna o papirové penize docasné, s ¢imz ale nas stat nesouhlasil a
odmitl tyto bankovky pustit do svého ob&hu. Dale bylo vzhledem k postupu Rakousko-
uherské banky rozhodnuto, ze bankovky v hodnoté 25 a 200 korun jiz nejsou zdkonnym
platidlem na Gzemi naScho statu, coz ale vyvolalo protest Rakousko-uherské banky;,
ktera nesouhlasila s opatienim, které omezovalo jeji privilegium emitovat penize. Jako
dalsi opatfeni pak vlada vydala dne 6. Gnora 1919 nafizeni ¢. 57/1919 Sb. z. a n.2*,
které zakazalo pfevod pohledavek a thrad z ciziny do tuzemska. Jeho tucelem bylo
zabranéni vzniku dal§iho zatizeni vii¢i ciziné. VIdda se snazila témito opatfenimi
zabranit dal$imu zvySovani mnozstvi rakousko-uherskych bankovek v ob&éhu na uzemi
statu. V obdobi od 28. fijna 1918 do 28. tnora 1919 se na Gzemi byvalého Rakousko-
Uherska zvét$ilo mnozstvi obéziva z 36,458 miliard korun na 51,901 miliard korun

300
).

(po&itano i s pokladniénimi poukézkami a Zirovymi uéty®®).**! Tato opatfeni ale nebyla

dostatecnd, a proto jen radikalni ménova reforma a odpoutani mény od mény ostatnich

2% Naftizeni Narodniho vyboru eskoslovenského ¢. 19/1918 Sb. z. a n. , jimZ se zruSuje povoleni platiti
véle¢nou daii dluhopisy rakouskych valeénych ptjéek, ze dne 2. listopadu 1918. srov. SETRILOVA, J.
Alois Rasin. Praha: Argo, 1992, s. 76; KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30.
Praha: Orbis, 1932, s. 17; VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 266; RUDOLF, J. Piehled zakonné upravy Ceskoslovenské mény. in: Deset let
Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 52; VENCOVSKY, F.
Meénova politika v Seské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 30; ENGLIS, K. Nastin vyvoje
Seskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 33; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska
Vv letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 105 — 106.

% Vladni natizeni ¢. 57/1919 Sb. z. a n., o zikazu pievodu pohledavek a thrad z ciziny do Gzemi
republiky Ceskoslovenské, ze dne 6. tmora 1919.

%00 prostiednictvim tzv. Zirovych uéti probihal bezhotovostni platebni styk.

%01 {Jdaje pievzaty z publikace OLSOVSKY, R. a kol. Prehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska
v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 107 a RASIN, A. Finan¢ni a
hospodaiska politika ¢eskoslovenska do konce roku 1921, Praha, 1922, s. 40.
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nastupnickych stati mohly tuto situaci komplexné a zcela vytesit.®%

4.2. Navrhy na vyreSeni ménového problému
S prvnim navrhem na vyfeSeni tohoto problému na piadé zdkonodarné se
setkame jiz dne 19. listopadu 1918, kdy Revolu¢ni narodni shromazdéni ptijalo zdkon o

1,°® jehoz autorstvi je pfipisovano prof. JUDr. Karlu

zavedeni obchodnich platide
Engliéovi.304 Podivejme se nyni na zpravu finanéniho V}'/boru305, ktera doporucila
Revoluénimu narodnimu shromézdéni udélit tomuto navrhu zdkona souhlas. Ve své
zprave financni vybor sice nedoporucoval zfidit vlastni cedulovou banku bez soucasné
napravy mény, ale zéroven konstatoval, Ze tato ndprava mény neni v tuto dobu
proveditelna a to pifedevsim z divodu, ze stat nema jesté pevné urcené izemi. Z tohoto
diuvodu finan¢ni vybor souhlasil s feSenim, které ptinesl navrh zakona, a to vyfesit
otazku ob¢hu platidel bez provedeni ménové reformy a bez zfizeni cedulové banky
nového statu, ale vydejem nahradnich platidel, které budou poskytovany pouze na
ur¢itou dobu prostiednictvim kratkodobych ptjcéek. Vydej ndhradnich platidel se mél
tidit hospodaiskou potiebou statu, aby nebyla ovlivnéna cenova a diichodova hladina, a
proto mé&l byt svéfen vefejné instituci, tj. Zemské bance kralovstvi Ceského. Tato
nahradni platidla méla byt sménitelna za rakousko-uherské bankovky, k cemuz ovsem
bylo nutné vytvofit reservy a hotovosti téchto bankovek. Prvni reservu mél dat Zemské

bance k dispozici stat v celkové vysi 25 miliont korun. Na zakladé této hotovosti méla

%02 Srov. RASIN, A. Finanéni a hospodaiska politika Geskoslovenska do konce r. 1921. Praha: tiskem a
nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 17 a n.; RASIN, A. Muj finan¢ni plan. Praha:
Prazska akciova tiskarna, 1920, s. 5 — 44; dale napf. VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi
v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 266 a n; BAZANTOVA, I. Centralni bankovnictvi
v ¢eské historii po souasnost: Instituciondlni pohled. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky,
2005, s. 42; PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — Il. sv. Praha: Academia, 2003, s. 180 — 183;
OLSOVSKY, R. a kol. Pehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 103 — 106.

% Z4kon €. 49/1918 Sb. z. a n., 0 zavedeni obchodnich platidel, ze dne 19. listopadu 1918,

304 Srov. napt. KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s.
17 - 18; SPACIL, B. Ceska ména od davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 99 a n.; RUDOLF,
J. Pehled zakonné Gipravy Geskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha:
Nérodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 52; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské
koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1922. Praha: Oeconomica, 2003, s. 20 —
21; ENGLIS, K. Nastin vyvoje Geskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 33; RASIN, A. M#jj finan¢ni plan. Praha: Prazskéa akciova
tiskarna, 1920, s. 37 - 44.

%05 7prava finanéniho vyboru k navrhu zékona, o zavedeni obchodnich platidel, snémovni tisk &. 20, ze
dne 18. listopadu 1918.
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byt Zemska banka zmocnéna vydat na kratkodobé pajeky>*® nahradni platidla v celkové
hodnoté 100 miliénd korun. Jako dulezitou vybor zdlraznil moznost kontroly vydeje
nahradnich platidel bankou, a proto pfivital povinnost banky vést zvlastni evidenci
vydeje téchto ndhradnich platidel a oddélené od ostatnich bankovnich obchodl o tomto
vydeji uctovat.®”” Dale méla byt banka urcitym zpiisobem hliddna dozorem stalého
statniho komisate. Vlada méla pfiznano pravo piipadné dalSi vydej nahradnich platidel
omezovat a také Gplné zastavit, coz bylo mozné uéinit v podstaté kdykoliv, jelikoZ by se
pak do tii mésict bance vratila bud’ ji vydana nahradni platidla anebo rakousko-uherské
bankovky v té hodnot¢, kolik odpovida hodnoté nahradnich platidel, jez zistaly v ob&éhu
a ob¢h by tak nebyl nijak narusen. Dale v této zpravé bylo navrhovano, aby bylo pfimo
v zdkoné v § 2 stanoveno, ze pujcky statu jsou vylou€eny, coz bylo do zdkona ptfidano.
Dale byl ptidan § 8, jenz zmocnil Utad pro spravu finanéni, aby stanovil lhiitu, do kdy
je povinna Zemska banky pii zastaveni vydeje ndhradnich platidel tato platidla pfijimat,
coz znamena, stanovit lhtitu, do kdy jsou tato nédhradni platidla zakonnymi platidly. Tato
platidla méla byt vydavdna jen soukromym firmam, bankdm a podnikim
prostfednictvim kratkodobych, nejvySe 90dennich pﬁjéek.308 Ve své zpraveé finanéni
vybor navrhoval pfesn¢ji formulovat podminky vydavani, které se mélo dit eskontem
nebo lombardem a na zékladé pozadavku vyboru tak byl § 2 i vtomto sméru
pfepr21covz'1n.309 Déle ve své zpravé vybor navrhoval, aby zisk, ktery bude plynout
z vydeje poukazek, byl konfiskovan ve prospéch statni pokladny a to progresivné, za
ucelem zamezeni ziskového motivu banky, aby stejné jako bankovky Rakousko-uherské
banky byly poukdzky Zemské banky vylouCeny z amortizace a zdznamni a soudni
zapovedi a veSkeré zapisy, knihy, listiny vydané Zemskou bankou byly osvobozeny od
kolkt a poplatkﬁ.SlO VSechna tato doporuceni a navrhy vyboru se nasledné promitla i do
znéni ndvrhu zakona. Vybor ocenil tento zplisob feSeni ob¢hu platidel a jejich pruznosti
po ptechodnou dobu a ocekaval, nebo spiSe vétil, ze penize nebudou nadéale osoby a

firmy uchovavat v hotovostech u sebe, ale Ze je poskytnou penéznim ustavim

%% Dle publikace KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 14,
se jednalo o pljcky nejvyse na 90 dni.

307 Zprava finanéniho vyboru k navrhu zédkona, o zavedeni obchodnich platidel, snémovni tisk &. 20, ze
dne 18. listopadu 1918.

%08 Tamtéy.

%09 Tamtéz.

319 Tamtéy.
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prosttednictvim vkladl a tim se ozivi cely penézni trh 1 usnadni statni aver 3t

Pfi projednévani na pud¢ Revolu¢niho ndrodniho shromézdéni v utery dne 19.
listopadu 1918 byl navrh zakona pfijat v prvém i druhém ¢teni bez namitek a bez
debaty. Pouze JUDr. Karel Engli§ v ramci prvého ¢teni navrhl opravit tiskovou chybu
v § 6.2 Po svém prijeti tento zakon stanovil, Ze funkci emisni banky bude dogasné plnit
Zemské banka kralovstvi Ceského v Praze, ktera byla zmocnéna vydavat poukézky na
vlastni bankovni pokladnu, tzv. pokladni¢ni poukézky.313 Tyto poukazky mély fungovat
jako zakonné obéZzivo a mély byt z25% kryty dosavadnimi bankovkami a zbytek
z eskontu obchodnich smének a lombardu cennych papirti. Tyto pokladni¢ni poukazky
mély byt bezarocné a po piedlozeni u Zemské banky (¢i u jinych bank k tomu
urCenych) sménitelné za rakousko-uherské bankovky. § 2 tohoto zakona upravoval
podrobné vydej poukazek bankou na soukromé zapijcky eskontem nebo lombardem a
predevsim obsahoval zékaz poskytovat zapijcky statu. Ke sménovani poukazek meéla
Zemska banka chovat hotovost, reservu rakousko-uherskych bankovek a drobnych
minci korunové mény, kterd méla byt nejprve ziizena vkladem statu ve vysi 25 milionl
korun, jak bylo uvedeno jiz vyse. Nésledujici § 4 pak stanovil limity vydeje poukazek, a
to tim ze jejich nejvyssi pfipustnou vysi navazal na vysi hotovosti, reservy banky.
Maximalni vySe vSech vydanych poukazek nesméla presdhnout Ctyindsobek celkové
reservy banky a zaroveni zde nalezneme i zmocnéni Utadu pro spravu finanéni, aby
pfipadné nafizenim vydej bankovek i pod tuto hranici omezil anebo Uplné€ zastavil, a to
v dohodé s Utadem pro spravu primyslu, obchodu a Zivnosti a Ufadem pro spravu
zem&délstvi. Timto zmocnénim tak mohl stat prostiednictvim Utadu pro spravu finanéni
korigovat a regulovat mnozstvi vydanych poukazek. Dale mél stat dozor¢i funkei nad
Zemskou bankou a to prostfednictvim komisare, ktery mél pravo stalého dozoru nad
zvlastnim oddé€lenim, které mélo byt Zemskou bankou k provedeni tohoto zikona
ziizeno. Zaroven pro zaruceni veétSi transparentnosti vydavani poukazek mélo toto
oddé€leni ulozenu povinnost jednak své bilance a ucty piisné odd¢lit a kazdy 10., 20. a
posledni den mésice zvefejiovat zpravu, ve které mél byt uveden nejen stav ob&hu

poukazek, ale i jejich kryti. Upravu zisku a jeho rozdélovani p¥inesl § 6, jenz v souladu

311 Zprava finanéniho vyboru k navrhu zékona, o zavedeni obchodnich platidel, snémovni tisk &. 20, ze
dne 18. listopadu 1918.

$12Stenoprotokoly z 3. schiize Narodniho shromazdéni, konané dne 19. listopadu 1918, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/003schuz/s003001.htm.

%1% Zakon €. 49/1918 Sb. z. a n., o zavedeni obchodnich platidel, ze dne 19. listopadu 1918,
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s pozadavkem finan¢niho vyboru, aby pfi vydavani poukazek nepievladl ziskovy motiv,
ale byly respektovany pouze potieby celondrodohospodaiskeé, zavedl zasadu, ¢im veétsi
zisk, tim vétsi odvod statu. Pokud vydej poukazek vynesl za rok do jednoho milionu
korun, rozdé¢lil se tento zisk mezi Zemskou banku a stat v poméru 1 : 2, pokud ovSem
roéni zisk presahl jeden milion, zvysil se pomér ve prospéch statu na 1 : 3, presahl-li
dva miliony, stoupl pomér na 1 : 4 a déle se v této progresi pokracovalo. Poukazky byly
prohlaseny § 7 za zakonné platidlo, mély byt bez omezeni piijimany u vSech vetejnych
pokladen a nov¢ piidany § 8 pak v souladu s pozadavkem finan¢niho vyboru, uvedenym
ve zpravé, upravil i postup, pokud by byl jejich vydej ze strany Ufadu pro spravu
finan¢ni zastaven. § 9 zase respektoval navrh vyboru osvobodit od poplatkl a kolkt
knihy, listiny a zdpisky odd¢€leni Zemské banky, které¢ bude vydavat poukazky a i listiny
vydané za Ucelem zajisténi zapijcek. § 10 tohoto zdkona upravil znéni platnych stanov
Zemské banky, které se mély ve vécech, jez se tento zakon dotykal, zménit nebo podle

zékona doplnit.*"

Na zaklad¢ tohoto zédkona byl zahajen tisk pokladni¢nich poukdzek,
ale k jejich vydeji a dalsi realizaci tohoto zakona nedoslo. JUDr. Alois Rasin, jenz se
stal prvnim ministrem financi, nesouhlasil stimto feSenim, obaval se piedevs§im
inflaéniho tc¢inku téchto platidel, a proto tuto akci zastavil a jiz vytisténé poukazky byly
zniceny.

Dale se feSeni ménové otazky jiz v listopadu 1918 vénovala anketa, kterou
zorganizovala Komise pro ptechodné hospodaistvi pii Prazské obchodni a zivnostenské
komote, a to na zdklad¢ dotazniku sestaveného prof. dr. Cyrilem HordCkem, na ktery
odpovéd€lo 28 vybranych ekonom.*™ Vysledek této ankety zpracoval JUDr. Karel

v , . v s v ’ ’ v ’ 1
Engli§ do elaboratu ,,Financni a ménovy problém Csl. statu®®

, jenz byl poc¢atkem roku
1919 ptedlozen Revoluénimu narodnimu shroméazdéni. Tento elaborat obsahoval rizné
nazory na meénovou situaci statu a rtizné navrhy zpiisobu jejiho feSeni. Jelikoz se anketa

konala bez UcCasti ministra financi JUDr. Aloise RaSina, ktery jiz mél vypracované

314 7akon &. 49/1918 Sb. z. a n., o zavedeni obchodnich platidel, ze dne 19. listopadu 1918.

315 Srov. napt. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady eskoslovenské koruny: Historie Geskoslovenskych
ménovych poméra 1918 — 1922, Praha: Oeconomica, 2003, s. 18 an.

31 ENGLIS, K. Ménovy a finanéni problém Geskoslovenského statu: vysledky pisemné ankety o tpravé
meény a likvidaci vale¢nych bfemen, usporadané komisi pro prechodné hospodaistvi pii Obchodni a
zivnostenské komote v Praze. Praha: s.n., 1919. V této publikaci nalezneme podrobny rozbor problému
meény a statniho dluhu a jeho sanace. Déle zde byla feSena odluka od mény rakouského statu, forma
novych penéz, vyieSeni prebytecnych penéz v obehu, otdzka znehodnoceni penéz, naprava mény, vztah
nové meény ke starym zévazktim, apod.
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vlastni feSeni, pozbyl tento elaborat dal§iho vyznamu. Poslouzi ndm ale jako zdroj
odlignych nazorti na ménovou situaci statu a jeji feseni.?’

Obecné mizeme fici, ze v otazce zpusobu provedeni ménové reformy pievladaly
tfi zakladni sméry. Prvni, zastavany pfedevsim JUDr. Jaroslavem Preissem, Ceskym
narodohospodaiem a feditelem Zivnostenské banky, navrhoval odmitnout dosavadni
rakousko-uherské bankovky a nahradit je bankovkami novymi, které by emitovala
narychlo ziizena emisni banka, a to vpoméru 1 : 1. Jednalo se o tzv. repudiaci
rakouskych penéz. Tato cesta ovSem nebyla redlna. Technicky a piedevSim cCasové
nebylo mozné v tak kratké dob¢ natisknout nové bankovky Vv hodnoté 10 miliard a
vyménit je za bankovky rakouské. Zadné firmy, ani americké, nechtély tuto zakazku
pfijmout s kratsi dodaci lhitou nez 8 mésicli. Druhy smér, zastavany pfedev§im JUDr.
Aloise Rasinem a JUDr. Vilémem Pospiéilemglg, prosazoval ndpravu mény restrikci
penézniho obéhu a uznanim jen Casti predlozenych bankovek. Treti smér, jehoz zastanci
byly pfedevsim ekonomicti teoretikové, chtél ménovou reformu vyftesit podobné, jako
statni bankrot v roce 1811, tedy postupnou a odstupiiovanou devalvaci dosavadnich
penéz a pohledéwek.319

Nakonec byla prosazena koncepce ménové reformy ministra financi JUDr.
Aloise Rasina, jenz se otazce jak fesit problémy nové vzniklého statu vénoval jiz béhem
prvni svétové valky, kdy konal rozsdhlé porady se svymi pozdéjSimi blizkymi
spolupracovniky (jako ptiklad miizeme uvést predevsim JUDr. Viléma PospiSila a JUDr.
Jaroslava Preisse, autory hospodaiského programu vypracovaného jiz ptred vznikem
Ceskoslovenské republiky, Frantiska Sise, JUDr. Karla Kramate a dali).** JUDr. Alois
Rasin predevS§im zamyslel pomoci restrikce obéziva zvysit kupni silu penéz a umoznit

vzestup kursu nové ménové jednotky na mezinarodnich burzach a pomoci majetkové

317 Srov. VENCOVSKY, F. EngliSova pen&Zni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 41 — 42.

318 Na strankach Ceské narodni banky, kde nové pracovnici Archivu CNB zpracovali historii CNB,
nalezneme informaci, Zze dne 2. tinora 1919 prezentoval svoji koncepci feSeni ministru financi dr.
Rasinovi dr. Vilém Pospisil a tato koncepce byla i pfijata a spocivala ve zfizeni zvlastniho bankovniho
oddéleni pfi ministerstvu financi, ovSem zfejmé z ¢asovych diivodii nebyla nakonec realizovana, zdroj:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/ .

319 Srov. napt. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie Geskoslovenskych
ménovych pomért 1918 — 1922. Praha: Oeconomica, 2003, s. 28 a n.; VENCOVSKY, F. Ménova politika
v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 30.

%20 porady se konaly u starosty Ceskoslovanské obce sokolské, JUDr. Josefa Scheinera. viz SOUSA, I.
Rasinova ménova reforma vroce 1919 (1920). in: KOLEKTIV autorti. Ménové systémy na uzemi
Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav
historie a muzeologie FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceska narodni banka, 1995, s. 53.
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321 Jako zakladni princip mé&l byt

davky stahnout véalkou rozmnozené obézivo z ob&hu.
zvolen princip teritoridlni, tzn., Ze se ménova reforma mela tykat vSech bankovek
obihajicich na tzemi Ceskoslovenské republiky bez ohledu na statni ptislusnost drzitele
penéz. Dale mély byt podle Rasinovy koncepce vytvofenim nové mény zatizeny vladni
finance a ne ob¢ané, coz se nasledné promitlo i do § 1 nafizeni vlady ¢. 119/1919 Sb. z.
a n., o Upravé poméru k Rakousko-uherské bance,** a &tvrté &asti (tj. ustanoveni § 38 —
42) nafizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n.*® Tento tzv. dluh statovkovy, byl JUDr. Alois

Rasin presvédcen, ze stat zvladne postupné splatit.324

4.3. Ménova reforma

M¢nova reforma z pera JUDr. Aloise Rasina byla pfipravovana od poc¢atku roku
1919. Této reformé se vénovala schlize vlady dne 28. prosince 1918, pficemz za ticelem
koordinace piiprav reformy byla vytvofena zvlastni meziministerskd komise, jejimiz
Cleny se stal vedle ministra financi, ministr obchodu dr. Adolf Stransky, ministr narodni
obrany Vaclav Klofa¢, ministr zeleznic Isidor Zahradnik a ministr post a telegrafii Jifi
Stfibrn}'/.325 V lednu 1919 se na piipravach zacaly podilet i vyssi Gfednici ministerstva
financi a to pod vedenim JUDr. Karla Leopolda, nasledné¢ v ramci tajnych porad
v feditelské pracovné Méstské spofitelny prazské byla propracovéana celd organizace

reformy, kterd aZz do svého uskute¢néni podléhala pfisnému utajeni.326 Postupné byly

%21 VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 12;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 219.
322 Natizeni vlady &. 119/1919 Sb. z. a n., o upravé poméru k Rakousko-uherské bance, ze dne 6. biezna
1919.

323 Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho tGfadu ministerstva financi, dale o
pfevzeti a vyuétovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyuctovani zirovych Gcti Rakousko-uherské
banky o prevzeti zaméstnanci této banky, ze dne 12. kvétna 1919.

%24 Srov. napf. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie ceskoslovenskych
ménovych poméri 1918 — 1922. Praha: Oeconomica, 2003, s. 28 an.

%25 Srov. napt. KLIMEK, A. Velké dé&jiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 102;
KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata éra
republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003, s. 61; KLIMEK, A. Vitejte v prvni republice. Praha: Havran,
2003, s. 43; SOUSA, J. Raginova ménova reforma v roce 1919 (1920). in: KOLEKTIV autorii. Ménové
systémy na tizemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994.
Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceska narodni banka,
1995, s. 54 — 55.

%2% Srov. napt. KLIMEK, A. Velké d&jiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 102;
KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata éra
republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003, s. 61; KLIMEK, A. Vitejte v prvni republice. Praha: Havran,
2003, s. 43; SOUSA, J. Raginova ménova reforma v roce 1919 (1920). in: KOLEKTIV autord. Mé&nové
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pfipraveny pfislusné legislativni dokumenty, zajiSténo vybaveni tiskaren, nasledné
vytistény kolky ceskymi tiskdrnami, které vzory kolkli dostaly jiz 7. ledna 1919 a
provedeny dal$i organizacni, administrativni a technické kroky za ucelem pftipravy
realizace této reformy.327 Zaroven si dr. Rasin zajistil pfislib od ministra narodni obrany,
ze mu bude k dispozici policie a vojsko, aby mohly byt uzavieny hranice statu, a dale si
zdarné provedeni ménové reformy zajistil cenzurou postovniho a telegrafického styku
na hranicich.*®® Od 17. inora do 24. tnora byla piiprava reformy predmétem jednani a
porad finan¢niho vyboru Narodniho shroméazdéni v ramci jeho tajnych schiizi.?*
Podivejme se nyni na zpravu finanéniho vyboru®*® o vladni osnové zakladniho
zakona ménové reformy, tedy zakona, jimz se ministr financi zmoctuje, aby nafidil a
provedl okolkovani bankovek a soupis jméni za i¢elem ulozeni majetkové dang, ze dne
25. inora 1919.3* V této zpraveé bylo na prvnim misté uvedeno obecné piesvédceni, ze
feSeni otazky napravy mény nestrpi odkladu, jelikoz Rakousko-uherskd banka béhem
prvni svétové valky vyvijela ¢innost, kdy se ,.(...)banka Rakousko-uherska stala
poslusnou sluzkou statu pro jeho obrovské potieby valecné. Bankovky neprichazely do
obéhu na zdkladé soukromohospodarskych obchodii banky, nybrz prosté na zdklade
vypiuijcek statu a lombardu valecnych vypijcek. Tim ztratily vSechnu pruznost, dle které
se dosud prizpiisobovaly svym mnozstvim potiebam hospodarskym, cili pozbyly viastni
regulace svého obéhu a mnozstvi jich dlouhym trvanim valky vzestupné rostlo. Kdezto v
stouplo mnozstvi jejich az do posledni doby asi na 37 miliard, tedy na vysi asi

patndcterondsobnou. Naproti tomu zlata uhrada banky az na celkem nepatrnou castku

systémy na tzemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994.
Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceskd narodni banka,
1995, s. 54 — 55,

%27 Srov. napf. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie ceskoslovenskych
menovych pomeért 1918 — 1922. Praha: Oeconomica, 2003, s. 28 a n; PEROUTKA, F. Budovani statu. 1.
— II. sv. Praha: Academia, 2003, s. 440 — 441.

328 KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 - 1938). Dil I. Vznik, budovani a zlata éra
republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2002, s. 60 — 63; PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — I1. sv. Praha:
Academia, 2003, s. 440 — 441; VENCOVSKY, F. Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceské narodni
banka, 2001, s. 30 — 31.

%2 Tamtéz.

330 zprava finanéniho vyboru o vladni osnové zakona, jimz se ministr financi zmociuje, aby natidil a
provedl okolkovani bankovek a soupis jméni za u¢elem ulozeni majetkové dan€, snémovni tisk ¢. 547, ze
dne 25. tinora 1919.

381 74kon &. 84/1919 Sb. z. a n., jimZ se ministr financi zmoctiuje, aby proved] nafizenim okolkovéni
bankovek a soupis jmeni za i¢elem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. tnora 1919.
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zmizela. Tento prevydaj bankovek mohl tim méné ziistati bez ucinku na jich hodnotu,
kdyz naopak vsechny ostatni hospodarské statky a redlni hodnoty nasledkem dlouholeté
valky vzdy vice byly vycerpavany a pri neproduktivnim rdazu celého hospodarstvi
valecného nebyly dostatecné obnovovany. Nasledek toho nemohl byti jiny, nez hluboké
poklesnuti hodnoty penez papirovych, dochazejici vyrazu ve vysokem disaziu v jich
kursu v neutralnich statech (v posledni dobé kurs koruny v Curychu asi 0.23 fr. proti
parite 1.05 fr.), ale i ve vSseobecném stoupnuti cen vseho ostatniho zbozi, treba ovsem
vSeobecna drahota nebyla zpusobena jen touto pricinou jedinou.(... )“332 Hlavni
problém byl spatfovan v dosavadnim meénovém spojeni s ostatnimi staty byvalého
Rakousko-Uherska a ptedevsim ve spojeni s Rakousko-uherskou bankou, ktera tézké
hospodaiské poméry povalecného statu zatézovala pftilivem bankovek, respektive
statovek, které kazdym dnem ménu vice a vice znehodnocovaly. Tato zprava sice
uvitala, ze kone¢n¢ vlada pftisla s rozhodnym krokem, ale neodpustila si vytku, ze tak
nebylo ucinéno dfive, kterou ale zmirnila konstatovanim, ze pfeci jen nezbytné
ptedpoklady, které musely k tomuto rozhodnému kroku nastat (napt. pevné ohraniceni
statniho Gzemi), toto zdrzeni omlouvaji. Déale se zprava vénovala rozboru navrhu
zakona, ktery byl slozen ze tii ¢asti, charakterizujicich i cile, kterych ma byt timto
zakonem dosazeno. V prvé fad¢ se jedna o osamostatnéni meény statu od mény ostatnich
stati byvalého mocnafstvi, kterého ma byt docileno okolkovanim bankovek, které na
naSem Uzemi obihaji, ¢imZ ma byt zaroven zjisténo jejich mnoZstvi, které se pouze
odhaduje, a to pfiblizn€ na 10 - 12 miliard. Neokolkované bankovky, po uplynuti
stanovené lhuty, se mély stdit ménou cizi. Druha cast byla vénovana dalSimu cili -
napravé meény stazenim piebyteCnych bankovek z obéhu, a to predevSim
prostfednictvim zadrZeni ¢asti bankovek ptredloZenych ke kolkovani. Majitelim mély
byt za tyto zadrZzené bankovky vydany statni dluhopisy. Zadrzeni bankovek se mélo
vztahovat 1 na penéZni Ustavy, a aby Rakousko-uherskd banka nerozmnozovala zirové
ucty, mely byt tyto uty pievzaty do statni spravy. Treti ¢ast zakona se pak vénovala
ptfipravam k budouci dani z majetku a soupisové povinnosti v§eho movitého majetku
dle stavu ke dni 1. bfezna 1919, jako pfedpokladu pro ulozeni této davky. Soupisové

povinnosti podléhaly 1 valecné puajcky a pokladnicni poukdzky Rakousko-uherskeé

2 : r v ’ r r » . v .. ’ -
%32 Citace Zprava finanéniho vyboru o vladni osnové zakona, jimZ se ministr financi zmociiuje, aby
natidil a provedl okolkovani bankovek a soupis jméni za ti¢elem ulozeni majetkové dan€, snémovni tisk
¢. 547, ze dne 25. inora 1919.
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banky, neknihovni pohledavky, drahé kovy, cizi valuty, stroje, suroviny, cenné papiry
apod. Zprava®* se podrobn& vénovala i realizaci této soupisové povinnosti, na jejiz
rozbor se zaméfime dale. V konecném zhodnoceni vladniho navrhu zdkona finanéni
vybor pfedevsim zdlraznil, ze na hlavni zasady, na kterych tato reforma spociva, nemé¢l
moznost uplatnit vétsi vliv a ze se celd akce v podstaté zacala pfipravovat podle
koncepce ministra financi, ktery ji jiz jako hotovou véc finanénimu vyboru piedlozil.
Zaroven si financni vybor uvédomoval, ze kdyby chtél cokoliv zménit, hrozilo by, Ze by
celd budovand akce mohla byt zmafena, ¢i piinejmensim nezddoucim zplsobem
narusena. Velice zajimavd je nasledujici argumentace finan¢niho vyboru, kterou
zdavodnil, pro¢ se ve své zpravé uchylil pouze ke kritice a ne ptedlozeni vlastnich
pozménovacich navrh: ,, Podstatnymi zménami celého tohoto planu byl by se octl
financni vybor snad v zasadnim rozporu s ministerstvem financi a tim i s celou vladou.
Ale pri zvilastni politické konstelaci nynéjsi, kdy viada jest viastné jakymsi vyborem
Narodniho shromazdeni, nastal by tim vlastné i rozpor mezi financnim vyborem a
parlamentem, coz jest nemyslitelno. Proto financni vybor ve svych podrobnych
poradach obmezil se jen na kritiku viddniho navrhu, aniz by vSak cinil vlastnich
podstatnych navrhii zménovacich. «334

Podivejme se nyni na jednotlivé ¢asti ndvrhu zakona a kritiku finan¢niho
vyboru. V prvni ¢asti vyslovil finan¢ni vybor pouze nesouhlas s 1 % poplatkem za
okolkovani bankovek, a to z divodu pochybnosti, zda se nejednd o opatieni fiskalni.
V druhé casti vyslovil jiz kritickych pfipominek vice. Nesouhlasil se zadrZenim
poloviny bankovek a jejich pfeménou na nizce Gro¢enou nucenou vypujcku. Obaval se,
aby tak velké zmenSeni ob&hu platidel nevyvolalo piechodné poruchy a aby
znehodnocena ména tim nebyla uméle zvySovana. Finanéni vybor naopak navrhoval,
aby misto nucené 1% urocené vypijcky, byla umoznéna 4% dobrovolna pujcka.
Celkové ovSem ve vyboru pievladal nazor, Ze stazeni bankovek bude plisobit na
hospodarstvi a obch platidel blahodarné. U treti ¢asti vybor kritizoval pfedevSim

pulprocentni poplatek za soupis vkladli a cennych papirti (dle vyboru se rovnal témer

333 Zprava finanéniho vyboru o vladni osnové zakona, jimz se ministr financi zmociuje, aby natidil a
provedl okolkovani bankovek a soupis jméni za Gcelem uloZeni majetkové dané, snémovni tisk ¢. 547, ze
dne 25. tinora 1919.

334 Citace Zprava finanéniho vyboru o vladni osnové zakona, jimZ se ministr financi zmociiuje, aby
natidil a provedl okolkovani bankovek a soupis jméni za ti¢elem uloZzeni majetkové dané, snémovni tisk
¢. 547, ze dne 25. inora 1919.
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dani), dale pak nasledky nespravného soupisu i zpusoby prevence, které mgély
nespravnym soupisim piedejit. Vybor sice nepopiral nezbytnost a nutnost provedeni
dan¢ z majetku, ale obaval se, aby nebyly znepokojeny vrstvy obyvatelstva, které maji
Vv otazce produktivity a hospodaiské zdatnosti pro stat dillezity vyznam. Dale pak kritice
podrobil skute¢nost, Ze navrh zakona neobsahuje pravidla pro uloZeni dan¢ z majetku,
ani jeji vysi, a dalsi souvisejici otazky, které by mély byt vyfeSeny. Finan¢ni vybor
hlavni zasady navrhovaného zakona nenavrhoval zménit, pouze v souladu s dohodou
predsednictev klubli formaln¢ doplnil stru¢ny ndvrh zdkona o ustanoveni, ktera byla
puvodné soucasti provadéciho nafizeni. Na zaver své zpravy financni vybor vyslovil
pfani, aby se financni sprava pii realizaci ménové reformy drzela svych nejlepSich
umyslu, a aby cela tato akce piispéla k finanénimu i hospodaiskému zdaru statu.>*®

Dne 25. inora 1919 byl predmétny zakon>*® projednévan na pudé Revolu¢niho

narodniho shromazdéni>’

v odpolednich hodinach spolu s vladnim navrhem zakona o
statni pijéce ve zlatg, stifbfe a cizich valutach®*®. Nejprve byly ob& vladni predlohy
pfecteny a nasledné piikdzény finanénimu vyboru, ktery byl svolan, aby se o obou
ptedlohach poradil a podal zpravu do pfisti schiize. Jelikoz ovSem se jednalo o otazku
velice naléhavou, bylo zvoleno feSeni, které mélo pfijeti t€chto dvou zakontl co nejvice
urychlit. Pfedseda ukoncil schiizi a navrhl, aby se dalsi schiize, na niz mél vybor podat
svou zpravu, konala jesté téhoz dne o jednu hodinu pozdéji, tj. v 16 hodin. Proti tomuto
navrhu postupu nepodal zadny poslanec namitku, a proto byla schize v 15 hodin
ukoncena. V 16 hodin a 20 minut téhoz dne byla nasledné¢ zahdjena 33. schiize
Narodniho shromazdéni®*®, na niz mél finan&ni vybor podat své zpravy k predlozenym
navrhim zakond. Zpravu finan¢niho vyboru ptfednesl spolecné se svou fe¢i zpravodaj
prof. JUDr. Cyril Horaek, ktery zdiraznil, Ze mimofadné poméry, ve kterych se
nachazi na§ stat, si vyzaduji mimofaddna opatieni, at’ uz jsou sebeostiejsi. Nasledné

vystoupil se svoji feci 1 ministr financi JUDr. Alois RaSin, zjehoz te¢i uved'me

3% Zprava finanéniho vyboru o vladni osnové zakona, jim se ministr financi zmociuje, aby natidil a
provedl okolkovani bankovek a soupis jméni za Gcelem uloZeni majetkové dané, snémovni tisk ¢. 547, ze
dne 25. tinora 1919.

336 Zakon ¢&. 84/1919 Sb. z. a n., jimz se ministr financi zmociiuje, aby provedl nafizenim okolkovéani
bankovek a soupis jmeéni za ucelem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. unora 1919.

37 \fiz stenoprotokoly ze 32. schiize Narodniho shromazdéni, konané dne 25. inora 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/032schuz/s032001.htm.

338 7akon &. 88/1919 Sb. z. a n., o statni pijéce ve zlatg, stiibfe a cizich valutach, ze dne 25. tnora 1919.
%9 Viz stenoprotokoly ze 33. schiize Narodniho shroméazdéni, konané dne 25. tnora 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/033schuz/s033001.htm.
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smértim, které se vénovaly otdzce meny a jejiho feSeni. Prvy smér inspirovany feSenim
statnitho bankrotu vroce 1811 (tzv. Wallisiv systém340), pied jehoz negativnimi
dasledky, pokud by byl zvolen jako feSeni, varoval, pozadoval nasilnou devalvaci mény
a tzv. ,,odkolkovani“ a druhy, jehoz sdm byl zastance, navrhoval pozvolné zlepsSeni
mény, pricemz za nezbytné povazoval, aby k napravé kursu mény pfispél kazdy
jednotlivec. Jelikoz zhodnoceni koruny pfinese i ten disledek, ze také penize valecnych
zbohatlikti se stanou ,,dobrymi‘, navrhoval provést devalvaci jejich valecnych penéz
davkou z majetku, kterou tak mizeme povazovat za otazku uzce s mé€novou reformou
souvisejici. Zaroven zduraznil, Ze davka z majetku nebude slouzit kryti statnich vydaju,
ale Ze jejim jedinym ucelem bude pouze ndprava meény. Navrhované opatieni,
spocivajici v okolkovani a osamostatnéni mény vyvolalo ve Vidni stiznosti, na které
JUDr. Alois Rasin ve své fe¢i reagoval dlouhym vyétem opatfeni Rakousko-uherské
banky, kterymi porusovala po valce jakékoliv dohody a zneuzivala svého emisniho
privilegia: ,,(...) veskera nase snaha, abychom udrzeli to, zZe obéh bankovek nebude
rozmnozen, byla marna. Tyto staty hospodarily ve skutecnosti na naSe utraty a srazely
kurs nasi koruny, a jestlize dnes jdou a volaji na nas ctyrdohodu, tedy my se toho volani
bat nemusime, ponévadz my jsme byli ti, kteri jsme se snazili o to, abychom udrzeli
poradek v Rakousko-uherské bance a pordadek v nasich valutovych pomérech (...). «341
Zaroven RasSin upozoriioval na fakt, Ze mnozstvi penéz v obéhu ze soucasnych 37
miliard korun by také kdykoliv mohl byt rozmnozen az na 51 miliard korun, a to tim, ze
by Rakousko-uherska banka vyplatila v§echny zirové ucty, a proto je nutné co nejdiive
osamostatnit mény naseho statu od meény ostatnich nastupnickych stath. Téz zdlraznil,
ze jiZz nyni lidé nevéfi penéziim, penize pro né nemaji Zadnou cenu, banky nechtéji
vklady pfijimat, dochazi také k vSeobecné thesauraci penéz, snizeni podnikavosti a

bursovnim spekulacim, a tento stav by byl jesté umocnén, pokud by Rakousko-uherska

340 Wallistiv systém rozd&lil pohledavky podle let, ve kterych vznikly, a podle tohoto rozdéleni probihalo i
placeni v nové méné a podle tohoto rozdéleni také byla pohledavkam snizena jejich hodnota (Rasin tu
hovofti o rozliSovani ceny predvalecné a povalecné). Pokud by se tento zptisob odstupniovani pohledavek
podle let vzniku pouzil na feSeni ménové situace po vzniku CSR, varoval Rasin pied tim, Ze by tak utrpéli
ti, ktefi nabyli pohledavky pfed valkou v ,,dobré” méné. A také ti, ktefi je zaplatili v ,,dobrych* korunach,
by se tak dostali do shodného postaveni, jako ti, ktefi nabyli ¢ehokoliv za doby valecné ve ,.Spatnych*
korunach. Podrobngji napi RASIN, A. Mij finanéni plan. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920, s. 44 —
48.

%1 Citace stenoprotokoly z 33. schiize Néarodniho shromazdéni ze dne 25. unora 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/033schuz/s033002.htm.
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banka pustila do ob&hu dalsi penize z Zirovych Géti. Proto JUDr. Alois Rasin navrhoval
velké mnozstvi znehodnocenych bankovek v obéhu stdhnout a ponechat v obéhu jen
takové mnozstvi, které naSe hospodaistvi potfebuje. Zaroven se negativné vyjadiil
k zakonu o nahradnich platidlech, jehoz postup feSeni této situace neschvaloval. Dale se
ve své feci JUDr. Alois Rasin vénoval podrobnym otazkdm okolkovani a predevSim
reagoval na piipadné dotazy ostatnich poslanc. Rozruch piedevsim vyvolal dotaz
poslankyné narodné socialistické strany Frani Zeminové, ktera se zajimala o otazku
drobnych obnost, a pfedevSim o to, kdy budou tyto drobné obnosy lidem vraceny, na
coz JUDr. Alois Rasin odpoveédél, Ze nelze urcit presny termin jejich vraceni, ale Ze to
zajisté nebude dlouho trvat. Dale reagoval i na vytky finanéniho vyboru, které uvedl
financni vybor ve své zpravé. Piedev§im obhajoval nucenou pijcku a snazil se
poslancim dokazat, ze forma nucené pijc¢ky neni pro lidi nic neobvyklého, v podstate
kazda bankovka, ktera byla béhem valky vydana, byla nucenou ptjckou statu a lidé
nijak tuto ptjcku neodmitali, i kdyz byla beztrocna. Dale zdlraznil Gcel této nucené
pujcky. Pljcka méla byt pfijimana za ucelem napravy meny a jejiho zhodnoceni, které
se mélo stat ptinosem pro kazdého. Ovsem aby se hodnota mény zvySovala, bylo nutné
nejen okolkovani, ale také uprava statniho rozpoctu, aby byl aktivni a ne pasivni, aby se
Setfilo, kde to bude mozné, a ptipadné schodky byly kryty novymi danémi. Jen takovy
skutecné aktivni rozpocet mohl v ciziné vyvolat divéru v ¢eskoslovenskou korunu.
Konstatoval dale, Ze kurs mény nemiiZe byt napraven jen vydanim néjakého opatieni,
ale musi se k nému pfispivat v§eobecnym snazenim a pfedevsim Setfenim. Poté svoji
fe¢ JUDr. Alois Rasin obratil na davku z majetku a predevs§im zdivodioval, pro¢ nelze
nyni vydat navrh, jak ma byt davka z majetku upravena. Jednak neni jesté znamo, jak
velké je jméni, ze kterého se bude davka ukladat a dale chtél timto postupem, kdy se
nejprve provedou soupisy z majetku, aniz by lidé védéli, z jakého majetku se ma davka
brat, predejit tomu, aby se lidé nesnaZili dostat do niz$i kategorie majetku, podléhajici
niz§imu zdanéni ¢i nepodléhajici zdanéni viibec. TéZ zdlraziioval, Ze by tato davka
mela byt placena najednou a ze jedin€ pfisnd opatfeni (at’ uz ve form¢ sankci ¢i
ulozenych povinnosti) pfi soupisu majetku mohou zabrénit, aby se lidé nesnazili tuto
davku z majetku obchazet. Je proto obcanskou povinnosti kazdého obyvatele, aby
pomahal pfi spravném zjisStovani majetku, a to nejen svého, ale i téch ostatnich. Na

spravném zjisSténi maji zdjem vSichni, protoze ¢im vice majetku se zjisti, tim bude davka
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niz8i. Ostatni poslanci upozoriiovali na nutnost stanovit tuto davku progresivné a JUDr.
Alois Rasin se dokonce pfiklanél k nézoru, ze u téch, jejichz jmeéni se béhem valky
zmengSilo, by se i davka zmenSila, aby tak mohla byt dosazena spravedlivost této davky
a jako spravedlivou by ji také lidé ptijimali. Na konec své fe¢i JUDr. Alois Rasin piijal
zodpovédnost za tento krok, jenz byl pokusem, ale na ktery se dikladné ptipravil, a
proto je presvédcen o jeho spravnosti. Zaroven vyzval vefejnost k spoluucasti a pomoci
Vv této bitve, kterd nebyla jen jeho bitvou, ale bitvou za lepsi finan¢ni i hospodaiskou
budoucnost republiky. ,, Ovsem rikdm jedno: takové veliké véci daji se provésti jen za
spolupomoci, za uprimné spolupomoci veskeré verejnosti. Bez té spolupomoci ovSem
tezko muze clovek zmoci to, co svétova valka tady nashromazdila, a proto bych prosil
vSechny, at uz maji vliv v Zurndlech, nebo v uradech, nebo kdekoliv jinde, aby v téchto
dobach které byly nazvany bitvou, stali na svych mistech a pomdhali bojovat, ponévadz
mohou byt ujisténi, Ze to neni miij boj, zZe to neni Rasinova bitva. Ne, to je bitva za lepsi
budoucnost financni a hospodarskou Ceské republiky a tu musi byti vSichni v Faddch a
vSichni musi stati, aby ji udrzel, aby pomahali. «342

Re¢ ministra financi JUDr. Aloise Rasina vyvolavala nejen potlesk a souhlas
poslanct, ale i nepokoj, a proto musel predseda nékolikrat poslance vyzvat ke klidu, coz
nas ale nemuze prekvapit, zvazime-li, jak dilezita otazka byla feSena. Po teci JUDTr.
Alois Rasina se jiz zadny poslanec nepftihlasil a mohlo tak byt pfistoupeno k prvému a
druhému ¢teni. Zakon byl bez namitek po dlouhém a pro poslance nadro¢ném dni pfijat a
jesté téhoz dne prezidentem republiky podepsan. Na zakladé jeho zmocnovaciho
ustanoveni bylo ve stejny den vyddno 1 provadéci nafizeni ministra financi**® (po
,»Srozumeni‘ S ministrem spravedlnosti), na zéklad¢ kterého byla tato ménova reforma
realizovéana. Podivejme se nyni na obsah tohoto zakona i provadéciho natizeni.

Predmétny zakon®*, ¢itajici pouhych 19 paragrafli, predevSim obsahoval
rozsahlé zmocnéni pro ministra financi za G¢elem realizace této reformy. Ministr financi

byl zmocnén proveést okolkovani bankovek Rakousko-uherské banky, které obihaly na

%42 Citace stenoprotokoly z 33. schiize Narodniho shroméazdéni ze dne 25. tnora 1919, dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/033schuz/s033003.htm.

343 Natizeni ministra financi ve srozuméni s ministrem spravedlnosti ¢. 86/1919 Sb. z. a n., o okolkovéni
bankovek vydanych Rakousko-uherskou bankou a nalézajicich se na uzemi ceskoslovenského statu, ze
dne 25. tinora 1919.

34 Zakon &. 84/1919 Sb. z. a n., jimZ se ministr financi zmociiuje, aby provedl natizenim okolkovéni
bankovek a soupis jméni za uc¢elem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. unora 1919.
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uzemi republiky, vybrat kolkovy poplatek (kazdd bankovka Rakousko-uherské banky
obihajici na uzemi Ceskoslovenské republiky méla byt opatiena kolkem rovnajicim se
1% jeji nominalni hodnoty), i v nékterych ptipadech od jeho ulozeni slevit, vyloudit
z okolkovani urc¢ité druhy bankovek, stahnout ¢ast, maximaln¢ vSak 50%, bankovek
piedlozenych k okolkovéani z ob&hu®* a prohlasit je za statni ziirogitelnou pajcku, ktera
by byla ze strany vétitele nevypovéditelnd, ze strany statu kdykoliv splatna a urocena
1%. Zaroven tento zdkon obsahoval zdkaz pouzit této zapljcky k uhradé statnich
vydajii. Pouze okolkované bankovky mély mit po skonceni okolkovani nuceny ob¢h.
Zaroven byl ministr zmocnén ponechat nuceny obéh i dal$im nekolkovanym
bankovkam, ¢ehoz ministr vyuzil a v obéhu tak zlstaly nekolkované jednokorunové a
dvoukorunové bankovky. Dal$i zmocnéni ministra spocivalo V moznosti ulozit
Rakousko-uherské bance zakaz rozmnozovat zirové Uéty a tyto Gcty pievzit do statni
spravy.

Dale pak v tomto zdkoné nalezneme zmocnéni ministra provést soupis jmeni, a
to vSech hospodatskych strojii, dobytka, zlata a stfibra, cizozemskych papirovych
penéz, surovin, polotovarli a zasob zbozi, jakoz i vSech obnostl, které byly vydany

vV obdobi od 1. srpna 1914 do 28. unora 1919 za ucelem nakupu drahokamil, perel,

%% Pavodng chtél JUDr. Alois Rasin prosadit staZeni 80% ob&Ziva, ale navrh zakona nakonec stanovil
stazeni 50% obéziva. Ve vysledku reforma vedla pouze ke stazeni piiblizné tetiny piedlozeného obézZiva.
V literatufe se ovSem tato Cisla 1isi. JUDr. Alois Rasin ve svych dilech uvadi nasledujici tidaje: pred
provedenim ménové reformy se v obéhu nachéazely bankovky v celkové hodnoté 7.436 milioni korun,
k okolkovani byly pfedlozeny bankovky v hodnoté 4.969 mil. korun a zadrzeny bankovky v hodnoté
2.781 mil. korun (s témito udaji se setkame i v dile PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — Il. sv. Praha:
Academia, 2003, s. 453 - 454). Odlisné udaje ve svém dile uvadi FrantiSek Vencovsky a Antonin Klimek:
celkem byly k okolkovani ptedlozeny bankovky v hodnoté 7,157 miliard korun, okolkovano 4,704
miliard korun a zadrzeno 2,453 miliard korun, pfiCemz ¢ast zadrzenych penéz byla pozdé€ji uvolnéna
(VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 31; KLIMEK,
A. Velké dgjiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 104, VENCOVSKY, F.—
PULPAN, K. a kol. D&jiny ménovych teorii na &eském tizemi. Praha: Vysoka §kola ekonomicka v Praze,
Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 67 — 68; OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945, Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 110; ENGLIS,
K. Nastin vyvoje ¢eskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 33). Jako dal3i piiklad mtizeme uvést dilo Vlastislava Laciny a Lubomira
Slezaka, které uvadi, ze k okolkovani byly pfedlozeny bankovky v hodnoté 9.420 mil. korun a zadrzeny
bankovky Vv hodnoté 2.134 mil. korun (LACINA, V. — SLEZAK, L. Statni hospodaiska politika
v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha: Historicky Gstav, 1994, s. 15 a n.). Odlin4 ¢isla najdeme téz
v publikaci PULPAN, K. Niéstin ¢eskych a &eskoslovenskych hospodatskych d&jin do roku 1990. Dil 1.
Praha: Karolinum, 1993, s. 136 — celkem bylo pfedlozeno k okolkovani 7,2 miliard korun, z ¢ehoz tvotily
bankovky soukromych osob 5,2 miliardy korun a témto soukromym osobam bylo vraceno celkem 2,7
miliardy korun (publikace VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 219, tato ¢isla potvrzuje a dopliuje, Ze 4,7 miliard korun bylo okolkovano a
vraceno do ob¢hu). Autorka dochazi k nazoru, ze odlisnost zplisobuje piedevsim fakt, zda jsou v té€chto
udajich zohledniovany i zirové pohledavky a pokladni¢ni poukazky.
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uméleckych predmétd a podobnych pfedméti piepychovych. Ministr byl zmocnén
sepsat vSechny pojistky a nafridit jejich okolkovani. Tento zakon ukladal osobam, které
na tizemi republiky bydli anebo se nejméné jeden rok zdrzuji, povinnost piiznat vSechen
majetek (vcetné majetku leziciho mimo uzemi statu). Ostatni osoby byly povinny
pfiznat jen majetek, nachazejici se na Uzemi statu, podle stavu k 1. bieznu 1919.
Ptiznéni podéaval za majetek vSech piislusnikid domacnosti pfednosta domacnosti. Déle
soupisové povinnosti podléhaly i vSechny, na uzemi statu se nachazejici, rakousko-
uherské vale¢né pujcky, pokladni¢ni poukazky Rakousko-uherské banky. Osoby byly
povinny piihlasit vSechny penézni vklady, neknihovni pohledavky, ¢lenské podily a
zavodni podily u spolecenstev, druzstev, zirové Uty aj. Pokud tuto povinnost nesplnily,
propadaly nepfihlaSené penézni vklady, podily, pohledavky statu a pokud byla naopak
povinnost splnéna, smély byt tyto vklady, pohledavky, podily vyplaceny az do vyse
50%. Zaroven mély byt sepsany a oznaceny i vSechny cenné papiry cizozemské a
domaci, pficemz se dostalo ministrovi zmocnéni zakazat pievod a zdstavu cennych
papir,, které by nebyly oznafeny. Zaroven tento zdkon stanovil, Ze okolkovéni

bankovek a soupisy majetku se provadi za ucelem uloZeni davky z majetku.*°

X T v ’ oo 7347
Provadéci nafizeni ministra ﬁnan013

nasledné piineslo podrobnéjsi upravu
provedeni okolkovani i pfesny popis kolkd. Toto nafizeni stanovilo povinnost
okolkovani vSech bankovek nachazejicich se na uzemi statu a znégjicich na obnosy 10,
20, 50, 100 a 1.000 korun. Bankovky s hodnotou 25 koruna 200 korun nemély byt
okolkovany, ale mély byt pfijimany. Dale byly z okolkovani vylou€eny bankovky o
hodnot& 10.000 korun s datem 2. listopadu 1918.3*® Bankovky zn&jici na obnosy 1 a 2
korun prozatim okolkovany nebyly a byly ponechany v ob&hu. Toto natizeni obsahovalo
1 vyjimky ze zadrZeni, a to napiiklad hotovosti statni pokladny a penize urcené na
nejbliz§i vyplaty mezd a jedné ctvrtiny mésicnich plati, ¢i penize charitativnich

instituci. Okolkovani bankovek bylo podrobeno poplatkové povinnosti, manipulaéni

3% Této davee je v ramci této prace vénovana samostatna pozornost (viz déle), podrobngji napt. KOL.
Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 51 — 52 a HACHA, E. -
HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského. Svazek 1. (A - CH). Brno:
nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 275 — 289; RASIN, A. Mij finan¢ni plan. Praha:
Prazska akciova tiskarna, 1920, s 76 — 81, 90 - 95.

347 Natizeni ministra financi ve srozuméni s ministrem spravedlnosti ¢. 86/1919 Sb. z. a n., o okolkovéni
bankovek vydanych Rakousko-uherskou bankou a nalézajicich se na uzemi Ceskoslovenského statu, ze
dne 25. tinora 1919.

$8pRUCHA, V. a kol. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Dopln¢k, 2004, s. 60.
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poplatek, ureny na kryti vyloh okolkovéni, byl stanoven na vysi 1% z hodnoty, na
jakou bankovka zné€la. Okolkovani mélo probéhnout v terminu od 3. bfezna do 9.
biezna 1919, a za timto ucelem byly od 26. unora 1919 do 9. bfezna 1919 uzavieny
statni hranice a pierusen byl také posStovni styk s cizinou, a to pifedevsim z diivodu, aby
nebyly hotovosti pfendSeny na jiné osoby na uzemi jinych statd. Vyjimky byly
stanoveny pro zelezni¢ni dopravu, vyjmenovana spojeni a doprava napiiklad uhli ¢i
potravin nebyla pferuSena, ale podléhala zvlastni kontrole. Vyjimecné byl také povolen
piechod pfes uzaviené hranice, a to v nafizeni vyjmenovanym osobam. Po podrobeni
se télesné prohlidce byl ptechod povolen Iékaiim, kuryrim, osobdm obstaravajicim
prinaseni 1ékti a porodnim babickam. Vyslancim cizich stati byl také prechod povolen,
a to bez podrobeni se télesné prohlidce. Pro pohledavky na obdobi od 26. unora do 12.
bfezna 1919 (pfipadné déle dle druhu pohledavky a jeji splatnosti) bylo vyhldseno
moratorium (tzv. priroci), zaroven vétitelé nemuseli piijimat od 26. unora do 9. biezna
1919 zaplaceni pohledavek, které vznikly pfed 26. unorem 1919. Penézni ustavy
nesmély piijimat vklady a vyplaceni vkladi (kromé stanovenych vyjimek) nesmélo
ptesahnout polovinu daného vkladu. Celkovy souhrn vyplat vkladi daného penézniho
ustavu nesm¢l ¢init vice nez jednu polovinu pokladni hotovosti penézniho ustavu ke dni
26. tnora 1919. Dale byly zakazany pievody z a do ciziny a vSechny penézni Gstavy a
banky dne 8. bifezna 1919 povinny piedlozit okresnimu statnimu komisariatu vykaz o
hotovosti své pokladny ke dni 26. inora 1919 a dale i vykaz o vSech vyplacenych
vkladech od 26. unora 1919. I jejich hotovosti podléhaly okolkovani, a proto byly tyto
ustavy a banky povinny odvést nekolkované hotovosti sbérné, ktera polovinu hotovosti
dle stavu k 26. unoru 1919 zadrzela jako puajcku statu a zbyvajici obnos okolkovala
(jelikoZ se prvni polovina stanovila ze stavu hotovosti z 26. unora 1919 bez ohledu na
vyplacené vklady, ¢inila okolkovanéd ¢ast méné nez polovinu) a vratila tstavu ¢i bance.
Aby nedoslo k naruseni obchodti a prodeje zbozi, obsahovalo toto nafizeni ustanoveni,
které stanovilo, ze kazd4 osoba, ktera jiz obdrzela okolkované bankovky, je povinna
s nimi hned platit. Déale obchodnici a Zivnostnici pfi prodeji svého zbozi, kromé zbozi
denni potieby, nemuseli piijimat nekolkované bankovky, ale mohli toto zbozi prodat na
uvér a od 10. biezna poZadovat zaplaceni uvéru okolkovanymi bankovkami. Kupujicim
byla zéroveinl uloZena povinnost opatfit si dostatek drobnych penéz, aby nemusel

obchodnik vracet drobné. Za tucelem provedeni ménové reformy byla zavedena
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vSeobecna ob¢anska pracovni povinnost, udéleny vyjimky ze zakona o ned€lnim klidu a
osmihodinové pracovni dobé, penézni stavy byly prohldSeny za statni komisaridty a
jejich ufednici docasné jako statni ufednici vzati do piisahy. Dozor nad okolkovanim
byl ulozen Ustfednimu statnimu komisariatu pro okolkovani bankovek, ktery mél byt
zfizen pii ministerstvu financi. Narodni shromazdéni ziskalo urcitou kontrolu nad
provadénim této reformy i souvisejicich ménovych otdzek prostiednictvim sedmiclenné
komise, kterou si mélo zvolit ze svého stiedu na zdkladé¢ § 17 tohoto zakona, aby
provadéla kontrolu nad opatfenimi, které budou na zakladé tohoto zékona (a tedy i
vSech provadécich predpisti) ucinéna. Zastupce této komise mél také pravo byt pritomen
u vSech schiizi a jedndni Bankovniho vyboru se stejnymi pravy jako clenové
Bankovniho vyboru. Ndarodni shromdzdéni si tak zajistilo urCity dohled nad Cinnosti
Bankovniho vyboru a tedy i Bankovniho tfadu ministerstva financi. Clenové této
komise byli zvoleni dne 13. biezna 1919 a tato komise fungovala az do vydani zakona
¢. 35 ze dne 25. ledna 1922, na zéklad¢ kterého ukoly této komise ptevzala 24¢lenna

parlamentni komise, jenZ byla ziizena na zaklad€ zédkona ¢. 309/1920 Sb. z. a n.** pro

kontrolu davky z majetku.*°

Zmocnovaci zakon i nafizeni ministra financi obsahovaly i trestni ustanoveni za
pfipadné poruSeni téchto pravnich piedpist €i rusSeni realizace ménové reformy. Za
poruseni povinnosti podat pfiznani, za podani pfiznadni neuplné¢ho ¢i fale$né, za
nespravné udani osoby povinné k podani pfiznani, hrozil trest vézeni od 1 do 6 mé&sict,
ktery mohl byt uloZen i navodci a tomu, kdo by v tomto jednani pomahal. Pokud né¢kdo
odmital u€init pfizndni, mohla mu byt ulozena, a to i opakované, poradkova pokuta az
do vysSe 5.000 korun. Zaroven pii plnéni soupisové povinnosti byl kazdy obcan
podroben svédecké a znalecké povinnosti, zbaven svédecké mlcenlivosti ¢i povinnosti

zachovavat obchodni tajemstvi. Dale byly stanoveny sankce za jakékoliv umyslné

349 74kon &. 309/1920 Sb. z. a n., o dévce z majetku a davce z priristku na majetku, ze dne 8. dubna 1920.
%0 RUDOLF, J. Piehled zikonné tpravy &eskoslovenské mény. in: Deset let Nérodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 54; SIRUCEK, P. a kolektiv.
Hospodaiské dg&jiny a ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, s. 68; KOL. Deset let
Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22; PEROUTKA, F. Budovéani
statu. I. — II. sv. Praha: Academia, 2003, s. 442 a n.; VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii.
Praha: Ceskd narodni banka, 2001, s. 31 — 32; PULPAN, K. Nastin Ceskych a ceskoslovenskych
hospodaiskych d&jin do roku 1990. Dil II. Praha: Karolinum, 1993, s. 321 — 323; OLSOVSKY, R. a kol.
Pichled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1961, s. 109 - 111; RASIN, A. Maj finanéni plan. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920, s. 53 a
nasl.
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ruseni okolkovani, a to tiskem, vefejné slovem nebo jakymkoliv jinym zplisobem. Za
tato jednani, pokud nafizeni nestanovilo pro zvlastni jedndni trest jiny, bylo mozné
ulozit trest vézeni od 6 nedél do 6 mésicu ¢i trest pokuty ve vysi od 500 korun do 2.000
korun, pficemz oba druhy trestu bylo mozné ulozit vedle sebe. Postihovala se také
jednani podnikatelt, ktefi by ptedlozili vyplatni listinu na vyssi obnos nez je skutecna
vyse mzdy, a také jedndni penéznich ustavl porusujici tyto predpisy. Témto Ustaviim
mohla byt uloZena penézitd pokuta do vySe 20.000 korun. Politické tfady byly
zmocnény trestat jakakoliv jind provinéni proti tomuto nafizeni, a to pokutou az do vyse
1.000 korun. Dalsi trestni ustanoveni pak pfinesl zdkon z 20. biezna 1919%' a dale
zékon ze dne 22. kvétna 1919%2, ktery obsahoval sankce za pad&lani pendz.**® Viechna
tato ustanoveni, at’ pfinaSejici sankce za poruSeni jakéhokoliv ustanoveni zdkonl a
provadécich predpisii tykajicich se ménové reformy ¢i otdzek sni spojenych anebo
ukladajici za ucelem provedeni ménové reformy a ulozeni majetkové davky tadu
povinnosti, byla koncipovdna pomérné piisn€, ale jak uvedl ve své fe¢i JUDr. Alois
Rasin, byla nutna soucinnost vSech obyvatel statu, aby tato reforma mohla byt zdarné
provedena, majetkova davka spravedlivé ulozena a hodnota koruny zvysSena. V roce
1920 bylo téz zfizeno zvlastni oddé€leni pii prazském policejnim feditelstvi pro stihani
penézokazi, jehoz pisobnost zahrnovala celé tzemi statu a dale bylo dne 17. listopadu
1921 vydano vladni nafizeni & 8/1922 Sb. z. a n.***, které za uréitych podminek
umoznilo vlastnikiim padélanych bankovek 50% nahradu, pokud ovSem téchto padélkt
nabyly prokazatelné bezelstnym zptsobem na uzemi CSR.*®

Obcané byli o ménové reformé a z ni vyplyvajicich povinnostech informovani
predevsim prostiednictvim vyhlasek na postach, narozich, ve vagdnech, ve vSech vsich
bylo kolkovani vyhlaSeno bubnovanim, dale byla uloZena povinnost ¢asopisiim o této
akci informovat a ve Skolach a kostelich byla davana ponauceni, co je tfeba vykonat.
Ménova reforma byla realizovana v pfedepsanych terminech, v ¢eskych zemich

probéhla od 3. bfezna do 9. bfezna 1919 vcelku bez obtiZi, na Slovensku probihala az

%1 Zakon &. 143/1919, jimz se doplituje zakon ze dne 25. inora 1919, &. 84 Sb. z. a n., ze dne 20. bfezna
1919.

%52 74kon &. &. 269/1919, o padélani penéz a cennych papirt, ze dne 22. kvétna 1919.

%3 RUDOLF, J. Piehled zikonné tpravy &eskoslovenské mény. in: Deset let Nérodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 55.

%4 Vladni natizeni &. 8/1922 Sb. z. a n., nihradé za bankovky Rakousko-uherské banky s pad&lanymi
kolky ¢eskoslovenskymi, ze dne 17. listopadu 1921.

3K OL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22, 24, 26.
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do 12. bfezna 1919, ale zde se jiz bez obtizi neobesla, jelikoz na Slovensku bylo
nedostatek ufednictva, a tak na toto Uzemi musely byt poslany potiebné posily.
K negativni situaci na Slovensku pfispivala tezaurace bankovek a déle i to, Ze se na toto
uzemi dostavaly bankovky, které Mad’arsko tisklo v Budatpeéti.356 Nejveétsi obavy
panovaly ohledn¢ némeckého pohranici, ale nakonec zde probéhlo vSe hladce, coz ale
nelze fici o TéSinsku, kde kvili sporu o hranice nebyly hranice zcela uzavteny, a proto
zde probihalo paSovani bankovek nizkych hodnot. 37

Povinnost piedlozit bankovky byla uloZena pfednostovi domacnosti, ktery tak
&inil za vechny &leny domacnosti.®*® Tento zptisob nebyl neobvykly, pozd&jsi davka
Z majetku a prirdstku na majetku také zvolila toto feSeni, a divodem bylo pfedevsim to,
aby nebyly hotovosti drobeny a tim uvolnény ze zadrzeni. Pivodné méla byt
okolkovéana jedna polovina piedloZzenych bankovek a vracena do ob&hu a na druhou
polovinu mély byt vydany vkladni listy, které byly, jak jiz bylo uvedeno vyse, Gro¢eny
ode dne 15. biezna 1919 1%, promlcovaly se po 30 letech, znély na jméno a byly
nezastavitelné, nezabavitelné a mezi fyzickymi osobami nepfevoditelné. Nepodléhaly
také exekuci a neuplatiiovala se na né pravidla stanovena obCanskym zékonikem®®.
Témito statnimi dluhopisy se pozdéji méla predevs§im splacet davka z majetku a
z ptirGstku na majetku. Okolkovani se provadélo nalepenim kolku znéjictho na 1%

jmenovité hodnoty bankovky pfimo na bankovku, pouze bankovky s hodnotou 1000

%6 NOVOTNY, J. — CHRBOLKOVA, J. Bankovny turad pri ministerstve financii a jeho finan¢na
politika na Slovensku. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L’udia, peniaze a banky: Zbornik
Z konference. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 318.

%7 Podrobné se pritbéhu ménové reformy vénoval jeji autor JUDr. Alois Ragin ve svém dile RASIN, A.
Finan¢ni a hospodaiska politika ¢eskoslovenska do konce r. 1921. Praha: tiskem a nakladem Prazské
akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 34 — 50 a RASIN, A. Mdj finanéni plan. Praha: Prazskd akciova
tiskarna, 1920, s. 53 a nasl. a dale srov. SETRILOVA, J. Alois Ragin. Praha: Argo, 1992, s. 80 — 81;
RUDOLF, J. Pehled zikonné Gipravy &eskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 53; VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi
Vv Ceskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 218 a n.; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni
bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 62 — 64; KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin
vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 18 — 19; MALY, K. a kolektiv autord. D&jiny ¢eského a
&eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003, s. 424 — 425; SOUSA, J. Raginova
ménova reforma v roce 1919 (1920). in: KOLEKTIV autori. Ménové systémy na tizemi Ceskych zemi
1892 — 1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a
muzeologie FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceskéa narodni banka, 1995, s. 53 — 61; UBIRIA, M. -
KADLEC, V. - MATAS, J. Penézni a Givérova soustava za kapitalismu, Praha 1958, s. 68 — 72.

%8 S pojmem domécnost se setkdame i v obéanském zakoniku (viz napt. § 91, § 92, § 174 cisaiského
patentu ¢. 946/1811 Sb. z. s., obecny zakonik obcansky, ze dne 1. ¢ervna 1811).

%9 Cisafsky patent &. 946/1811 Sb. z. s., obecny zédkonik ob&ansky, ze dne 1. Gervna 1811.
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korun nebyly polepovény, ale kolek byl na n& piimo vytistén.**® Rozhodné bylo datum
10. bfezna 1919, kdy na zékladé¢ § 8 nafizeni prestaly byt nekolkované bankovky
zakonnym platidlem na Gzemi naSeho statu. Toto ustanoveni také feSilo platnost
pravnich jednani, ktera byla uzaviena od 10. biezna 1919 a ktera stanovila plnéni
v nekolkovanych bankovkach, jejichz platnost podminilo skutenosti, ze si strany
tohoto jednani mezi sebou plnéni v nekolkovanych bankovkach vyslovné smluvily. Jak
jsem uvedla jiz vySe, planovand polovina jako mira zadrZzenych bankovek se
nerealizovala.**

Vyse uvedené nafizeni ministra financi®® oviem nebylo jedinym provadécim
nafizenim, které bylo vydano na zékladé zmocnéni v zékoné &. 84/1919 Sb. z. a n.*®
Jen v roce 1919 bylo téchto provadécich piedpisti vydano piiblizné tficet. Jako ptiklad
muizeme uvést nafizeni vlady ¢. 168/1919 Sb. z. a n., % které bylo vydéno 6. biezna
1919 a novelizovalo natfizeni ¢. 86/1919 Sb. z. a n., a to v otdzce omezeni pifijimani a
vyplat vkladd. Dale bylo o den pozdgji vydano nafizeni vlady &. 118/1919 Sb. z. a n.,*®
které uvolnilo ze zadrzeni vklady v maximalni vy$i 250 korun, dale pak vklady
urazovych pojistoven, nemocenskych a bratrskych pokladen (podplrnych pokladen),
pensijnich ustavii soukromych ufednikd (za stanovenych podminek), vklady obecnich,
okresnich a zemskych pokladen, byly-li tyto obnosy vybrany na davkach a pfirazkach, a
dale naptiklad vklady valecnych kuchyni.366 Zarovent byl ministr financi zmocnén

uvolnit vyplaty vkladi, které jsou uréeny pro Ucely socialni ¢i podplirné, anebo maji

30 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22.

%! Utednici v praxi ale ud&lovali daldi vyjimky, ve vysledku tak nebyly zadrzeny (pfedeviim ze
socialnich dtvodu) castky do 300 korun (srov. napt. KLIMEK, A. Velké déjiny zemi Koruny ceské,
svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 103 a RASIN, A. Finanéni a hospodaiska politika deskoslovenska do
konce r. 1921. Praha: tiskem a nadkladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 17 a n.). Dale vynosy
ministerstva financi ¢. 13.992 ze dne 22. ¢ervence 1919 a ¢. 14.578 ze dne 4. srpna 1919 uvolnily dalsi
vklady, a to vklad ve vysi maximalni 1.000 korun jednotlivci a 2.000 korun pfednostovi domacnosti.
Pravnickym osobam, které mély vefejnou povahu a zabyvaly se ¢innosti socialni a podptrnou mohly byt
uvolnény vklady az do vyse 10.000 korun (in KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II.
Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22).

%62 Natizeni ministra financi ve srozuméni s ministrem spravedlnosti &. 86/1919 Sb. z. a n., o okolkovéni
bankovek vydanych Rakousko-uherskou bankou a nalézajicich se na tizemi Ceskoslovenského statu, ze
dne 25. tinora 1919.

%63 zakon &. 84/1919 Sb. z. a n., jimZ se ministr financi zmociiuje, aby proved] nafizenim okolkovéni
bankovek a soupis jmeéni za ucelem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. inora 1919.

34 Natizeni vlady ¢. 168/1919 Sb. z. a n., jimz se méni ustanoveni o obmezeni vyplaty vkladi u
penéznich tstavi, ze dne 6. biezna 1919.

*% Nafizeni vlady &. 118/1919 Sb. z. a n., o uvolnéni zadrzenych vkladii pii okolkovani bankovek, ze dne
7. bfezna 1919.

%6 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22.
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vetejnou povahu. Tyto vklady musely byt vyzvednuty nejpozdéji do 15. dubna 1919,
pokud si je opravnény nevyzvednul, platila domnénka, ze tyto vklady chce opravnény
ponechat jako zapiijcku na dobu neurcitou. Divodem pro vydani tohoto nafizeni byly
predevs§im duvody socialni. Nafizeni vlady ¢. 185/1919 Sb. z. a n., %% vydané také na
zakladé zmocnéni zakona ¢. 84/1919 Sb. z. a n. dne 10. dubna 1919, zakotvilo podrobna
pravidla pro soupisy jméni, pfedevsim stanovilo lhiity, ve kterych jsou osoby povinny
piihlasit své jméni dle stavu ke dni 1. biezna 1919 na piedepsanych tiskopisech, dale
piesné stanovilo okruh osob povinnych podat tyto ptihlasky, ptisluSnost k soupisovym
ufadim a i sankce za nepodani piihlasky ¢i nelplné udaje v piihlaSce anebo tdaje
falesné. Podani ptihlaSsky mohly ufady vynucovat opakovanym ukladanim potadkové
pokuty ve vysi az 5.000 korun. Jednani, opomenuti i tresty zde uvedené se proml¢ovaly
ve lhite 3 let. Zaroven toto natizeni k zajisténi vSeobecné znamosti této povinnosti mezi
obCany ulozilo povinnost vSem novindm, starostim obci, knézim, profesorim a
ucitelim, bankam, majitelim tovaren, velkych obchodnich zavodu, biografii a hostinct,
spofitelnam, zalozndm apod. vyjmenovand ustanoveni tohoto nafizeni vyhlasit
vhodnym zpiisobem, naptiklad vefejnymi vyhlaSkami, vybubnovéanim, napisy aj.

Jak jsem jiz uvedla vyse, vkladni listy byly pouzity v prvé fadé na zaplaceni
davky z majetku ¢i prirastku na majetku a pokud dand osoba tyto davky jiz zaplatila
nebo jim vibec nepodléhala, méla narok na podani zadosti na uvolnéni vkladu, a to na

2.%%8 Zadost se podavala u berni

zakladé¢ vladniho natizeni €. 319 ze dne 9. listopadu 192
spravy a rozhodoval o ni zemsky finan¢ni ufad.

Celkem se na ménové reformé podilelo piiblizné 15.000 pracovnikii a bylo
vytisténo okolo 5,2 milionu tiskopisi. 3

Zahajeni ménové reformy vyvolalo protest Rakousko-uherské banky, ktery
ovSem prubéh ménové reformy neovlivnil, stejné tak neovlivnily pribéh protesty
z némeckych okrest, jejichz obfané nechteli predlozit bankovky k okolkovani a tento
svlj postup odivodnovali skutecnosti, ze se povazuji za obfany némeckého Rakouska.
Podivame-li se na postup v otazce osamostatnéni mény ostatnich nastupnickych statu,

tak pouze Jugoslavie provedla ze vsSech nastupnickych stati Rakousko-Uherska

%7 Natizeni vlady €. 185/1919 Sb. z. a n., o soupisu jméni movitého dle § 8 zmoctiovaciho zikona a
pohledavek neknihovnich, ze dne 10. dubna 1919.

%%8 V1adni nafizeni &. 319/1922 Sb. z. a n., o uvolnéni vyplat z vyt&zku davky z majetku a z p¥iraistku na
majetku, ze dne 9. listopadu 1922.

%9 VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 32.
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ménovou reformu diive nez Ceskoslovenska republika.

Po pfipojeni Podkarpatské Rusi a dalSich tizemi (Hlu¢inska, Vitorazska a
ValCicka a Té&Sinska) na zakladé mirovych smluv bylo okolkovani také na téchto
uzemich dodate¢né provedeno, a to dle zakona ¢. 84/1919 Sh. z. a n.>" coz bylo také
vyslovné potvrzeno zékonem &. 67/1921 Sb. z. a n., ze dne 10. unora 1921.3"% Co se tyce
vymény hotovych platidel, tak byla zvolena zasada Gzemni, tzn. vyménény byly pouze
hotovosti, které se nachazely v den zabrani tizemi na tomto uzemi a nalezely tam¢jSim
obyvatelim. Co se ty¢e pohledavek a zavazki, prepocitdvaly se do Ceskoslovenské
mény pouze ty, které byly na daném uzemi splatné a podobné¢ vklady u penéznich
ustavi jen ty, které byly u penéznich ustavli na tomto uzemi. Pfed vyménou hotovosti
byla na TéSinsku nejprve prozatimné ména upravena, a to na zéklad€¢ vladniho natizeni
¢. 468 Sb. z. a n. ze dne 3. srpna 1920%" a konegnou upravu mény piineslo opatieni
Stalého vyboru & 583 ze dne 8. Fijna 1920°", pfiGemz pro vyménu byl stanoven
odstupiiovany piepocitaci pomeér pro polské marky dle vyse ptedlozenych hotovosti a u
pohledavek a vkladi dle doby jejich vzniku. Osud vkladi obyvatel Ceskoslovenska
Vv Polském TéSinsku byl vyfeSen teprve vladnim natfizeni €. 77 Sb. z. a n. ze dne 24.

kvétna 1928%". Specificky byl priibéh ménové reformy na uzemi Podkarpatské Rusi®’®,

370 Srov. KOLEKTIV autorii. D&jiny hospodafstvi Geskych zemi od po&atku industrializace po soucasnost:
Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945, Praha: Univerzita Karlova,
vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 18 a n.; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady ¢eskoslovenské koruny:
Historie Ceskoslovenskych mé&novych poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 38 — 39;
PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — Il. sv. Praha: Academia, 2003, s. 442 an.

71 7akon &. 84/1919 Sb. z. a n., jim se ministr financi zmociiuje, aby provedl nafizenim okolkovani
bankovek a soupis jméni za uc¢elem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. unora 1919.

32 74kon &. 67/1921 Sb. z. a n., o ob&hu Ceskoslovenskych statovek na Hlucinsku, Vitorazsku s
Valgickem, Ceskoslovenském T&8insku, Podkarpatské Rusi a Slovensku, pokud na téchto dvou tzemich
okolkovani bankovek podle zdkona z 25. inora 1919, ¢is. 84 Sb. z. a n., provedeno nebylo, ze dne 10.
tinora 1921; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22;
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, E. Slovnik vefejného prava Geskoslovenského. Svazek II (I — O).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 592 — 593; RUDOLF, J. Piehled zakonné
tipravy Geskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 53; dale té7 informace Ceské narodni banky, uvedené na:
http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/vznik a_stabilizace_samostatne ceskoslovenske meny/ra
sinova_menova_reforma.html .

$73y/14dni natizeni ¢. 468/1920 Sb. z. a n., 0 meén¢ na Ceskoslovenském Té&sinsku, ze dne 3. srpna 1920.

374 Opatieni Stalého vyboru Néarodniho shromazdéni &. 583/1920 Sb. z. a n., 0 mén& na Ceskoslovenském
Tésinsku, ze dne 8. fijna 1920.

%75 Vladni nafizeni €. 77/1928 Sb. z. a n., o konetné upravé pohledavek u viech penéznich ustavil v
Polském Tésinsku s vyjimkou vkladti u Tésinské sporitelny, ze dne 24. kvétna 1928.

376 Ceska narodni banka na svych webovych strankach vénovanych d&jindm této instituce uvadi, ze na
Podkarpatské Rusi probéhla ménova reforma teprve az viijnu 1920 — dostupné na:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/narodni_banka_ceskoslovenska/pozadavky slovaku_a_rusi
nu_1918 1939.html .
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kterd byla nejprve po skonceni valky obsazena madarskym vojskem, a proto zde i
nadale obihaly Rakousko-uherské bankovky nasledné i rumunské bankovky (leie),
jelikoz Rumunsko po porazce bolsevického Mad’arska toto uzemi spravovalo. K tomu
negativné piisp€lo 1 kolkovani bankovek v Madarsku.*”” Na Podkarpatské Rusi predtim
nez bylo ptikroceno k vyméné hotovosti, tak byl nejprve proveden soupis hotovosti a
tento soupis se vztahoval i na jiné ¢asti Slovenska a nasledné byl stanoven piepocitaci
pomér pro hotovosti, bankovky a vklady a to vladnim nafizenim ¢. 576 ze dne 12. fijna
1920.3"® Ministr byl také zmocnén poskytnout ndhradu dle svého volného uvazeni
penéznim TUustavil, vefejnym podnikim a dobroCinnym nebo obecné prospéSnym
podnikiim na pfipojenych tzemich, které byly provedenymi vyménami na své existenci
ohlroieny.379 M¢énova reforma tak mohla byt zcela ukoncena az vySe uvedenym

zdkonem &. 67/1921 Sb. z. an..%°

4.4. Mince a zavadéni viastnich platidel éeskoslovenskych

M¢nova reforma se ovSem nedotykala drobnych minci, naddle proto na Gzemi
naSeho statu obihaly mince Rakousko-uherské, a to pfedev$im z diivodu, Ze na tizemi
naseho statu byla pouze jedind mincovna, na tzemi Slovenska v Kremnici, kterou
ovSem Madaii poté, co jiz bylo jasné, Ze Slovensko se stane soucasti nové
Ceskoslovenské republiky, vyrabovali, odvezli stroje i zasoby kovu, a proto nebylo
mozné zagit s razbou novych minci.*®* Po jejim obsazeni ¢eskoslovenskym vojskem dne
15. prosince 1918 ji ptevzal Ceskoslovensky stat do spravy, ovSem nebylo mozné bez
nutného vybaveni zah4jit vyrobu minci. Za ti¢elem obnoveni mincovny ¢eskoslovenska

vlada poskytla mincovné dne 31. prosince 1918 dotaci ve vysi 200.000 korun a dne 16.

%" GAUCIK, §. Vznik a ¢innost’ Jednoty praznych ustavov na Slovensku a Podkarpatskej Rusi v rokoch
1918 — 1920. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L udia, peniaze a banky: Zbornik z konference.
Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 264.

%78 Vladni nafizeni & 576/1920 Sb. z. a n., o méné& na Podkarpatské Rusi a na Slovensku, pokud tam
nebylo okolkovano, ze dne 12. fijna 1920.

9 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 18 — 22.

%0 7zakon & 67/1921 Sb. z. a n., o ob&hu Ceskoslovenskych statovek na Hlucinsku, Vitorazsku s
Valéickem, Ceskoslovenském Té&sinsku, Podkarpatské Rusi a Slovensku, pokud na téchto dvou tizemich
okolkovani bankovek podle zakona z 25. unora 1919, ¢&is. 84 Sb. z. a n., provedeno nebylo, ze dne 10.
tinora 1921; PRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992.
Svazek 1. Brno: Doplnék, 2004, s. 58.

%1 VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 13; KOL.
Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 28.
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ledna 1919 byl vydan dekret zplnomocnéného ministra pro Slovensko, kterym byl
jmenovan feditel a mistofeditel mincovny.®® Finance poskytla i Kremnice, za
podminky, Ze mincovna zlstane v tomto mésté, a zacalo se s ndkupem stroji, ovSem
vEétsi prace v tomto sméru probihaly az v roce 1921. Na tizemi naSeho statu dale plynuly
drobné mince i z okolnich statli, jelikoz u nds mély tyto mince vyssi hodnotu nez
Vv okolnich statech. Dochazelo tak k nepiiznivému zvySovani mnozstvi téchto minci
V ob&hu na nasem uzemi a to bez ohledu na hospodarské potieby naseho statu. >

Jako prvni byly z obéhu stazeny dvacetihaléfe v inoru 1922 a soucasné byly

84, a to na zakladé

vydany nové dvacetihaléfe a nové padesatihaléfe a jednokoruny®
zékona ¢&. 94/1921 Sb. z. a n.*®, ktery zmocnil vladu razit drobné mince po 20 a 50
halétich a mince jednokorunové, a to na ucet statu. Do obchu byly dvacetihaléte a

2386

padesatihaléfe dany na zdklad¢é natfizeni vlady ¢. 47 ze dne 16. tnora 192 a

vyhlaskou bankovniho Gfadu & 48. Vladni nafizeni & 49%' ze stejného dne pak
vyhlasilo stazeni dvacetihaléiti a zaroven zakazalo dovazet rakousko-uherské zelezné
mince. Dvacetihaléte byly pfijimany pouze polovi¢ni hodnotou a bylo zak4zano je déle
vydavat. Stahovani dvacetihaléfi probihalo od 18. Gnora do 31. biezna 1922. Déle byly
do ob¢hu dany nové jednokoruny na zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 155 ze dne 26. kvétna
1922%% 4 vyhlagky Bankovniho ufadu & 156. Navrhy minci vypracoval prof. Otakar
§paniel.389 Nasledovalo stazeni i jedno, dvou a desetihaléii a razba dalSich novych
minci, k ¢emuz byla vlada zmocnéna na zéklad€ zadkona ¢.195ze dne 22. ervna 19223,
Nové desetihaléie byly dany do ob&hu na zdkladé vladniho nafizeni €. 30 ze dne 15.

tnora 1923%" a vyhlasky Bankovniho Gfadu &. 31 a dale pétihaléfe na zékladé vladniho

%2 VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 13; KOL.
Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 28.

383 Tamtéz.

84 VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 13.

%85 7Zakon &. 94/1921 Sb. z. a n., o razb& drobnych minci, ze dne 1. biezna 1921.

%86 Vladni nafizeni ¢. 47/1922 Sb. z. an., o vydani prvnich drobnych minci mény ceskoslovenské po 20 a
50 haléftich, ze dne 16. inora 1922.

%87 V1adni natizeni ¢. 49/1922 Sb. z. a n., o stazeni drobnych minci 20haléfovych mény rakousko-uherské
a o zakazu dovazeti zelezné mince této mény vibec, ze dne 16. unora 1922

%88 Vladni nafizeni ¢. 155/1922 Sb. z. a n., o vydani korunovych minci mény &eskoslovenské, ze dne 26.
kvétna 1922.

%9 PRUCHA, V. a kol. Hospodafské a socidlni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplngk, 2004, s. 61 — 62; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni
tiskarna, 1928, s. 28 -. 29; KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha:
Orbis, 1932, s. 24 — 25.

3% 74kon &. 195/1922 Sb. z. a n., o razbé& dalich drobnych minci, ze dne 22. &ervna 1922.

1 y1adni nafizeni ¢. 30/1923 Sb. z. a n., o vydani desetnikii mé&ny &eskoslovenské, ze dne 15. unora
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nafizeni ¢. 166 ze dne 7. srpna 1923 a vyhlaSsky Bankovniho ufadu ¢. 167. Nové
dvouhaléfe nasledovaly v roce 1924 (na zakladé¢ vladniho natfizeni ¢. 55 ze dne 13.
bfezna 1924°% a vyhlasky Bankovniho ufadu €. 56) a stejné¢ tak i nové pétikoruny, které
mély nahradit nekvalitni pétikorunové statovky a k jejichz vyméné doslo v roce 1925 na
zékladé zakona ¢. 218/1924 Sh. z. a n. ze dne 25. zafi 1924, vladniho nafizeni ¢. 168 ze

dne 17. gervence 1925°%

a vyhlasky Bankovniho ufadu ¢. 169. Ke dni 5. prosince 1924
byly v8echny mince rakousko-uherské obihajici na izemi naseho statu prohlaseny za
neplatné, a to a zaklad® zakona &. 246/1924 Sh. z. a n. ze dne 6. listopadu 1924.3%
Témito postupnymi kroky, tj. stazenim jednotlivych minci a vyddnim minci novych,
byla postupné vybudovana soustava Ceskoslovenskych minci, kterd byla uzdkonéna
zékonem &. 103/1928 Sb. z. a n. ze dne 22. Eervna 1928%% jako prvni soustava drobnych
minci Ceskoslovenskych. Zarovenn byly zruSeny dvouhaléfe. Tato soustava drobnych
minci byla nasledné¢ pozménéna na zaklad¢ zakona ¢. 94/1932 Sh. z. a n. ze dne 9.
ervna 1932%%® ktery zrusil zakon &. 103 z roku 1928.%%7 V diisledku hospodarské krize
ve tficatych letech byl okruh drobnych penéz rozsifovan, prohlaSovanim i penéz vysSich
hodnot za penize drobné (viz dale).

Vyse uvedenymi zpusoby byla postupné vytvofena soustava Ceskoslovenskych
drobnych minci a dale bylo nutné nahradit i rakousko-uherské bankovky. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, neokolkované jednokorunové a dvoukorunové rakousko-uherskeé
bankovky byly staZzeny z ob&éhu v rozmezi od 24. zafi do 15. fijna 1919. Nésledné byly
stahovany 1 dalSi rakousko-uherské bankovky a zarovenn nahrazovany novymi
ceskoslovenskymi statovkami a to v nasledujicim pofadi: nejprve statovky po 100 K¢,
nasledované statovkami po 5.000 K¢, 1 K¢, 5 K&, 500 K¢, 50 K¢, 1.000 K¢, a jako

posledni byly stazeny desetikoruny a dvacetikoruny na zaklad¢ vladniho natizeni ¢. 367

1923.

%92 V1adni nafizeni ¢. 55/1924 Sb. z. a n., o vydani dvouhaléfi mény Ceskoslovenské, ze dne 13. biezna
1924,

393 Zakon ¢. 218/1924 Sb. z. a n., o razbé pétikorun, ze dne 25. zati 1924 a vladni natizeni & 168/1925 Sb.
z. an., o vydani pétikorun kovovych, ze dne 17. ¢ervence 1925.

3% Zakon &. 246/1924 Sb. z. a n., o stazeni drobnych minci po jednom, dvou a deseti haléfich korunové
mény rakousko-uherské, ze dne 6. listopadu 1924

3% 74kon ¢. 103/1928 Sb. z. a n., 0 soustavé drobnych minci, ze dne 22. ¢ervna 1928

3%74kon &. 94/1932 Sb. z. a n., 0 nové soustavé drobnych penéz, ze dne 9. ervna 1932

%7 VENCOVSKY, F. Ménova politika v eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 32 — 33;
RUDOLF, J. Pehled zakonné upravy ¢eskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 55; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II.
Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 28 — 29; KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 -
30. Praha: Orbis, 1932, s. 24 — 25.
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ze dne 31. kvétna 1920%%. Od 21. &ervna 1920 byly v ob&hu jiz jen &eskoslovenské
statovky.**

Co se tycCe falzifikati, tak zpocatku se vétSinou jednalo o pad€lky ze zahranici,
predevsim pak madarského pivodu (hlavné u pétisetkoruny se jednalo o dikladné
pfipravenou, napldnovanou akci Mad’ar(, v jejiz Cele stal dr. Gyula Mészéros). Kone¢na

&isla hovoii o mnoZstvi 105.258 falzifikati prvnich Geskoslovenskych statovek.*®

4.5. Davka 7 majetku a davka z priristku majetku

M¢nova reforma pocitala té€z S ulozenim mimoradné davky z majetku a davky
z piiristku majetku a pravé za timto Ucelem byla uzdkonéna pfisnd soupisova
povinnost, o které jsem pojednala jiz VSI§C.401 Jeji realizace ovSem byla technicky 1
personalné naro¢nd a zadala si vice Casu, neZ ji byl ochoten stat poskytnout. Proto se
nakonec necekalo na vysledky soupisu a piistoupilo se k realizaci obou davek, které
zadaly vSechny politické strany, predevSim pak socialisté, predstavitelé prumyslu a
obyvatelé republiky. Na pid¢ snémovny se socialisté k tomuto pozadavku vyjadrili jiz
vsrpnu 1919 vramci své interpelace.402 S témito stanovisky souhlasila vétSina
poslanct.

Jaky byl tcel téchto davek? ,,Je-li dan z pririistku majetku za valky absolutnim
pozadavkem socidlni spravedlnosti, jest vSeobecnd dan majetkova relativnim

pozadavkem statni potreby. ««403

404
0,%

Tyto davky tak byly uzakonény v dubnu 192 pii¢emz osnova zakona byla

%% V1adni nafizeni ¢. 367/1920 Sb. z. a n., o staZeni bankovek po deseti a dvaceti korunach, ze dne 31.
kvétna 1920.

%9 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 27.

0 (jdaje dle publikace VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady Geskoslovenské koruny: Historie
geskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 39; VENCOVSKY, F.
Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 34.

0 podrobngji téz KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 51
—52 a HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek 1. (A
- CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 275 — 289; RASIN, A. Mijj finanéni
plan. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1920, s 76 — 81, 90 - 95.

%2 pEROUTKA, F. Budovani statu. IIL. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 166 - 167.

%03 Citace ENGLIS, K. Mé&novy a finanéni problém Geskoslovenského statu: vysledky pisemné ankety o
upravé meény a likvidaci valeCnych biemen, uspofadané komisi pro piechodné hospodafstvi pti Obchodni
a zivnostenské komoie v Praze. Praha: s.n., 1919, s. 57.

0% Zakon €. 309/1920 Sb. z. a n., o davce z majetku a dévee z piiristku na majetku, ze dne 8. dubna 1920;
natizeni ¢. 463/1920 Sb. z. a n., k provedeni zakona ze dne 8. dubna 1920, ¢. 309 Sb. z. a n., o davce z
majetku a davce z pfirtstku na majetku, ze dne 27. Cervence 1920.
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vypracovana jiz v zati 1919. Na ptdé Néarodniho shroméazdéni byl zakon pfiijat bez vétsi
debaty, vSichni si byli védomi nutnosti jejiho pfijeti a nikdo nechtél narusit ¢i ohrozit
tézce sjednany kompromis.405 Pro tuto davku se vyslovil i Svaz pramyslnikd. Prezident
ovSem vyjadfil svoji nespokojenost se zakonem pii jeho podpisu a doporucoval
novelizaci zakona, coz vyjadfil i ve svém listu ministrovi financi Kune$i Sonntagovi.*®
Sam JUDr. Alois Rasin vidél vtéchto davkach ani ne tak prostfedek socialni
spravedlnosti, ale predevSim nastroj své ménové politiky, jeji vytézky chtél pouzit
pouze pro napravu mény, ale v této dob¢ jiz nebyl ministrem financi. Davka z majetku
m¢éla pro Tusarovu vladu predevsim z obéhu vyjmout utajované tezaurované bankovky
a umoznit zvySeni mezd, platli i cen. Dale se touto davkou mély (pomozme si slovy dr.
EngliSe) ,,proplatiti obihajici bankovky (8.015 mil. K¢), Zirové ucty a pokladnicni
poukazky Rakousko-Uherské banky na ceskoslovenském uzemi, které tvorily vlastné
soucdstku obézZiva (v castce 2.084 mil. K¢). Dale bylo nutno z davky z majetku zaplatiti
1% nezcizitelné dluhopisy vydané za zadrzené bankovky pri kolkovani a konecné mél se
placenim davky z majetku snizovati dale obéh bankovek, viastné statovek, protozecely

407 o .
) Podivejme se nyni,

obéeh papirovy v dobé prevratu se stal obéhem statovkovym.
jakym zpisobem tyto davky vyse zmin&ny zakon upravoval a jaké vysledky pinesly.**®

Na prvnim misté¢ bychom méli uvést, ze ddvce z majetku byly podrobeny fyzické
1 pravnické osoby, u fyzickych osob ¢inila 5 — 25 % z Cistého jméni a u pravnickych
osob 3 — 20 %, ptic¢emz rozhodny byl stav majetku ke dni 1. biezna 1919. Sazba davky
z majetku byla odstupiiovana dle vySe majetku, tj. ¢im vétsi majetek, tim vySsi sazba.
Dévka byla ukladana pfednostovi domdacnosti, a to ze souhrnu celého jméni vSech ¢lent
domaécnosti, ktetfi s nim Zili ve spolecné domécnosti. Davka z ptiristku majetku byla
ukladéana pouze fyzickych osobam. Vyse sazby se pohybovala od 1 do 40 % a to podle
vySe pfirtstku za obdobi od 1. ledna 1914 do 1. bfezna 1919 a podle pocatecniho

¢istého jméni. Pivodné se predpokladalo, ze by obé davky mohly pfinést vynos okolo

405 Stenoprotokoly ze 140. schlize Narodniho shromazdéni, konané dne 8. dubna 1920, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/140schuz/obsah.htm.

%% PEROUTKA, F. Budovéni statu. III. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 170; PEROUTKA, F.
Budovani statu. 1. — II. sv. Praha: Academia, 2003, s. 461.

7 Citace ENGLIS, K. Nastin vyvoje ¢eskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Nérodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 37.

‘% PEROUTKA, F. Budovani statu. III. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 168; PEROUTKA, F.
Budovani statu. I. — Il. sv. Praha: Academia, 2003, s. 461.
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409 ale

12 miliard korun, pficemz na napravu mény mélo byt pouzito 8 — 9 miliard korun,
nakonec bylo dosazeno do konce roku 1927 pouze vynosu 6,3 miliard korun*° (do
konce roku 1934 7,053 miliard korun), a to piedev§im z divodu, Ze zakon* poskytoval
znacné mnozstvi vyjimek a ulev z téchto davek (napiiklad stat, zemé¢, obce, zupy byly
osvobozeny) a téz byly jako reakce na hospodaisky vyvoj statu pozdéji piijaty zakony
stanovujici slevy a ulevy na téchto danich.*? Zna¢n& se také protahovalo vymé&fovani
téchto davek, jelikoz bylo administrativné a personalné narocné, takze ptivodni soupisy
piestaly jiz ukazovat skutecny stav majetku, a i placeni téchto davek. Vlastni splaceni
téchto davek probihalo az do roku 1937. Podle zakona bylo pouze 15% davky splatné
do 30 dnti od doruceni platebniho rozkazu, zbytek byl rozdélen na Sestiny, pficemz
prvni Sestina byla splatnd do 4 mésict a ostatni Sestiny kazdy pil roku, ¢imz se splaceni
protdhlo na 3 roky. Ministr financi byl nadto zmocnén v jednotlivych ptipadech
prodlouzit splaceni i na 5 let. Pivodni zdmér Rasintv, Ze vynos téchto davek bude
vyuzit k postupnému stazeni statovek po Rakousko-Uhersku a vyfesi tak statovkovy
dluh, se nezdafil. Podle § 1 zékona & 309/1920 Sb. z. a n.*** se mé&lo vynosu z téchto
davek pouzit pfedevSim na piiSti ndpravu mény a k vyrovnani bfemen, které nas stat
prevzal po Rakousko-uherské bance a ptfipadny zbytek vynosu na uhradu biemen
vzniklych zaloZenim statu a hajenim jeho samostatnosti. Vynos nesmél byt pouzit na
ptipadné schodky statniho rozpoctu, tak jak sliboval ve své feci JUDr. Alois RaSin pfi

piijimani zakona &. 84/1919 Sb. z. a n.***

“® PEROUTKA, F. Budovani statu. IIL. — IV. sv. Praha: Academia, 2003, s. 169.

M0 T ACINA, V. Rysy &eskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autorti. D&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek Ill. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 18; PULPAN, K. Nastin &eskych a eskoslovenskych hospodaiskych dé&jin do roku
1990. Dil 1. Praha: Karolinum, 1993, s. 136; OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945, Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 111 — 112; KOL.
Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 52; HACHA, E. -
HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava Geskoslovenského. Svazek 1. (A - CH). Brno:
nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 288.

1 74akon & 309/1920 Sb. z. a n., o davce z majetku a davce z pFirtstku na majetku, ze dne 8. dubna 1920;
nafizeni ¢. 463/1920 Sb. z. a n., k provedeni zakona ze dne 8. dubna 1920, ¢. 309 Sb. z. a n., o davce z
majetku a davce z prirGstku na majetku, ze dne 27. cervence 1920.

2 Napt. zakon &. 6/1924 Sb. z. a n., kterym se méni a doplituje zakon ze dne 8. dubna 1920, &is. 309 Sb.
z. an., o davce z majetku a z pfirdstku na majetku. ze dne 21. prosince 1923 a vladni nafizeni ¢. 50/1924
Sb. z. a n., kterym se provadi zakon ze dne 21. prosince 1923, ¢is. 6 Sb. z. an. zr. 1924 (novela k zdkonu
o davce z majetku a z pfirtstku na majetku), a kterym se méni a dopliiuje provadéci nafizeni ze dne 27.
Cervence 1920, Cis. 463 Sb. z. a n., k posléze jmenovanému zakonu (tfeti dodatek), ze dne 29. tnora 1924.
M3 74kon &. 309/1920 Sb. z. a n., o ddvce z majetku a davcee z priristku na majetku, ze dne 8. dubna 1920.
M4 74akon &. 84/1919 Sb. z. a n., jimZ se ministr financi zmociiuje, aby provedl nafizenim okolkovani
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4.6. Ménovy zdkon

V souvislosti s touto reformou byl také vydan dne 10. dubna 1919 zakon ¢.
187/1919 Sb. z. a n.**® nazyvany ,,ménovy“, ktery uzéakonil vyhradni pravo statu
vydavat platidla a razit mince. Vladni navrh tohoto zakona byl finan¢nimu vyboru
piikdzan na schiizi Narodniho shromazdéni dne 8. dubna s zadosti, aby svoji zpravu
vypracoval do 24 hodin. Na dalsi schiizi Narodniho shromazdéni dne 10. dubna 1919
tuto zpravu*'® prednesl zpravodaj a poslanec za agrarni stranu prof. dr. Cyril Horacek.
Ve své pomérné struéné zpravé financni vybor podal obecnou charakteristiku
jednotlivych ustanoveni a zmény navrhl pouze stylistické. Finanéni vybor doporucil
tento vladni navrh zakona schvilit, a to pfedevs§im z diivodu, Ze snaha o napravu mény
pomérné zdafile postupovala, a proto nechtéli, aby tato akce byla narusena. Na konci
své feci prof. dr. Horacek pfipojil své zhodnoceni ménové reformy, ve kterém se snazil
pfedevs§im nabddat pfi hodnoceni tohoto kroku pfed ukvapenosti a undhlenymi zavéry,
prozatim musela byt vyjadfovana spokojenost s tim, Ze ména déle neklesa. Varoval pred
ptiliSnym optimismem a na druhé stran¢ i pesimismem. Po skonceni jeho feci se nikdo
nepiihlasil, a proto mohlo byt ptistoupeno k hlasovani a navrh zédkona byl piijat v prvém
i druhém ¢&teni bez namitek.*!’

Podivejme se nyni na obsah tohoto zdkona. Prvnich sedm ustanoveni, jak ve své
zpraveé uvedl i finanéni vybor, pfineslo zmocnéni ministra financi k jednani, ktera bez
zmocnéni jiz de facto ¢inil na zaklad€ pravnich predpist pfijatych dne 25. tnora 1919.
Tento zédkon predev§im ve svém § 1 uzakonil vyhradni pravo stdtu vydavat na uzemi
statu bankovky a razit mince. Okolkované bankovky prohlésil za zdkonné platidlo a

neokolkované bankovky, nestanovil-li u né€kterych druhit ministr financi jinak, pfestaly

bankovek a soupis jméni za ucelem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. tinora 1919. podrobnéji viz
STARY, M. a kol. D&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 121 — 122,

5 Zakon €. 187/1919 Sb. z. a n., jim se upravuje ob&h a sprava platidel v Eeskoslovenském stité a
dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. inora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne
10. dubna 1919.

6 Zprava finanéniho vyboru o vladnim navrhu zikona, jimZ se upravuje ob&h a sprava platidel v
Ceskoslovenském staté a dopliiuje zmocnéni ministra financi dané zakonem ze dne 25. inora 1919 ¢&. 84
Sh. z. an., snémovni tisk ¢. 812, ze dne 8. dubna 1919.

“TStenoprotokoly ze 44. schiize Narodniho shroméazdéni, konané dne 10. dubna 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/044schuz/s044001.htm.
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byt zakonnym platidlem, a to ke dni 10. biezna 1919.**® Mince zistaly nadéle v ob&hu.
Dale tento zakon jako ménovou jednotku statu stanovil korunu ¢eskoslovenskou, ktera
méla zkratku ,,K*, pficemz jedna koruna ceskoslovenska se pocitala za jednu korunu
rakousko-uherskou.*°*Pojmenovani nové meénové jednotky ovSem nebylo tak
jednoduché, objevily se rizné ndvrhy na jeji pojmenovani, napf. ,rasin“, ,hfivna®,

. oy 420
»gros®, frank®, ,lev* ¢i ,,sokol®.

Vyjimku z parity koruny ¢eskoslovenské a koruny
rakousko-uherské pro zavazky, které byly splatné v tuzemsku, pfineslo vladni nafizeni
& 167/1919 Sb. z. a n.**, které u pohledavek v korunach rakousko-uherskych s datem
vzniku pied 26. unorem 1919 a s majiteli, ktefi méli v rozhodny den bydlisté (sidlo)
mimo tzemi Ceskoslovenské republiky a na izemi Rakousko-Uherska, stanovilo zakaz
jejich vyplaty v Ceskoslovenskych korunach a jejich uzavieni ke dni 26. tinora 1919.
Toto nafizeni bylo vydano i jako reakce na rakouské natizeni ¢. 191 St. G. Bl. ze dne 25.
bfezna 1919, které zakéazalo vyplacet v rakouskych korunach pohledavky, jez vznikly
Vv korunach rakousko-uherskych v dobé do 26. bfezna 1919 a za podminky, ze véfiteli
jsou osoby, které¢ nemaji ani bydli§t¢ ani trvaly pobyt na izemi Rakouska. Ve vztahu
k Mad’arsku bylo vydano nafizeni vlady ¢. 464 ze dne 5. srpna 191944, kterym byla
veskerad depozita, ucty, vklady a jiné pohledavky Mad’arti u ¢eskoslovenskych ustavi a
dale kterym bylo zakdzano pievadét hodnoty z Mad’arska ¢i mad’arského ptvodu do
Ceskoslovenska. Jiz vlednu 1920 byla zahajena jednani s Rakouskem o upravé
pohledavek a zévazkii v byvalé spole¢né méné, ktera vyvrcholila Umluvou ze dne 17.
prosince 1921, ktera byla schvéalena v bfeznu 1922 a ulozZila obéma vladam, aby
provedly soupis pohledavek a zdvazka vzniklych pfed 26. unorem 1919 v korunach

rakousko-uherskych. Za timto ucelem byla vlada zédkonem ¢&. 207 ze dne 30. Cervna

8 Nafizeni ministra financi ve srozuméni s ministrem spravedlnosti &. 86/1919 Sb. z. a n., o okolkovéni
bankovek vydanych Rakousko-uherskou bankou a nalézajicich se na tizemi Ceskoslovenského statu, ze
dne 25. inora 1919, jiz toto pravidlo stanovilo.

9 Jak ve své studii poznamenava doc. JUDr. PhDr. Ilona BaZantova, CSc. zékon &. 84 sice pravné
zakotvil ménu vyluénou pouze pro uzemi naSeho statu, ale jiz tento zédkon netesil jeji oficidlni nazev a
také ji nevyhlasil zakonnou ménou, teprve zakon &. 187 toto napravil. (viz s. 44 - 45 BAZANTOVA, L
Centralni bankovnictvi v ¢eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha: Narodohospodaisky
ustav Josefa Hlavky, 2005).

0 VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie &eskoslovenskych mé&novych
poméri 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 38; PULPAN, K. Nastin ¢eskych a Geskoslovenskych
hospodaftskych déjin do roku 1990. Dil II. Praha: Karolinum, 1993, s. 324.

2! Vladni nafizeni & 167/1919 Sb. z. a n., o zdkazu vyplat Gt pred 26. tnorem 1919 vzniklych, ze dne
1. dubna 1919.

22 Vl14dni nafizeni ¢. 464/1919 Sb. z. a n., jimz se &ini retorsni opatieni proti zdvéfe cennych papird a
jinych hodnot bankovnich u bank mad’arskych, ze dne 5. srpna 1919.
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1922*2 zmocnéna ziidit zvlastni ustav, ktery mél vyrovnani tdchto zavazki a
pohledavek provést. Na zakladé vladniho nafizeni &. 264 ze dne 7. srpna 1922%%* byl
tento zvlastni Gstav ziizen pii Zemské bance v Praze a nazvany Ceskoslovensky

zucCtovaci ustav. Dale bylo vydéano vladni nafizeni ¢. 265%%°

, 0 soupisu pohledavek a
zavazkli vzniklych v korundch rakousko-uherskych mezi véfiteli nebo dluzniky
Ceskoslovenskymi a rakouskymi a o zédkazu soukromé upravy téchto pravnich poméru,
které¢ bylo provazeno obdobnym natizenim Rakouska. Po provedeni soupisu a jeho
zpracovani byla uzaviena s Rakouskem dne 18. ¢ervna 1924 Umluva o vécné Gpravé
t&chto pohledavek a zdvazki, kterd byla uveiejnéna pod &islem 60/1926 Sb. z. a n.*?®
Podobn¢ probihala jednani v této véci i s Mad’arskem, a to od bfezna 1921, vysledky
jsou obsazeny v castce 114 zroku 1924 a dale uvefejnény formou zapisu pod Cislem
223/1924Sh. z. a n.**" Na zakladg toho bylo vydano vladni nafizeni &. 224 ze dne 27.
Gervna 1924*® a obdobné nafizeni i v Mad’arsku. Soupis opét provedl Ceskoslovensky
zG&tovaci tstav a vie vyvrcholilo Umluvou o vécné tpravé pohledavek a zavazki ze
dne 26. kvétna 1928. Podobnd jednani a dohody nésledovaly i s dal§imi nastupnickymi
staty monarchie, tj. s Polskem, Kralovstvim Srbu, Chorvati a Slovinci, Italii a
Rumunskem.*?®

Vztahu k Rakousko-uherské bance se vénovaly v ménovém zakoné predevsim §
4 a § 8. § 8 pfinesl zmocnéni ministra financi, aby nejen spravoval statni dluh (vznikly
staZenim bankovek), ale aby také pecoval o ob¢h a opatfeni platidel a za timto Gcelem

konal veskera nutna opatfeni a jednani a to i ve vztahu k Rakousko-uherské bance. Az

428 74akon & 207/1922 Sb. z. a n., o zptsobu vyrovnani pohledavek a zavazki vzniklych v korunach
rakousko-uherskych mezi vétiteli nebo dluzniky ¢eskoslovenskymi a cizimi, ze dne 30. ¢ervna 1922.

24 V1adni nafizeni ¢&. 264/1922 Sb. z. a n., o Ceskoslovenském zuctovacim ustavu pro pohledavky a
zavazky v korunach rakousko-uherskych, ze dne 7. srpna 1922.

5 Vladni nafizeni & 265/1922 Sb. z. a n., o soupisu pohledavek a zdvazkd vzniklych v korunach
rakousko-uherskych mezi véfiteli nebo dluzniky ¢eskoslovenskymi a rakouskymi a o zakazu soukromé
upravy téchto pravnich pomért, ze dne 7. srpna 1922.

%% Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou o tpravé zavazki v rakousko-
uherskych korunach a Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou o vzdjemnych
pohledavkach z vytictovani nositel penzijniho pojisténi, publikované pod ¢. 60/1926 Sb. z. a n.

27 7apis sepsany v Praze dne 13. Gervence 1923 o jednani zastupct vlady Ceskoslovenské a vlady
kralovstvi Mad’arského o soupisu vzajemnych pohledavek a zavazkd vzniklych ve starych korunach
rakouskych a uherskych, publikovany pod ¢. 223/1924 Sb. z. a n.

8 Vladni nafizeni & 224/1924, o soupisu pohleddvek a zavazkii vzniklych v byvalych korunach
rakouskych a uherskych mezi véfiteli a dluzniky ceskoslovenskymi a mad’arskymi, zékazu jejich
soukromého vyrovnani a preruseni sporti, ze dne 27. ¢ervna 1924.

29 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 18 — 22, 33 — 37;
KOZAK, J. Cs. finanéni politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 36 - 41.
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do vydani jiné zédkonné upravy tak byl zmocnén plnit funkce statni cedulové banky
prostfednictvim bankovniho tfadu, ktery byl opravnén k tomuto ucelu zfidit a jemuz
budeme vénovat pozornost v dalsi ¢asti tohoto ¢lanku. Ministr financi tak pfevzal do
svych rukou funkce a ukoly, které na uzemi naSeho statu doposud plnila Rakousko-
uherskd banka. Ddle byl ministr zmocnén na zakladé § 9 vydat nova platidla, za ktera
mély byt vyménény bankovky oznafené kolkem i bankovky ponechané v ob&hu a
neokolkované. Tato nova platidla jako statovky meély znit na ceskoslovenské koruny a
stat 1 kdokoliv jiny byl povinen je pfijimat pii placeni. § 10 tohoto zadkona pak pfinesl
pravidla pro stanoveni mnozstvi platidel v ob&hu a jeho ukolem bylo pfedevsim zamezit
libovolnému rozmnozovani penéz a tim jejich znehodnocovani. Pfedevsim byl stanoven
zakladni obnos penéz v obéhu a pravidla a limity pro jeho budouci navySovéni. Tento
zakladni obnos tvofily okolkované bankovky, bankovky jedno- a dvoukorunové, které
byly v obéhu ponechany a dale bankovky vydané do poloviny obnosi Zirovych ¢t a
pokladni¢nich poukazek Rakousko-uherské banky, které stat na naSem uzemi pievzal.
Nad toto zakladni mnozstvi penéz v obéhu smély byt dal§i vydany pouze na zéklad€ ne
statniho, ale soukromopravniho kryti, tzn. na ziklad¢ kryti zlatem, stiibrem anebo
vyplynout z bankovnich obchodd, tzn. eskontem cennych papird, smének apod.,
pricemz vétitelem se stala soukroma osoba a ne stat. Vydavani na zaklad¢ statniho kryti
bylo moZné pouze na zéklad¢ zakona. Tento mé€novy zakon tak v § 10 zakédzal vydavani

bankovek podle potieb statu a ne podle potieb celohospodaifsk}'lch.430

4.7. Vysledky ménové reformy a jeji kritika

Vyse uvedenymi predpisy tak byly vyfeSeny zakladni ménové otazky a nyni se
podivejme na nasledky, které ménova reforma pfinesla v praxi a predevSim na ty
skute€nosti, které se staly nejcastéjsi pri¢inou kritiky reformy. Napftiklad kolky, kterymi
byly opatteny rakousko-uherské bankovky, a které se brzo staly pfedmétem padé€lani, a

rakouské bankovky v hodnoté 1 a 2 K, které byly z okolkovani vyjmuty a i pies

0 \/iz zakon &. 187/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje ob&h a sprava platidel v Geskoslovenském staté a
doplnuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. inora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne
10. dubna 1919
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zakonna opatieni ~, omezujici dovoz a zasilani téchto bankovek na nase uzemi, na nase

uzemi nekontrolovatelné plynuly, se staly pfedmétem zajmu kritiki reformy. Na tuto
skutecnost reagovali také poslanci svymi dotazy na ministra financi nebo celou vladu.**?
Ve svych dotazech ptedevsim upozornovali na situaci v zahrani¢i, kde se nachézelo
nejvice jednokorunovych a dvoukorunovych rakouskych bankovek, které ptres hranice
plynuly na Gzemi naseho statu a jejich pocet v obéhu tak rostl. Zaroven banky a ufady
odmitaly pfijimat tyto drobné penize, pficemz se odvolavaly na natizeni*®, které
stanovilo, Ze nejsou povinny piijimat vice nez 20 korun téchto penéz denné na jednu
tyto penize nikde udat, a proto v nékterych méstech zacaly zavody fesit tuto situaci
svépomoci, napt. v Brn¢ stfedni mlékarna vydala prohlaseni, ve kterém své odbératele
vyzvala (pozéadala) k placeni mléka pouze vétSimi bankovkami 10 a 20 korunovymi, a
to na urcitou dobu doptedu, v podstaté ve formé zaloh. Dale se §itily zpravy o faleSnych
kolcich na vétSich bankovkach, coz mélo negativni nésledky pro trh, jelikoz panovala
mezi kupujicimi a obchodniky vzajemna nedlvéra pii vymeéné a placeni témito
. 434

bankovkami.™ Rozruch také vyvolaval postup postovnich Gfadl, které bankovky

s faleSnymi kolky konfiskovaly, zabiraly a strandm pouze vydaly stvrzenku bez naroka

1 \fiz &l. 3 nafizeni vlady €. 113/1919 Sb. z. a n., o obmezeni vyplat a zékazu v§vozu, ze dne 6. biezna
1919 povoloval dovoz dvoukorunovych a jednokorunovych bankovek v maximalni celkové hodnoté 50
korun na izemi naseho statu; nafizenim vlady ¢. 240/1919 Sb. z. a n., o obmezeném piijimani jedno- a
dvoukorunovych bankovek, ze dne 12. kvétna 1919, byla omezena také povinnost pfijimat tyto bankovky,
a to na obnos maximaln¢ 20 korun od jedné osoby na jeden den; nafizenim vlady ¢. 311/1919 Sb. z. an.,
jimZ se méni nafizeni ze dne 6. bfezna 1919, ¢. 113 Sb. z. a n., 0 obmezeni vyplat a zdkazu vyvozu, a jimz
se zakazuje dovoz neokolkovanych bankovek Rakousko-uherské banky, ze dne 10. Cervna 1919, byl
maximalni obnos 50 korun téchto bankovek, které si smél vzit cestujici na izemi naseho statu s sebou
snizen na 20 korun.

*2Dotaz &lenti Narodniho shroméazdéni Vlad. Hatléka, Vil. Votruby, V. Rebse, B. Fischera a soudruhd na
ministra financi v zalezitosti kalamity s drobnymi bankovkami penéznimi a rozsifovani bankovek s
falesnymi kolky, snémovni tisk ¢. 1223, ze dne 24. ¢ervna 1919; dotaz ¢lena Narodniho shromazdéni
Rudolfa Ml¢ocha a soudruhi na pana ministra financi Dra Ras8ina o penézich s falesnymi kolky a zaplavé
papirovych korun a dvoukorun, snémovni tisk ¢. 1237, ze dne 25. ¢ervna 1919; dotaz ¢lena Narodniho
shromazdéni dra EngliSe a soudruhti na vladu o ob&hu bankovek s falSovanym kolkem, snémovni tisk €.
1257, ze dne 25. ¢ervna 1919.

33 Natizeni vlady &. 240/1919 Sb. z. a n., o obmezeném piijimani jedno- a dvoukorunovych bankovek, ze
dne 12. kvétna 1919.

**Dotaz ¢lenti Narodniho shromazdéni Vlad. Hatlaka, Vil. Votruby, V. Rebse, B. Fischera a soudruhd na
ministra financi v zalezitosti kalamity s drobnymi bankovkami penéznimi a rozsifovani bankovek s
falesSnymi kolky, snémovni tisk ¢. 1223, ze dne 24. cervna 1919; dotaz ¢lena Narodniho shromazdéni
Rudolfa Mlcocha a soudruhi na pana ministra financi Dra Rasina o penézich s faleSnymi kolky a zaplave
papirovych korun a dvoukorun, snémovni tisk ¢. 1237, ze dne 25. ¢ervna 1919; dotaz ¢lena Narodniho
shromazdéni dra EngliSe a soudruhti na vladu o ob&hu bankovek s falSovanym kolkem, snémovni tisk €.
1257, ze dne 25. Cervna 1919.
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na ndhradu. Proto je obchodnici neodevzdavali ufadim, ale zbavovali se jich nakupem a
tim je dale poustéli do obehu. K tomu negativné prispivala i skute¢nost, ze nebylo
povédomi o tom, jak vypadaji kolky faleSn¢, neexistovala vSeobecna kritéria pro
rozpoznani kolka pravych od kolkd nepravych, a afady tak ¢asto zabavovaly i bankovky
s kolky pravymi.**® Poslanci proto Zadali, aby se ministr financi vyjadfil, zda mu je
tento stav zndm, aby vyfeSil obéh bankovek jednokorunovych a dvoukorunovych,
naptiklad jejich uplnym stazeni z ob¢hu, a také aby se vyjadfil k povéstem o falesnych
kolcich a pfedevsim vydal né€jakou instrukei, jak faleSné kolky rozpoznat od praw}'lch.436

Vlada na tyto dotazy a pfipominky reagovala svoji odpovedi dne 28. Cervence
1919.%" V otazce jedno- a dvoukorunovych rakouskych bankovek vlada vyzyvala
k sou¢innosti v§echny subjekty a nabadala, aby v§eobecné byly Sifeny diivody opatieni,
Které se snazily piilivy téchto bankovek ze zahraniCi Celit, a nebyla tak tato opatieni
v takové mife obchazena. Konecné feSeni vladda nechdvala na planovaném vydani
novych drobnych bankovek statu, ¢imz by mély byt tyto problémy odstranény. K otdzce
bankovek s falesnymi kolky vlada argumentovala, Ze jejich pocet v ob&hu neni tak
vysoky, aby vzbuzoval takové obavy, coz se snazila dokazat i ptikladem ptipadu
v moravsko-ostravském kraji, ktery byl udajné zaplaven ve vysoké mife bankovkami
s faleSnymi kolky, ale nasledné Setfeni zvlaStniho komisafe vyslaného Bankovnim
ufadem ministerstva financi ukazalo, Ze pomér bankovek s padélanymi kolky
k celkovému mnozstvi obihajicich bankovek v daném kraji dosahuje pouze 1,78%.
Vlada vinu pfedevsim svalovala na to, Ze lidé vSem povéstem véii a Ze ¢asto pouhou
nedokonalost ¢i nejednotnost tisku kolku berou jiz za padélek. Pfi tisténi kolkd nebylo
technicky mozné, ptedev§im z dlivodu ohromného nakladu kolki a Casové tisné, docilit

uplné jednotnosti barvy a tisku kolkd. Zaroven vlada opét vyzyvala obyvatele

% Dotaz ¢lent Narodniho shromézdéni Vlad. Hatlaka, Vil. Votruby, V. Rebse, B. Fischera a soudruht na
ministra financi v zalezitosti kalamity s drobnymi bankovkami penéznimi a rozsifovani bankovek s
faleSnymi kolky, snémovni tisk ¢. 1223, ze dne 24. Cervna 1919; dotaz ¢lena Narodniho shromazdéni
Rudolfa Mlcocha a soudruhii na pana ministra financi Dra Rasina o penézich s faleSnymi kolky a zaplave
papirovych korun a dvoukorun, snémovni tisk ¢. 1237, ze dne 25. ¢ervna 1919; dotaz ¢lena Narodniho
shromazdéni dra EngliSe a soudruhid na vladu o ob&hu bankovek s falSovanym kolkem, snémovni tisk €.
1257, ze dne 25. ¢ervna 1919.

“% Tamtéz.

*®¥0dpovéd’ vlady na dotazy ¢lenti Narodniho Shroméazdéni Vlad. Hatlaka, Vil. Votruby, V. Rebse, B.
Fischera a soudruhu (tisk ¢.1223) na ministerstvo financi v zalezitosti kalamity s drobnymi bankovkami
penéznimi a rozSifovani bankovek s faleSnymi kolky, Rud. Ml¢ocha a soudruht (tisk ¢. 1237) na
ministerstvo financi o penézich s faleSnymi kolky a zéplavé papirovych korun a dvoukorun a dr. Englise a
soudr. (tisk ¢. 1257) na vladu o ob&hu bankovek s falSovanym kolkem, snémovni tisk ¢. 1477, ze dne 28.
cervence 1919,
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k soucinnosti a pomoci pii zjistovani padélki a hlavné osob padélatel, jelikoz padélani
kolkl bylo zlo¢inem proti statu poskozujicim z4jmy obyvatelstva. VSeobecné podrobné
instrukce, které kolky jsou falesné a jak je mozné je rozeznat, nemiize vlada vydat,
jelikoz by tak upozornila padé€latele na nedostatky svych padélkii. Nejcastéji padélani
kolkl ¢i jenom neduvéie lidu podléhaly stokorunové bankovky, které lidé jiz mohli
vyménit za nové vydané statovky®?, které byly vydany Bankovnim Gfadem a vytistdny
na zaklad® nafizeni &. 363/1919 Sb. z. an.** a vyhlasky Bankovniho ufadu ministerstva
financi & 364/1919 Sb. z. a n.*?° Tyto statovky nebyly az do konce roku 1919
pfredmétem falSovani, teprve na schiizi komitétu Bankovniho vyboru dne 19. ledna
1920*" byla podana zprava o falsifikatech stokorun, které se objevily v ob&hu
Vv celkovém poctu 99 kust, a zfejmé se jednalo o falsifikaty vyrobené v Némecku. Tato
zprava ale nebyla zvefejnéna, predevSim proto, aby nebylo ruSeno vySetfovani a
rozsifovano znepokojeni, kdyz doposud falsifikaci tyto nové statovky nepodléhaly.
Ovsem zahy doslo k rozsahlejsimu padé€lani stokorunovych statovek, naptiklad ke dni
24. dubna 1920 bylo zabaveno Bankovnim Ufadem ministerstva financi 1.976 kust
t&chto statovek.**?

Odpovéd vlady se predevsim snazila o uklidnéni poplasnych zprav a vysvétleni,
ze je hlavné nutné nedokonalosti ménové reformy nevyuzivat a Ze vSichni musi prispét
k tomu, aby ob¢h platidel fungoval a nebyl negativné naruSovan.

Problém obihajicich neokolkovanych jednokorunovych a dvoukorunovych
bankovek byl definitivné vyieSen pfijetim zdkona ¢. 505/1919 Sb. z. a n. dne 23. zafi
1919.*%® Tento zékon nafidil stdhnout z ob&hu jednokorunové a dvoukorunové

bankovky Rakousko-uherské banky a vymeénit je za nova platidla v lhité stanovené

8 Tyto nové statovky byly vytvoreny na zékladé grafického navrhu Alfonse Muchy, jenZ se podilel na
vytvofeni vétsiny prvnich statovek a dany do ob&hu v ervenci 1919. viz VENCOVSKY, F. Vzestupy a
propady Ceskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha:
Oeconomica, 2003, s. 38; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v Ceské historii. Praha: Ceska narodni
banka, 2001, s. 32. VétSinu prvnich statovek vytiskly soukromé firmy, tisicikoruny tiskarna v USA.
VENCOVSKY, F. Ménova politika v eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 32.

9 Natizeni vlady €. 363/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek zngjicich na 100 K &eskoslovenskych, ze dne
4. cervence 1919.

0 Vyhlaska Bankovniho ufadu ministerstva financi & 364/1919 Sb. z. a n, o vydavani
jednostokorunovych ¢eskoslovenskych statovek s datem 15. dubna 1919, ze dne 4. ¢ervence 1919.

1 protokol o schiizi komitétu Bankovniho vyboru konané dne 19. ledna 1920, Archiv Ceské narodni
banky, fond Narodni banka Ceskoslovenska (dale jen ACNB, NBC), NBC/99 — 4.

2 \/iz piilohy k protokolu o schiizi Bankovniho vyboru konané dne 26. dubna 1920, ACNB, NBC/99 — 4.
43 7akon &. 505/1919 Sb. z. a n., o vymén& jednokorunovych a dvoukorunovych bankovek, ze dne 23.
zati 1919.
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nafizenim.*** Po uplynuti této lhiity mély ztratit jednokorunové a dvoukorunové
bankovky statut zdkonného platidla. Za vyménu mél byt vybiran poplatek ve vysi 10%
jmenovité hodnoty bankovek. Provadéci vladni natizeni** bylo vydano o den pozdéji a
predevsim stanovilo lhitu pro predlozeni téchto bankovek k vyméné, a to na den 15.
fijna 1919. Po uplynuti této lhity (pfesné byl termin stanoven na 14. fijen Sestou hodinu
veCerni) v souladu se zadkonem prestaly byt tyto bankovky zdkonnym platidlem na
uzemi statu. Vymeéna mela probihat ve dnech od 25. zafi do 15. fijna 1919 (vcetn€) u
Bankovniho tfadu a jeho filialek a v obdobi od 1. fijna do 15. fijna 1919 (v¢etné) také u
spofitelen, postovnich ufadi, akciovych bank, finan¢nich zemskych pokladen apod.
Aby byla zajisténa informovanost obyvatelstva o této vymeéné, ulozilo vladni nafizeni
povinnost stitnim ufadim, ufadim cirkevnim, Ufadim samospravnym, ustavim,
nafizeni bylo ve stejny den vydano dal$i vladni nafizeni,**® které uloZilo Bankovnimu
ufadu zah4jit vydavani statovek v hodnoté jedné koruny a péti korun, v souladu se svoji
vyhlagkou®’, ve ktery byl stanoven pfesny popis t&chto statovek.*®

Otazce okolkovani bankovek a jejich obéhu po provedeni ménové reformy se
také vénoval ve své fe¢i poslanec za Ceskoslovenskou narodni demokracii dr. Josef
Matousek na 63. schiizi Revoluéniho narodniho shromazdéni dne 11. Servence 1919%4°,
ktery predevsim zdurazioval dilezitou skute¢nost a okolnost ménové reformy, ktera
sice byla vSem pfi piijeti zdkonl v tnoru 1919 znama, ale mizeme fici, Ze po realizaci
ménové reformy pozapomenuta, a to, ze vlada méla pouze dvé redlné cesty, jak otazku
mény vyfesit, a jak jsme uvedli jiz vySe, prva cesta vydat Upln€ nové bankovky, nebyla
z technickych a ¢asovych divodu redlna. Zbyla tedy cesta okolkovani, pticemz kolky
musely byt pfipraveny a vytiStény v kratkém terminu, miZeme fici dokonce

Sibeni¢nim. I mirova konference, ktera se v tuto dobu zabyvala nafizenim okolkovani

** Tyto bankovky se piejimaly se srazkou spravniho poplatku ve vy§i 10% jmenovité hodnoty, tj.

1korunové bankovka za 90 haléit a 2korunova bankovka za 1 korunu a 80 haléta. ACNB, NBC/203 - 1,
s. 21.

5 Natizeni vlady &. 506/1919 Sb. z. a n., o stazeni bankovek jedno- a dvoukorunovych a vybirani
poplatku pfi jich vyméné, ze dne 24. zari 1919.

48 Natizeni vlady &. 507/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek jedno- a p&tikorunovych, ze dne 24. zafi
1919.

ad Vyhlaska Bankovniho Gfadu ministerstva financi ¢. 508/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek jedno- a
petikorunovych, ze dne 24. zaii 1919.

8 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 27.

9 Viz stenoprotokoly ze 63. schiize Narodniho shromazdéni, konané dne 11. dervence 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/063schuz/s063001.htm.
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rakousko-uherskych bankovek ostatnim nastupnickym statim, stanovila lhitu pro
vyménu novych bankovek na jeden rok, jelikoz se domnivala, ze dfive nelze technicky
tento krok zvladnout.**® Nag stat nemél jeden rok, ale cas mnohem kratsi. VSichni byli
informovani o technickych piekazkach, které doprovazely tisk kolkt, a vSichni si byli
védomi, ze se tento krok neobejde bez obtizi a vad. Nyni, kdyz tyto vady a obtize
nastaly, nabadal poslanec za socialni demokracii dr. Karel Modracek, aby se nehledal
jejich vinik, za kterého byl povazovan JUDr. Alois Rasin. Zéaroveini upozornoval na
skutecnost, Zze to samé Narodni shromazdéni, které RaSinovi pfi projednavani zakona
v unoru 1919 tleskalo, nyni kritizuje to, co samo pfijalo. Podobné nazory zastaval i
novy ministr financi dr. Horacek, ktery ve svém proslovu na 65. schiizi Revoluéniho

narodniho shromazdéni dne 17. &ervence 1919%1

predevsim pode€koval svému
predchtdci JUDr. Aloisu Rasinovi za dilo, které ve své funkci vykonal a na které chtél
dr. Cyril Hora¢ek navazat a pokraCovat, i kdyz zamyslel zmirnit urcité piisnosti
ménovych opatfeni. Také se vénoval otazce falSovani kolkl, kde opét zdiraznil, ze
okolkovani se nemohlo vyvarovat technickym obtiZzim, s nimiz byla celd akce spojena, a
ze panika, kterd ohledné faleSnych kolkli mezi obyvateli panuje, je bezdivodna.
Mezitim jiz bylo zapocato s vymeénou okolkovanych bankovek za nové statovky vydané
Bankovnim ufadem, a proto brzy bude tato situace vyieSena. Podivame-li se do archivu
CNB, tak v jeho fondech u protokolii ze schiizi Bankovniho vyboru®* nalezneme i &isla
udavajici, kolik bankovek s faleSnymi kolky bylo zabaveno, a to naptiklad ke dni 20.
srpna 1919 bylo zabaveno za 11,826.510 korun bankovek s falesnymi kolky, pfi¢emz
nejvice bylo konfiskovano bankovek v Praze a na druhém misté byla Moravska
Ostrava.*®

Jak je tedy patrné z vySe podaného vykladu, ménova reforma se neobesla bez
chyb a vad, ale s tim ostatné vSichni pfi jeji piipravé byli seznameni a miizeme fici, ze
se stim pogitalo. Zadné z navrhovanych feseni, od kterych bylo nakonec upusténo,

nebylo dokonalé. Nakonec bylo zvoleno feSeni Rasinovo, a to 1 z diivodu, Ze se na tento

0 \/iz stenoprotokoly ze 63. schiize Narodniho shroméazdéni, konané dne 11. Gervence 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/063schuz/s063001.htm.

1 V/iz stenoprotokoly ze 65. schiize Narodniho shroméazdéni, konané dne 17. Gervence 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/065schuz/s065001.htm.

2 Napt. piiloha k protokolu o schiizi Bankovniho vyboru konané dne 25. srpna 1919, ACNB, NBC/99 —
1.

% Tamtéz.
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krok pfipravoval jiz daleko diive nez ostatni a vse dikladné pftipravil. Prvotni obtize
spojené s provedenim ménové reformy byly piekonany, jednokorunové a dvoukorunové
rakousko-uherské bankovky byly vyménény za nové a problém s faleSnymi kolky se
fesil postupné vydavanim novych statovek a jejich vymeénou za okolkované rakousko-
uherské bankovky, které tak byly stahovany zob&hu. Béhem roku 1919 bylo
rozhodnuto o vydani stokorunovych statovek (viz vyse), dale pak statovek zné&jicich na
hodnotu 5.000 korun***, 500 korun*® a 50 korun.**

V dob¢ provedeni ménové reformy se kriticky vii¢i ménové reformé vyjadiovali
predevsim levicoveé orientovany Josef Macek (poslanec za socidlni demokracii) a dale
JUDr. Karel Englis, ktery navrhoval vlastni feSeni prostfednictvim dobrovolné 4% statni
pujcky, ktera by odcerpala z obéhu piebyteéné penize. Naproti tomu provedeni této
reformy velice uvitali piedstavitelé bank, predeviim pak feditel Zivnostenské banky
JUDr. Jaroslav Preiss, a z narodohospodaii a vysokoskolskych pedagogt naptiklad
prof. Josef Pazourek (pozdgjsi rektor CVUT), ktery své kladné stanovisko k zptisobu
provedeni ménové reformy vyjadiil v brozufe ,,Nase ména“, kterou napsal mésic po
provedeni ménové reformy. Zaroven ovSem upozoriioval, Ze tato reforma nebude mit
automaticky vliv na cenovou hladinu, pouze se jejim prostiednictvim odc¢erpaji
piebytecné penize, které by ruSivé pusobily pozdéji, v emz se s JUDr. Aloisem
Raginem rozchazeli.*’

Ménova reforma a opatieni, ktera byla v souvislosti s ni v roce 1919 provedena,
polozily pevné zaklady pro pfisti ménovou politiku statu. Sice mé€nova reforma neméla
o¢ekavany vliv na cenovou hladinu a tedy i inflaci, jak mnoho lidi ocekavalo a nékteré

deniky a noviny toto ofekavani lidi upevnovaly, ale ménova reforma sama o sobé

nemohla bez dalSich faktort pusobicich na cenovou hladinu v nelehkych povale¢nych

% Natizeni vlady &. 395/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek zn&jicich na 5000 K &eskoslovenskych, ze

dne 22. cervence 1919 a vyhlaska Bankovniho ufadu ministerstva financi ¢. 396/1919 Sb. z. a n., 0
vydavani statovek na 5000 K ceskoslovenskych s datem 15. dubna 1919, ze dne 22. ervence 1919.

> Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 544/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek 500korunovych
ceskoslovenskych, ze dne 14. fijna 1919 a vyhlaska Bankovniho ufadu ministerstva financi ¢. 545/1919
Sb. z. a n., o vydani statovek 500korunovych ceskoslovenskych s datem 15. dubna 1919, ze dne 14. fijna
1919.

% Natizeni vlady & 577/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek 50korunovych ceskoslovenskych, ze dne 5.
listopadu 1919 a vyhlaska Bankovniho ufadu ministerstva financi ¢. 578/1919 Sb. z. a n., o vydani
statovek 50korunovych ¢eskoslovenskych s datem 15. dubna 1919, ze dne 5. listopadu 1919.

T VENCOVSKY, F. D¢gjiny &eského ekonomického mysleni do roku 1948. Brno: Nadace Universitas
Masarykiana, 1997, s. 139; PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — Il. sv. Praha: Academia, 2003, s. 447 —
448.
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hospodaiskych pomérech tento problém vyfesit, cehoz si byl védom i sam tviirce této

reformy JUDr. Alois Rasin a tuto skute¢nost uvedl i ve svych dilech ,,Muj financni
7 458

r_ee

plan a ,,Financni a hospodarska politika ceskoslovenska do konce roku 192
Davka z majetku sice nedosahla zamyslen¢ho snizeni mnozstvi platidel v obéhu, ale
minimalné zajistila, ze toto mnozstvi nebylo déale rozSifovano a zamezila tak dalsi

inflaci.**®

Nesmime zapominat ani Na jeji vyznamnou funkci socialni — stala se
prostiedkem, pomocnikem pro od¢inéni majetkovych kiivd, které byly spachany béhem
vale¢né doby ¢i v jejim disledku a pomohla vytvofit rovnomérnéjsi rozlozeni majetku.
ulozen, a to, ze pfinesla osamostatnéni od mény ostatnich nastupnickych stati
Rakousko-Uherska, které bylo vice nez dulezité a nutné, vytvofila novou samostatnou
ménu statu a prozatimné vyteSila 1 spravu mény zfizenim organu, ktery nahrazoval
cedulovou banku Bankovnim tifadem ministerstva financi.*®

Opominout bychom také nemély skutecnost, Zze v soucasné literatuie ¢i véde se
nenachazi zadné dilo, které¢ by ménovou teorii dr. Rasina v celém jejim rozsahu pouze

kritizovalo, s vyjimkou publikaci z obdobi socialismu.***

4.8. Mezindarodni dosah ménové reformy

Podivejme se kratce jesté¢ na jednu otazku, a to, jaky byl vztah ménové reformy
K mirovym smlouvam a povale¢nym mezinarodnim jednanim. Jelikoz otazka provedeni
ménové reformy byla povazovana za neodlozitelnou a vSeobecné se volalo po jejim co
nejrychlej$im provedeni, nebyl Cas ¢ekat na vysledky mirovych jedndni a odpovédi na
otazku, jaka pravidla a zavazky pfinesou nasledné mirové smlouvy. Otazku mény fesily

predevsim ¢lanky 206 a 207 St. Germainské mirové srnlouvy462 s Rakouskem a ¢lanky

8 RASIN, A. Mij finanéni plan. Praha: Prazska akciové tiskarna, 1920, 208 s.; RASIN, A. Finanéni a
hospodaiska politika eskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciova tiskarna, 1922, 147 s.

9 Otazku povéleéné inflace a téz deflagni politiky se podrobné zpracoval Vlastislav Lacina ve svém
¢lanku LACINA, V. Povaleéna inflace a deflacni politika v Ceskoslovensku v prvni poloving 20 let
dvacatého stoleti. in: KOLEKTIV autorti. M&nové systémy na izemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik
z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské
univerzity v Opavé — Ceska narodni banka, 1995, s. 63 — 67.

%0 PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — I1. sv. Praha: Academia, 2003, s. 442 a n., RASIN, A. Finanéni a
hospodaiska politika Ceskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazské akciova tiskarna, 1922, s. 85.

%1 Jako priklad miizeme uvést publikaci UBIRIA, M. - KADLEC, V. — MATAS, J. Penézni a Gvérova
soustava za kapitalismu, Praha 1958, pfedevSim s. 72 — 77.

%2 Mirova smlouva Saint-germainska s Rakouskem (po ratifikaci publikovana pod & 507/1921 Sb. z. a

110



189 a 190 Trianonské mirové smlouvy*® uzaviené s Mad’arskem. Podivejme se nejprve
na mirovou smlouvu s Rakouskem. Clanek 206 stanovil povinnost statim, kterym
piipadlo uzemi byvalého Rakousko-Uherska, do dvou mésicti od nabyti ptisobnosti této
smlouvy okolkovat rakousko-uherské bankovky, obihajici na jejich izemi, vlastnim
odlisnym kolkem, a do jednoho roku od nabyti pisobnosti této smlouvy tyto
okolkované banky vyménit za nové, pticemz byla ponechana statim volnost stanovit si
podminky této vymény. Staty, které jiZ toto provedly, byly povinny bankovky rakousko-
uherské banky vzaté z obéhu mit k dispozici pro repara¢ni komisi. Do ¢trnacti mésicu
od nabyti pisobnosti této smlouvy pak byly nastupnické stity povinny odevzdat
vSechny bankovky rakousko-uherské vzaté z ob¢hu reparacni komisi. Tento ¢lanek také
stanovil, Ze den po podpisu této smlouvy budou zahéjeny likvida¢ni opatfeni Rakousko-
uherské banky, kterd vstoupila do likvidace ke dni 31. prosince 1919. Osud drobnych
minci Rakousko-uherské banky stanovil ¢lanek 207 této smlouvy, ktery ponechal statim
uplnou volnost v jednani s témito mincemi, ale pritom je omezil tim, Ze tyto staty
nemohly na jinych statech pozadovat niceho z titulu drobnych minci, které drzi. Mirova
smlouva s Mad’arskem obsahovala podobna ujednani v ¢lanku 189 a 190. Konecné
vyfeSeni vyaétovani s Rakousko-uherskou bankou piinesla Umluva o likvidaci

Rakousko-uherské banky*®*, ktera byla podepsina dne 14. biezna 1922 a

Ceskoslovenskou vlddou schvalena dne 14. zati 1922. Dle této dohody prevzal nas stat
zavazky v hodnot€ 10 miliard korun (8,4 miliard pfedstavoval statovkovy dluh) a ziskal
narok na aktiva banky v hodnoté 50,9 miliont rakouskych zlatych korun, ale nakonec
fakticky ziskal pouze zlato v hodnoté 15,35 miliont rakouskych zlatych korun.
Dodateéné jsme jesté vroce 1925 ziskali 1,6 miliond korun. Uty banky byly

465

definitivné uzavieny v zaii 1925.™ Déle bylo v mirovych smlouvach stanoveno, ze

Ceskoslovenské republika neru¢i za bankovky, které Rakousko-uherska banka vydala

n.).

%3 Mirova smlouva Trianonska s Mad'arskem (po ratifikaci publikovana pod &. 102/1922 Sb. z. a n.).

4 Vyhlaska ministra financi 237/1923 Sb. z. a n., kterou se uvefejiuji umluvy o likvidaci Rakousko-
uherské banky, schvalené vladou republiky Ceskoslovenské dne 14. zaii 1922, jakoZ i rozhodnutimi
Reparacéni komise ze dne 18. Cervna 1921, ¢. 1373, a ze dne 25. dubna 1922, ¢. 1904, ze dne 13. prosince
1923.

“RASIN, A. Finanéni a hospodaiska politika Geskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciovéa
tiskarna, 1922, S. 149 (zaveérecné poznamky); dale napf.
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/likvidace_rakousko_u
herske_banky.html
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po 27. fjnu 1918.%%°

Ovsem mirové smlouvy nefesily vypotradani pohledavek za zirové ucty a
pokladnicni poukazky. Problémy pusobily tzv. predptevratové bankovky, tj. bankovky
vydané pied 27. fijnem 1918. NaS stat prihlasil bankovky vydané pied 27. fijnem 1918
V hodnot¢ 8,357 miliont korun, ale nakonec mu bylo uznano bankovek pouze za 6,1

mil. korun, tzn. 73 %.%°’

4.9. Osud Ceskoslovenské mény po ménové reformé a ménova politika po

reformé

Meénova reforma a opatieni, ktera byla v souvislosti s ni v roce 1919 provedena,
polozily pevné zéklady pro ptisti ménovou politiku statu. Sice mé€nova reforma nemela
o¢ekavany vliv na cenovou hladinu a tedy i inflaci, cenova hladina v letech 1919 a 1920
neklesala, ale ménova reforma nemohla bez dalSich Ciniteld na cenovou hladinu sama o
sobé v nelehkych povale¢nych hospodaiskych pomérech tento problém vyfesit.
Prechodné sice hodnota nasi mény v zahrani¢i stoupla, ale nasledné¢ doslo Kk jejimu
padu. Vinika ovSem musime hledat v nevyrovnanych hospodaiskych pomérech a
pfedevsim pak V pasivni obchodni a platebni bilanci, kterou nemohl stat bez dostatku
zlaté rezervy a rezervy v devizach vyrovnat, a tento nedostatek se projevil praveé
v klesani kurzu meény v zahrani¢i. Teprve postupné se podafilo statu tuto rezervu
vybudovat. Klesajici kurz koruny v zahrani¢i mél naopak pozitivni vliv na vyvoz a tim i
na vzestup domaci produkce, ktera vyvrcholila hospodaiskou konjunkturou v roce 1921,
prerusenou na podzim 1921 a ovlivnila i kurz nasi koruny, ktery zacal v souvislosti
s hospodatskou konjukturou stoupat. Dalsi inflaci také zamezila davka z majetku, ktera
sice nedosdhla zamysleného snizeni mnozstvi platidel v obéhu, ale minimalné zajistila,
ze toto mnozstvi nebylo dale rozsifovano.

Po provedeni ménové reformy prozatimné vykonaval funkce emisni, cedulové

#pRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek |I.
Brno: Doplngk, 2004, s. 58 —59.

’RASIN, A. Finanéni a hospodaiska politika Geskoslovenska do konce r. 1921. Praha: Prazska akciovéa
tiskarna, 1922, s. 149 (z&véretné poznamky); dala podrobnéji napt-.:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/likvidace_rakousko_u
herske_banky.html
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banky Bankovni tfad pii Ministerstvu financi, a tak v rukou ministra financi byla
sloucena nejen celéd financni politika, ale i emisni politika. OvSem Bankovni Gfad nikdy
nevyuzil moznosti schodek statniho rozpoctu fesit za pomoci vydani statovek a nikdy
nesahl K ptimé inflaci. Tim, ze ministr financi byl zaroven pifedsedou bankovniho
vyboru, mélo pomérné bohaté stiidani osob na postu ministra financi vliv 1 na bankovni
vybor*® a promitalo se i do mé&nové politiky tohoto Gradu. Jak jiz bylo fedeno vyse,
JUDr. Alois Ragin,*®* jako prvni ministr financi, mél pfedevSim rozhodujici vliv na
zpusob provedeni ménové reformy. Ménova reforma ovSem neméla o¢ekavany vliv na
cenovou hladinu, cenova hladina v letech 1919 a 1920 neklesala a tak se hledala nova
cesta, jak tohoto cile dosahnout. V prubéhu roku 1921, predev§im z divodu poklesu
némecké marky a odpoutini koruny od marky, zvySeni zemcdélské produkce,
primyslové vyroby a exportu naSeho statu, se zacal kurs ¢eskoslovenské koruny vyvijet
samostatné a otdzka dalSiho sméfovani ménové politiky nabyla na dulezitosti. VSichni
odbornici se shodovali, Ze je nutné zajistit stabilni pevnou ménu*’, ale rozdilné nazory
jiz panovaly v otdzce, jak této pevné hodnoty dosdhnout a jakd ma byt hodnota této
pevné mény. Na jedné strané tak predevsim stal JUDr. Alois Rasin, podporovan narodni
demokracii, Zivnostenskou bankou, V jejiz spravni radé od roku 1920 puisobil, vétsinou
Ceskych bank a ministrem zahrani¢i dr. Edvardem BeneSem. JUDr. Alois Rasin
prosazoval deflacni politiku, hodnotu Ceskoslovenské mény zamyslel zvysit na pfiblizné
dvojnasobek, tj. na 20 $vycarskych centimi, jelikoz jen takova ména, podle jeho nazoru,
mohla byt zarukou stability nové republiky a dosdhnout kyzeného cile, tj. poklesu

. . 471
cenové hladiny.

Na druhé stran¢ stal JUDr. Karel Engli§, jenz nalezl podporu
predeviim u pramyslovych podniki (pro tuto koncepci byla vétsina vedeni Ustiedniho
svazu ¢eskoslovenskych prumyslnikt), jejichZ zbozi by se vlivem deflace stalo na trhu

konkurence neschopnym jako zbozi drahé. JUDr. Karel Englis se stavél proti umélému

8 OLIVOVA, V. Dgjiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000, s. 309 — 321.

%9 podrobné se osobou Aloise Rasina zabyvala Jana Settilova ve svém dile SETRILOVA, J. Alois Ragin.
Praha: Argo, 1992.

70 Kurs geskoslovenské koruny se dokonce dodasné v kvétnu 1919 zvysil aZ na 34 $vycarskych centimi,
ale poté klesal, nejnizsi urovné dosahl v tnoru 1920 a fijnu 1921, kdy dosahl hodnoty pouhych 5
Svycarskych centimd.

L ACINA, V. Povale¢na inflace a defla¢ni politika v Ceskoslovensku v prvni poloving 20 let dvacatého
stoleti. in: KOLEKTIV autort. Mé&nové systémy na uzemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik
z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské
univerzity v Opavé — Ceska narodni banka, 1995, s. 63 — 67.
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zvySovéani hodnoty koruny a navrhoval stabilizovat ménu na dosaZené Grovni.*”*Pro
politiku stabilizace se JUDr. Karel Engli§ vyslovil jiz v roce 1920. Dne 26. fijna 1920
jako ministr financi podal navrh zdkona o vytvofeni rezervy cizozemskych platidel
Vv Bankovnim ufadé, a to scilem ,, ustalit”, tj. upevnit ¢i stabilizovat kurz koruny
v cizing. BohuZel jeho navrh nebyl projednan.*”® Dle jeho pojeti deflace puisobila
negativné predev§im na vyrobu a podniky, jelikoz snizovala podnikové vynosy (v
dasledku snizeni cen), aniz by byly zménény zavazky podniki, které se tak pro né
stavaly neunosné. Dochazelo tak k zastavovani vyroby, az upadku podniki, coz dale
negativné ovliviiovaly nejen banky jako véfitele, ale i stat, do jehoz pokladny mély
prostiednictvim dani plynout &asti vynosi podniki.*”* Protoze JUDr. Karel Englis
nenasel zadnou vétsi podporu u politickych stran, v bfeznu 1921 podal demisi z funkce
ministra financi, a tak ménovou politiku ovladl zamér RaSindv, ktery vedle toho
prosazoval i svobodny obchod bez statniho fizeni a deflaéni politika*”® v roce 1921
zacala byt opét v ménové politice prosazovana. JUDr. Alois Rasin sice nenastoupil do
funkce ministra financi, ale svlij vliv na politiku si udrzoval svym ¢lenstvim v tzv.
Pétce.*’® V lednu 1922 vetejné vznesl JUDr. Alois RaSin sviij pozadavek zhodnoceni
koruny, a to pfi svém vystoupeni v rozpo¢tovém vyboru parlamentu a tento pozadavek
JUDr. Aloise Rasina podpofila i spravni rada Zivnostenské banky, ktera tuto véc
projednavala béhem unora 1922, a déale dr. Edvard Bene§ a néarodné¢ demokraticka
strana. Bankovni ufad za timto Ucelem zacal shromazd’ovat devizy, aby mohl
intervenovat na penéznich trzich, které se zdhy ukdzaly jako nedostate¢né, a proto si
zacal vypomahat i prostfednictvim zahrani¢nich ptjcek, naptiklad na jafe 1922 byla
ziskana pajcka tzv. ,,Czechloan® od britské a americké vlady.*”” Pomahalo i to, Ze se
zvySoval zajem o Ceské koruny, jelikoz spekulanti kvili silné inflaci v Némecku a

Polsku ztraceli zajem o tyto zahrani¢ni mény. Hodnota koruny na svétovych trzich sice

#72 JUDr. Karel Engli§ zpracoval n&kolik odbornych publikaci, ve kterych se mimo jiné vénoval i otazce
stabilni mény (napf. ENGLIS, K. Narodni hospodaistvi. Brno: Jota, 1994, piedeviim s. 245 — 263;
ENGLIS, K. Finanéni véda. Praha: Fr. Borovy, 1929, mimo jiné s. 317 — 322)

3 Snémovni tisk &. 639, dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t0639 00.htm; KOZAK,
J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 26 — 27.

** VENCOVSKY, F. Engligova penézni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 43 — 44,

#75 Cestou apreciace (zhodnoceni) ménového kurzu eskoslovenské koruny mélo byt dosazeno zvyseni
kupni sily koruny, coz ale mélo za nasledek nejen posileni koruny na svétovych trzich, ale také
hospodaisky propad a nezaméstnanost.

" LACINA, V. Alois Rasin. Praha: Mlad4 fronta, 1992, s. 23 — 25.

T KLIMEK, A. Velké dgjiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 312 — 318;
LACINA, V. Alois Ra$in. Praha: Mladé fronta, 1992, s. 23 — 30.
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zacinala pomalu stoupat, zvySovala se poptavka po koruné, ale druhou strankou tohoto
procesu byl pokles exportu, jelikoz se ¢eské zbozi stalo na mezinarodnich trzich drahé,
dochazelo tak k omezovani domaci vyroby, ristu nezaméstnanosti i socialniho napéti.
V prosinci 1922 dosahla nezaméstnanost vyse 438.000 nezatméstnan}'/ch.478 Pavodnim
zamérem této politiky bylo jen odvraceni inflace, ale kdyz uz se deflace zdaftila, zacali ji
podporovat a jelikoz v podstaté vSechny organy, které mély na ménovou politiku vliv,
byly obsazeny ptiznivci deflace (v Pétce, na ministerstvu financi, v Bankovnim ufad¢),
byla i1 pies své negativni nasledky dale podporovélna.479 Spolecnost z vyse uvedenych
divodl nebyla spokojend, Svaz priamyslniki zédal stabilizaci koruny na nejvyse 10
Svycarskych centech, ale kurs koruny nadale stoupal, v fijnu 1922 dokonce ¢inil 19,2
Svycarskych centi. Jelikoz zhodnocovani mény nebylo v Evropé v této dobé bézné,
stalo se Ceské zboZzi na mezinarodnich trzich velice drahé a nedokazalo byt schopné
konkurence. Zhodnoceni mény také vyrazné postihlo dluzniky a piedevsim podnikatele,
ktefi nezvladali splacet Gvéry a kon&ili v konkurzech.*®® Socialni boute také vyvolavala
tlak na zvySovani produktivity prace pifi soucasném snizovani plati a mezd. K této
situaci také negativné pfispivala celosvétova hospodarska deprese, jeZ na pocatku roku
1923 doséhla v Ceskoslovenské republice svého vrcholu. Po bankrotu Moravsko-
slezské banky Vv fijnu 1922 se krize zacinala projevovat i v bankovnim sektoru, nasledné
se zhroutily i Pozemkova banka v bifeznu 1923 a Moravsko-slezska banka Vv unoru
1923, coz vyvolalo ze strany statu vydani bankovnich zakont, na zéklad¢ kterych byly
zfizeny dva sanaéni fondy (viz dalsi vyklad).*® Vnitropolitické a hospodéarské napéti se
vystupnovalo na podzim roku 1922. V prosinci 1922 tato situace vygradovala
predevsim pokusem o zhrouceni deflacni politiky ze strany pramyslnikli zaméfenych na
export, némeckych bank i spekulantl, kteti se rozhodli postupovat spole¢né, aby tak

dosahli tohoto cile. JUDr. Alois Rasin ovSem dokazal zavCasu tomuto zabranit,

8 KLIMEK, A. Velké d&jiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 312 — 318;
LACINA, V. Alois Rasin. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 23 — 30.

“"9 Tamtéz.

0 KLIMEK, A. Velké dg&jiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 312 — 318;
LACINA, V. Alois Rasin. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 25 — 30.

1 KLIMEK, A. Velké dg&jiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 312 — 318;
NOVOTNY, J. — SOUSA, J. V§voj penéznictvi. in: KOLEKTIV autorii. D&jiny hospodaistvi ¢eskych
zemi od pocatku industrializace po soudasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké
okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 98;
LACINA, V. Alois Rasin. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 25 — 30; LACINA, V. Velka hospodaiské krize v
Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 55.
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K udrzeni hodnoty koruny pouzil devizni rezervy, zabranil spekulacim kontrolou bank a
zvysil trokovou miru, ¢imz se mu podafilo zabranit zhrouceni koruny. Na vanocni
poradé¢ piredstaviteli finan¢nich kruhti, které se zucastnili mimo jiné JUDr. Jaroslav
Preiss, JUDr. Vilém Pospisil, JUDr. FrantiSek Hoda¢, Augustin Novak, dochazi
k dohodg¢, ze dalsi deflace jiz nebude provadéna a hodnota ¢eskoslovenské mény bude
udrzovana na stavajicich 16 Svycarskych centimech, coz je troven o mnoho mensi, nez
byl ptivodni Rasintiv zamér. Nastalo tak obdobi stabilizace ¢eskoslovenské koruny na
mezinarodnich trzich a naSe republika pfedstavuje prvni sttedoevropskou zemi, které se
podafilo dosahnout pevné vieobecn& sménitelné mény.*® Pocatkem roku 1923 byl kurs
ceskoslovenské koruny na mezinarodnich trzich stabilizovan a po zfizeni Narodni
banky ceskoslovenské, v zdkoné o akciové bance cedulové,*® byla této bance ulozena
povinnost udrzovat kurz koruny na trovni dosazené za posledni dva roky, tj. a arovni
2,90 — 3,03 americkych dolart za 100 korun. Nutno ovSem dodat, Ze ani poté se nase
koruna neopirala o tzv. ,zlaty zaklad“, jednalo se 0 pouhou papirovou statovkovou
meénu bez ur¢eni poméru ke zlatu nebo K jinym aktiviim (devizovych zasob ¢i celkovych
l'lspor).484

Na zéaklad¢é vySe uvedeného vyvoje stat presel K politice stabilizace kupni sily
koruny, ¢imz byl splnén zamér JUDr. Karla Englise, ktery se stal opét ministrem financi
a to az do roku 1931 (v roce 1929 ovsem funkci na chvili opustil). Nastoupilo obdobi
vysoké hospodéiské konjunktury, kurz koruny se v nésledujicich letech (az do velké
hospodaiské krize) udrzoval cca na 15 francich za 100 korun a i statni rozpoCty se
dostaly do pozitivnich piebytkii. Dochazi také ke snizovani statniho dluhu a splaceni

VPR 11 koo 4
diiv&jsich vladnich avera. *°

4.10. Vytvoreni zlaté mény
M¢nova reforma vyieSila vytvofeni samostatné ¢eskoslovenské mény, ale tato

nova ména byla pouhou papirovou ménou statovkovou, jak jsem uvedla v piedchozi

82 L ACINA, V. Alois Ragin. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 25 — 30.

#83 Zakon ¢. 102/1925 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuje zékon ze dne 14. dubna 1920, &. 347 Sb. z. a
n., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925.

8 LACINA, V. - SLEZAK, L. Statni hospodaiska politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha:
Historicky ustav, 1994, s. 17 — 20.

% VENCOVSKY, F. EngliSova pené&zni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 45.
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podkapitole, bez urceni poméru ke zlatu, a to ani nepfimého. Aby mohla byt ména
postavena na ,zlaty zdklad“ bylo nutné nejprve vybudovat zlaty podklad
Ceskoslovenské koruny, tj. zasobu (rezervu) zlata a dalSich drahych kovl (stiibra,
platiny apod.) a téz deviz.**® Tohoto cile bylo dosahovano nékolika zptsoby.*®’ Prvni
zpusob predstavovaly dobrovolné dary obcanti, na zdkladé kterych bylo mimo jiné
shromazdéno 94.520 zlatych minci a medaili a dale 65 kg ryziho zlata.*®® Dale byl
soucasn¢ se zakonnou upravou meénoveé reformy vydan zakon o statni vnitini pajcce ve
zlaté, stiibte, zlatych a stfibrnych mincich a cizich papirovych penézich, valutach, na
zékladg které bylo ziskéano 3.260kg ryziho zlata a 270.025 kg stiibra.*®® Tyto valuty a
mince byly ptijcovany statu na dobu 4 let a iro¢eny 4%. Po uplynuti této lhity byl stat
povinen tuto pijcku zaplatit, a to v origindlni méné nebo kovu. Déle tento zdkon
zmocnil ministra financi, aby nafizenim stanovil, kdy a zda je moZzné prominout
dodatecnou dan ¢i trestni stihdni osob, které toto jméni zatajovali, aby se tak vyhnuli
danové povinnosti. Poslednim zpisobem bylo uzakonéni povinnosti ob¢and nabidnout
devisové usttedné cizi valuty a cenné papiry ke koupi za kurz, ktery tato usttedna ur¢i, a
to na zakladé zdkona &. 143/1919 Sb. z. a n. a nafizeni vlady &. 113/1919 Sb. z. a n.*?
a také zakaz vyvozu zlatych minci a nezpracovaného zlata do ciziny. Vratme se ale
k nabidkové povinnosti ob¢anti. Tato povinnost se mimo jiné vztahovala na dolary, liry,
holandské zlaté, franky a libry a na zakladé vladniho nafizeni ¢. 130 ze dne 14. biezna
1919** byla rozSifena i na dal$i ménové jednotky. Nabidkové povinnosti nepodléhaly

osoby, které prokéazaly, ze valuty zaptjcily statu na zakladé zadkona ¢. 88 ze dne 25.

* VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 18.

87 JUDr. Alois Rasin byl také tviircem myslenky vytvofeni a razeni tzv. svatovaclavskych dukatd, které
byly razeny ze zlata, nesly symboly Geské statnosti podle vytvarného navrhu Otakara Spaniela a Jaroslava
Bendy a mély formu pamétnich minci, a to vSe na zaklad¢ zakona ¢. 29/1923 Sb. z. a n. a vladniho
natizeni ¢. 62/1923 Sb. z. a n. Vetejnost projevila neekany zajem o tyto dukaty.

88 Srov. napt. KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni: Vznik, budovani
a zlata éra republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003,s. 62; VENCOVSKY, F. a kol. Dg&jiny
bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 221.

*%9 Zakon &. 88/1919 Sb. z. a n., o statni piijcce ve zlaté, stiibe a cizich valutéch, ze dne 25. tinora 1919;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 221.
490 7akon €. 143/1919 Sb. z. a n., jimz se dopliuje zékon ze dne 25. unora 1919, &. 84 Sb. z. a n., ze dne
20. biezna 1919 a nafizeni vlady ¢. 113/1919 Sb. z. a n., o obmezeni vyplat a zdkazu vyvozu, ze dne 6.
bfezna 1919. Na zakladé vladniho nafizeni bylo povoleno do ciziny na osobu vzit pouze 500 korun,
v ptipadé rodiny celkem 1.000 korun, v ptipad¢ frankli nebo marek se jednalo o maximalni castku 1.000
korun. Na zéklad¢ vladniho nafizeni ¢. 644 ze dne 28. listopadu 1919 byla tato maxima zvySena na 3.000
korun pro osobu a 5.000 korun pro rodinu (v jednom mésici). KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky.
Svazek II. Praha: Statni tiskdrna, 1928, s. 24.

! Vladni natizeni &. 130/1919 Sb. z. a n., jimz se dopliiuje nafizeni ze dne 6. bezna 1919, &is. 113 Sb. z.
an., o povinné nabidce cizich valut a pohledavek, ze dne 14. bfezna 1919.
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inora 1919*%

. Déle tyto pfedpisy ukladaly povinnost ohlésit ustfedné¢ pohledavky
Vv cizin¢ z doby nejen vélecné, ale i predvalecné. Nasledné zakon ¢. 327/1919 Sb. z. a
n.*? v &ervnu 1919 tuto nabidkovou povinnost rozsifil i na pohledavky v cizin€, na
které se doposud vztahovala pouze ohlaSovaci povinnost. Pokud tuto povinnost obané
splnili, nebyli trestn¢ odpoveédni za poruseni ptedpisi, které jiz béhem valky zavedli
povinnost ob¢anll odvadét cizozemské valuty a devizy devisové ustfedné a jen u této
ustfedny je v piipad¢ nutnosti nakupovat, coz ale bylo rozsahle obchézeno.*** Zaroveti
byl obchod svalutami a devizami umoznén pouze zemskym a akciovym bankam
s akciovou jistinou minimalné ve vysi 10 miliéont korun anebo penéznim tstavim, které
ziskali k témto obchodiim povoleni od ministra financi.*®® Potfebné valuty také stat
ziskaval ze svych monopoli a ptedev§im z vyvozu cukru, lihu, piva nebo sladu.
Netspésna byla ale snaha statu ziskat pij¢ku ve Spojenych statech amelricl<}'/ch.496

Témito cestami bylo dosazeno zasoby drahych kovi v celkové hodnoté 564
miliont korun k 31. lednu 1922 a do konce r. 1925 zasoba ryziho zlata stoupla na
40,84611 tun a tuto zasobu také prevzala nové ustavena Narodni banka Ceskoslovenské,
kterd postupné zasobu zlata zvysila az na 68,85 tun v roce 1930 a 99,97 tun v roce
1935.%7

Vyse uvedenym postupem tak byl postupné vytvoren zlaty poklad statu a nyni
bylo nutné téz nasi ménu navazat na zlato. Prvni ustanoveni o kovové tthradé nasi mény
nalezneme v § 26 a § 28 zakona &. 347/1920 Sh. z. a n*®, ktery stanovil, Ze banka musi
mit nejméné 35% twhradu kovovou, pfi ¢emZz se do této uhrady pocitalo zlato

(mincované i nemincovangé), stiibro (mincované i nemincované), devizy, cizi platidla a

pohledavky v cizin€ (za urCitych podminek) a Ceskoslovenské mince (t€Z pouze za

492 73kon ¢. 88/1919 Sb. z. a n., o statni pujéce ve zlaté, stiibie a cizich valutach, ze dne 25. tnora 1919.

498 74kon ¢&. 327/1919 Sb. z. a n., o povinné nabidce pohledavek, zn&jicich na cizi ménu, Ceskoslovenské
devisové ustfedné, ze dne 11. ¢ervna 1919.

% Srov. RASIN, A. Finanéni a hospodatska politika ¢eskoslovenska do konce r. 1921. Praha: tiskem a
nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 50 a n.

K OL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 17 — 18.

% Podrobngji o této snaze napi. KLIMEK, A. Velké d&jiny zemi Koruny eské, svazek XIII. Praha:
Paseka: 2000, s. 99; RASIN, A. Finanéni a hospodatska politika Geskoslovenska do konce r. 1921. Praha:
tiskem a nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 54.

7 VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny m&novych teorii na ¢eském tzemi. Praha: Vysoka
skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 69 — 70; VENCOVSKY, F. Vzestupy a
propady Ceskoslovenské koruny: Historie Geskoslovenskych ménovych pomérta 1918 — 1992. Praha:
Oeconomica, 2003, s. 59; VENCOVSKY, F. Ménové politika v Eeské historii. Praha: Ceskd narodni
banka, 2001, s. 36.

#% Zakon ¢. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920.
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urcitych podminek a jen do 5% celého obéhu bankovek). Ovsem toto ustanoveni nebylo
nikdy G¢inné, nebot’ diive nez byla ziizena Narodni banka, novelizoval jej ¢lanek VII.
zékona &. 102/1925 Sb. z. a n.*®*, ktery stanovil kovovou thradu ve vysi 20% celkového
ob¢hu bankovek, a to od okamziku, kdy bude upsana a splacena akciova jistina
minimalné ze 2/3, az do doby vydani zvlastniho ménového zakona. Od celkového
ob¢hu bankovek se mél odecist statovkovy dluh a naopak pficist zavazky splatné na
vidénou. Kovova thrada se méla kazdy rok zvySovat o 1%, a to po dobu 15 let. Toto
pravidlo nasledné pozménil a nahradil § 6 opatieni stalého vyboru ¢. 166/1929 Sb. z. a
n.>%, ktery stanovil zlatou uhradu 25% do konce roku 1929, 30% do konce roku 1930 a
35% do konce roku 1935 a roky nasledujici. Zlata thrada méla byt tvofena minimalné
polovinou zlata (razeného i1 nerazené¢ho) a zbytek mohly ptredstavovat valuty, sménky
(za urcitych podminek), kurantni mince. Kone¢nou tpravu této otazky pfinesl ¢lanek
I1L. zakona & 25/1934 Sh. z. a n.>®, ktery stanovil zlatou Ghradu (tvofit ji mé&lo pouze
zlato razené nebo nerazené¢) minimalné 25% celkového obéhu bankovek, ke kterému se
pficitaly zavazky splatné na vidénou. 502

JiZ zminénym opatienim Stalého vyboru Narodniho shromazdéni ¢. 166/1929
Sb. z. a n. ze dne 7. listopadu 1929 byl urcen zlaty obsah koruny a to na 44,58 mg
ryziho zlata. Do této doby nebyla ¢eskoslovenska koruna vyjadiena kovovym obsahem.
Pouze Narodni banka ¢eskoslovenska méla povinnost pecovat o stabilitu kurzu koruny,
pficemz za tuto stabilitu byla povazovana stabilita kurzu koruny k americkému

dolaru.>®

Na zédkladé¢ zminéného opatfeni Stalého vyboru nedoslo ovSem K piimé
sménitelnosti Ceskoslovenské koruny za zlato, a proto se koruna stala pouze ménou

zlaté devizy.504 Ovsem vyse uvedené zlaté kryti koruny se ¢asto ménilo (a to jak jeho

49 74kon &. 102/1925 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zakon ze dne 14. dubna 1920, &. 347 Sb. z. a
n., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925.

500 Opatieni Stalého vyboru & 166/1929 Sb. z. a n., o kone&né tpravé Ceskoslovenské mény, ze dne 7.
listopadu 1929.

%01 74kon &. 25/1934 Sb. z. a n., kterym se méni nebo dopliiuji néktera ustanoveni jednak opatieni Stalého
vyboru ze dne 7. listopadu 1929, ¢. 166 Sb. z. a n., o konecné uprave ceskoslovenské meény, jednak
zékona ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. z. an., o akciové bance cedulové, ze dne 17. inora 1934.

502 PEROUTKA, F. — TOMASEK, J. Ob¢h bankovek a politika uvérova. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 249 — 250.

%03 ENGLIS, K. Nastin vyvoje Geskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha:
Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 47.

4 LACINA, V. Rysy &eskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autori. D&jiny
hospodaistvi eskych zemi od podatku industrializace po soudasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 18 — 21; VENCOVSKY, F. Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni

119



sazba, tak i metoda jeho propoctu, a to i cestou prohlasovani n€kterych bankovek za
drobné penize) a i z diivodu krize v roce 1934 bylo kryti pouze 25%.°%

V souvislosti s hospodaiskou konjunkturou a piiznivym vyvojem ménového
kurzu koruny zacalo byt také uvoliiovdno devizové fizeni, a to na zdklad¢ vladniho
nafizeni &. 209/1928 Sb. z.a n.°* a vyhlasky & 210/1928 Sb. z. a n.*”’, které zcela
uvolnily obchodovani s drahymi kovy a cizimi platidly. Tato liberalizace ale trvala
pouze do roku 1931, kdy bylo vydano vladni nafizeni ¢. 152/1931 Sb. z. a n.%, které
op¢t obnovilo rezim devizové vazanosti tim, Ze opét nabylo U€innosti vladni nafizeni €.
46/1924Sb. z. a n.,>® které stanovilo, e obchodovani s cizimi platidly mimo banky
S povolenim je zakazéno. Dale byl ministr financi zmocnén, aby tuto devizovou

, . . oy “ o « 510
vazanost uvolnil, at’ uz pro urcité valuty ¢i devizy anebo obecné.

OvSem n¢ktefi odbornici, napt. JUDr. Karel Engli§ a Josef Macek>!!,
upozornovali, Ze spojeni koruny se zlatem bylo predCasné a mezindrodni ménové

souvislosti tomu téz nevychazely vstfic, jelikoz silna poptavka po zlatu a stoupani cen

banka, 2001, s. 45.

505 VENCOVSKY, F. Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 45 — 46;
PULPAN, K. Nastin ¢eskych a &eskoslovenskych hospodaiskych dé&jin do roku 1990. Dil II. Praha:
Karolinum, 1993, s. 326 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 225.

%06 V1adni nafizeni &. 209/1928 Sb. z. a n., kterym se provadgji ndktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z roku 1924, o ochrané ceskoslovenské mény a obéhu zakonnych platidel,
ze dne 28. prosince 1928.

507 yyhlagka ministra financi ¢. 210/1928 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuji devisova opatieni Nérodni
banky Ceskoslovenské, ze dne 28. prosince 1928.

%08 V14adni nafizeni &. 152/1931 Sb. z. a n., kterym se provadgji néktera ustanoveni zdkona ze dne 14.
prosince 1923, €. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob&éhu zakonnych platidel, ze
dne 2. fijna 1931.

%09 V]adni nafizeni & 46/1924 Sb. z. a n., kterym se provad&ji néktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, ¢is. 7 Sb. z. an. zr. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob&éhu zakonnych platidel, ze
dne 29. tinora 1924.

510 po vzniku CSR bylo pievzato také véalené Fizené hospodafstvi, prostfednictvim nové zfizenych
ustfeden pro jednotlivé oblasti primyslu a kontroly zahrani¢niho obchodu. Teprve v roce 1921 bylo
tizené hospodarstvi uvolnéno, stat presel k trznimu hospodafstvi, zrusil nékteré ustfedny, ale az do roku
1928 trvala povinnost odevzdavat devizy devizové Gstiedné a nadale zistalo v platnosti povolovaci fizeni
pro ur¢ité druhy dovazeného i vyvazeného zbozi. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady ¢eskoslovenské
koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 60 —
66; LACINA, V. Rysy ceskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autort. Dé&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 25 — 28; RUDOLF, J. Piehled zakonné upravy ¢eskoslovenské mény. in: Deset let
Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenskd, 1937, s. 57; PEROUTKA, F —
MALIK, J. Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 148.

11 Josef Macek vénoval této problematice celou publikaci — viz MACEK, J. Zlatd ména a statovkovy
dluh. Praha: 1930, ve které se vénoval i statovkovému dluhu.
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zlata v Evropé naznacovaly prichod zlaté¢ defla¢ni krize a pad zlatych mén. Tyto
okolnosti nasledné piispély i k zhorSeni hospodaiské krize, ktera zacinala ovlinovat i
hospodafrstvi naseho statu. JUDr. Karel Engli§ prosazoval své feSeni spocivajici
v devalvaci.’> Oviem nenasel pro své feSeni priznivce a i tento odpor byl divodem
jeho rezignace z postu ministra financi v dubnu 1931. Teprve v roce 1934 bylo jeho
feseni prijato. Dne 17. tnora 1934 byl vydan zakon,”*® na zakladé kterého byl sniZen
zlaty obsah koruny ze 44,58 mg na 37,15 mg, tj. o Sestinu. Tento krok mél ovSem Sirsi
politické pozadi, guvernér Narodni banky ceskoslovenské JUDr. Vilém PospiSil spolu
s vedenim banky podal demisi a byl nahrazen pravé JUDr. Karlem Engligem.”™ V fijnu
1936 byla prosazena dalsi devalvace opét o Sestinu a zaroven byl stanoven zlaty obsah
koruny v rozmezi 30,21 — 32,21 miligramu ryziho zlata.”™ O t&chto krocich, uginénych
v souvislosti s hospodatskou krizi, bude pojednano v samostatné kapitole vénované

tomuto obdobi.

4.11 Vyvoj kurzu Ceskoslovenské koruny v mezivalecném obdobi

Podivejme se nyni na vyvoj kurzu ceskoslovenské mény V mezivale¢ném
obdobi. Po provedeni ménové reformy pod vlivem koncepce JUDr. Aloise Rasina a jeho
deflacni politiky dochazi k ptechodnému vzestupu kurzu az na 34 Svycarskych centimt

516

za 1 korunu.>™ Nasledné dochazi k padu kurzu a v listopadu se kurz udrzuje pouze na

10 Svycarskych centimech. I pfes snahy JUDr. Aloise RaSina kurz nadale klesd, az na 5

$vycarskych centimi v tnoru 1920.°%

Tento pokles ovSem pomahd oziveni vyvozu
(Ceské zbozi je na zahraniCnich trzich levné, a proto se zvySuje poptavka). Na jare 1920
kurz zacina stoupat, vV kvétnu dokonce na 12,4 svycarskych centimi. Koruna se ov§em
stale nachdzi pod vlivem marky, a jelikoZ se zatim v roce 1920 nepodafilo vytvofit

dostacujici rezervu Bankovniho Ufadu, aby mohl intervenovat na penéZnim trhu ani

512 ENGLIS, Karel. Narodni hospodatstvi. Brno: Jota, 1994, s. 231 aj.; ENGLIS, K. Finan¢ni v&da. Praha:
Fr. Borovy, 1929.

513 Zakon &. 25/1934 Sb. z. a n., kterym se méni nebo doplituji néktera ustanoveni jednak opatieni Stalého
vyboru ze dne 7. listopadu 1929, ¢. 166 Sb. z. a n., o kone¢né upraveé Ceskoslovenské mény, jednak
zékona ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 17. tnora 1934.

4 VENCOVSKY, F. Englisova penézni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 47 — 51.

515 7akon & 262/1936 Sb. z. a n., o nové upravé Ceskoslovenské meény, ze dne 9. fijna 1936;
VENCOVSKY, F. Engliova pen&Zni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 47 — 51.

18 0LSOVSKY, R. a kol. Pehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 114 -122.

*Tamtéz.
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vyrovnat statni rozpocet, dochazi K neustalému kolisani koruny (vtomto roce se
pohybuje mezi 7,50 — 8 Svycarskych centimi za 1 korunu). V roce 1921 i diky
vyrovnanému statnimu rozpoc¢tu a nashroméazdéni zasoby Bankovniho uradu (pies pul
miliardy deviz a pfiblizn¢ stejné mnozstvi i drahych kovl) dochazi k neustalému
vzestupu kurzu koruny. Nasledné ovSem S kurzem zatiasly politické udalosti na podzim
1921, tj. pokus o nastup Karla Habsburského na triin v Mad’arsku. Kurz ke dni 31. fijna
1921 poklesl na 5,10 $vycarskych centimid, a to i vlivem padu némecké marky a
rakouské koruny. Poté, co se situace Vv lednu 1922 zklidnila, opét kurz stoupl na 10
Svycarskych centimt. Dulezitym meznikem ve vyvoji kurzu koruny je listopad 1922,
ktery ptinesl odpoutani nasi mény od vyvoje némecké marky a rakouské koruny, tj.

AV 4 e, 518
samostatny vyvoj ceskoslovenské mény.

Nasledné je prosazena defla¢ni politika
JUDr. Aloise Rasina, pomoci intervence Bankovniho ufadu (rezervy si vytvaii i pomoci
pujcéek) a mezinarodni spekulace vystoupal kurz koruny az na 19,2 Svycarskych
centimd, a to ke dni 10. fijna 1922. V prosinci 1922 pokus o zhrouceni koruny (kterému
jsem se vénovala v predchozim vykladu) a vanocni porady piedstavitel finanénich
kruhti pfinesly ukonceni deflaéni politiky a ptechod k politice stabilizace kurzu
ceskoslovenské koruny, coz mélo za nésledek udrzovani kurzu koruny na trovni 16
Svycarskych centimti za korunu. Po zfizeni Narodni banky ceskoslovenské byla tato
banka stitem povéfena (a zakonem zavazana) udrzovat kurz koruny v rozpéti 2,90 —

3,03 americkych dolarti za 100 korun (uroven kurzu za posledni tfi roky).519

*8 OLSOVSKY, R. a kol. Prehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 114 -122.
519 Tamtéz.
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5. Bankovni urad pri Ministerstvu financi a Narodni banka
¢eskoslovenska

V nasledujici kapitole se zaméifim na ustfedni banku statu, tj. cedulovou

banku®%

a pravni upravu ji se tykajici.

Vyse zminény zakon & 187/1919 Sb. z. a n.°** obsahoval zmocnéni ministra
financi, aby pecoval o ob¢h a opatieni platidel ve staté a aby (az do vydani jiné zdkonné
upravy) plnil funkce statni cedulové banky a k tomuto ucelu zfidil bankovni uiad.
Bankovni ufad pti Ministerstvu financi®? byl ovSem ziizen jiz pied vydanim tohoto
zékona, a to 11. biezna 1919°% na zaklad& pouhého vladniho nafizeni ¢. 119/1919 Sb. z.

an.>® atak zakon &. 187°%

pouze tento stav potvrdil. Bankovni Gfad pfi Ministerstvu
financi mél na starosti pfedevSim spravu mény v rdmci domaciho penézniho obéhu a
obchodni spravu statniho dluhu. Tyto své ukoly plnil od svého ztizeni 11. bfezna 1919
az do 31. bfezna 1926 a po celou dobu své Cinnosti tak vykonaval funkce, které pattily
emisni bance. Na zaklad& zakona o akciové bance cedulové®®® byla vlada zmocnéna
akciovou banku cedulovou zfidit, a to v dobé, kdy k tomu budou dany hospodaiské
pfedpoklady. Akciova cedulové banka, nazvana Narodni banka ceskoslovenskd, vznikla
aZ v roce 1926 na zakladé vyhlasky ministra financi & 43°% ze dne 1. dubna 1926. Do
jejiho ztizeni se tak rozpoCtova i ménova politika statu nachazela v rukou ministerstva

financi.>?®

520 Podrobné o funkcich cedulové banky a jejich nastrojich napt. HORNA, M. M&nova politika: Se
zvlastnim zfetelem k stfedoevropskym ménovym pomérim. Praha: Knihovna sborniku véd pravnich a
statnich, 1945, s. 109 — 152.

%21 7akon &. 187/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje ob&h a sprava platidel v Ceskoslovenském staté a
dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. inora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne
10. dubna 1919.

522 T¢7 je pouZivan ndzev Bankovni ufad ministerstva financi.

523 Ovsem nafizeni predpokladalo, Ze tento Gfad bude zaloZen jiz 6. biezna 1919, coZ se oviem nestihlo.
zdroj:

http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/organizace bankovni
ho_uradu_ministerstva_financi.html

524 Natizeni vlady ¢. 119/1919 Sb. z. a n., o Upravé poméru k Rakousko-uherské bance, ze dne 6. brezna
1919.

525 zakon &. 187/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje ob&h a sprava platidel v Seskoslovenském stité a
dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. inora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne
10. dubna 1919.

°2% 7&kon &. 347/1920 Sb. z. a n., 0 akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920.

%27 Viyhlaska ministra financi &. 43/1926, o zahajeni ¢innosti Narodni banky Ceskoslovenské, ze dne 1.
dubna 1926.

2% RUDOLF, J. Piehled zdkonné upravy c&eskoslovenské mény. in: Deset let Néarodni banky
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5.1. Likvidace Rakousko-uherské banky

Pied vznikem samostatného Ceskoslovenska plnila tkoly cedulové banky
Rakousko-uherska banka. Vztah nové vzniklého statu k Rakousko-Uherské bance fesilo
nafizeni vlady &. 119/1919 Sb. z. a n.*® ze dne 6. bfezna 1919, vydané na zakladg
zmocnéni ministra financi K pievzeti ucti Rakousko-Uherské banky do statni spravy
uvedené v § 3 zdkona &. 84/1919 Sb. z. a n.>*° Tim doslo k oddéleni od této banky a
Ceskoslovensky stat se stal jedinym véfitelem Rakousko-Uherské banky na misto
Ceskoslovenskych drzitelt okolkovanych bankovek tim, Ze okolkoval bankovky a
prevzal uéty této banky vedené na najem Gzemi.”™

Rakousko-Uherska banka dne 1. ledna 1920 méla vstoupit do likvidace, ale dal
ve své Cinnosti pokracovala, navic ji vlednu 1920 bylo prodlouzeno rakouskou a
uherskou vladou privilegium na vydavani platidel. To vyvolalo protest naseho statu,
ktery ale nebyl Gsp&sny. °*

Pribéh likvidace a jeji provedeni upravily mirové smlouvy a to Saint-

Germainska ve svém ¢&lanku 203 — 206 a Trianonska v ¢lanku 189°%

. OvSem vyrovnani
vSech zévazkli a pohledavek mezi nastupnickymi zemémi trvalo pomérné¢ dlouhou
dobu, Kk ¢emuz negativné pfispivalo i prodlouzeni ratifikace mirové smlouvy s
Rakouskem. Dale mirové smlouvy obsahovaly nékolik nedislednosti a opomenuti,
napf. nebylo vyieSeno, jak se vypotfadaji Zirové ucty a pokladni¢ni poukazky. Dne 14.
bifezna 1922 bylo ozndmeno schvéleni likvidaéni dohody mezi likvidatory a
jednotlivymi nastupnickymi zemémi a v prosinci 1922 banka ukoncila svou ¢innost.

Umluvu o likvidaci Rakousko-Uherské banky zvefejnila vyhlaska ministra financi &.

Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 54 — 56; KOZAK, J. Cs. finan&ni
politika: Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 20.

°29 Vladni nafizeni &. 119/1919 Sb. z. a n., o tpravé poméru k Rakousko-uherské bance, ze dne 6. befzna
1919

530 zakon ¢&. 84/1919 Sb. z. a n., jimZ se ministr financi zmociiuje, aby provedl nafizenim okolkovéni
bankovek a soupis jmeéni za ucelem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. tinora 1919.

S BAZANTOVA, 1. Centréalni bankovnictvi v &eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 39 — 40.

°%2 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
268.

>3 Mirova smlouva Saint-germainska s Rakouskem (po ratifikaci publikovana pod &. 507/1921 Sb. z. a
n.); Mirova smlouva Trianonsk4 s Mad’arskem (po ratifikaci publikovana pod ¢. 102/1922 Sb. z. an.).
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237/1923 Sb. z. a n.>** a likvida¢ni podil byl pouzit pfedeviim na umoteni statovkového
dluhu.>®® Pivodné mé&l n4s stat piznan narok na zlato v hodnoté cca 50 mil. K¢&, ale po

dalSich jednanich nam bylo ptiznano pouze zlato v hodnoté 15,35 mil. Kg.>%

5.2. Z¥izeni Bankovniho uiadu pii Ministerstvu financi

Prostfednictvim ménové reformy byla vytvofena ména nového statu a nyni bylo
dalezité také vytesit, kdo bude vykonavat spravu mény a plnit funkce cedulové banky
namisto Rakousko-uherské banky. Ministr financi JUDr. Alois Rasin, hlavni tvirce
ménové reformy, si uvédomoval, ze vysada emise penéz by méla byt svéfena
nezavislému ufradu stojicimu mimo politicky vliv, ale na vybudovani cedulové banky
nebyl dostatek ¢asu. Proto bylo zvoleno feSeni, které sice bylo plivodné zamysleno jako

i , , . 537
prozatimni, ale nakonec se protahlo na vice nez sedm let.

Vysady cedulové banky
mély byt svéfeny zvlastnimu uradu, a jakmile to hospodaiské poméry dovoli, méla byt
ziizena cedulova banka ve form¢ akciové banky. Tato banka méla emitovat penize jen
podle potieb hospodaistvi a ne statu. VySe zminény zakon ¢. 187/1919 Sh. z. a n.>%®
obsahoval zmocnéni ministra financi, aby pecoval o ob¢h a opatfeni platidel ve staté a

aby (azZ do vydani jiné zdkonné upravy) plnil funkce statni cedulové banky a k tomuto

ucelu ziidil Bankovni ufad.”*® Bankovni ufad ministerstva financi byl oviem zfizen jiz

534 yyhlaska ministra financi ¢. 237/1923 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuji umluvy o likvidaci Rakousko-
uherské banky, schvalené vladou republiky Ceskoslovenské dne 14. zafi 1922, jakoZ i rozhodnutimi
Reparacni komise ze dne 18. Cervna 1921, ¢. 1373, a ze dne 25. dubna 1922, ¢. 1904, ze dne 13. prosince
1923.

S¥BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v &eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 39 — 40; VENCOVSKY, F. a kol. D¢jiny bankovnictvi
v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 268.

5% VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
268.

537 Narodni banka Ceskoslovenska byla zfizena az v roce 1926, pti¢emz zakon, upravujici jeji postaveni
byl piijat jiz v dubnu 1920, jako zakon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14.
dubna 1920. Tématu zfizovani Narodni banky Ceskoslovenské, jakoz i diivodiim, proé tato banka byla
ziizena az v roce 1926, se podrobné¢ vénoval ve svém ¢lanku PhDr. J. Kunert. Tento ¢lanek nebyl doposud
publikovan, ale doufejme, Ze se jiz brzy s jeho znénim bude moci vefejnost seznamit, jelikoz tuto otazku
a prislusné archivni prameny zpracoval velice preciznim zptisobem.

53 Zakon &. 187/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje ob&h a sprava platidel v Eeskoslovenském stité a
dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. inora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne
10. dubna 1919.

> Postaveni, organizaci a fungovani Bankovniho Gfadu se ve svém dile podrobnéji vénoval napt. Jiti
Novotny (NOVOTNY, J. Bankovni tfad pii Ministerstvu financi a jeho tlloha v ménové politice v letech
1919 — 1922 in: Slezsky sbornik ¢. 72, 1974, s. 274 — 285); Karel Pulpan spole¢né se Stanislavou
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pfed vydanim tohoto zdkona, a to dne 11. bfezna 1919 na zaklad€ vladniho nafizeni ¢.
119/1919 Sh. z. a n.>*°, a tak ménovy zakon>*' pouze tento stav potvrdil a pienesl do
zakonné roviny. Vl1adni nafizeni obsahovala pouhych 10 paragrafii a podrobnéjsi upravu
pfineslo dne 12. kvétna 1919 dal3i natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n.>** Na zaklads
vladniho nafizeni®*® ministr financi k obstaravani funkce statni cedulové banky zridil
Bankovni ufad ministerstva financi, jehoz sprdvu mél vykonavat odborny Bankovni
vybor a odborné urednické obchodni vedeni. Pivodné dle tohoto nafizeni m¢l Bankovni
vybor tvorit ministr financi nebo jeho zastupce a osm clend, jmenovanych ministrem,
ale nafizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n.>* nasledng tento podet zvysilo na deset &lent
jmenovanych ministrem financi. Ministr také jmenoval z ¢lenti vyboru mistoptedsedu a
komise zvolend pfi Narodnim shromazdéni méla pravo vysilat ke vSem schliizim a
jedndnim Bankovniho vyboru svého zéstupce, ktery mél stejnd prava jako clenové
Bankovniho vyboru, aby tak byl zajistén urcity dohled zakonodarcti nad touto instituci.

Clenstvi v Bankovnim vyboru bylo Cestné a trvalo az do odvolani. Dale toto nafizeni

Pulpénovou (PULPAN, K. — PULPANOVA, S. Bankovni itad Ministerstva financi in: Finance a avér &.
4, 1994, s. 418 — 428); okrajové Jarmila Haskova a kolektiv (HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské
bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 19 — 20); dale
pak Frantisek Vencovsky (VENCOVSKY, F. a kol. Dg&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 266 — 270 a Mé&nova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka,
2001); JUDr. Alois Rasin (RASIN, A. Finanéni a hospodatska politika ¢eskoslovenska do konce 1. 1921.
Praha: tiskem a nakladem Prazské akciové tiskarny v Praze, 1922, s. 78 - 85) a dale Bedfich Spacil
(SPACIL, B. Ceska ména od davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 104 - 106). Na pfisluiné
pravni piedpisy, upravujici postaveni Bankovniho tfadu a jeho Cinnost, se zamétila predevsim JUDr.
Ilona Bazantova (BAZANTOVA, I. Centralni bankovnictvi v &eské historii po sou¢asnost: Institucionalni
pohled. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 41 — 51). Procesu vytvofeni cedulové
banky statu Bietislav Palkovsky (PALKOVSKY, B. Narodni banka Ceskoslovenska a naprava mény.
Praha: Vesmir, 1925, s. 45 — 96) a publikace Narodni banky ceskoslovenské (Deset let Narodni banky
(:Zeskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 33 — 39) a webové stranky Archivu
CNB.

540 Naftizeni vlady & 119/1919 Sb. z. a n., o Gpravé poméru k Rakousko-uherské bance, ze dne 6. biezna
1919.

1 7Zakon & 187/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje ob&h a sprava platidel v Geskoslovenském statd a
dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. unora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne
10. dubna 1919.

>2 Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho Gfadu ministerstva financi, dale o
pfevzeti a vylictovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyuctovani zirovych ucti Rakousko-uherské
banky o pfevzeti zaméstnanct této banky, ze dne 12. kvétna 1919; srov. KOZAK, J. Cs. finanéni politika:
Nastin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 20.

>3 Natizeni vlady ¢. 119/1919 Sb. z. a n., o Upravé poméru k Rakousko-uherské bance, ze dne 6. bfezna
1919.

> Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho Gfadu ministerstva financi, dale o
prevzeti a vyuctovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyuctovani zirovych uctlh Rakousko-uherské
banky o prevzeti zaméstnanct této banky, ze dne 12. kvétna 1919.
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pocitalo s vydanim statutu Bankovniho vyboru a jednaciho fadu pro obchodni spravu,
které podléhaly schvaleni ministra financi. Tento status byl vydan dne 12. kvétna 1919
jako soucast vladniho natizeni ¢. 246/1919 Sb. z. a n.>* Dale toto nafizeni upravovalo
pomér k Rakousko-uherské bance a jeji dalSi fungovani. Ministr financi na zakladé
tohoto natizeni prevzal do své spravy zirové ucty a pokladni¢ni poukazky Rakousko-
uherské banky vydané na uzemi naSeho statu a statni zapujcku zalozenou zadrzenim
bankovek v ramci kolkovani a pro tyto ucely pievzal i budovy a zafizeni Rakousko-
uherské banky a jejich filidlek na naSem tzemi, v¢etné urednikl a zaméstnanci.>*® Toto
nafizeni také stanovilo povinnost Bankovniho ufadu plnit funkce poradniho organu
ministerstva financi a opravnéni podavat iniciativni navrhy. Dale mu byla pfidélena i
obchodni sprava statnich dluha. Na zakladé § 8 az do 12. kvétna 1919 zastaval funkci a
plnil ukoly tohoto ufadu ministr financi, dne 12. kvétna po vydani statutu Bankovniho
vyboru probéhlo jmenovéani ¢lentt Bankovniho vyboru (této otdzce bude vénovana

pozornost dale).>"’

5.3. Organizace a ¢innost Bankovniho uradu

Jak jsem uvedla jiz vySe, dal§i podrobnd pravidla organizace a funkci
Bankovniho ufadu pfineslo vladni nafizeni ¢. 246/1919 Sb. z. a n. ze dne 12. kvétna
1919,>* které se skladalo ze Ctyf Casti, a to: organizace Bankovniho ufadu ministerstva
financi, statut Bankovniho vyboru pifi Ministerstvu financi, obchody Bankovniho ufadu

a prevzeti a vyuctovani lombardu, vyictovani zirovych ucti a pokladni¢nich poukazek

5 Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho tGfadu ministerstva financi, dale o
pfevzeti a vyGctovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyuctovani zirovych ucti Rakousko-uherské
banky o pievzeti zaméstnanct této banky, ze dne 12. kvétna 1919.

5% Dle prilohy k protokolu o schiizi Bankovniho vyboru ze dne 25. srpna 1919, bylo od Rakousko-
uherské banky celkem pfevzato 117 zaméstnancti ¢eské narodnosti, 110 zaméstnanct jiné narodnosti,
tedy celkem 227 zaméstnanci. Nepfevzati zlstali celkem 2 zaméstnanci Ceské narodnosti a 78
zaméstnancl jiné narodnosti. Do 10. srpna 1919 bylo pfijato celkem 112 novych zaméstnanci, z toho
pouze 1 zam&stnanec byl jiné narodnosti. Viz piiloha k protokolu o schiizi Bankovniho vyboru ze dne 25.
srpna 1919, ACNB, NBC/99 — 1.

"\/ Archivu CNB se nachazi jako prvni protokol ze schiize Bankovniho vyboru konané dne 26. 5. 1919.
ACNB, NBC/1 — 1; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni
institut, 1999, s. 267.

> Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho Gfadu ministerstva financi, dale o
prevzeti a vyuctovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyactovani zirovych ucti Rakousko-uherské
banky o prevzeti zaméstnanct této banky, ze dne 12. kvétna 1919.
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a pfevzeti zaméstnancti Rakousko-uherské banky.

Prvni ¢ast tohoto nafizeni predevSim upravila zékladni pravidla organizace
Bankovniho tufadu, tento ufad mél spravovat ministr financi, a to pfimo nebo
prostiednictvim Bankovniho vyboru a obchodni spravy. Bankovni ufad mél jednak
povahu ufadu statniho, ale soucasné i povahu vetejného ustavu, ktery provozoval uvérni
obchody. Za sidlo Bankovniho ufadu byla urCena Praha. Dle § 10 tohoto nafizeni
Bankovni utad spravoval obéh okolkovanych bankovek a dale ziskal opravnéni davat do
ob¢hu statovky, jejichz vydani mél oznamit v tfednim tisku, vyméiovat je a stahovat je,
o ¢emz byl povinen vydat vyhlasku. V této vyhlaSce byl také povinen stanovit den, do
kterého dané platidlo mize ziistat v obéhu a lhitu, po jejimz uplynuti toto platidlo
pfestava platit a propada, nebylo-li ptedloZzeno statu. § 10 pfinesl zmocnéni ufadu
odebirat proti potvrzeni vydanému majiteli padélanych statovek nebo bankovek
s padélanym kolkem tyto bankovky ¢i statovky, coz bylo pozdéji predmétem kritiky
Vv souvislosti se Sifenim padélanych kolkti a odebiranim bankovek bez poskytnuti
nahrady. Aby byla zajiSténa informovanost a transparentnost emise pencz, byl Bankovni
ufad podle § 11 a § 12 tohoto nafizeni povinen vydavat pravidelné o svém stavu
podrobné zpravy, na zaklade kterych si byl kazdy schopen vypocist, zda celkova suma
statovek v obghu odpovida zakonnym predpisim.>*® Kazdého 7., 15., 23. a posledniho
dne mésice byl Bankovni ufad povinen sestavit vykazy o stavu pasiv a aktiv a zvefejnit
tyto vykazy v Gfednim tisku a vyvéSenim ve svych ufadovnach. Podrobna pravidla pro
obsah téchto vykazl stanovil praveé § 12, ktery také stanovil, ze zisk a ztrata z ¢innosti

%0 ge dovidame, Ze ,,hospodareni za

tohoto ufradu pfipadne statu. Z archivnich prament
obdobi od 11. brezna do 31. prosince 1919 konci po uhradé veskeré reZie a nakladit na
tisk statovek, naproti kterych prijato 30,150.490.82 K 10% poplatku pri vymeéné 1 a 2
korun, ucetnim prebytkem 7,492.632.73 korun.” V této rezii ovSem nebyl zohlednén
najem budov Rakousko-uherské banky, jelikoz doposud nebyla s bankou sjednana
dohoda o tomto najmu a dale nebyly dofeSeny nezaplacené uroky a nedoplatky z doby

uradovani Rakousko-uherské banky. Ze zisku nejvétsi €ast tvoril vytézek ze zapujcek na

v

9 Predevsim pak zikonu & 187/1919 Sb. z. a n., jimz se upravuje ob&h a sprava platidel v
ceskoslovenském staté a dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zakonem ze dne 25. tinora 1919,
¢. 84 Sb. z. an., ze dne 10. dubna 1919.

>0 protokol o schiizi komitétu Bankovniho vyboru konaného dne 19. ledna 1920, ACNB, NBC/99 — 4.
Podrobny ptehled vysledku hospodateni za rok 1919 nalezneme v piiloze ke schlizi Bankovniho vyboru
konané dne 26. ledna 1920, ACNB, NBC/1 - 10.

128



cenné papiry, ktery ¢inil vice nez 13 miliéni korun. Celkem bylo za rok 1919 (k 19.
lednu 1920) vydano statovek v celkové hodnoté 5,417.996.100 korun. Déle zde byla
uvedena 1 hotovost ¢eskoslovenskych bank, ktera byla ohodnocena jako nedostate¢na.
K 31. prosinci 1919 tato hotovost Cinila 453,647.403,05 korun, pii¢emz nejvetsi
hotovosti disponovala Ceska banka ,,Union* (180 miliént korun) a dale Zivnostenska
banka (166 milioni korun).>*

Podivejme se nyni na ukoly, které Bankovni tfad plnil na zéklad¢ treti Casti
tohoto nafizeni, ktera také stanovila podrobna pravidla pro tyto &innosti.>*® Bankovni
ufad ministerstva financi mél na starosti pfedevsim spravu meény v ramci domaciho
penézniho obéhu, zabezpecovani hospodaftstvi platebnimi prosttedky a obchodni spravu
staitniho dluhu. Dale provadél obchody, které obvykle ¢inila cedulovd banka, jako
napiiklad: pfijimani vkladl na pokladni¢ni poukéazky a Zirové ucty, eskont smének,
cennych papird, inkaso smének, $ekti, cennych papirti a poukazek, komisionaiské koupé
a prodej cennych papirti, smének, minci a Sekd, zaptjcky na zastavy, intervence pfi
kontrahovéni statnich pijcek, koupé a prodej prutového zlata a stiibra apod. Dale
urCoval primarni urokové miry a zastaval funkci poradniho organu vlady ve vécech
finan¢ni a ménové politiky a vykonaval sluzby pro statni pokladnu. Také zastaval funkci
vrcholného orgdnu bezhotovostniho zuctovani plateb mezi bankami v ramci
oductovacich clearingovych sdruzeni. Banky, zGi¢astnéné na clearingu, mély povinnost
zfidit si Zirové ucty u Bankovniho ufadu a vést na téchto Gctech minimalni vklad a
prostfednictvim téchto Ucth pak byla vyrovnavana konec¢nd salda. DuleZitym tkolem
byla téz ochrana mény proti falzifikaci a vydavani novych platidel. Jelikoz ale ufad
nemé¢l vybudovanu vlastni tiskdrnu, byl tisk bankovek (statovek) nejprve zadavan
soukromym firmdm (napf. J. Otto & Rizicka, Haase, Unie, Politika apod.) a pozdé&ji,
z divodu padélani bankovek, byly bankovky vy$s$i hodnoty nez 100 korun (vcetné)
tistény v USA.>? Krom¢ téchto pravidelnych ukold mu byly svéfeny i tkoly
jednorazové, mimotadné, naptiklad financni a organizacni pomoc bankovnim ustaviim,
které se dostaly do problémi ptfedevSim kvili dopadim deflacni krize. Vyznamné

omezeni ¢innosti Ufadu pfinesl § 37, ktery zakazal kromé stanovenych vyjimek pifimé i

%1 Protokol o schiizi komitétu Bankovniho vyboru konané dne 19. ledna 1920, v&etn& piiloh. Na této
schiizi se také komitét usnesl, Ze na nedostatecnost hotovosti bank upozorni ministra financi
mistopfedseda Bankovniho vyboru. ACNB, NBC/99 — 4.

2 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centrélni bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 63 — 57.
>3 hitp://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/bankovni_urad_ministerstva_financi/
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nepiimé poskytovani avéru statu.

Podrobna pravidla pro vyrovnani se Ceskoslovenského statu s Rakousko-
uherskou bankou pfinesla ¢tvrta Cast tohoto nafizeni, a jak vyplyva jiz z jejiho nazvu,
jednalo se pfevzeti a vyuctovani lombardu, vyictovani zirovych Ucti a pokladni¢nich
poukézek a prevzeti zaméstnancti Rakousko-uherské banky. Ceskoslovensky stat ke dni
22. kvétna 1919 prevzal veskeré zapujcky na cenné papiry, které poskytla Rakousko-
uherska banka na naSem Uzemi, zaroven nas stat prevzal vic¢i dluznikiim veskera prava
a zéavazky této banky a totéz vucCi véfitelim ze zirovych uctl této banky. Dale stat
pfevzal zavazek splatit, pfipadné prolongovat, pokladni¢ni poukézky, od banky
prevzaté. Zaméstnanci, kteti byli nebo méli byt pfijati do sluzeb uradu, méli zaru¢ena
vSechna prava z dosavadniho sluzebniho poméru u Rakousko-uherské banky. Bankovni
ufad si také ke své ¢innosti od Rakousko-uherské banky pronajal jeji budovy.

Zasady uctovani tohoto ufadu stanovil teprve v srpnu 1921 tajemnik ufadu
Ferdinand Cuberka do dokumentu nazvaného ,,Uctovdni a bilance bankovniho iadu
ministerstva financi, ktery se délil na 4 ¢asti (posledni ¢ast nebyla o¢islovana). Jednalo
se o specificky systém podvojného Gétovani. V zati 1925 Ferdinand Cuberka doplnil
tyto zdsady a do tohoto doplitku mimo jiné téz zaradil pojednani o organizaci ustiedni
uctarny, kterd se délila na 4 oddéleni a méla za tikol mimo jiné naptiklad spalovani
neupotiebitelnych statovek, kontrolu tiskového papiru na statovky, kontrolu vyrobenych
a zni¢enych tiskarenskych ploten apod.>*

Dne 26. dubna 1920 tento ufad také prevzal dosavadni ukoly Ceskoslovenské

devizové ﬁstfednysss, ktera uvoliovala shromazdéné devizy pro dovozni potieby, a

554 ACNB, NBC/203 - 1, Uttovani a bilance Bankovniho Gfadu ministerstva financi, Ugtovéani a bilance
Bankovniho tfadu ministerstva financi — Dopliiky za rok 1921 — 1925.

*% Po vzniku samostatného stitu na jeho uzemi nadale pusobila Gstiedna pro obchod s cizozemskymi
platidly, ktera byla zfizena na zaklad€ nafizeni ministra financi ¢. 421/1916 t. z. pro izemi Ptedlitavska a
kterou na zakladé povéteni fadila Rakousko-uherska banka. Jeji ¢innost ukondila a vSechny jeji tkoly
prevzala Ceskoslovenska devizovéa Ustiedna, ziizend na zakladé nafizeni ministra financi ve shodé s
ministrem primyslu, obchodu a Zivnosti ¢&. 47/1919 Sb. z. a n., o ziizeni Ceskoslovenské devisové
ustfedny, ze dne 30. ledna 1919, a zrusena/slouc¢ena s Bankovnim ufadem na zéklad¢ nafizeni vlady ¢.
644/1919 Sb. z. a n., o zruseni Ceskoslovenské devisové ustiedny a ¢aste¢ném uvolnéni obchodu cizimi
platidly, ze dne 23. listopadu 1919, a vyhla§ky ministra financi ¢. 240/1920 Sb. z. a n., o pocatku
Gi¢innosti nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 28. listopadu 1919, ¢. 644 Sb. z. a n., o zruseni
Ceskoslovenské devisové ustiedny a asteéném uvolnéni obchodu cizimi platidly , ze dne 7. dubna 1920.
Srov. SPACIL, B. Ceskd ména od davné minulosti k dneSku. Praha: Orbis, 1974, s. 104 a n.;
PALKOVSKY, B. Narodni banka Ceskoslovenska a naprava mény. Praha: Vesmir, 1925, s. 3 a n;
VENCOVSKY, F. Ménové politika v deské historii. Praha: Ceskd narodni banka, 2001, s. 46 — 47;
RUDOLF, J. Pehled zikonné Gipravy Eeskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, S. 52 - 53;
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ptesla na néj veskera jeji prava a povinnosti. Devizova ustiedna byla zfizena pti Prazské
zuctovaci bance béhem tnora 1919 a povinné se u ni shromazd’ovaly vSechny devizy,
které uvoliiovala pro potieby dovozu ve spolupraci s Ceskoslovenskou vyvozni a
dovozni komisi a nasledn¢ jejimi neistupci.ss6 Téz stanovovala denni kurzy jednotlivych
deviz, prostfednictvim svého péticlenného vyboru. Dne 6. tinora 1919 pro zabranéni
spekula¢nim pievodim pohledavek a thrad (v rakousko-uherskych korunach) ze
zahrani¢i do Ceskoslovenské republiky bylo vydano vladni nafizeni ¢. 57% které tyto
prevody zakazovalo a pokud byly provedeny, prohlagovalo je za neplatné ex lege.>*® Na
zaklad¢ tohoto slouceni tak pfibyl ufadu dals$i ukol, a to regulovat platebni styk
s cizinou, rozhodovat o devizovém kurzu a regulaci obchodu s devizami, pifi¢emz tyto
ukoly realizovalo nové zfizené devizové odd&leni.>® Dale byla vymezena pravomoc
PosStovniho ufadu Sekového, ktery ziskal postaveni devisové banky a svoji ¢innost
zahajil dne 20. listopadu 1918, a také pravidla uvérového styku s cizinou.”® Zaroveii
byl Bankovni tifad zmocnén stanovit podrobna pravidla vlastnimi piedpisy, ¢ehoz také
Bankovni ufad vyuzil a 3. bifezna 1924 vydal vyhlaSku, v které stanovil, Ze lze volné
vyvézt 3.000 korun na jednotlivce a 6.000 korun na rodinu v jednom mésici a dale vydal
Predpisy pro obchod s devisami. V této praxi pokracovala i Narodni banka, ktera nadale
uvoliovala rezim devizové véazanosti zvySovanim hranic pro odvod cizich platidel a

poukazy do ciziny, stanovenim volného vyvozu nezpracovaného zlata a platiny apod.

http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/ceskoslovenska deviz
ova_ustredna.html .

%% Nejprve vznikla po vzniku CSR Komise pro pfechodné hospodaistvi pii Prazské obchodni komofte,
ktera byla fakticky svrchovanym organem v oblasti nejen zahrani¢niho, ale i vnitiniho obchodu. Nasledné
prevzala fizeni zahrani¢niho obchodu dne 22. listopadu u Ministerstva obchodu ziizend Ceskoslovenské
vyvozni a dovozni komise, jez povolovala vyvoz, dovoz ¢i priivoz ruzného zbozi a pokracovala
v ochranaiské politice statu, tzn. v pfisné regulaci vyvozu a dovozu uréitych komodit. V bieznu 1919
ovSem byly zalozeny syndikaty, které sdruzovaly podniky jednotlivych odvétvi primyslu a stanovovaly
ceny zbozi a pfidélovaly svym ¢Elentim stroje, suroviny i zafizeni a pfedev§im udélovaly povoleni pro
dovoz a vyvoz zbozi ze svého odvétvi, které poté predkladaly ke schvéleni Kontrolnimu a
kompenza¢nimu ufadu pro mezinarodni obchod. Syndikaty byly v roce 1920 nahrazeny Utadem pro
zahraniéni obchod, v jehoz &ele stanul dr. Hotowetz. Viz OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodatského
vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945, Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 67 — 68;
MALY, K. a kolektiv autori. Dé&jiny Ceského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 421 — 422.

%7 Vladni natizeni ¢. 57/1919 Sb. z. a n., o zakazu pfevodu pohledavek a thrad z ciziny do uzemi
republiky Ceskoslovenské, ze dne 6. tmora 1919.

%% RUDOLF, J. Piehled zikonné tpravy &eskoslovenské mény. in: Deset let Nérodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 53.

% VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny mé&novych teorii na &eském tzemi. Praha: Vysoké
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 67.

%0 PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928, s. 46 — 49.
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Toto uvolniovani pokracovalo i po zbytek roku 1927 a cely rok 1928 a vrcholi, jak jiz
bylo zminéno, prakticky uplnym uvolndni devizové vézanosti k 31. prosinci 1928.°%
Tato téméi uplna liberalizace devizového fizeni vydrzela pouze do konce zaii 1931
z diivodu hospodatské krize (viz predchozi vyklad). °%?

Jednim zukolt uradu déale byla ochrana mény (pfed jeji falzifikaci i ptred
spekulacemi), pficemz zakladni pravidla pro tuto ochranu zakotvil zakon ¢. 7/1924 Sbh.
z.an’™® ktery pfinesl nejen trestni ustanoveni, ale také zmocnéni vlady k provedeni
opatfeni k ochran¢ obéhu zakonnych platidel a dale zmocnil vladu, aby prostfednictvim
svych nafizeni upravila dovoz a vyvoz valut, obchod sdrahymi kovy, obchod
s cizozemskymi platidly, poskytovani uvéru do ciziny a jeho ziskavani z ciziny apod.
Na zaklad¢ tohoto zmocnéni vydala provadéci predpisy k tomuto zakonu, tj. vladni
Nafizeni &. 46 a &. 189°*,

Podivejme se nyni na Upravu slozeni, postaveni a ¢innosti Bankovniho vyboru,
jehoz statut tvofil druhou &ast vladniho natizeni.’® Bankovni vybor vykonéaval spravu
Bankovniho ufadu, jako vrcholny dohliZeci orgén, jemuz ptfedsedal ministr financi nebo
jim stanoveny jeho zéstupce. Deset ¢leni tohoto vyboru jmenoval sdm ministr financi a
jednoho c¢lena vysilala komise zvolena Narodnim shromazdénim, ktery mél stejné prava
jako ostatni ¢lenové vyboru. Ministr byl také opravnén ze Clenti zvolit mistopiedsedu,
ktery mél zastupovat pii schlizich vyboru nepfitomného ministra nebo jeho zastupce.

Clenové Bankovniho vyboru byly piedeviim odbornici, vykon funkce ¢&lena

Bankovniho vyboru byl &estny a trval az do odvolani. Clenové vyboru byli povinni

%1 RUDOLF, J. Piehled zikonné upravy &eskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 56; PEROUTKA, F. — MALIK, J.
Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Néarodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 149 — 151; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni
tiskarna, 1928, s. 24.

$2BAZANTOVA, 1. Centrélni bankovnictvi v &eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2005, s. 49; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v ¢eské historii.
Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 46 — 48.

%03 7akon &. 7/1924 Sb. z. a n., o ochrang &eskoslovenské mény a ob&hu zakonnych platidel, ze dne 14.
prosince 1923.

*%4 Vladni nafizeni ¢. 46/1924 Sb. z. a n., kterym se provadéji n&ktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, ¢is. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochran¢ Ceskoslovenské mény a ob¢hu zakonnych platidel, ze
dne 29. tnora 1924 a vladni nafizeni ¢. 189/1924 Sb. z. a n., o ochrané ob&hu zakonnych platidel, kterym
provadi se §§ 4 a 6 zakona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. zr. 1924, 0 ochrané ¢eskoslovenské
meény a obc¢hu zakonnych platidel, ze dne 29. srpna 1924.

%% Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho tfadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho tfadu ministerstva financi, dale o
prevzeti a vyuctovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyactovani zirovych ucti Rakousko-uherské
banky o pfevzeti zaméstnancti této banky, ze dne 12. kvétna 1919.
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slozit ministru financi slib, ve kterém se zavazovali, ze budou usilovat o CO nejvétsi
prospéch statu a zachovaji o vSech jednanich mléenlivost. Jejich odpovédnost byla
stanovena v § 18 vladniho nafizeni®® nasledujicim zplisobem: ,,Predsedajici i ¢lenové
Jjsou zodpovédni v tom sméru, Ze pri usnesenich, k nimz dali svuj hlas, nejednali
obmysiné a Ze hlasovali dle svého nejlepsiho svédomi a uvdzeni.“*®” Bankovni vybor se
schazel minimalné jednou mésicné, fadné schiize se mély konat kazdého 25. (pfipadné
nasledujiciho vSedniho dne), a to bez néjakého zvlastniho svolavani. Nad ramce téchto
fadnych schiizi byl ministr financi opravnén svolat vybor k mimotfadnému zasedani, a to
nejen na zékladé svého uvézeni, ale toto svolani také mohli iniciovat nejméné tii
¢lenové Bankovniho vyboru. Usnasenischopny byl Bankovni vybor pfi pfitomnosti Sesti
¢lend a pii hlasovani mél kazdy ¢len jeden hlas, rozhodovala prosta vétSina a v pfipadé
rovnosti hlasti rozhodoval hlas ptedsedajiciho. Hlas poradni nélezel vrchnimu fediteli
Bankovniho ufadu ¢i dal§im c¢lentim feditelstvi, ktefi byli opravnéni se schiizi také
zGcCastnit. O jednanich a usnesenich Bankovniho vyboru se vzdy sepsal protokol (a
prave tyto protokoly byly cennym zdrojem informaci pfi psani této prace). Bankovni
vybor vydaval usneseni, pfi¢emz usneseni, které se tykala spravy a obchodu pottebovala
k nabyti platnosti schvaleni ministra financi. Bylo-li tfeba rychle rozhodovat, byl vybor
opravnén zvolit komitét, ktery se skladal ze tfi ¢lend a predsedajiciho (tzn. byl
Ctyi¢lenny), jimz byl mistopfedseda vyboru. Ke své usnaSenischopnosti potieboval
pfitomnost nejméné dvou clenl a piedsedajiciho. Po kazdé své schiizi byl povinen
uvefejnit zpravu a za kazdy mésic také podrobny piehled ¢innosti Gfadu.

Tento vybor fungoval i1 jako poradni organ ministra financi s rozséhlou
pravomoci. Podaval dobrozdani k otdzkam, které mu predloZzil ministr financi a také byl
opravnén podavat iniciativni navrhy. Bankovni vybor krom& dohledu nad cinnosti
Bankovniho tfadu a tcasti na vrchni spravé tohoto ufadu také urCoval tomuto ufadu
ceny a podminky pro nakup drahych kovli a stanovoval vys§i arokové miry u

reeskontnich a lombardnich GveérG pro penézni ustavy aj. Déale mél pravo ziizovat

%% Natizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho Gfadu ministerstva financi, dale o
pfevzeti a vyictovani lombardu a pokladni¢nich poukazek, vyuctovani zirovych uct Rakousko-uherské
banky o prevzeti zaméstnanct této banky, ze dne 12. kvétna 1919

**'Citace § 18 nafizeni vlady &. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho tfadu ministerstva financi,
o statutu Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho tfadu ministerstva
financi, dale o pfevzeti a vyuctovani lombardu a pokladni¢nich poukdzek, vyactovani zirovych ucta
Rakousko-uherské banky o ptevzeti zaméstnancu této banky, ze dne 12. kvétna 1919.
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filidlky Bankovniho ufadu a pfipadné jmenovat u jednotlivych tradoven censory,
uréovat jejich pocet a jednaci fad nejen pro censory, ale také sluzebni tad pro
zaméstnance. Zaroven byl opravnén navrhovat ministru financi Ufedniky k jmenovani
do obchodni spravy 1 dalsi zaméstnance a také odmeény a vysi sluzného.

Cast svych opravnéni tykajicich se b&Zného obchodu byl opravnén pienést na
obchodni spravu, ktera byla tvofena Ufedniky a pfedstavovala tak Ufednicky sbor, ktery
mél za ukol provadéet usneseni a nafizeni vyboru. Pii své ¢innosti se méla fidit jednacim
fadem®®®, ktery navrhoval vybor a schvaloval jej ministr financi. Obchodni sprava se
délila na teditelstvi a tajemniky. V cele feditelstvi stal vrchni feditel, jimz byl jmenovan

k569

Augustin Novak™", a feditel Karel Kucera (jednaci fad ovSem oficialn¢ pocital s dvéma

tfediteli a dale do obchodni spravy zaclenoval ne tajemniky, ale pfednosty odbornych

utvarli ustfedi a tfi nejvyznamnéjSich Gfadoven, tj. Gfadovny prazské, bratislavské a

570 571

brnénské)’™, a to po celou dobu c¢innosti Bankovniho tGfadu ministerstva financi.

Bankovni ufad k zajisténi plnéni svych ukoll disponoval siti svych pobo¢nych zavodu,

které se délily na Gfadovny (filialky) a podruzné uiady (pobocky). Opomenout nesmime

ani censory, ktefi u té€chto jednotlivych Gfadoven pusobili. 372

Jmenovani ¢leni Bankovniho vyboru spadalo do pravomoci ministra financi.

JUDr. Alois Rasin jako ministr financi a predseda Bankovniho vyboru v dob¢ ziizeni

|573

ufadu jmenova jako prvni ¢leny vyboru JUDr. Stanislava Bublika, vrchniho

%68 Jednaci ¥ad byl vydan dne 28. kvétna 1919, &leny obchodni spravy jmenoval ministr na zakladg slySeni
Bankovniho vyboru. Vnitini strukturu dale upravovaly piedev§im Obézniky Bankovniho ufadu a
nasledn& Narodni banky ¢eskoslovenské. Tyto obézniky nejsou evidovany jako archivélie a archiv Ceské
narodni banky ma k dispozici pouze jejich fotokopie. zdroj:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/organizace bankovni

ho_uradu_ministerstva_financi.html .

%9 Augustin Novak zastaval post ministra financi (viz vyklad dale), byl €lenem narodni demokracie a po
zahajeni ¢innosti Narodni banky Ceskoslovenské byl téZ jejim vrchnim feditelem, a to aZz do roku 1934,
kdy odstoupil spole¢né s jejim guvernér dr. Vilémem PospiSilem, jelikoz stejné jako on nesouhlasil
s devalvaci Ceskoslovenské koruny (viz vyklad dale). viz Wikipedie — internetova encyklopedie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Augustin_Nov%C3%A1k

*"http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/organizace bankov
niho_uradu_ministerstva_financi.html

1 Oviem po jmenovani Augustina Novaka ministrem financi dne 26. zaii 1921, prevzal jeho funkci
vrchniho feditel Karel Kucera, jako naméstek vrchniho feditele, ale dne 6. fijna 1922 do své funkce
vrchniho feditele se opét Augustin Novak vratil. srov. SVOBODA, P. Sprava cedulové banky po strance
osobni. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 87 -
89.

*"2http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/organizace bankov
niho_uradu_ministerstva_financi.html

>3 Formaln& prob&hlo toto jmenovani jiz 16. biezna, ale poprvé se bankovni vybor sesel teprve v kvétnu
1919. Do této doby ¢innost Gfadu zajistovalo tzv. Ustfedni vedeni (namisto obchodni spravy). zdroj:
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zemského radu, feditele Hypotécni banky Markrabstvi Moravského v Brn¢ a pozdéji
generdlniho feditele Hypotécni a zemédelské banky Moravské v Brng, dale JUDr.
Frantiska Hodage (generalniho tajemnika Ustfedniho svazu primyslniki), vrchniho
feditele Zemské banky v Praze, a JUDr. Emila Roose jako zastupce narodni demokracie,
déale mistoprezidenta Pozemkového uiadu Josefa Malého a ndméstka starostky v Praze
Ferdinanda Kellnera, jako zastupce socidlni demokracie, agrarniky prof. JUDr. Cyrila
Horacka, ktery byl jmenovan mistopfedsedou tohoto vyboru a notare v Bratislavé JUDr.
L udovita Medveckého, narodniho socialistu JUDr. Gustava Heidlera, tajemnika Spolku
pro priimysl cukrovarsky a JUDr. Viléma PospiSila, feditele Méstské spotitelny Prazské
a pozd¢jsiho mistopfedsedu tohoto vyboru a prezidenta Obchodni a zivnostenské
komory v Praze Vaclava Némce, jako nepolitické odborniky. Dale v Bankovnim vyboru
také zasedal zastupce kontrolni komise, zvolené na zdkladé€ § 17 zakona €. 84/1919 Sb.
z. a n.°™ Néarodnim shromazdénim, a to JUDr. Antonin Klouba, kterého v roce 1922
nahradil JUDr. Cyril Horafek. Funkce piedsedy Bankovniho vyboru se meénila
vV zavislosti na zmén¢ obsazeni postu ministra financi a jinak zlstalo slozeni
Bankovniho vyboru po celou dobu jeho existence nezménéné, s vyjimkou umrti
Vaclava Némce, kterého nahradil Antonin Menger z Nejvyssiho kontrolniho ufadu dne
26. ledna 1925. Podivame-li se na slozeni Bankovniho vyboru, jednalo se jednak o
ptiznivece rGznych politickych stran, ale i zastupce riznych slozek hospodaistvi a
zajmovych skupin. Za timto krokem JUDr. Aloise Rasina mizeme hledat urcitou snahu
o politickou a odbornou objektivnost. Ale vSichni tito ¢lenové byli blizci nazorim
RasSina a ptes urcité rozdilnosti ndzori 1 ptiznivci jim prosazované deflacni politiky. 375

Podivame-li se na protokoly o schiizich Bankovniho vyboru ¢i jeho komitétu, tak
V prvém roce své Cinnosti se pfedevS§im zaobiral nasledujicimi oblastmi: postup pfi
realizaci likvidace Rakousko-uherské banky a spole¢ny postup akcionafu, tisk statovek
¢i jejich falSovani. Napiiklad dne 13. zafi 1919 na své schtizi komitét fesil kradez 18

hotovych archi stokorun =z tiskarny, pfi¢emz patrani policie nevedlo k zadnému

http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/organizace_bankovni
ho_uradu_ministerstva_financi.html .

5% Zakon &. 84/1919 Sb. z. a n., jimZ se ministr financi zmociiuje, aby provedl nafizenim okolkovéni
bankovek a soupis jmeni za i¢elem ulozeni majetkové davky, ze dne 25. tnora 1919.

> SVOBODA, P. Sprava cedulové banky po strance osobni. in: Deset let Néarodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Néarodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 87 — 89; VENCOVSKY, F. a kol.
D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 267.
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vysledku, sice byly provedeny domovni prohlidky, zatéeni byli dva knihaii jako
zaméstnanci tiskarny, jedna Ufednice Bankovniho ufadu a tfi Ufednici z ufadu, ale
nakonec bylo vySetfovani zastaveno z diivodu nedostatku diikazii a vSichni zatCeni byli
propusténi z vazby. V patrani nepomohla ani vyzva v tisku k pfedlozeni bankovek
kK vyméné, prestoze policie znala cisla téchto bankovek. Dale byly feSeny véci
persondlni, navrhovany zmény sluzebniho fadu a pfedmétem jednani také byly otazky
mistnosti a vybaveni Bankovniho ufadu ministerstva financi, jelikoz mistnosti a
prostory, které urad prevzal od Rakousko-uherské banky, byly pro ucely Bankovniho
ufadu nedostatecné. Bankovni vybor téZz projedndval piipadnd potiebna zmocnéni
obchodni spravy napft. k provedeni nutnych zmén personalnich v obsazeni filidlek (tyto
zmény podléhaly schvéleni ministrem financim) a opakované se zabyval nutnosti
ziizeni vlastni tiskarny a mincovny ¢i pfi¢lenéni devisové ustfedny k Bankovnimu
ufadu ministerstva financi. Tomuto ufadu také bylo svéfeno vypracovani zakonné
predlohy pro ziizeni cedulové banky.’’® Bankovni vybor se zabyval i postojem
vefejnosti, pfedevsim pak tisku, k jeho ¢innosti. Naptiklad na jeho schtizi dne 26. dubna
1920 byl projednavan c¢lanek v Pravu lidu, obsahujici Gtoky na osobu feditele Karla
Kucery, k némuz dal podnét vrchni kontrolor Bankovniho tfadu Stépnitka. Na navrh
feditele Karla Kucery vyslovil Bankovni vybor souhlas, aby s vrchnim kontrolorem
Stépnickou bylo zahajeno disciplinarni fizeni.””’

Rok 1921 bankovni vybor zahdjil zhodnocenim roku 1920 a dosaZenych
hospodarskym vysledkii, kladné hodnotil predev§im opétovnou divéru lidi v penéZni
ustavy, ktera se projevila pfedevs§im u spofitelen, u kterych zaznamenaly velky pfiliv
vkladi.>"® Dale v tomto roce vybor vénoval pozornost pfedevS§im ménové politice,
klicovym okamzikem ve vyvoji mény byl fijen 1921, kdy byla kone¢né pierusena
souvislost kurzového vyvoje nasi koruny s némeckou markou. Déle se bankovni vybor
zaméfil 1 na opatfeni proti spekulacim, na kterych se tdajné ucastnili néktefi trednici
bankovniho Ufadu (napt. dr. Altman, se kterym bankovni ufad odmitl zatim zahajit
disciplinarni fizeni, ale pfelozil jej do jiného oddéleni), a proto JUDr. Alois Rasin

navrhoval uvédomit ufedniky Bankovniho ufadu, Ze nesmi spekulovat v cennych

576 protokol o Fadné schiizi Bankovniho vyboru konané dne 26. ledna 1920, ACNB, NBC/1 - 10, s. 8.

> protokol o Fadné schiizi Bankovniho vyboru konané dne 26. dubna 1920, ACNB, NBC/1 — 14, 5. 3 — 4.
Archivni prameny neuvadi celé jméno kontrolora Stépni¢ky a bohuZel se nepodafilo v jinych zdrojich
kiestni jméno této osoby dohledat.

°8 ACNB, NB(/4 - 1, Protokol o t4dné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 1. 1921.

136



papirech pod sankci suspendovani (ovSem dle dr. Kuc€ery tento zakaz byl zbytecny,
jelikoz se jiz nachéazel ve sluzebnim tadu). Dale byla oteviena otdzka samostatnosti
Bankovniho tufadu (kvili neshoddm pfedevSim S Nejvyssi ucetnim a kontrolnim
ufadem, ktery si narokoval pravo kontroly nad timto Gfadem). Bankovni vybor vzdy
trval na vefejnopravnim a autonomnim postaveni ufadu a pozadoval, aby do pfislusnych
pravnich pfedpisti byla zahrnuta ustanoveni, o tom, ze Gfad podléha kontrole pouze
parlamentu a nikoliv ze strany Nejvys$siho Géetniho a kontrolniho tfadu.””®

Podivejme se nyni na &innost Bankovniho vyboru v roce 1922.°%° V lednu 1922
se na své prvni schlizi v tomto roce opét Bankovni vybor vénoval vysledkiim roku 1921
a zhodnoceni tohoto roku, platebni bilanci povazovali za aktivni (i pfes vykazy
Véstniku Statistického tfadu statniho, které udavaly odlisné vysledky), Cisty zisk dosahl
Castky 134,087.152,48 korun a doposud bylo na davku z majetku zaplaceno pfiblizné
800 mil. korun (v hotovosti pouze 350 mil. korun). Dle vysledkii dotaznikové akce
tohoto tGfadu ke konci roku 1921 oproti konci roku 1920 stoupl objem vkladt u

NI o 1 581
penéznich ustavi o 7 miliard korun.

Déle byla v lednu 1922 vénovéana pozornost
bance Bohemii, jejiz skute¢ny stav a likviditu méli proSetiit 2 Ufednici bankovniho
uradu. Déle Celil snaze o znehodnoceni nasi mény (pfedevsim dne 11. a 12. ledna), které
Bankovni ufad dokazal zabranil, a to uvolnénim deviz na trh ze svych zasob (v hodnoté

2 sy , vy ’ . v
%82 Bankovni uiad se dale zam&foval na tvorbu zasob deviz, zacinal

pies 200 mil. korun).
téz brat na védomi zacinajici Upadky podnikl (zatim se jednalo spiSe o mensi firmy) a
Vv unoru 1920 se vénoval 1 vyraznému zhorSeni na devizovém trhu, pfedev§im z divodu
spekulace (a to hlavné ze strany Rakusant, ktefi zacali prodavat koruny, i v dasledku
uvéru poskytnutému Rakousku). Neuspésné dopadla jednani s Velkou Britanii 0
poskytnuti uvéru, a to predevS§im z diivodu nepfistoupeni na podminku Velké Britanie
na zdkonnou zaruku uvéru zastavenim cel nebo tabakového monopolu. Bankovnimu

vyboru byla téz prostfednictvim dr. Roose piedlozena zprava o likvidaci Rakousko-

uherské banky, ve které byla piedev§im zdiraznéna znepokojeni ohledné naroku na

579 ACNB, NBC/4 - 12, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 11. 1921, téz zdroj:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/bankovni_urad_ministerstva_financi/organizace bankovni

ho_uradu_ministerstva_financi.html .

0 ACNB, NBC/7 — 1, 2 -13, Protokoly o fadnych a mimotadnych schizich Bankovniho vyboru za
obdobi celého roku 1922 (viz dale).

*81 ACNB, NB(/7 - 2, Protokol o t4dné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 24. 2. 1922.

%82 ACNB, NB(/7 - 1, Protokol o t4dné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 25. 1. 1922.
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zlaty poklad. Zlaty poklad si narokovalo pouze Rakousko a Uhry a reparacni komise se
této otdzce snazila vyhnout a pfenesla ji na likvidatory, ktefi ovSem se také vyhybali
feSeni. Dale se tato zprava vénovala i stanoveni klice, podle kterého méla byt aktiva
banky (likvidatory odhadovéna na 294 milionii korun ve zlaté, po odecteni naroku
ciziny na 242 milidond) rozdélena mezi nastupnické staty, pti¢emz bylo odhadovano, ze
na nas stat by ptipadlo pfiblizné 51,5 miliénti, véetné 15 milionti korun ve zlaté, které
jiz CSR dostalo.”® V bieznu se podafilo op&t na devizovém trhu mirn& situaci uklidnit,
a to intervenci Bankovniho ufadu, ovSem 1 nadéle byla na pad¢ vyboru zdlraziovana
nutnost uzavieni anglické pujcky, ktera méla zajistit uklidnéni na penéznim trhu. Dale
byly vedeny debaty o vysi urokové miry (prozatim se nesnizila) a diskuse s Nejvyssim
ucetnim a kontrolnim ufadem, ktery pozadoval kontrolu statovkového dluhu a
kontrasignace bankovek. Pozornost bankovni vybor vénoval opét i pokracujici likvidaci
Rakousko-uherské banky.”® Duben se nesl ve znameni klidu na devizovém trhu, pouze
bylo prosazeno sniZeni eskontni sazby>®> a kvéten zase pro zm&nu ve znameni diskusi o
slovenském textu bankovek, které vedly k vzneseni dotazu na ministerstvo vnitra ve
véci interpretace piislusnych pravnich piedpisii.”®® V ervnu nadale pokracoval klid na
devizovém trhu, kurz nasi mény byl stabilni, bez nutnosti intervenci ze strany
Bankovniho ufadu a pozornost ¢leni Bankovniho vyboru byla upfena pfedev§im na
vysledky Janovské konference, na kterou svolala Bank of England zastupce cedulovych
bank a jejimz cilem bylo zavazat staty ke snaze dojit ke zlaté ménové jednotce a k co
nejsamostatnéj$i cedulové bance.”® V ramci rozpravy téZz byla oteviena otazka
samostatnosti Bankovniho ufadu, pti které JUDr. Vilém Pospisil prohlasil, ze ,,(...)
Bankovni vybor hdaji zdasadu, Ze Bankovni urad jest samostatnou pravni osobnosti
autonomni, a tu dochdzi k rozporu s nejvyssim ucetnim kontrolnim uradem, jenz vychadzi
se stanoviska, Ze Bankovni urad jest uradem stdatnim a Ze jako takovy podléha stejnym
kontrolnim opatrenim jako jiné urady. Opatieni ta nesnaseji se vSak s ukolem a povahou

cedulového stavu. “*®® V Gervenci 1921 kurz nasi mény stoupl z dosavadnich 10

%83 ACNB, NBC/7 - 2, Protokol o tadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 24. 2. 1922; Zpréava o likvidaci
Rakousko- Uherské bance s. 14 — 18.

S84 ACNB, NBC/7 - 3, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 27. 3. 1922, likvidace
Rakousko-uherské banky s. 14 — 16.

% ACNB, NBC/7 - 4, Protokol o f4dné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 25. 4. 1922.

%8 ACNB, NBC/7 - 5, Protokol o #4dné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 24. 5. 1922.

7 ACNB, NBC(/7 - 6, Protokol o f4dné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 6. 1922.

%88 ACNB, NBC/7 - 6, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 6. 1922, citace s. 4.
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centimii na 11,20 — 11,30 centimti, proti ¢emuz jiz zacinali vystupovat predstavitelé
pramyslu i Svazu bank. Utok proti devizové politice Bankovniho tfadu se dokonce
objevil i ve vladnim tisku ,.Case”, oviem JUDr. Alois Ra$in nadale setrvaval
V nastoupené linii a stale podporoval zvySovani kurzu nas$i mény. TéZ byl na pudé
vyboru projednavan navrh na razbu zlatych dukati a markova valuta byla oficialné
bankovnim vyborem prohldSena na nehodnotnou (a z tohoto divodu nebylo nutné
odvadét pii exportu matrky).589 Nasledujici jednani Bankovniho vyboru byla nesena
pfedeviim ve znameni dalsiho vzestupu kurzu koruny®®, v listopadu se pozornost
zamé&fila na upadek Moravsko-slezské banky a na navrh dr. Rasina na vytvofeni
samostatného revizniho ustavu a na opatieni, aby pokud by se néjaka banka tomuto
organu nepodrobila, nasledovala by revize ze strany statu. Upadek banky se projevil i
do zahranici, a proto opét nastoupila intervence Bankovniho ufadu za ¢elem udrzeni
kurzu koruny.>®! Nejvice kurzem koruny zatiasla domaci spekulace (tzv. ,.spekulace
z Prahy®), a to pfedevsim ze strany prumyslu a Legiobanky, a proto bylo nutné svolat
mimotadnou schiizi Bankovniho vyboru, kde byla zvazovéana vSechna opatieni proti této
spekulaci. Vysledkem jedndni Bankovniho vyboru bylo zvySeni lombardni sazby (z
7,5% na 8%) i eskontni sazby (z 5% na 6% a po novém hlasovani az na 7%) a dale
schvaleni zmocnéni komitétu, ,,aby provedl dalsi zmeny hledé k rozvoji spekulace, a to

e o 592
bud’ snizenim nebo zvysSenim sazby.‘

593

Téz zde zaznéla osobni odpovédnost JUDT.

Aloise Ragina za tuto situaci.
94

Zbyvajici ¢ast roku 1922 jiz predstavovala urcité
uklidnéni situace.’

Rok 1923 byl ve znameni upadku bank, na coZ reagovala i jednani Bankovniho
vyboru, dale ve znameni snahy o odCerpani dalSiho mnoZstvi penéz, kterych byl
v obéhu nadbytek, a to i1 prostfednictvim davky z majetku (financni sprava se
zamé&fovala pfedev§im na vymahani splatnych pohledavek, a proto bylo nutné nyni
stanovit jako prioritu ptfedepisovani davky z majetku). Dale ve znameni navstévy

likvidatorh Rakousko-uherské banky v Bankovnim ufad¢ dne 24. zafi 1923 a uzavieni

589 ACNB, NBC/7 - 7, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 25. 7. 1922.

%0 ACNB, NBC/7 — 8, 9, 10, Protokoly o #adnych schiizich Bankovniho vyboru ze dne 28. 8. 1922,
25.9.1922 a 25.10.1922.

L ACNB, NBC/7 - 11, Protokol o tadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 27. 11. 1922.

%% citace ACNB, NBC/7 - 12, Protokol o mimotadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 19. 12. 1922, s.
24.

%3 ACNB, NB(/7 - 12, Protokol o mimofadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 19. 12. 1922.

% ACNB, NB(/7 - 12, Protokol o mimofadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 21. 12. 1922.
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obchodni smlouvy s Francii, kterd pfinesla uvolnéni celni ochrany. V zati 1923 byl
v ramci Bankovniho vyboru projednévan vladni navrh natizeni o autonomnim postaveni
Bankovniho ufadu se zfetelem k zdkonu o upravé hospodaieni ve statnich zavodech,
ustavech a zafizenich. Bankovni vybor pozadoval doplnéni tohoto vladniho navrhu
nafizeni®® o nasledujici ustanoveni ,, Ceskoslovensky bankovni iistav cedulovy bude
obstaravati funkce cedulové banky nez vejde v zZivot Narodni banka ve smyslu zakona ze
dne 14. dubna 1920 ¢ 347 Sb. z. a n.“*®, oviem netsp&iné. Na podzim 1923 byla
pozornost vénovana anglickému tvéru, ktery byl proplacen dne 21. prosince 1923, dale
pak nedostatku stokorun v ob&hu (coz mélo byt vyfeseno tiskem novych padesatikorun
a vydanim vétstho mnozstvi dvacetikorun a desetikorun), vykyviim kurzu evropskych
men a dale aféfe s dr. Altmanem, ktery byl obvinén ze spekulaci. Nasledné probéhlo u
Bankovniho ufadu disciplinarni fizeni, kde jako Zalobce vystupoval dr. Kucera a cela
tato kauza byla podrobena velkému zajmu tisku a vefejnosti. Bankovni ufad byl také
podroben kritice ze strany Slovenska, kde prostiednictvim tisku®®’ mu bylo vytykano, Ze
nedostate¢né podporuje uvér na Slovensku, pficemz ale pravy opak byl pravdou.
Bankovni ufad oproti ¢eskym zemim vénoval podpoie uvéru na Slovensku velkou
pozornost a aktivitu. Déle byla na konci roku 1923 ptedlozena Bankovnimu vyboru
kupni smlouva s likvidatory Rakousko-Uherské banky na pozemky, budovy a zafizeni
filidlek Rakousko-Uherské banky na tuzemi Ceskoslovenské republiky za celkovou
kupni cenu 6.298.589 korun. Tato kupni smlouva méla navazat na jednani ze dne 1.
bfezna 1922 a méla nahradit doposud uzaviené ndjemni smlouvy a ostatni dohody a to

24

ke dni 15. zafi 1923, dle stavu budov a ostatniho majetku k tomuto dni. Zaroven se
5%

prava odporovat smlouvé, pokud by obecna cena predmétu koupé byla zkracena o vice

Ceskoslovenska strana vzdala prava dle § 934 vSeobecného obcanského zakoniku

neZ polovinu. Vlastnické pravo k pfedmétu koupé (tj. budovy, pozemky a vybaveni,
specifikované v piilohach) pteslo na Bankovni ufad. Smlouva byla vyhotovena
Vv Ceském a francouzském znéni a podepsana v Bratislavé za ceskoslovenskou stranu dr.

Emilem Roosem a Karlem Kucerou (ti byli k podpisu povéteni na zakladé nafizeni ¢.

%% Vladni nafizeni &. 206/1924 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon o tpravé hospodaieni ve statnich
zavodech, Ustavech a zafizenich, jez pfevahou nemaji plniti tkoly spravni, ze dne 25. zari 1924.

%% ACNB, NBC/28 - 3, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 9. 1923.

7 Slovensky denik, &. 279, roénik VI, s. 1 ze dne 6. prosince 1923. ACNB, NBC/28 - 6, Protokol o #adné
schiizi Bankovniho vyboru ze dne 21. 12. 1923.

%% Cisafsky patent & 946/1811 Sb. z. s., obecny zédkonik ob&ansky, ze dne 1. Gervna 1811.
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246°% 7 12. kvétna 1919).°%

V roce 1925 byla ¢innost Bankovniho vyboru piedev§im zaméfena na otazky
spojené s ustavenim cedulové banky a na vypracovani novely zakona o zfizeni této
banky. Celé toto usili shrnul ve své fe¢i JUDr. Vilém Pospisil na schiizi Bankovniho
vyboru dne 24. dubna 1925, kdyz pravil: ,(...) Dluzno konstatovati, ze zdkonem byl
vykonan vyznamny kus prace na poli nasi meénové konsolidace. Statut Bankovniho
uradu pravi, Ze Bankovni vybor jest pomocnym organem ministra financi v otazkach
upravy meny, a vitam s povdékem, ze pan ministr financi se na Bankovni vybor obratil
ve veci novely zdkona o akciové bance cedulové, takze Bankovni vybor i jeho komitét
meély prileZitost vysloviti se o svych zdsadach, to pak bylo podkladem dalsi prdce
zdkonodarné. Myslim, ze mluvim za vSechny pany cleny Bankovniho vyboru, kdyz panu
ministrovi financi vyslovuji dik za iniciativu, kterou projevil v té véci, rovnez dik panu
ministrovi Stribrnému za veskeré usili, které dilu vénoval. Téz legislativni oddéleni
ministerstva financi zasluhuje dikii a uznani za pripravu zdkona, a rovnéz tak pani

referenti v obou snémovndch (...).“*%

Déle vtomto roce byly kladné¢ hodnoceny
dosahované vysledky na penéznim trhu, jelikoz Klesal pocet tpadkl penéznich tustavi,
devizova situace byla piizniva a téz se poprvé ocitl obéh statovek na hodnoté pod 7
miliardami korun.®? V kvétnu se predmétem pozornosti vyboru stal spor &i spise
diskuze s Nejvyssim ucetnim a kontrolnim ufadem, ktery po piezkoumani ucéetnich
zavérek Bankovniho ufadu za piedesla 1éta navrhl, aby rezervy, které Grad v minulych
letech natvofil, byly zruSeny a odvedeny statni sprévé.603 V Iéte 1925 byly kladné
hodnoceny piedevsim vysledky dosahované u zasob deviz, jelikoz neustale nardstala
jejich zésoba.®®

Nem¢li bychom opomenout ani vztah Bankovniho ufadu k uzemi Slovenska,

jelikoZ se plsobnost tohoto Gfadu vztahovala 1 na toto tizemi, pfi ¢emz ale bylo nutné

°% Vladni nafizeni & 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho ufadu ministerstva financi, o statutu
Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho Gifadu ministerstva financi, dale o
prevzeti a vyactovani lombardu a pokladniénich poukazek, vyactovani zirovych G¢ti Rakousko-uherské
banky o pievzeti zaméstnanct této banky, ze dne 12. kvétna 1919.

600 ACNB, NB(C/28 - 6, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 21. 12. 1923.

601 ACNB, NB(/32 - 6, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 24. 4. 1925, s. 11.

%02 ACNB, NBC/32 — 1, 2 - 9, Protokoly o mimofadnych a fadnych schizich Bankovniho vyboru za
obdobi leden — srpen 1925.

803 ACNB, NBC/32 - 7, Protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 5. 1925.

%04 protokoly o #adnych schiizich Bankovniho vyboru ze dne 25. 6. 1925 a 24. 7. 1925, ACNB, NB(/32 —
8,9.
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sjednotit postupy a tidit politiku ufadu jednotné pro celé tzemi statu. Na Slovensku se
objevila fada problémi pfi ¢innosti ufadu na tomto Uzemi, napf. pii vymahani dani,
jelikoz ufednici bernich ufada Casto piijimali placeni dani v bankovkach s falesSnymi
kolky. Dtivodem byl ptedevsim nedostatek odborného personalu a dale neklidna situace
na Slovensku (pfedevsim v dobé, kdy byl stat nucen bojovat s mad’arskymi bolSeviky),
kdy se nastésti pred vpadem mad’arskych vojsk podafilo pfevést ménové rezervy a
hotovosti do ceskych zemi (kromé pobocky v KoSicich, ktera jiz byla obsazena
mad’arskou rudou armadou). Tento vpad vojsk znemoznil i dokonceni kolkovani na
obsazeném tUzemi a pfinesl dalsi prilivy falzifikati na slovenské uzemi. Na uzemi
Slovenska byly také postupné zakladany pobo¢ky Bankovniho ttfadu (celkem se jednalo
0 5 pobocek) a tzv. podruzna mista jako nizs§i organizaéni ¢lanky filidlek, ktera méla
pfijimat sménky a vykondvat inkasni agendu. Témito podruznymi misty se mély stat
stavajici slovenské pené¢zni ustavy (dokonce i akciové banky), ovSem plné zacala tato
soustava podruznych mist fungovat teprve od pocatku roku 1923. Dne 1. ledna 1922
bylo téZ zaloZzeno Oductovaci sdruzeni a to pii filidlce Bankovniho Ufadu v Bratislavé.
Postupn¢ dochazelo ke konsolidaci celé soustavy filidlek a podruznych mist, coz
dosvédcuje 1 revize, kterou na Slovensku provedl Bankovni tGfad. Podivame-li se na
zastoupeni slovenské narodnosti ve vedeni Bankovniho tfadu, tak po celou dobu jeho
fungovani nalezneme v bankovnim vyboru pouze jednoho ¢lena slovenské narodnosti, a
to drL’'udovita Medveckého a pouze prechodné (kratce po  vzniku
Ceskoslovenska)vedouci post pobocky Bankovniho ufadu v Bratislavé zastaval Slovak
Jalius Planner. Tato persondlni politika, ktera byla vyvolana piedev§im nedostatkem
odborné vysSkolenych ufednikti slovenské narodnosti, vyvolala 1 spory uvnitf
Bankovniho vyboru na jafe 1921 po dosazeni do funkce pfednosty bratislavské filialky
Cecha Josefa Michalka. Vysledkem téchto sporti a diskusi oviem bylo, Ze i nadale posty
prednostd filidlek na tizemi Slovenska zastivali Cesi. Na Bankovni ufad se také
opakované obracely slovenské subjekty s zadosti o Gvér, jednalo se napiiklad o obce,
mésta, Obilni Ustav, ¢i svazy penéznich Ustavl, ovSem ne vzdy témto Zadostem urad
vyhovél. Bankovni ufad se také snazil na tzemi Slovenska zlepsit Gvérovy systém a
pfibliZit jej urovni zdpadni Casti statu, a to naptiklad snahou o sniZeni Urokovych sazeb
cestou zfizovani pobocek ceskych penéznich ustavil, predevSim pak spofitelen (které

poskytovaly levny tvér) na slovenském tizemi. To se ale setkalo s odporem slovenskych
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bank a po zalozeni nékolika pobocek samy spofitelny od tohoto postupu ustoupily. Dale
se zde objevovala snaha o obnoveni venkovského druzstevnictvi na Slovensku, ktera
zesilila po spojeni Ceskych a slovenskych agrarniki v jednotné politické strané, a to
Republikanské strané¢ zeméd€lského a malorolnického lidu. Bankovni ufad téz povolil
ptimy uvér (ptimé uvéry ale poskytoval pouze ojedinéle) ve vysi 1,5 milionu korun
L"udové bance v Rozmberku, ktery se realizoval v kvétnu 1921 za ucelem finan¢niho
oziveni tohoto regionu a snizeni nezaméstnanosti.’® Utad také finanénd podpofil vykup
slovenského obili, prostfednictvim pujéky ve vysi 40 mil. korun, kterou poskytl
agrarnim pen&znim institucim CSR.%%

Bankovni urad téz ptsobil v tzv. vnéjSich vztazich, pfedevsim vytizoval zadosti
statnich organti, penéznich ustavil, zajmovych organizaci, ostatnich stati apod. o sdéleni
informaci, o zaslani pfehledu jeho ¢innosti ¢i pravnich ptedpist apod. Uved'me si par
ptikladii z této oblasti jeho cinnosti. Vroce 1919 byl Bankovni ufad pozadan
ministerstvem financi o sdéleni odbori a jmen vedoucich ¢lentt obchodni spravy, v roce
1920 vyfizovalo Zadost vyslanectvi Ceskoslovenska v Londyné o zaslani ob&zniku o
vzniku a vyvoji bankovniho Ufadu uvedenym z4jemctim, v roce 1921 zazadala Kancelaf
prezidenta republiky o piehled Cinnosti Gfadu za prvé tfi roky, o rok pozdéji zaslalo
velvyslanectvi Ceskoslovenska ve Washingtonu zadané pravni predpisy a ve stejném
roce vyfidil i zadost Zivnostenské banky o sdéleni informaci o organizaci bankovniho
tfadu a té2 probihala jednani se Spole¢nosti narodi.®”’ Co je oviem pro nas dilezité,
zZ téchto Zadosti a pfedevSim pak z odpovédi na jejich vyfizeni, se dozvidame zajimavé
informace o ¢innosti Bankovniho ufadu. Naptiklad z odpovédi kancelafi prezidenta
republiky ze dne 22. listopadu 1921, ktera byla vyhotovena dne 29. prosince 1921,
ziskdvame piehled ¢innosti titadu za prvni tii roky trvani Ceskoslovenské republiky, a to
predevsim z jeho piilohy - kopie pamétniho spisu, kde se konstatuje nasledujici: ,,(...)
Pri tom zdarila se spravé Bankovniho uradu dalsi tézka uloha: aby pres to, Ze je

formalné uradem statnim bez viastniho zdkladniho kapitalu, udrzel prehradu zdakonem

%NOVOTNY, J. - CHRBOLKOVA, J. Bankovny trad pri ministerstve financii a jeho finan&na politika
na Slovensku. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L udia, peniaze a banky: Zbornik z konference.
Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 319 — 325; CHUDJAK, F. Pokusy o reorganizaciu
Narodnej banky Ceskoslovenskej. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L’udia, peniaze a banky:
Zhornik z konference. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 331 — 332.

008 Tamtéy.

%7 ACNB, NBC/199 - 2.
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danou mezi hospodarstvim svym a financnim hospodarstvim stdtu, jinymi slovy, aby
zabranil tisku nekrytych statovek poskytovanim piijcek statu. Ukol ten se zdaril rovnéz
plnou mérou, coz lze ciselné doloziti skutecnosti, Ze od konce roku 1920 se celkovy obeh
Ceskoslovenskych statovek témeér nezveétsil, ac také nas mlady stat trpi financnimi
obtizemi, danymi celkovym povdlecnym stavem hospodarskym ve vétsi casti evropské

«608

pevniny. Prehled cistych ziskG Bankovniho Ufadu nam pfinasi odpovéd’ na zédost

ministerstva zahranicnich véci ze dne 10. zafi 1925, ktera byla vypracovana dne 15. zafi

1925 a ve své priloze uvadi nasledujici data, pro prehlednost upravena do tabulkyeog:

ROK CISTY ZISK V KORUNACH
1919 7,492.623,73

1920 81,507.367,27

1921 45,087.152,48

1922 2,092.611,90

1923 86,688.174,35

1924 115,282.570,79

Pravidla pro zahgjeni ¢innosti Narodni banky a pfechod od Bankovniho ufadu
ministerstva financi nalezneme v navrhu instrukce ze dne 25. bfezna urené hlavnimu
Gstavu a viem filialkam.®° V této instrukci bylo stanoveno, ze Bankovni ufad vstoupi
vyhlasen a ozndmen viem filidlkam ,,cirkuldrni depesi*. Ugetnicky mél byt po dohodé
s ministerstvem financi poslednim dnem ¢innosti Bankovniho ufadu den 31. bfezen
1926. Téz bylo stanoveno pravidlo, pokud by nebyla vyhldska uvetejnéna vcas,
Vv takovém ptipadé se navenek mélo ufadovat nadale pod ozna¢enim Bankovniho tfadu,
ale intern¢ se jiz mélo bez ohledu na vyhlaSku ufadovat pod Nérodni bankou. Déle
V této instrukci byla upravena podrobnd pravidla pro provedeni pievodu, rozdéleni

smének, lombardu apod.®™

%08 ptiloha k dopisu ze dne 29. prosince 1921 s. 5 — 6 (oznateno NB — P XVII — 2 k.&. 267, XIX — 1 — 1),
ACNB, NBC/199 - 2.
%9 Ptiloha k dopisu ze dne 15. zaii 1925, ACNB, NBC/199 - 2, s. 1.
:S Navrh instrukce ze dne 25. biezna 1926 (oznateno XIX/11), ACNB, NBC/199 — 2.
Tamtéz.
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Bankovni ttad své vySe uvedené ukoly plnil od svého ziizeni az do 31. bfezna
1926. Posledni schlize bankovniho vyboru se konala dne 26. bfezna 1926, na které
¢lenové Bankovniho vyboru vystoupili se svymi projevy a pokusy o zhodnoceni prace
Bankovniho ufadu i Bankovniho V}'/boru.612 Pro nazornost pfipojuji uryvek z proslovu
JUDr. Viléma PospiSila a Augustina Novaka. JUDr. Vilém PospiSil pfedevsim ocenil
praci obchodni spravy Bankovniho ufadu: ,,(...) zejména musim vzpomenouti obchodni
spravu Bankovniho uradu, zvlasté vrchniho reditele Novaka a jeho naméstka Kuceru i
vSech jejich spolupracovnikii, ponévadz také onmi, jak pan ministr rekl, byli vzdy
pohotove praci, radou i skutkem, a vedli a pomdhali se statecnosti dilu, jez bylo osudem
nejen financi, ale i statu, daleko pres meze svych vlastnich urednich povinnosti (...). "
Augustin Novak se ve svém projevu zamétil naopak na Bankovni vybor, jako nejvyssi
statutarni orgdn Bankovniho ufadu: ,,(...) sbhor tento nebyl vysazen viiviim politickym
Jjako jiné instituce statem spravované. Ustalenost slozeni sboru méla vliv na kontinuitu
jeho rozhodovani a vytvorila ovzdusi diivery jak mezi predsednictvem a cleny
Bankovniho vyboru, tak i spravniho sboru k vedoucim urednikiim. (...) za vSech téchto
svizelnych okolnosti, kdy politika Bankovniho uradu byla stalym predmétem utokii tisku
nejen oposicniho, ale mnohdy i listit stran koalicnich, nalézala obchodni sprava u
Bankovniho vyboru oporu a plné pochopeni aktudlnich potreb, takze i pri riznosti
ndzoru pro obsazné jich mnohdy vyméné docileno na konci vzdy usneseni odpovidajici
povaze veci blahu celku. (...). «b13

Bankovni ufad ministerstva financi, a¢ pod vlivem ministra financi a 1 fiskalni
politiky, nikdy nesdhl k ptimé inflaci a nevyuZzil vydani statovek ke kryti schodku
statniho rozpoctu a zajiStoval pruznost obéziva prostiednictvim dopliiovani (diskontem)
bankovek v ob&hu dle potieb hospodaistvi, a to bankovek obchodné krytych (tj.
obchodnich smének) a ne statné krytych (tzv. finan¢nich smének slouzicich ke kryti

614

nenarodohospodaiskych vydaji).”™" A i kdyz se pivodni prozatimni feSeni protahlo na

812 protokol o Fadné schiizi Bankovniho vyboru konané dne 26. biezna 1926, ACNB, NBC/25 — 8.

813 protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru konané dne 26. biezna 1926, ACNB, NBC/25 - 8,s.7 - 8.
Pivodné mél tento navrh obsahovat pouze zmocnéni vlady zridit cedulovou banku, ale nakonec se
ministerska rada usnesla, aby tento navrh obsahoval podrobna ustanoveni o cedulové bance vcetné jejiho
statutu.

014 Stat nevyuzil piimé moznosti pomahat si v dob& nutnosti dopInéni pifjmi tiskem novych bankovek,
pokud mél stat financni potiebu, obratil se na Bankovni tfad, ten vydal pokladni¢ni poukazky, ty pak
banky u n¢j lombardovaly a tim se dostaly do ob&hu hotové penize a ty mizeme povazovat za inflacni,
byt je chtél stat pouzit produktivné na investice. Jednalo se tak o zakrytou, produktivni inflaci. Jen v roce
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sedm let, své ukoly zdarné plnil az do zfizeni akciové banky cedulové, Narodni banky
Ceskoslovenské, jez mohla na jeho Cinnost navézat a prevzit fizeni ménové politiky

statu.

5.4. Ziizeni Narodni banky cCeskoslovenské, jeji organizace a innost

Jiz dne 13. prosince 1918 podal Narodnimu shroméazdéni poslanec prof. dr. Cyril
Horacek spolu s dalSimi poslanci navrh zakona na ziizeni Ceskoslovenské nérodni
banky®®®, ktery ovSem nebyl realizovan z divodu své obecnosti. Obsahoval pouze
obecny navrh, resp. tkol pro ministerstvo financi, aby podalo osnovu zakona, kterym by
se zfidila ceskoslovenska narodni banka, jako ustav vefejny, vylucujici soukromy zisk s
vyhradnim pravem vydavat ve staté¢ bankovky. Dale v lednu 1920 byl Narodnimu
shromazdéni predlozen navrh zdkona, na zéklad¢ kterého meéla byt ziizena emisni
banka. Tento navrh zakona obsahoval pouhé Ctyfi paragrafy, K ziizeni tak dulezité
instituce byla zakonna uprava v této podobé nedostate¢na, a proto jej vlada dne 15.
bfezna 1920 odvolala jesté pied jeho projedndnim. Tento navrh také netesSil zdkladni
otazku, jaké md mit banka postaveni, zda se ma jednat o statni banku ¢i na statu
autonomni, akciovou.®™® Na toto téma jiz zacatkem roku 1920 zorganizoval v tu dobu
funkci ministra financi zastavajici Kune§ Sonntdg poradu ptfednich ekonomii a
odbornou anketu, aby byla tato zékladni otazka vyfeSena. Zastanci statni banky
zdiiraznovali pfedevs§im, Ze postoupenim privilegia emitovat penize se v podstaté stt
vzdava casti své suverenity a toto privilegium by mél mit ve svych rukou a to
prostiednictvim pravé statni banky. Vyhodu statni emisni banky vidé€li 1 v tom, ze pravé
statni banka je osvobozena od ziskovych zajmi pfi rozhodovéni a je proto nestranna.
Dale nepovazovali za spravné, aby z emisniho privilegia té€zila soukroma instituce. Na
druhé¢ strané pak piiznivci akciové banky se statni u€asti argumentovali tim, Ze jen tato
forma banky bude nezévisla na potiebach vlady a statniho rozpoctu a Ze jeji bankovky
naleznou vétsi divéru lidi doma i v zahrani¢i. Déle zduraziovali vyhodu akciové banky,

kterou nevedou vladni ufednici, ale odbornici znali oboru. JUDr. Karel Engli§ se k této

1920 vydal bankovni ufad pro Gveérové potieby statu statovek za celou miliardu.
%15 Sn&movni tisk & 167, dostupné na http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0167_00.htm.
816 VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v Seské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 39.
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otazce vyjadiil ve své knize Vybrané kapitoly z ndrodniho hospoddistvi®™ kde zastaval
nazor, ze cedulova sprava se musi uskuteéiovat centralné, dale upozornoval na
skutecnost, Ze spojeni emise bankovek se spravou statu muze vést k tomu, ze stat bude
fesit své prijmové ¢i vydajové problémy tiskem penéz. Za klicovy povazoval zptisob,
jakym je cedulova banka vedena, a proto by mél cedulovy zakon obsahovat normativni
pravidla, kterd zabezpeci spravné plnéni cedulové funkce a spravu mény. Dale by mél
mit stat vyhrazen podil na zisku, ktery by byl amérny stoupajicimu vynosu banky, aby
se tak zamezilo ziskovému zajmu ve vedeni banky. Postaveni cedulovych bank
Vv ostatnich statech a také jejich vyhodami a nedostatky se podrobné¢ vénoval Bietislav
Palkovsky ve své knize Ndrodni banka Ceskoslovenskd a naprava mény.®*®

Za celem podrobného vypracovani osnovy zékona zfizujiciho cedulovou banku
bylo zvoleno redakéni komité s ptedsedou dr. Josefem Foitem. Ménovou politiku mél
dale prozatimné vést a fidit Bankovni tifad. Toto komité do osnovy pfedevsim zakotvilo
zésadu, ze ménovou jednotku uréi ménovy zékon a definitivni ména Ceskoslovenského
statu bude zalozena na zlatém podkladu a cedulova banka bude zfizena a jeji ¢innost
bude zahéjena az v okamziku, kdy to podminky umozni. Komité tak splnilo sviij tikol a
vypracovalo osnovu zékona, jejiz kone¢né rozpracovani nasledné provedlo ministerstvo
financi ve spolupraci s Bankovnim ufadem.®

Vladni navrh zakona®® jako vysledek téchto porad a jednani byl Narodnimu
shromazdéni predlozen ke schvaleni dne 14. dubna 1920. Navrh zékona uvedl zpravodaj
a poslanec za Ceskoslovenskou stranu socialistickou Josef Svozil a i pfes obsahlou
diskusi a pozmétiovaci navrhy byl nakonec pfijat. °2*

Pro¢ ovSem nebyla cedulova banka tak dlouho zfizena, a pro¢ bylo neustale jeji
zfizeni odsouvéno? Na zakladd zakona o akciové bance cedulové®? byla vlada
zmocnéna akciovou banku cedulovou zfidit, a to v dobé, kdy k tomu budou dany

hospodarské predpoklady. Ztizeni cedulové banky a tedy splnéni hospodatiskych

I ENGLIS, K. Vybrané kapitoly z narodniho hospodaistvi. Praha: Statni nakladatelstvi, 1925. 200 s.

®8 PALKOVSKY, B. Narodni banka Ceskoslovenska a niprava mény. Praha: Vesmir, 1925.s. 47 — 61.

®19 Srov. napt. BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v Geské historii po sou¢asnost: Institucionalni
pohled. Praha: Narodohospodaisky tistav Josefa Hlavky, 2005, s. 54 — 56; KUNERT, J. - NOVOTNY, J.
Centralni bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 67 — 68.

620 74kon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920.

621Stenoprotokoly ze 144. schiize Néarodniho shromazdéni konané dne 14. dubna 1920, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/144schuz/s144001.htm

62 Z4kon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920.
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ptedpokladi bylo podminéno piedevsim likvidaci Rakousko-uherské banky, uréenim
zavazkl republiky z mirovych smluv a dosazenim stability koruny po urcitou dobu, aby
pak mohla byt pevné urcena relace mezi korunou a novou ménovou jednotkou. Dale
bylo tieba dosdhnout stability statniho rozpoctu po urcitou dobu a za pomoci davky
z majetku stdhnout z ob¢hu co nejvice statovek, které nebyly kryty drahym kovem ¢i
soukromopravné. Jiz v dobé vydani tohoto zakona byla kritizovana jeho pfed¢asnost (a
tudiz 1 nerealizovatelnost), jelikoz stabilizace mény nebyla dosazena. Dokonce JUDr.
Alois Rasin pied vydanim tohoto zakona byl nazoru, Ze v soucasné dob¢ neni mozné
cedulovou banku zidit."”® Podobny néazor zastivali i ostatni &lenové Bankovniho
vyboru. Za pied¢asnym vydanim tohoto zdkona ziejmé stala snaha vici ciziné pusobit
jako stat se stabilnimi ménovymi pomeéry, jelikoz se vldda snazila o sjednani dalSiho
zahrani¢niho avéru,®®* jak vyplyva i1 z Protokolll o schlizi Bankovniho vyboru pfti
ministerstvu financi, napf. ze dne 25. fjna 1920.°”® Ve vztahu k zahrani¢i se jako
komplikovanou také ukazala otdzka postaveni Bankovniho ufadu ministerstva financi,
kdy se tento fad celou dobu své existence musel vydatné snazit presvédcit cizinu, Ze
neni pouhym oddé€lenim, slozkou ministerstva financi, ale nezavislym a jedinym
cedulovym ustavem ve state.

Podivame-li se na protokoly ze schiizi Bankovniho vyboru, tak v letech 1920 az
1924 nalezneme n€kolik navrhii na zfizeni cedulové banky, napt. v roce 1923, kdy
JUDr. Vilém Pospisil navrhoval v souvislosti se smrti JUDr. Aloise RaSina, aby se
vyhlasila sbirka na akciovy kapital cedulové banky, ovSem tento ndvrh se ani na pideé

Bankovniho vyboru nesetkal s pfi] etim %%

27 «/
4%7 3 na zagatku

Nutnost ziizeni cedulové banky byla oteviena opét v roce 192
roku 1925, a to pfedevS§im na schiizi komitétu Bankovniho vyboru, vénované ztizeni

cedulové banky (vysledkem bylo konstatovani, ze jednani jesté nejsou ukoncena), dne

62 KUNERT, J. ,,Sv&fuji Vam poklad nejcenndjsi...« Zfizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech
1920 — 1926, s. 3 a nasl. Protokol o schtizi Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi ze dne 25. 10.
1920, ACNB, NBC/1 - 22.

624 KUNERT, J. ,,Svéfuji Vam poklad nejcenngjii...« Z¥izovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech
1920 - 1926, s. 3.

625 Protokol o schiizi Bankovniho vyboru pii ministerstvu financi ze dne 25. 10. 1920, ACNB, NBC/1 -
22,s. 11

628 \/iz Protokol o schiizi bankovniho vyboru p¥i ministerstvu financi ze dne 26. 2. 1923, ACNB, NBC/36
- 3 a ptiloha H. Podrobn¢ se této otazce vénoval jiz zminény PhDr. J. Kunert ve svém c¢lanku ,,Svétuji
Vam poklad nejcenngjsi...« Ztizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926.

82" Srov. Protokol o schiizi bankovniho vyboru pii ministerstvu financi, ACNB, NBC/47 - 5, na této
schiizi Bankovni vybor zmocnil komitét k ureni doby definitivniho zfizeni.
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19. ledna 1925 a tadné schiizi bankovniho vyboru dne 26. ledna 1925, kde nalézame
zhodnoceni roku 1924, které bylo velmi kladné.®”® Zlepsil se nejen stav pené&nich
ustavl ale téz uverova situace, dale pokleslo mnozstvi penéz v obéhu (pfiblizné o
miliardu korun), ména byla stabilizovana (ovSem neustale probihaly utoky na jeji
stabilitu) a téz bylo konstatovano, Ze koruna ceskoslovenskd tak vtomto roce
pfedstavuje jednu z nejpevnéjSich mén v Evropé. Rok 1924 tak pro Bankovni urad
skon¢il ¢istym ziskem 115,28.570,79 korun®® a zaCaly byt splnovany predpoklady pro
ziizeni cedulové banky. Jiz v 1été 1924 se této otazce zacali vénovat i vedouci politicti
Cinitelé, pfedevsim pak Augustin Novak a JUDr. Vilém Pospisil a tato otazka se stala i
pfedmétem zajmu denniho tisku, napt. ¢lanek v Narodnich listech ze dne 20. Cervence
1924, v Pravu lidu dne 15. srpna 1924 apod. OvSem na piidé Bankovniho vyboru se

630

setkame pouze se shodou v otazce, Ze je nutné cedulovou banku ustavit.”™ Pfredmétem

jednani komitétu Bankovniho vyboru se nasledné stala otazka, zda spojovat ziizeni
cedulové banky se ziizenim zlaté mény, a to na dvou schizich v prosinci 1924, na

kterych bylo nasledné rozhodnuto upustit od zfizeni zlat¢ mény a pouze ustavit

631

nezavisle na zlaté méné cedulovou banku.”™ Toto rozhodnuti ovSem musel schvalit

definitivné Bankovni vybor, ministerstvo financi a nasledn¢ vlada, coz se

zkomplikovalo nejen nemoci predsedy vlady Antonina Svehly, ale i riistem svétovych

632

cen obili a domaci spekulace a ohrozeni stability mény.”> Ministr Jifi Stfibrny, jenz

zastupoval nemocného ptredsedu vlady, se rozhodl pro vladni projev, ktery mél vSechny
uklidnit a jehoz vypracovanim povéfil Bankovni vybor poté, co koalicni strany
schvalily vznik cedulové banky. Navrh tohoto projevu, ktery vypracovali JUDr. Vilém

5 633

Pospisil a dr. Emil Roos, schvalil Bankovni vybor dne 9. inora 192 a Jifi Stfibrny

628 \/iz Protokol o schiizi Bankovniho vyboru pii ministerstvu financi ze dne 26. 1. 1925, ACNB, NBC/32
— 1; KUNERT, J. ,,Svéfuji Vam poklad nejcenngjsi. .. Ziizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech
1920 - 1926, s. 3 a nasl.

629 \/iz Protokol o schiizi Bankovniho vyboru pii ministerstvu financi ze dne 26. 1. 1925, ACNB, NBC/32
-1

830 Protokol o schiizi bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi ze dne 26. 8. 1924, ACNB, NBC/47 - 8,
S. 14 — 15, podrobné viz KUNERT, J. ,,Svéfuji Vam poklad nejcenngjsi...« Zfizovani Narodni banky
Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926, s. 11.

831 protokol o schiizi komitétu Bankovniho vyboru ze dne 10. 12. 1924, ACNB, NBC/99 - 48 a Protokol 0
schiizi komitétu Bankovniho vyboru ze dne 13. 12. 1924, ACNB, NB(/99 - 49

832 protokol 0 mimo¥adné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 9. 2. 1925, ACNB, NBC/32 - 2, kde referent
Augustin Novak upozoriioval na situaci na svétovém trhu v disledku obilni krize a zduirazioval nutnost
Celit povestem a uklidnit vetejnost.

%33 Srov. Protokol o mimotadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 9. 2. 1925, ACNB, NBC/32 - 2, na této
schiizi ministr financi Bohdan Becka vyslovil nutnost pfijmout principielni stanoviska k zasadnim
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jej dne 11. Gnora 1925 prednesl.®® V tomto projevu byly predeviim stanoveny dvé
zakladni zasady, a to zfizeni cedulové banky na podklad¢ dnesni ménové jednotky a
dale ulozeni povinnosti cedulové bance pecovat o stabilizaci kurzu mény na trovni,
ktera se vyvinula v poslednich dvou letech.®® Zhodnoceni vladniho prohlaseni pfinesla
fadna schiize Bankovniho vyboru dne 25. unora 1925, na které bylo pifedevsim
zminéno, ze prohlaseni pfispélo k uklidnéni situace a pfineslo pfiznivy ohlas a kyzeny
vysledek. Navrhovéna byla mimotadna schiize, kterda méla byt zaméfena na upravu
puvodniho zakona o cedulové bance.®*

Pozornost se nasledné, jak jiz bylo nazna¢eno, pfesunula na vypracovani novely
puvodniho zdkona o cedulové bance, pficemz do praci byl zapojen Bankovni vybor i
obchodni sprava Bankovniho ufadu ve spolupraci s ministerstvem financi. Konecné
znéni novely zdkona bylo schvéleno ze strany Bankovniho vyboru dne 27. tinora 1925,
na jeho mimofadné schizi.®®’ Do pivodniho znéni novely zaséhla jednani nejen jiz
zminéného Bankovniho vyboru, ale téz Pétky a rozpoc¢tového vyboru a parlamentu byla
novela piedloZena dne 1. dubna 1925.5%® Dne 22. dubna 1925 ji po schvaleni poslanecké
snémovny na své schizi schvalil také senat, a to vV nezménéné podobé, 639 3 dne 23.
kvétna ji podepsal prezident.**® Podrobn& se jejimu obsahu budu vénovat v ramci
podkapitoly o organizaci a ¢innosti Narodni banky Ceskoslovenské.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze teprve béhem roku 1925 ptevladl nazor, Ze vySe
uvedené hospodaiské predpoklady, jako podminka ziizeni cedulové banky, byly
splnény. Umoznilo to pfedev§sim opusténi deflaéni politiky a ptrechod ke stabilizaci

meény a rozhodnuti, Ze zfizeni cedulové banky nebude spojeno se ztizenim zlaté mény.

otazkam nasi mény a téz ke ziizeni cedulové banky, pficemz zfizeni banky povazoval za nedokladné (s.
2).
634 protokol o mimofadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 9. 2. 1925, ACNB, NBC/32 - 2, s. 7,
stenoprotokolyze 322. schiize Poslanecké snémovny, konané dne 11. Unora 1925, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/322schuz/s322001.htm.

%35 Protokol 0 mimotadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 9. 2. 1925, ACNB, NBC/32 - 2. Divodem
tohoto projevu bylo i to, Ze na ziizeni cedulové banky tlacila cizina (hl. Anglie) a dale povésti a
spekulace, kterym se tak snazili zabranit.

6% protokol o Fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 25. 2. 1925, ACNB, NB(/32 - 3.

837 protokol o mimofadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 27. 2. 1925, ACNB, NBC/32 — 3.

838 protokol o schiizi komitétu Bankovniho vyboru ze dne 23. 2. 1925, ACNB, NBC/99 - 52; KUNERT, J.
,»Sveiuji Vam poklad nejcennéjsi...« Ztizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926, s.
14 — 17; stenoprotokoly ze 339. schiize Poslanecké snémovny, konané dne 1. dubna 1925, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/339schuz/obsah.htm.

%39 protokol o fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 24. 4. 1925, ACNB, NBC/32 - 6.

%40 protokol o Fadné schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. 5. 1925, ACNB, NBC/32 - 2.
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Dne 24. dubna 1925 byl Bankovni vybor povéfen ze strany ministra financi (v
tuto dobu tuto funkci zastaval Bohdan Becka) ziizenim cedulové banky a 24. fijna 1925
byl pro piipravné prace na ziizeni cedulové banky vytvofen novy organ, oznacovany
jako ,,Shor, jejz byl ministrem financi povéren pripravnymi pracemi pro ziizeni cedulové

banky«.** Rozsahl¢ diskuse vyvolala pfedeviim otazka némecké Gicasti na této bance,

Bankovni vybor se shodl na zastoupeni Némcil jednou osobou v bankovni radg.®*
Otazka zastoupeni jednotlivych hospodatskych skupin naproti tomu nevyvolala zadné
obsahlejsi diskuse a rozpory. Nasledné bylo piistoupeno k realizaci apisu akcii, ktery
probéhl na pielomu fijna a listopadu.’*® Zpozdéni wpisu oproti pivodnimu planu
vyvolalo pfedevS§im ukonceni financovani cukerni kampané a dokonceni dojedndni
tmluvy o valeéném dluhu CSR viiéi USA a uzavieni druhé ceskoslovenské zahraniéni
piijeky. Vyzva k subskripci byla uvefejnéna v Utednim listu Ceskoslovenské republiky
dne 28. fijna 1925 a formou inzeratu i v dennich listech a zaroven byly vytistény
prospekty informujici o mnozstvi akcii, o terminu Gpisu (ten byl stanoven na dobu od 2.
do 7. listopadu 1925), dale o cené¢ akcii ve vysi 100 dolard za 1 kus akcie a o
upisovacim mistu (tim byl stanoven hlavni Ustav a filidlky Bankovniho l'lfadu).644 Upisy
se délily na upisy hromadné, zajistované vybranymi penéznimi ustavy a hospodaiskymi
institucemi, a upisy pfimé, ptimo u Bankovniho tGfadu. Pobo¢né zavody musely denn¢
informovat Bankovni fad o stavu upisu a jeho prib&hu, ktery ukazal, ze Gpis bude
velice Gsp&$ny a zajem byl vice nez trojnasobny. Nasledné bylo nutné stanovit
repartiéni kli¢, pfi kterém se mélo vychazet z predpokladu, ze je nutné uspokojit
vSechny z4jemce, ale zaroven favorizovat zZadatele o vétsi ptidél akeii, u kterych se dalo
predpokladat, Zze budou mit zajem o aktivni Gi€ast na valné hromad¢ (tj. upisovatele 10 —
50 ks akcii). Pro nejvyznamnéjsi politické Cinitele, ktefi méli v disledku tohoto klice

645

pfijit o pravo hlasovat na valné hromad¢, byla uc¢inéna vyjimka.”™ Na zdklad¢ repartice

*protokol 0 schiizi Bankovniho vyboru ze dne 24. 4. 1925, ACNB, NB(C/32 - 6, s. 12; Protokol o schiizi
Bankovniho vyboru ze dne 24. 10. 1925, ACNB, NBC/25 - 3, s. 11. Podrobn& viz KUNERT, J. ,,Svéfuji
Vam poklad nejcenngjii...« Ztizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926, s. 21 an.

%42 protokol o poradé ¢lent Bankovniho vyboru pii ministerstvu financi ze dne 11. kvétna 1925, ACNB,
NBC/103 -2, s. 2.

%3 Protokol o schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. listopadu 1925, ACNB, NBC/25 — 4; Protokol o
poradé Sboru, jenz byl ministrem financi povéfen pfipravnymi pracemi pro ziizeni NBC ze dne 21.
listopadu 1925, ACNB, NBC/103 - 4, s. 5 — 6. Podrobn¢ viz KUNERT, J. ,Svéfuji Vam poklad
nejcenn&jii...« Ziizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926, s. 21 a n.

%44 protokol o schiizi Bankovniho vyboru ze dne 26. listopadu 1925, ACNB, NBC/25 - 4, piiloha Q a P.

%5 Protokol o poradé Sboru, jenz byl ministrem financi povéfen piipravnymi pracemi pro ziizeni NBC ze
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akcii nasledné byly akcie Ciselné oznaeny a jiz na pocatku prosince 1925 se s akciemi
za&alo obchodovat na Prazské burze pro zboZi a cenné papiry.®*®

Pivodné bylo predpokladano, ze se ustavujici valnd hromada svola jiz v druhé
poloviné roku 1925, ale termin jejiho svolani se neustale posouval piedevs§im z duvodu
nutnosti vyfeseni pohledavek Bankovniho ufadu za sanovanymi bankami. Funkcionafri
budouci banky byli jmenovani v lednu 1926, guvernér JUDr. Vilém Pospisil vybrany
vladou pftisahu prezidentu republiky slozil dne 27. ledna 1926.%*" Termin pro konéni
ustavujici valné hromady byl opét posunut na 14. biezna a nasledn¢ az na 21. bfezna
1926, se ustavujici schiize kone¢né konala, a to ve Smetanové sini v Obecnim domé,
pri¢emz schiizi zah4jil Gvodni fe¢i JUDr. Karel Englis®® - cituji: ,,Pane guvernére,
odevzdavam do rukou Ndarodni banky Ceskoslovenské nevzacnejsi nds klenot, korunu

649 Nésledovaly

ceskoslovenskou, ktera je atributem nasi svobody a samostatnosti(...).
dalsi projevy a volba ¢lent statutdrnich organt banky (bankovni rady a revidujiciho
vyboru).?*® Bankovni rada se poprvé sela na své jednani dne 1. dubna 1926.

Akciova cedulova banka, nazvanad Narodni banka ¢eskoslovenska, vznikla na

3%! ze dne 1. dubna 1926 a ¢lanku X. novely

zaklad¢ vyhlasky ministra financi €. 4
bankovniho zakona®? a svoji &innost zahajila 1. dubna 1926. Zaroveii byla v tento den
ukoncena ¢innost Bankovniho uUfadu ministerstva financi, v jehoz prava a zavazky

banka kde dni 1. ledna 1926, tj. zp&tng, vstoupila.?>® Kone¢nou tpravu zavazki a prav

dne 21. listopadu 1925, ACNB, NBC/103 - 4, s. 5 — 6. Podrobné viz KUNERT, J. ,,Svéfuji Vam poklad

nejcennéjdi...* Zfizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926, s. 21 a n. Co se tyce

narodnosti, tak kli¢ byl zde stanoven pro obfany némecké narodnosti na 15% (pozdéji snizeno na

necelych 14%).

84 protokol o poradé Sboru, jejz byl ministrem financi povéfen p¥ipravnymi pracemi pro ziizeni NBC ze

dne 25.2. 1926 a 13. 3. 1926, ACNB, NBC/103 - 8 a 9; Podrobné viz KUNERT, J. »Sveiuji Vam poklad

nejcenn&jdi. ..« Ziizovani Narodni banky Ceskoslovenské v letech 1920 — 1926, s. 21 a n.

%47 Tamtéz.

8% Protokol o porad& Sboru, jejz byl ministrem financi povéfen piipravnymi pracemi pro ziizeni NBC ze

dne 25.2.1926 a 13. 3. 1926, ACNB, NBC/103-8a 9, s. 1.

849 Citace Zprava o ustavujici valné hromadé Narodni banky Ceskoslovenské ze dne 21. biezna 1926,

ACNB, NB(/151 - 1, s. 11.

GVSO Podrobné informace o pribehu ustavujici valné hromady nalezneme zpracované na strankach Archivu

CNB:

http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka_ceskoslovenska/ustavujici_valna_hromada
narodni_banky ceskoslovenske.html

% Vyhlagka ministra financi &. 43/1926, o zahajeni &innosti Néarodni banky Ceskoslovenské, ze dne 1.

dubna 1926.

852 74kon &. 102/1925 Sb. z. a .n, kterym se méni a doplituje zakon ze dne 14. dubna 1920, &. 347 Sb. z. a

n., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925.

%3 NOVOTNY, J. Narodni banka Ceskoslovenska pii tvorbé ménové politiky stitu v mezivale¢ném

obdobi. in: KOLEKTIV autort. Mé&nové systémy na tzemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik
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vzniklych mezi vlddou a Narodni bankou Ceskoslovenskou jejim zfizenim, vcéetné
pfevzeti veskerého majetku Bankovniho ufadu, pak pfinesla Umluva mezi vladou a

bankou ze dne 2. tinora 1927.5%*

Na zaklad¢ této timluvy bylo provedeno vyuctovani ke
dni 31. prosince 1925 a zaroven prezkoumani tohoto vyuctovani zvlastni komisi
sloZzenou ze zastupcli ministerstva financi i Nejvyssiho tcetniho a kontrolniho ufadu.
Zaroven se v této timluve stat zavazal pfevzit na sebe statovkovy dluh, ktery dle vykazu
ke dni 31. prosince 1925 ¢inil 5,085 miliard korun (do konce roku 1936 se jej podafilo
snizit na 2,021 miliardy korun, definitivné byl zlikvidovan v roce 1938 pifeménou
bankovek v hodnoté& 100 korun na statovky®>) a tvofily jej statovky vydané nahradou za
okolkované¢ bankovky, dale pak Zirové ucty a pokladni¢ni poukazky, které byly prevzaty
od Rakousko-uherské banky. Na tento dluh vlada vystavila bance dluzni upis. Banka se
zavazala plnit své povinnosti co nejsvédomitéji, hlavné udrZzovat pomér koruny
k plnohodnotnym cizim ménam na tGrovni poslednich dvou let (tj. na Grovni 100 korun
= 2,90 — 3,03 americkych dolart).®*®

Novela bankovniho zdkona ¢. 102 ze dne 23. dubna 1925 obsahovala 28 ¢lanka,
které zménily néktera ustanoveni ptivodniho zakona akciové cedulové bance. Tato
novela predevsim ulozila vlade, aby zfidila Narodni banku ¢eskoslovenskou a ve svém
¢l. X stanovila: ,Jakmile zahdji banka cinnost, prestane pusobiti Bankovni urad
ministerstva financi. O tom, kdy banka zahdji c¢innost, dohodne se ministr financi s
bankovni radou a vyda uredni vyhlasku ve Sbirce zakonu a narizeni.* Novela dale
omezila emisni vysadu banky z plivodnich 20 let na 15, nové urcila akciovy kapital na

12 miliont zlatych americkych dolard (s moznosti zvySeni az na 15 miliont) a pievod

z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské
univerzity v Opavé — Ceskd narodni banka, 1995, s. 69 — 75; RUDOLF, J. Piehled zdkonné tpravy
Seskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 56 — 57. Postaveni, organizaci a &innosti Narodni banky se téZ zabyvala
publikace KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s.
67 — 78.vPodrobné o Bankovnim afadu a Nérodni bance &sl. té2 v HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR,
F. Slovnik vetejného prava ceskoslovenského. Svazek II (I — O). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf
M. Rohrer, 1934, s. 764 — 777.

%4 Dohody a smlouvy, Umluva mezi vladou Ceskoslovenské republiky a Néarodni bankou
Ceskoslovenskou o vytétovani a z ného plynouci tipravé prav a zavazkt, ACNB, NBC/235 - 1,s. 1 — 6;
Vyroéni zprava Néarodni banky Ceskoslovenské za rok 1926, Praha 1927, s. 5 — 7; RUDOLF, J. Piehled
zakonné tipravy Ceskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Néarodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 57.
®*http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/obdobi_zlate_meny/menova_politika_30_let.html

K OL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 22 — 23; KOZAK,
J. Cs. finanéni politika: Néstin vyvoje v letech 1918 - 30. Praha: Orbis, 1932, s. 48 — 49.
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akcii rubopisem byl navazan na souhlas bankovni rady. Dale se novela dotkla ¢lent
bankovni rady, rozsifila ukoly banky, zmirnila vliv vlady a ministra financi na véci
personalni a rozhodovani valné hromady a dale vyslovné stanovila, ze drziteli akcii
mohou byt i pravnické osoby — pojistovny, spofitelny, zemské penézni Ustavy apod.
Diulezitou zménou byla moznost kooptace desatého Clena bankovni rady bankovni
radou a pro tohoto kooptovaného c¢lena pak neplatila omezeni tykajici se statni
prislusnosti. Otdzka moznosti UcCasti ciziny na akciovém kapitdlu byla predmétem
rozsahlych jednani komitétu Bankovniho vyboru, napt. dne 13. prosince 1924.%%7

Mezi cile a ukoly Narodni banky dle § 5 zdkona o akciové bance cedulové
predevsim®® pattilo: pé&e o obsh platidel, véetné starosti o mincovni obéh a statovkovy
obéh (a i jejich stahovani), vedeni statnich uétt, poskytovani uvéru obchodu, praimyslu
a zemé&d¢lstvi, dale méla povinnost zaloZit a vést celostatni registr obchodnich Gvéri (za
timto ucelem mohla od kohokoliv vyzadovat zpravy a doklady), dale ji ptislusela péce o
organizaci a soustfed’ovani statnich pfijma a hotovosti. Banka byla dale povinna, jak jiz
bylo uvedeno v pifedchozim vykladu, udrzovat kurs ménové jednotky na zahrani¢nich
trzich, a to na urovni, kterou mé¢la jednotka k plnohodnotnym =zlatym méndm
V poslednich dvou letech ptfed zfizenim Narodni banky, tj. v letech 1924 a 1925
V rozmezi kurzu 2,90 az 3,03 amerického dolaru za 100 korun na burze v New Yorku.®*
Tuto povinnost bance stanovila novela zakona o akciové bance cedulové®® ve svém &l.

661

I1l. Co se ty¢e mény, tak ptivodni znéni § 26 zakona™" stanovil 35% kovovou thradu,

662

ale novela™* jej ve svém ¢l. VII snizila na 20% celkového obéhu bankovek, ptficemz se

tato kovova tthrada méla kazdych 15 let zvySovat o 1%. § 15 ponechal zavedeni smény

%7 Viz Protokol o schiizi komitétu Bankovniho vyboru ze dne 13. 12. 1924, ACNB, NBC/99 - 49, s. 11.
KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 22 — 23;
HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska
narodni banka, 1993, s. 20; NOVOTNY, J. Narodni banka Ceskoslovenska pfi tvorb& ménové politiky
statu v mezivale¢ném obdobi. in: KOLEKTIV autorti. Ménové systémy na tzemi Ceskych zemi 1892 —
1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie
FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceska narodni banka, 1995, s. 69.

658 Zakon ¢. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele ¢.
102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

%9 BAZANTOVA, 1. Centréalni bankovnictvi v &eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 61 — 66.

660 Zakon &. 102/1925 Sb. z. a .n, kterym se méni a dopliiuje zakon ze dne 14. dubna 1920, & 347 Sb. z. a
n., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925.

%1 Zakon ¢. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920.

862 74kon €. 102/1925 Sb. z. a .n, kterym se méni a doplituje zakon ze dne 14. dubna 1920, &. 347 Sb. z. a
n., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925.
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bankovek za ménovy kov a uréeni doby této smény zvlastnimu zéakonu a v § 30 pak byl
zakotven nepfimy kontingent, tj. v pfipad€, ze by se zhorsila predepsana uhrada, méla
byt banka po dobu zhorSeni povinna platit stitni dan bankovkou z rozdilu mezi
skute¢nym a nejvyse piipustnym ob&hem bankovek. Ustanoveni § 121 — § 130 pak
upravovaly obchody banky, které byla banka opravnéna provozovat, tj. eskontovat
sménky, cenné papiry a kupony, ptj¢ovat na ruéni zastavy, ptijimat vklady na poukazky
neb jind potvrzeni a vklady na zirové ucty, obstaravat inkaso smének, Sekl, poukazek,
cennych papirti, spofitelnich knizek apod., byt Gpisovnou pro statni pijcky i pro jiné
cenné papiry, provadét komisionaiské koupé a prodeje cennych papirt a minci, prodavat
a kupovat sménky a Seky na zahrani¢ni mista, sjednavat nebo kupovat pohledavky v
cizin¢ a obstardvat inkaso a vyplaty v cizing, kupovat a prodavat cizozemské a obchodni
zlaté a stfibrné mince a cizozemska papirova platidla, kupovat a prodavat zlato a stiibro
nemincované apod. Oproti Rakousko-Uherské bance chybélo opravnéni k hypotécnimu
obchodovani. Soucasti zakona o akciové bance cedulové byly i stanovy této banky,
které mohly byt ménény pouze zékonem.®®

Podle tohoto zdkona méla banka povahu vefejného, Uvérni obchody
provozujiciho tstavu a nebylo-li stanoveno v zékoné jinak, fidila se pravidly platnymi
pro akciové spoleCnosti. Dale tato banka téZ spolupracovala s cedulovymi ustavy
ostatnich svétovych zemi a i s Bankou pro mezinarodni platy (Bank for International
Settlements, BIS), ktera byla zalozena dne 17. kvétna 1930 se sidlem v Basileji ve
Svycarsku s cilem udrzovat stabilitu kursu jednotlivych evropskych mén. Narodni
banka ¢eskoslovenska byla jednim ze zakladajicich &lend.

Dale mezi jeji ukoly patfilo 1 potirani falSovani penéz, tzv. penézokazectvi.
V této oblasti se jejimu guvernérovi JUDr. Vilému PospiSilovi povedlo tento problém
pfenést na mezinarodni Uroven a ptedsedal i mezinarodni konferenci, jejimz vysledkem

byla Umluva o potirani penézokazectvi (publikovana pod &. 15/1932 Sb. z. a n.%%

), ve
které¢ se staity mimo jiné zavézaly vzajemné se informovat o vyskytu cizozemskych
padelkt, ziidit na svém Uzemi specidlni ustfednu pro boj s padélky, vzajemné si

vymeéiovat vzory penéz a stihat stejnym zptsobem padélani vlastnich i cizozemskych

%3 iz zakon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve zn&ni po
novele ¢. 102/1925 Sb. z. an., ze dne 23. dubna 1925).

%64 podrobnéji - https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/bis/

%5 Umluva o potirani penézokazectvi, ze dne 11. prosince 1931, publikovana pod &. 15/1932 Sb. z. a n.
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«. 666
penéz.”".

Dale tato banka fungovala jako poradni a konzultativni organ vlady a jejich
organd a také jako arbitr pii stietu zajmu nékterych statnich instituci. Téz se podilela na
zalozeni nékterych organii (napi. Poradniho sboru ve vécech penéinictvi).667

., Hlavni metodou vizeni penézniho obéhu bylo poskytovani emisnich uveri. Tyto
uvery predstavovaly tzv. obchodni kryti obézZiva, jehoz podstatou byl eskont, resp. eskont
kvalitnich obchodnich smének, tedy smének, které vznikaly ze skutecnych obchodu a
meély splatnost nejvyse do tri mésicii. Mimoto emisni uvery mohly byt poskytoviany na
zdkladé lombardu smének a kratkodobych cennych papirii. “ °®® Banka tedy poskytovala
obchodu a vyrobé pouze uvér kratkodoby, aby bankovky, které poskytnutym tvérem
pfijdou do obchu, nezlstaly trvale v obéhu a nerozmnozily mnozstvi penéz a
neovlivnily tak negativné ceny. Mnozstvi penéz a ob&h bankovek Narodni banka
regulovala Gvérovymi sazbami, eskontni a lombardni sazbou, pfi¢emz pokud vyroba a
obchod stagnoval, snazila se jej ozivit snizenim téchto sazeb a naopak. Ve tficatych
letech, kdy byl ziizen obéh obchodnich smének, se zvySovani ¢i snizovani téchto sazeb
(tzv. diskontni politika) stalo hlavnim emisnim néstrojem Néarodni banky. V této
diskontni politice se stietavaly dva hlavni nazory, a to JUDr. Karla Englise®®, ktery
prosazoval politiku ,,neutralnich penéz*, tj. aby Narodni banka svoji politikou usilovala
pouze o stabilni kupni silu koruny a nepodporovala uvérovou emisi a kurzem koruny
rozpoCtové ¢i jiné vladni zajmy, a Josefa Macka, ktery stal v opozici K uvedenym
nazorim JUDr. Karla Englie a prosazoval (i pod vlivem keynesianské teorie) takovou
emisni politiku Narodni banky, ktera by pomahala piekonat svétovou hospodaiskou
krizi a jeji nasledky.®”® Banka nebyla opravnéna poskytovat uvér statu, jelikoz § 128
zakézal kazdé pfimé i neptfimé poskytovani uveéru statu, s vyjimkou ptipadi uvedenych
v§ 129 a § 135.°" Pen&znim ustaviim poskytovala banka tzv. ,podatelsky uver

eskontni* a dale lombard cennych papirti. Narodni banka téz evidovala obchodni uvéry

866 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centrélni bankovnictvi v eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 77 — 78.
%7 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 273
- 4.

%8 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
224,

%9 Své néazory dr. Engli§ prezentuje v nékolika svych dilech, napft. v dile Finangni véda: nastin theorie
hospodaistvi vefejnych svazka. Praha: Fr. Borovy, 1929

%70 Josef Macek své nazory uvadi napi. ve svém dile Cesta z krize. Praha: Jan Laichter, 1936.

"1 PEROUTKA, F. - TOMASEK, J. Ob&h bankovek a politika uvérova. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 202 — 204.
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dle § 33 zakona o akciové bance cedulové, k ¢emuz byla zmocnéna vyzadovat si od
kohokoliv podklady a zpravy (sankce za nesplnéni této povinnosti pfinesl teprve
bankovni zékon ¢&. 54/1932 Sb. z. a n.°’®). Podrobn4 ustanoveni k této otézce piineslo
vladni nafizeni €. 109/1936 Sb. z. a n.®”® ze dne 24. dubna 1936, na zékladg kterého byla
zfizena evidence obchodnich uvérd (pfipravy jejiho zfizeni byly konany jiz od roku
1934 za soucinnosti s Poradnim sborem ve vécech penéznictvi) a to ke dni 30. ¢ervna

1936.%™

Orgéany banky byly upraveny v § 71 a nasl. zakona o akciové bance cedulove®™,
ktery jako vedouci spravni organy banky uvadé¢l: valnou hromadu akcionaid, bankovni
radu (tvofenou guvernérem a deviti ¢leny bankovni rady, ze kterych jich Sest volila
valna hromada na dobu Sesti let a tfi jmenoval prezident na navrh vlady téz na dobu
Sesti let) a péticlenny revidujici vybor, prostiednictvim kterého akcionaii kontrolovali
¢innost banky. Kazdému volenému ¢lenovi bankovni rady trvala jeho funkce jeden rok,
Vv prvnich péti letech o ukonceni funkce rozhodoval los a poté jiz kazdy rok skoncila
funkce jednomu ze ¢lent. Jmenovani ¢lenové bankovni rady mohli byt prezidentem na
navrh vlady odvolani, ale jejich ¢lenstvi ,,nerotovalo® jako u volenych ¢lent. Z4kon®™®
dale upravoval zpiisob ustaveni téchto organu, a to v § 72 — § 77, pficemz § 76
upravoval situaci, kdy pted¢asné nékdo odstoupil (novy ¢len se volil jen na dobu, na
kterou byl volen ¢len odstupujici). Bankovni rada se dale délila na tfi stalé odbory:
odbor valutovy a devizovy, odbor uvérni a odbor administrativni vcetné tiskarny

bankovek, pti ¢emZ kazdy odbor se skladal z ufedniki a z jednoho jmenovaného a dvou

872 7akon €. 54/1932 Sb. z. a n., kterym jednak dopliiuji se a méni zakony: ze dne 9. ¥ijna 1924, &. 237 Sb.
z. a n., kterym se zfizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z povale¢nych pomért, ze dne 10.
fijna 1924, ¢. 238 Sb. z. a n., kterym se zfizuje VSeobecny fond penéznich ustavi v republice
Ceskoslovenské, a ze dne 10. fijna 1924, &. 239 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych
bankach a o revisi bankovnich ustavt, jednak upravuji se nékteré poméry penéznich ustavi a jinych
penéznich podniki a akciovych spolecnosti, ze dne 21. dubna 1932.

%73 Vladni nafizeni ¢. 109/1936 Sb. z. a n., kterym se vydavaji k provedeni § 33 zékona ze dne 14. dubna
1920, ¢. 347 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, podrobné ptedpisy o evidenci obchodnich uvért a
doplnuje se vladni natfizeni ze dne 2. Cervence 1931, ¢. 114 Sb. z. a n., o doruCovani vyhlasek v
konkursnim a vyrovnacim ¥izeni a o uvefejitovani jich v Utednim oznamovateli, ze dne 24. dubna 1936
874 Podrobn& uvérovou politiku Néarodni banky, predeviim pak eskont a lombard, Gvéry, pen&zni trh
zpracovala nasledujici stat: PEROUTKA, F. — TOMASEK, J. Obéh bankovek a politika Givérova. in:
Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 205 — 261;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 224 —
225,

®7° Zakon ¢&. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele &.
102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

®7® Zakon ¢&. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele &.
102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).
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volenych ¢lent rady na zaklad¢ rozdéleni guvernérem, ktery také pro kazdy odbor
jmenoval pfedsedu. Guvernér, jmenovany prezidentem na navrh vlady na dobu 5 let, a
to i opakované, spolen¢ s piedsedy téchto odborti vytvaireli tzv. uzs§i vybor, jako
vykonnou slozku (organ) bankovni rady. Odbory a uzsi vybor se mély schazet jednou za
tyden, bankovni rada pak jednou mési¢n€. Usneseni nejvyssSich organti banky (uzsiho
vyboru, odbort, bankovni rady i1 revidujictho vyboru) ke své platnosti potiebovala
schvaleni guvernéra a jeho podpis. Z Sesti volenych ¢lenti bankovni rady prezident
jmenoval také naméstka guvernéra. Opravnéni bankovni rady byla vyjmenovana v § 87
zékona®’, rada predevdim spravovala jméni banky, kontrolovala a vedla viechny
obchody banky, provadéla ménovou politiku apod. Bankovni rada byla vedoucim
spravnim orgdnem zastupujicim Néarodni banku ve vSech jejich jednanich, véetné a
hlavn¢ v jednanich s vladou. Novela bankovniho zékona®’® umoznila, aby c¢lenové
bankovni rady vétSinou svych hlasi a se souhlasem guvernéra kooptovali dal$iho
(desatého) Clena, ktery nemusel splinovat podminky stanovené pro ¢leny bankovni rady,

679

a to na funk¢éni obdobi dvou let.”™ Za Narodni banku se pod oznadeni jeji firmy

podepisoval guvernér nebo jeho zastupce, dale jeden clen bankovni rady a vrchni feditel
banky & jeho zastupce.®®

Revidujici vybor, jako nejvyssi kontrolni organ banky, byl upraven v § 75. Jeho
Cleny volila valnd hromada na dobu péti let, pficemz podobné jako u volenych ¢lenti
bankovni rady kazdy rok skoncila funkce jednomu ¢lenovi, v prvnich ¢tyfech letech o
ukonceni funkce rozhodoval los. Podminkou ¢lenstvi bylo vlastnictvi 10 akcii této
banky, a to po celou dobu vykonu své funkce. Guvernér m¢l opét pravomoc jmenovat

predsedu tohoto vyboru. Vybor byl opravnén pozadat o svolani schiize bankovni rady,

¢init rozklady proti rozhodnuti rady, svolavat mimofadnou valnou hromadu a v ptipadé

877 7akon €. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele &.

102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

678 7akon €. 102/1925 Sb. z. a .n, kterym se méni a doplituje zakon ze dne 14. dubna 1920, &. 347 Sb. z. a
n., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925.
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bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 20 — 21;
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neshody pfedlozit véc valné hromad¢ k rozhodnuti. Dale mél povinnost pfezkoumavat
zavereCné ucty banky, ti€et ztrat a zisku a rozvahu banky a nasledné o vysledcich svého
prezkumu podavat zpravu valné hromadg. 081

Clenem téchto organtl, jakoZ i guvernérem, mohl byt podle § 79 zékona®® pouze
statni piislusnik Ceskoslovenské republiky za podminky vlastnictvi uréitého poétu akcii
byl slovenské narodnosti a neoficialné¢ némeckou mensinu zastupoval H. Rignhoffer. Za
vykon jejich funkci jim nendlezel plat, ale valnou hromadou stanovené ndhrady (valna
hromada je urovala vzdy na dobu tfi let). Dale byli ¢lenové organti odpovédni za to, Ze
svoji funkci budou vykonavat ¥adng, ale za zavazky banky osobn& neruéili. Zakon®®® téz
v § 81 stanovil pro ¢leny bankovni rady a revidujiciho vyboru zakaz byt soucasné ¢leny
zakonodarnych sbor(, ¢i plsobit ve statutdrnich orgdnech komerénich finan¢nich ustavi
a také zakazoval byt v zaméstnaneckém ¢i obdobném poméru k témto ustavi. Zakon
neulozil ¢lenim organti banky slib ml¢enlivosti, pouze banka jako pravnicka osoba
m¢ela Gzce formulované bankovni tajemstvi v § 68 zékona®*. P¥i nastupu do své funkce
skladali ¢lenové téchto organt slib, ze boudou fadné vykonavat bude své povinnosti,
pricemz guvernér skladal tento slib do rukou prezidenta republiky a ¢lenové bankovni
rady a revidujiciho vyboru pak do rukou guvernéra banky.®®
Podivejme se nyni na tpravu valné hromady (viz ustanoveni § 103 — § 120

. . 11686
zakona o akciové bance cedulové)

a s tim souvisejici prava akcionafii. Pravo ucasti
na valné hromadé¢ bylo ptiznano pouze akcionafi s minimalné deseti akciemi, dale za

podminky obéanstvi Ceskoslovenské republiky (s vyjimkou pro kooptovaného &lena

881 BAZANTOVA, I. Centrélni bankovnictvi v eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:

Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 57; DVORAK, L. F. - KOPFSTEIN, V. Pravni forma,
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Praha: Néarodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 68 — 71.
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bankovni rady) se zachovanymi plnymi pravy obcanskymi a dale za podminky, ze byl
akcionaf zapsan V knize akciondii nejmén¢ devadesat dni pfed konanim valné
hromady. Zucasti byl vylouCen ten, na jehoZ majetek byl prohlasen konkurz.
K usnasenischopnosti valné hromady bylo zapotiebi minimalné Ctyficet opravnénych
ucastnikli (nebyl-li tento pocet splnén do 1 hodiny od zah4jeni, odro¢ovalo se jednani na
Ctrnéact dnli a poté jiz nebyla tato usndsenischopnost nutnd, ovsem byla zde podminka
uvetejnéni zpravy o odroceni jednani). Rozhodovala prosta vétSina hlast, kvalifikovana
dvoutietinova vétSina byla nutna v piipadé hlasovani o likvidaci banky ¢i zméné stanov.
Predseda hlasoval pouze pfi rovnosti hlast. K platnosti usneseni valné hromady bylo
nutné schvaleni ministra financi, s vyjimkou usneseni tykajicich se voleb do spravnich
organli Narodni banky a dale usneseni, kterd obsahovala zmény zdkona o cedulové
bance, jelikoz k této zméné bylo nutné zakonné provedeni. Za stat na valné hromad¢
vystupoval zmocnénec, kterého povéril ministr financi. Kazdy akcionat mél pouze
jeden hlas a nemohl byt zastoupen, musel se ucastnit jednani valné hromady osobné.
Valné hromad¢ ptedsedal guvernér nebo jeho naméstek (v piipadé, Ze ani jeden z nich
nemohl, mohl valné hromad¢ predsedat guvernérem stanoveny ¢len bankovni rady). Na
valné hromad¢ probihala tajna volba ¢lenti rady a revidujiciho vyboru a vysledky téchto
voleb schvalovala vlada. Valnd hromada méla déale pravo vydévat usneseni, které
schvaloval ministr financi, rozhodovala o sniZeni nebo zvySeni akciového kapitalu
(nasledné musel s touto Gpravu souhlasit ministr financi a musela byt promitnuta do
zdkona), o navrzich na zménu stanov (zména stanov ovSem musela byt provedena

zédkonem) apod. Zakon®®’

také stanovil, ze fadna valnda hromada se ma schazet
nejpozdéji do konce unora daného roku a dale bylo mozné kdykoliv, bylo-li toho tieba,
konat mimotfadnou valnou hromadu. Povinnost svolat mimotadnou valnou hromadu
byla stanovena pro piipad, ze klesl pocet volenych ¢lenti bankovni rady pod 4 ¢leny
anebo pokud pocet ¢lenti revidujiciho vyboru klesl pod pocet 3 ¢lend. Dale bylo mozné
svolat mimofadnou valnou hromadu, pozadalo-li o to alespon 50 Kk ucasti na valné
hromad¢ opravnénych akcionaii anebo na Zadost revidujiciho vyboru. Valnd hromada

byla svolavana bankovni radou prostfednictvim vyhlaSky v tafednich (nebo i v jinych

dennich) listech ve lhité nejméné mésic pred jejim kondnim. Na rozdil od béznych

887 74kon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele ¢&.

102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).
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akciovych spole¢nosti, nerozhodovala valna hromada o rozdéleni Cistého zisku, jelikoz

tuto otdzku upravoval zédkon. Akcionati méli narok na vyplaceni 4% dividendy z ¢istého

cvwr

zisku dle pavodniho znéni § 132. Novelou ovSem byla tato nejnizsi pfipustna vyse

dividendy na jednu akcii zvysena na 6%°%.

689

Pfipadna ztrata meéla byt hrazena
z rezervniho fondu.

Dale zakon®® v § 97, § 98 a § 99 upravoval vladni dozor nad touto bankou,
ktery vykonaval vladni komisaf jmenovany vladou a obdaieny piesné urcCenymi
pravomocemi. Zuc¢astioval se jednani bankovni rady, sledoval zachovavani zakonu, byl
ze zakona povinen protestovat proti usnesenim orgdniim banky, kterd by odporovala
zakontim, stanovam nebo zajmim statu. Pokud to udé€lal, véc byla pozastavena a méla
rozhodnout bankovni rada v pfipadé, Ze §lo o usneseni revidujiciho vyboru nebo uzsiho
vyboru, anebo vlada, §lo-li o usneseni valné hromady nebo bankovni rady. Pokud spor
pretrvaval, mél byt ustaven péti¢lenny zvlastni rozhod¢i soud, pricemz vlada a banka
kooptovaly po dvou ¢lenech a ti si pak zvolili pfedsedu. Za celou dobu ¢innosti banky

NP <1 691
k Zadnému sporu nedoslo.

Vlada zaroven jmenovala i zastupce komisare. Komisar i
jeho zéstupce pochézeli ztad ufednikii ministerstva financi. V1ddni komisaf byl
opravnén se ucastnit vSech jednani organti Narodni banky s hlasem poradnim, byl
opravnén byt pfitomen pfi niceni bankovek, které byly Stazeny z ob&hu a také si vyzadat
od organti banky jakékoliv doklady. Déle urCoval den, kdy se méla provést podrobna
revise vykazii o ob&éhu bankovek a dale thradach, které se nachazely v pokladné banky.
Zpravidla se tato revize konala jednou za rok, ale vzdy se musela konat v ptipad¢, ze se

v - ; 7 p v 1 . r ’ [ 2
zménilo obsazeni postu guvernéra, vrchniho feditele ¢ vladniho komisate. *
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Guvernér byl jmenovan na dobu péti let prezidentem republiky na navrh vlady,
takze urcity vliv na vedeni banky vldda i prezident méli. Guvernér se ovSem
nezucastiioval jedndni vlady, Narodnimu shromazdéni také nepodaval zadné zpravy o
¢innosti banky, ale naopak Narodni shromazdéni mélo pravo urovat zlaty obsah
koruny, urovat normy devizové vazanosti a pravidla zlatého kryti. Zavérecné ucty
guvernér predkladal ke schvaleni nejen valné hromadé, ale také Nejvyssimu ucetnimu
kontrolnimu tGfadu. **

Urc¢ita kontrolni funkce byla svéfena i censortim (jejich postaveni bylo upraveno
v § 95 a § 96 zakona®”), ktef{ byli jmenovani bankovni radou na 6 let pro obvod
pusobnosti kazdé pobocky banky a ktefi byli opravnéni posuzovat sménky predlozené
eskontu. Jejich dalsi funkci bylo zprostfedkovani styku bankovnich obvodi s bankovni
radou, které tlumocili pfani a potieby svych bankovnich obvodi. Mély byt jmenovany
osoby, které dobie znaly mistni poméry. Vykon funkce byl &estny. *

Dale zakon®® v § 37 upravoval informa&ni povinnost banky v podobé& vykazu o
stavu aktiv a pasiv, kterd byla banka povinna 7., 15.; 23. a posledniho dne kazdého
meésice davat ministerstvu financi a uvetejiiovat v Gfednim listé a vyvéSovat v ufadovné
banky. Banka téz ptedkladala Nejvyssimu uc¢etnimu a kontrolnimu ufadu své zavérecné
ucty. 7

Obchodni spravu banky (upravena v § 100, §101 a § 102 zakona®®®) mélo na

starost feditelstvi v Cele s vrchnim feditelem a jeho ndméstky (jejich pocet nesmél
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894 74akon ¢&. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele ¢.
102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

8% BAZANTOVA, 1. Centrélni bankovnictvi v eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodarsky tustav Josefa Hlavky, 2005, s. 58 — 60; HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské
bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 20 — 21;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 271.
%% Zakon €. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele &.
102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

%" BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v &eské historii po soutasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodatsky tustav Josefa Hlavky, 2005, s. 58 — 60; HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské
bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 20 — 21;
DVORAK, L. F. — KOPFSTEIN, V. Pravni forma, sprava a obchodni vedeni Narodni banky
Ceskoslovenské. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska,
1937, s. 73; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut,
1999, s. 271.

898 74kon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele &.
102/1925 Sb. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

162



prekrocit pocet 6 a mél se fidit potiebou). Vrchni feditel pfedevsim inicioval navrhy na
upravu diskontni sazby, at’ uz se jednalo o jeji zvysSeni ¢i snizeni, dale fidil ¢innost
banky a jeji administrativy a také za tuto administrativu odpovidal. Obchodni sprava
vykonavala usneseni bankovni rady, podavala bankovni radé zpravy o ¢innosti banky a
méla téz pravo podavat iniciativni navrhy.

Uzemni ptisobnost banky zahrnovala celé zemi statu. Narodni banka sidlila
v Praze v Schebkové palaci v Bredovské ulici ¢. 396 (dnes ulice Politickych véznu), kde
bylo také jeji ustiedi, hlavni ustav. V Cele ustfedi stalo prezidium, pod které spadalo
predevsim kontrolni oddé€leni a 5 odbort (Gstfedni Gcétarna tvorila paty odbor) a dale
studijni oddéleni, jez m&lo na starosti pfedevsim shromazd’ovani hospodaiskych udaji
nejen tuzemska, ale 1 ze zahranici, dale informativni a zpravodajskou sluzbu, védecké
zkoumani hospodatskych jevi a problémi, styk s penéznimi ustavy, Ufady a dalSimi
institucemi pii naplni své prace, ucCast na konferencich apod. Dale vedlo vlastni
knihovnu a archiv. Po roce 1931 mu piibyla dal$i mimotadna ptsobnost, a to spolu
s ostatnimi wifady uprava platebniho a obchodné-politického styku Ceskoslovenska se
zahrani¢im.*® Pod ustiedi spadalo 34 filialek, jez sidlily ve vyznamnéjSich méstech, a

134 pobocek dle stavu v roce 1936,

pticemz 6 filidlek a 22 pobocek pisobilo na
uzemi Slovenska. Pouze 7,79% z celkového poctu zaméstnanct ke dni 15. ledna 1938
tvofili zaméstnanci slovenské ndrodnosti a pii uUstfedi v Praze nezastavali Zadné
vyznamnéjs§i pozice.701 Pomér zaméstnancii k Narodni bance upravoval Sluzebni a
disciplindrni ¥ad pro zaméstnance Nérodni banky Ceskoslovenské, ktery byl vydan

teprve 24. kvétna 1935 a 24. dubna 1936."%
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Podivejme se nyni na persondlni obsazeni nejvySsich organti Narodni banky.
Funkci guvernéra nejprve v roce 1926 obsadil jiz zminény JUDr. Vilém Pospisil, ktery
ovSem dne 16. tinora 1934 rezignoval (z divodu nesouhlasu s vladou piijatym fesenim
krize devalvaci koruny, které navrhoval mimo jiné JUDr. Karel Engli§) a v jeho funkci
jej dne 23. Gnora 1934 po jmenovani prezidentem vystiidal JUDr. Karel Englis.’®
Podivame-li se na bankovni radu tak oproti Bankovnimu vyboru Bankovniho tfadu pfi
Ministerstvu financi zde doslo k vétsi fluktuaci Clend, a proto si nyni uved'me pouze
¢leny bankovni rady zvolené na ustavujici valné hromadé dne 21. bfezna 1926 a dale
¢leny, ktefi byli jmenovéani na navrh vlady prezidentem republiky do prvni bankovni
rady. Zvoleni byli: JUDr. Hanu§ Ringhoffer, Robert Madelik, JUDr. Ladislav Frantisek
Dvordk, prof. Alois Vlk, Ing. Vladislav Brdlik (jenZ byl nasledné jmenovan prezidentem
naméstkem guvernéra), JUDr. FrantiSek Hoda¢ a jmenovani byli: JUDr. Emil Roos,
Ladislav Smély a Emil Lustig. Na zakladé kooptace se desatym ¢lenem bankovni rady
stal jiz zminény Dr. L'udovit Medvecky, kterému byl svéfen vykon dozoru nad ¢innosti
filialky Néarodni banky v Bratislavé. Vladnim komisafem byl jmenovan JUDr. Bohumil
Vlasak, kterého dne 4. Cervence 1934 nahradil JUDr. Josef Kalfus. Pivodnimi ¢leny
revidujiciho vyboru se po vzniku Narodni banky Ceskoslovenské stali Antonin Marek,
FrantiSek Wenzl, Jan Kvapil, Bohus Rodovsky a Rudolf Steinsky — Sehnoutka. Po
vzniku Narodni banky Ceskoslovenské byla piivodni obchodni sprava Bankovniho
ufadu Nérodni bankou pfevzata, ¢imZ bylo zachovano i personalni obsazeni. Teprve
vroce 1934, po odchodu vrchniho feditele Augustina Novdka a naméstka vrchniho
feditele Karla Kucery, byla provedena zmeéna 1 v téchto postech a novym vrchnim
feditelem byl dne 15. biezna 1934 jmenovan JUDr. Frantisek Peroutka.”®
Akciovy kapital banky byl stanoven na vysi 12 miliéna zlatych dolarti, ale dne

17. listopadu 1929 vydal Staly vybor Narodniho shromdzdéni opatieni ¢. 166"%, které

% NOVOTNY, J. Narodni banka Ceskoslovenska pfi tvorb& mé&nové politiky statu v mezivale¢ném
obdobi. in: KOLEKTIV autori. Ménové systémy na tzemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik
z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské
univerzity v Opavé — Ceska narodni banka, 1995, s. 71.

"% SVOBODA, P. Sprava cedulové banky po strince osobni. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Néarodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 89 — 94; VENCOVSKY, F. a kol.
D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 270; CHUDIJAK, F. Pokusy o
reorganizaciu Narodnej banky Ceskoslovenskej. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L’udia,
peniaze a banky: Zbornik z konference. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 333.

%5 Opatteni Stalého vyboru & 166/1929 Sb. z. a n., o kone&né upravé Ceskoslovenské mény, ze dne 17.
listopadu 1929.
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zmocnilo Narodni banku k urCeni akciového kapitdlu na 405 milionti korun. Tento
kapital mohl byt zvySen usnesenim valné hromady akcionatt, a to az do vyse 607,6
miliona korun. Akciovy kapital byl rozdélen na 120.000 akcii po 3.375 korunach. Akcie
byly pievoditelné rubopisem, zn€ly na jméno a byly zapsany v knize akcionait, pficemz
jednu tietinu akcii vlastnil stat.””® Banka byla povinna statu odvad&t nasledujici finance:
tzv. bankovkovou dan ve vysi minimalné¢ 5% z ob&hu kovem nehrazenych bankovek,
pokud ptesahovala 500 miliéona korun a dale ¢ast svého zisku, ktera zbyla po rozdéleni
¢istého zisku mezi akcionaii (prostfednictvim dividendy i ptfipadné superdividendy) a

rezervnim fondem.”®’

Pievoditelnost akcii byla omezena a to souhlasem bankovni rady.
Pravidla pro rozd€lovani zisku byla nasledujici. Akcionafi méli po novele bankovniho
zakona, jak bylo uvedeno jiz vySe, narok na vyplaceni 6% dividendy a dosahla-li banka
zisku vyssiho a akcionafi by méli narok na superdividendu, dostaval stat polovinu zisku
a druhou polovinu ziskali akcionafi. V pfipadé, Ze dividenda i superdividenda
dohromady piedstavovaly vice nez 8%, mél stat narok na % piebyvajiciho zisku. Timto
ustanovenim méla byt eliminovana ziskuchtivost v politice Narodni banky. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, na zaklad¢ § 128 zékona'®® méla banka vyslovné zakazano poskytovat
uvery statu a jeho slozkam, a to i neptimé. Dale zédkon stanovil bance zékaz ucasti na
primyslovém i jiném podnikani a na obchodech se zbozim a s nemovitostmi. Specifické
postaveni banky se odrazilo 1 ve skutecnosti, Ze byla osvobozena od dani, poplatk, jeji
oficialni listy mély povahu vetejnych listin, byla osvobozena od postovného, bankovky,
dokumenty poZzivaly trestnépravni ochrany proti padéldni a méla pfednostni pravo pfi
uspokojovani svych pohleda’wek.709

Vysady cedulové banky byly Narodni bance udéleny na dobu 15 let, ale tato
doba mohla byt prodlouZena zdkonem.

Dne 1. dubna 1926 Narodni banka Ceskoslovenska zahajila svoji ¢innost, a to na

"% DVORAK, L. F. — KOPFSTEIN, V. Pravni forma, sprava a obchodni vedeni Narodni banky
Ceskoslovenské. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Néarodni banka Ceskoslovenska,
1937, s. 61.

""" VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie deskoslovenskych mé&novych
pomérti 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 51 — 57; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi
Vv Ceskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 269.

708 74kon &. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920 (ve znéni po novele ¢.
102/1925 Sh. z. a n., ze dne 23. dubna 1925).

% yYKOUPIL, J. Slovnik Geskych dg&jin. Brno: Julius Zirkus, 2002, s. 378; BAZANTOVA, 1. Centralni
bankovnictvi v ¢eské historii po sou¢asnost: Instituciondlni pohled. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2005, s. 57 — 61.
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zéklad® vyhlasky ministra financi &. 43/1926 Sb. z. a n."*

V tento den probéhlo prvni
jednani bankovni rady Néarodni banky Ceskoslovenské a zaroveii byla ukonéena ¢innost
Bankovniho Ufadu ministerstva financi, v jehoZ prava a zdvazky banka ke dni 1. ledna
1926, tj. zpétng, vstoupila. Narodni banka Ceskoslovenska ke dni 31. prosince 1925
prevzala veskerd aktiva, pasiva, prava i povinnosti Bankovniho ufadu ve stavu k tomuto
dni a tim skoncilo vice nez sedm let trvajici provizorium a ¢innost Bankovniho ufadu
ministerstva financi. Podivame-li se na hodnotu aktiv a pasiv, které Bankovni ufad
ministerstva financi Narodni bance Ceskoslovenské piedal, jednalo se o aktiva ve vysi
3,194 miliard korun. Na druhé strané ovSem Nérodni banka ptfevzala po Bankovnim
ufadu mezi pasivy i tzv. dluh statovkovy, ktery ke dni 31. prosince 1925 ¢inil 5,085
miliard korun. Postupné se podafilo tento tzv. dluh stdtovkovy snizit ke konci roku 1935

1 Vznikem Narodni banky Ceskoslovenské mély byt

na Castku 2,046 miliard korun.
nahrazeny dosavadni statovky, jejichz tisk Bankovni Gfad zadaval soukromym firméam,
bankovkami, které méla Nérodni banka Ceskoslovenska tisknout prostiednictvim
vlastni tiskarny. Tato tiskarna byla postupné budovéana v Rizové ulici jiz od roku 1924 a
dokoncena v roce 1928, kdy byly vytistény jako prvni dvacetikorunové bankovky podle
vytvarného navrhu Alfonse Muchy. Tyto bankovky ale byly v ob&hu jiz od bfezna 1927,
kdy je nejprve natiskla soukroma tiskarna firmy Haase. Kompletné tiskarna zhotovila
jako prvni padesatikoruny opét podle navrhu Alfonse Muchy, které byly do ob¢hu dany
v dubnu 1931, *2

Jak jiz bylo tfeceno vySe, Narodni banka ceskoslovenska svoji ¢innost zahgjila
v roce 1926 na ustavujici schtizi dne 1. dubna 1926, na které byly vyfeSeny predevsim
véci persondlni (splnéni podminek Clenstvi v rad€ a vyfeSeni inkompatibility ¢lend, tj.
¢lenové bankovni rady, kteti zastdvali jiné funkce neslucitelné s €lenstvim v rad¢,
prislibili, Ze se téchto ostatnich funkci vzdaji €i rezignuji) a sloZeni slibi, dale bylo
vznesena vzpominka a pod€kovani JUDr. Aloisu Rasinovi a proneseny uvodni feci a

JA)

proslovy (guvernéra JUDr. Viléma PospiSila 1 ostatnich funkcionaru).713 Dale byla

1% Vyhlagka ministra financi &. 43/1926, o zahajeni &innosti Néarodni banky Ceskoslovenské, ze dne 1.
dubna 1926.
"L VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie deskoslovenskych mé&novych

pomérd 1918 — 1992, Praha:  Oeconomica, 2003, s. 56 - 57 a dale:
http://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/narodni_banka_ceskoslovenska/

712 o

Tamtéz.

™3 74pis o ustavujici schiizi bankovni rady Néarodni banky Ceskoslovenské konané dne 1. dubna 1926,
ACNB, NBC/16 -1,s.2-9.
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vyfeSena klicova otdzka, ke kterému dni zahajuje banka svoji ¢innost, pfi¢emz byl
odsouhlasen navrh ministra financi JUDr. Karla Englise, aby to byl den 1. dubna 1926,
a projednan navrh dohody mezi vlddou a Narodni bankou o pievzeti obchodi
Bankovniho ufadu Narodni bankou. Jelikoz nebylo mozné ihned po zahajeni ¢innosti
vypracovat veskeré interni instrukce, fady, smérnice pro ¢innost Narodni banky, bylo
usneseno, ze prozatimné bude Narodni banka svoji ¢innost konat dle fadi, pravidel a
obchodnich instrukci Bankovniho tufadu. Stejné provizorium bylo zvoleno i pro
podpisova opravnéni a vykon funkce censort a ¢innost pobocek Bankovniho tradu. 74
Podivame-li se na ¢innost této instituce, tak v nasledujicich letech banka mimo
jiné fesila nasledujici problémy: vytvoreni zasoby drahych kovu a kovi, zavedeni zlaté
mény (vétSina ¢lent bankovni rady varovala pfed undhlenosti a nutnosti splnéni

s vybudovani novych budov filialek, tisk

urcitych ptedpokladi pred jejim zavedenim)
bankovek, sestaveni zprav valné hromadé, stav avéri a staitovkového dluhu, poskytnuti
uvéru finanénim institucim ¢i ekonomickym subjektiim, statni pujcky, schvaleni
zavérecnych UCth, persondlni véci, stav penéznich tUstavii, devizovou vazanost (jeji
uvolnéni ¢i naopak zpiisnéni), stav obchodl na prazské burze, apod.716

Ve tficatych letech se Narodni banka zaméftila predevsim na feSeni hospodarské
krize a odstranéni jejich negativnich disledkd na finan¢nim trhu a Vv oblasti statnich
financi. V dubnu 1933 bankovni rada projednavala navrh vladniho nafizeni upravujici
urokovou dohodu mezi pené€znimi ustavy (jejiz uzavieni bylo neustdle urgovano, ale
odkladano) a v ramci této diskuse se objevil pfedev§im spor o definici pojmu ,,vklad* a

ot o T17 s , o , 71 (o
,zaptjcka.”"" Dale se zabyvala snizenim urokovych sazeb’™® a dalsimi navrhy pravnich

4 74apis o ustavujici schiizi bankovni rady Nérodni banky Ceskoslovenské konané dne 1. dubna 1926,

ACNB,NBC/16-1,s.2-09.

"> Nap. zapis o tadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. ledna 1929,
ACNB, NBC/34 — 6, s. 33 — fe¢ generalniho feditele dr. Dvoiaka a prof. Svestky.

76 Napf. zapis o fadné schiizi bankovni rady Néarodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. ledna 1929,
ACNB, NB(/34 — 6; zapis o tadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 25.
ledna 1932, ACNB, NBC/41 — 1 (na této schiizi byla pfedeviim feSena mezinirodni politicka situace,
Némecké reparace a prodlouzeni moratoria pro némecké dluhy, clearingové dohody i vyvoj kupni sily
zlata); zapis o fadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. kvétna 1932,
ACNB, NBC/41 — 7; zapis o fadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 20.
prosince 1935, ACNB, NBC/35 — 5 — na tomto jednani byly pfedeviim projednavany disledky omezeni
vyvozu ¢eskoslovenskych bankovek, drobnych penéz a kovovych minci (s. 14 a nasl.).

"7 74pis o mimofadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 26. dubna 1933,
ACNB, NBC/14 -2, s. 2 a nasl.

8 Zapis o fadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 20. prosince 1935,
ACNB, NBC/35 - 5,5. 25— 28.
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ptredpist (napt. bankovnich zakont), které¢ mély vyftesit disledky krize v oblasti statnich
financi ¢i je alespon eliminovat'"®, mezinarodni spolupraci statu pii feseni této krize
(napt. navrhu na sblizeni podunajskych stétﬁ)720, ziizeni Poradniho sboru ve vécech
penéznictvi a spolupraci s nim pii feSeni krize' a téZ statnimi pujckami, napft. ptijckou
obrany statu, ktera skoncila velkym tuspéchem, a nastupem vyzbrojni politiky (jiz v roce
1935 se zadaly objevovat upozornéni na jeji negativni dlouhodobé disledky)’?.
Vysledkim jednani bankovni rady pii feSeni hospodaiské krize bude vénovana
pozornost Vramci samostatné kapitoly zaméfené na tuto problematiku, tj. na
hospodarskou Kkrizi a zptusoby jejich feseni v oblasti statnich financi.

Ve druhé poloving tficatych let se i na pidé bankovni rady objevuje znepokojeni
Z mezinarodni situace a je znatelné vniméno riziko vzniku véle¢ného konfliktu."?
V roce 1938 se Narodni banka musela vyrovnat nejen s odtrzenim pohraniéi, ale i se
slovenskym usilim o autonomii a posléze i samostatnost. Na své schizi dne 24.
listopadu 1938 bankovni rada fesila dusledky slovenské autonomie (mluvi v zépise o
tzv. slovenské prozatimni ustavé). Ména nadale zistavala spoleCnou zélezitosti 1 pres
usili Slovenska o dualismus i v této oblasti ¢i zfizeni slovenské bankovni rady. Déle jiz
zaznélo na této schlizi, ze maji byt ¢esti tfednici na Slovensku postupné odvolavani a
nahrazovani slovenskymi ufedniky (a to i co se tyce filidlek Narodni banky) a dovolen
jeden Clen bankovni rady Slovenské ndrodnosti. Téz se rozbchla diskuse o ustaveni
druhého hlavniho tGstavu Narodni banky v Bratislavé. Na tomto zasedani byly feSeny i
nasledky odstoupeni pohrani¢i Némecku, Mad’arsku a Polsku a pfedloZeny navrhy na

s i , . o . 724 . .
zruSeni filidlek Narodni banky na odstoupeném tzemi.'” Po vyhldSeni Slovenského

™9 7apis o tadné schiizi bankovni rady Néarodni banky Ceskoslovenské konané dne 25. ledna 1932,
ACNB, NBC/41 — 1, s. 24 — 26 (navrh bankovniho zédkona); zapis o fadné schiizi bankovni rady Narodni
banky Ceskoslovenské konané dne 24. kvétna 1932, ACNB, NBC/41 — 7; zapis o mimofadné schiizi
bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 18. kvétna 1932, ACNB, NBC/41 — 6 (navrh
zdkona o ob&hu drobnych); zapis o fadné schizi bankovni rady Nérodni banky Ceskoslovenské konané
dne 24. zaii 1938, ACNB, NBC/86 — 6 (zikon na ochranu mény a zékon tykajici se zmény statutu
Narodni banky) — s. 3 a nasl.

720 7apis o tadné schiizi bankovni rady Néarodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. kvétna 1932,
ACNB, NBC/41 — 7, s. 11 a nasl.

721 Zapis o tadné schiizi bankovni rady Nérodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. kvétna 1932,
ACNB, NBC/41 — 7, s. 19 a nasl.

722 Zapis o Fadné schiizi bankovni rady Néarodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. ervence 1935,
ACNB, NBC/46 — 4, s. 3, 8 — 11 (ptij¢ka obrany statu) a 22 — 23 (politika zbrojen).

723 7apis o fadné schizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. ledna 1938,
ACNB, NBC/72 — 1; zapis o fadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 24.
zaii 1938, ACNB, NBC/86 — 6.

724 7apis o tadné schiizi bankovni rady Narodni banky Ceskoslovenské konané dne 24. listopadu 1938,
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statu dne 14. biezna 1939 a Protektoratu Cech a Moravy dne 16. biezna 1939'% se
bankovni rada musela vyrovnat s pravnim oddé€lenim cinnosti filidlek Narodni banky na
Slovensku (a persondlnimi zménami ztoho vyplyvajicimi, napf. pfesunem vsech
ufednik banky slovenské narodnosti ptisobicimi na izemi Protektoratu na Slovensko
pro potieby slovenské banky a naopak piesunem ceskych ufednikii na tGzemi
Protektoratu, dale propusSténim vSech ufednik slovenské a rusinské narodnosti ze
sluZeb ,,¢eské” banky apod.), zménou nazvu banky na Narodni banku pro Cechy a
Moravu Vv Praze a dalSimi disledky vyhlaSeni Protektoratu (jako napf. soupisem
zidovského majetku, s neklidem u majiteld vkladnich knizek a jejich hromadnym
vybiranim).’?

Vyse uvedeny vyklad o ¢innost Narodni banky ¢eskoslovenské po jejim ustaveni
byl zpracovan na zéklad€ prozkoumani archivnich pramentl, které podavaji nejen obraz

fungovani Narodni banky ceskoslovenské, ale obsahuji obraz celé spolecnosti a

politické situace v pfedmétném obdobi.

ACNB, NBC/72 -8,5.3—6as. 53.

2 MALY, K. a kolektiv autorti. D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s.463 anasl. as. 491.

726 Z4pis o mimoi4adné schiizi bankovni rady Narodni banky v Praze konané dne 4. dubna 1939, ACNB,
NBC/12 — 4, s. 3 a nasl.
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6. Banky a ostatni finan¢ni instituce a jejich vliv na statni
finance’’

Na vyklad vénovany Narodni bance Ceskoslovenské logicky navaze dalsi Cast
mé disertacni prace, zaméiena na vyvoj a pravni upravu soustavy bank a ostatnich
finan¢nich instituci nové vzniklého statu. Tuto soustavu po vzniku republiky tvotily
akciové banky (piivodné se po vzniku CSR jednalo o 22 bank, v roce 1922 poéet stoupl
na 38 bank)’?® a zemské auvérni ustavy, dale pak Gstavy lidového pen&Znictvi, mezi které
muzeme zafadit spofitelny, kampeli¢ky, raiffeisenky (dle jejich propagatora Friedricha

Wilhelma Raiffeisena’®®

), okresni hospodaiské zalozny na venkové, obcanské a
zivnostenské zalozny ve méstech apod.”® Nad bankami a jejich &innosti dohlizel Svaz
¢eskoslovenskych bank v Praze, ktery pfedev§sim zabranoval nekalé soutézi a hlidal
dodrzovani vySe trokovych sazeb. Banky za ucelem zlepSeni své pozice na finanénim
trhu Casto vytvarely koncerny, nejvyznamnéjsi koncerny si jiz za Rakousko-Uherska
vytvorily Zivnostenskd banka, Prazska Gvérni banka a Ceska primyslova banka.
Vzhledem ke skutecnosti, ze v odborné literatufe jiz byla bankdm a ostatnim finan¢nim
institucim ve sledovaném obdobi vénovana pomérné velkd pozornost, podivejme se
pouze na n&které aspekty tohoto tématu.”*

Do poloviny 19. stoleti na izemi naSeho statu pasobil pouze jeden vyznamng;jsi

penézni Gstav, a to Uvérni banka v Brné, ktera byla zaloZena v roce 1752.7% Nasledng

"2 Obraz &eskoslovenského bankovnictvi podavéa napi. dobova publikace PIMPER, A. (red.). Almanach
Ceskoslovenského penéZnictvi. Praha, 1928, 342 s.

"PNOVOTNY, J. — SOUSA, J. Vyvoj pen&znictvi. in: KOLEKTIV autorii. D&jiny hospodafstvi &eskych
zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké
okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 102 —
110). Dle statistiky ministerstva financi se v roce 1918 jednalo na ¢eském tzemi o 26 akciovych bank a
na konci r. 1920 o 37 akciovych bank a 6 zemskych bank, na slovenském uzemi koncem r. 1919 puisobilo
222 bank a koncem r. 1920 211 bank, na uzemi Podkarpatské Rusi koncem r. 1919 53 bank a koncem r.
1920 54 bank.(in Ceskoslovenské banky v letech 1919 — 1920: Statistika ministerstva financi o obchodni
¢innosti bank dle u¢etnich zprav k 31. prosinci 1919 - 1920. Praha: n.v., 1922,s.7, 12 - 13).

2 Némecky reformator, ktery cht&l zpfistupnit uvér a zlepsit jeho podminky pro malé zem&délce, a to
prostiednictvim rolnickych tuvérovych druzstev, které pivodné zakladal v Bavorsku, odkud se rozsifily na
dalsi izemi a i Ceské zemé. viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Friedrich Wilhelm Raiffeisen

730HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek 1. (A -
CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 89 — 97; OLSOVSKY, R. a kol.
Piehled hospodafského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1961, s. 74 — 75.

3! podrobng napi. UBIRIA, M. - KADLEC, V. — MATAS, J. Penézni a Givérova soustava za kapitalismu,
Praha 1958, s. 104 — 164; PIMPER, A. Ceské obchodni banky za valky a po valce. Praha: 1929, 538 s.

2 Djle napi. UBIRIA, M. - KADLEC, V. - MATAS, J. Penézni a Gvérova soustava za kapitalismu, Praha
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ve druhé poloving 19. stoleti dochazelo k vyznamnému rozvoji bank na naSem uzemi,
mimo jiné byla zaloZena prvni némecka banka na nasem uzemi, Ceska eskontni banka a
Hospodaiska Gvérni banka pro Cechy. V roce 1872 zakladatelska horetka pokragovala,
celkem bylo zaloZeno 14 novych bank, a to jen na uzemi Prahy.”*® Na druhou stranu
ovSem pozd¢ji mnoho bankovnich ustavii ukoncilo svoji Cinnost, a to predevsim
v dtsledku velkého burzovniho krachu v roce 1873. K dal$imu rozvoji bankovnictvi na
nasem tzemi dochazi v 90. letech 19. stoleti, kdy byla nov¢ ziizena napiiklad Zemska
banka (1890) a Ceska pramyslovéa banka (1898).734

Po vzniku CSR vyznamné do vyvoje bankovnictvi na tzemi nové vzniklé
republiky zasahla tzv. nostrifikace’®®, ktera byla schvalena Néarodnim shromé&zdénim
dne 11. prosince 1919 na zaklad& tzv. nostrifika¢niho zakona & 12/1920 Sb. z. a n."”*®
S provedenim nostrifikace pocital jiz navrh tzv. hospodatského zékona™' ve svém § 20,
ktery ovSem nebyl pfijat. Prvni ndvrh nostrifika¢niho zdkona piedlozil na ptdé
parlamentu narodni demokrat Ing. Otakar Nekvasil, na zaklad¢ kterého pak pravni
vybor parlamentu vypracoval v kvétnu 1919 osnovu nostrifika¢niho zdkona, ktera byla
schvélena az 11. prosince 1919 i s ohledem na ¢ekéni na vysledky mirové konference.”*®
Jejim cilem bylo prevést sidla podnikd (vCetné¢ penéznich ustavll) na tzemi noveé
vzniklého statu. Za timto ucelem byla zfizena zvlastni komise pifi ministerstvu obchodu,
pricemz jejimi Cleny byli zéstupci vSech dotCenych ministerstev. Tato tzv. nostrifikacni

komise mé&la dohlizet predev§im na to, aby pfeneseni sidla zaroveil bylo doprovazeno

persondlnimi zménami (kvalifikovand vétSina c¢lentt spravnich rad musela byt

1958, s. 104 — 164; PIMPER, A. Ceské obchodni banky za valky a po valce. Praha: 1929, 538 s.;
VYKOUPIL, J. Slovnik ¢eskych dé€jin. Brno: Julius Zirkus, 2002, s. 37.

"% Tamtéz.

34 Tamtéz.

73 Pojem nostrifikace pochazi z latinského ,,noster*, v prekladu ,,na¥“, jednalo se tedy o proces pretvofeni
podniki, aby se staly ,,nasimi“. srov. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny:
Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméri 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 34 — 36.

% 74kon & 12/1920 Sb. z. a .n., o podnicich, které maji sidlo mimo tizemi Ceskoslovenského statu, ze
dne 11. prosince 1919; dale napt. LACINA, V. Rysy ceskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in:
KOLEKTIV autort. D&jiny hospodaistvi ceskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi
prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek I11. Praha: Univerzita Karlova,
vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 21 — 24. PULPAN, K. Nastin &eskych a G&eskoslovenskych
hospodatskych d&jin do roku 1990. Dil 1. Praha: Karolinum, 1993, s. 143 — 145; SIRUCEK, Pavel a
kolektiv. Hospodaiské déjiny a ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, s. 68 — 69.

3"Pozdéji publikovan spoleén& s navrhem politického zikona v Gasopise Obzor narodohospodaisky, rog.
XXXI, Praha: nakladatelstvi J. Otto, 1926, s. 1 — 38.

"L ACINA, V. Formovani ¢eskoslovenské ekonomiky 1918-1923. Praha: Academia, 1990, s. 91 - 92.
stenoprotokoly z 97. schlize Narodniho shromazdéni, konané dne 11. prosince 1919, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/097schuz/s097001.htm.
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Ceskoslovenskymi obCany a zaroven feditelé a vétSina ¢lent dozorci rady musela bydlet
na uzemi Ceskoslovenska) a téz vlastnickymi zménami. Zarovei bylo uvérovani
sveéfovano nekteré z ceskoslovenskych bank. Na zakladé jiz zminéného nostrifika¢niho
zékona'™®, ktery mél charakter ramcového zdkona, byl pfislusny ministr, do jehoz
resortu dany podnik spadal, zmocnén vyzvat pfisluSny podnik, jenz mél sidlo mimo
uzemi ¢eskoslovenského statu, ale svoji ¢innost provozoval na ¢eskoslovenském uzemi,
aby toto své sidlo pienesl na nase uzemi. Realizaci nostrifikace umoznily az dohody se
sousednimi staty, ve kterych se tyto stity zavazaly, Ze nebudou nostrifikaci
komplikovat.”®® S Rakouskem byla tato dohoda uzaviena jiz vsrpnu 1920, ale
s Mad’arskem aZ v roce 1927."*' Do konce roku 1928 bylo nostrifikovano celkem 231
podnikd, pficemz u 51 podnikt se zvolila cesta rozdéleni podniku a u 180 podnikt cesta

v v ror , A 742 w7 v 1.0 r 1r wrMN
ptelozeni sidla na uzemi Ceskoslovenska.”™ V ptipadé¢ podnik, které vlastnili isSti

™ 74kon & 12/1920 Sb. z. a .n., o podnicich, které maji sidlo mimo tizemi ¢eskoslovenského statu, ze
dne 11. prosince 1919.

" MALY, K. a kolektiv autorti. D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 426 — 427; VENCOVSKY, F. a kol. D¢&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 212; SIRUCEK, P. a kolektiv. Hospodaiské déjiny a ekonomické teorie.
Slany: MELANDRIUM, 2007, s. 69; LACINA, V. Rysy ceskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho
vyvoje in: KOLEKTIV autort. Dé&jiny hospodaistvi Ceskych zemi od pocatku industrializace po
soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945, Svazek I11. Praha:
Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 21 — 24; LACINA, V. Zlata 1éta ¢eskoslovenského
hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000, s. 37; PULPAN, K. Nastin ¢eskych a
Ceskoslovenskych hospodatrskych dé&jin do roku 1990. Dil I. Praha: Karolinum, 1993, s. 143 — 145;
KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata éra
republlky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003, s. 213 — 220; KOLEKTIV autord. Stru¢ny hospodarsky
vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 136 — 137; OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled
hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury,
1961, s. 33 — 34; NOVOTNY, J.— SOUSA, J. Banka ve znameni zeleného Ctyflistku: Agrarni banka 1911
— 1938 (1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1996, s. 81; KOLEKTIV (redaktor
Kubt). Mytus a realita hospodai'ské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi valkami. Praha, 2000, s.
13-14.

" Tamtéz.

"2 MALY, K. a kolektiv autort.. D&jiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 426 — 427, VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 212, uvadi, Ze celkem bylo nostrifikovano 235 spoleénosti s celkovym
kapitalem 2 miliard. korun (tento daj uvadi i SIRUCEK, P. a kolektiv. Hospodaiské d&jiny a
ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, s. 69); dale srov. LACINA, V. Rysy Ceskoslovenské
ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autord. D&jiny hospodarstvi ¢eskych zemi od pocatku
industrializace po sou¢asnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945,
Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 21 — 24; LACINA, V. Zlata 1éta
geskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000, s. 37; PULPAN, K.
Nastin Ceskych a ceskoslovenskych hospodarskych déjin do roku 1990. Dil 1. Praha: Karolinum, 1993, s.
143 — 145; KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a
zlatd éra republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003, s. 213 — 220; KOLEKTIV autort.. Stru¢ny
hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 136 — 137; OLSOVSKY, R.
a kol. Prehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi
politické literatury, 1961, s. 33 — 34; NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Banka ve znameni zeleného &tyilistku:
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Némci, byla CSR opravnéna na zikladé ujednani mirové smlouvy s Némeckem
vV piipadg, Ze nesplnili povinnost pienést sidlo daného podniku na tizemi CSR, provést
sekvestraci podniku, coz ale nebylo v praxi nikdy vyuZito. 743

Déle se vedle nostrifikace na posileni ¢eského kapitalu podilely Ceské banky
prosttednictvim tzv. repatriace akcii, ktera probe€hla nejprve po provedeni meénové
reformy a nasledné po zhodnoceni koruny vroce 1922 a vroce 1923. Posledni
repatriace probehla ve 30. letech. V disledku repatriace byly akcie pievadény do
¢eskych rukou, Ceské banky nakupovaly akcie firem, které sice jiz byly nostrifikovany,
ale pattily zahrani¢nim maj iteltim. "

Vyznamné téz bylo zmocnéni ministra vetejnych praci, ktery byl na zakladé
vladniho nafizeni ¢. 522/1919 Sb. z. a n.”*® opravnén nafidit ve své oblasti ptisobnosti
nucenou spravu podniku, jehoZ uzavieni nebo ukonceni ¢innosti by ohrozovalo z4jmy
statu. ™

Vyse uvedenymi zplisoby byl vyznamné posilen ¢esky kapital. Na druhé strané
oviem po vzniku Ceskoslovenska byl &esky kapital oslabovan i piilivem zahraniéniho
(ptedevsim dohodového) kapitalu, pricemz nejvetsi podil mél anglicky kapitél, jenz byl
ovSem po prodeji akcii Anglo-Ceskoslovenské banky vytésnén francouzskym kapitalem
a na tfetim misté pak byl kapital belgicky. Déle zde nalezneme kapital severoamericky,
holandsky, fiSskonémecky, rakousky, italsky.747
Vratme se ale k bankovnictvi. V této oblasti bylo nutné nostrifikovat 101

pobodek videfiskych bank,’*® které v Geskych zemich piisobily po skongeni prvé svétové

valky a znichz se mnohé po valce dostaly do vaznych financénich problémd.

Agrarni banka 1911 — 1938 (1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1996, s. 81;
KOLEKTIV (redaktor Kubil). Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Praha, 2000, s. 13 — 14.

73 Tamtéz.

" KARNIK, Z. Ceské zemé v éie Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata éra
republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003, s. 213 — 220; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi
Vv Ceskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 212.

™ Vladni nafizeni & 522/1919 Sb. z. a n., o zajisténi ¢innosti v podnicich, naleZejicich pravnickym
osobam, spolecnostem neb jednotliveim, spadajicich do oboru plisobnosti ministerstva vetejnych praci,
ze dne 23. zafi 1919.

™ MALY, K. a kolektiv autor. D&jiny eského a Geskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 426.

"TLACINA, V. Zlata léta Seskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 162 — 163; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni
institut, 1999, s. 233.

™8 podrobngji PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928, s. 103 — 108.
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Nostrifikace bank méla ovSem odlisny postup nez nostrifikace ostatnich podniki. Navic
zde nepusobila nostrifikacni komise, ale tato akce spadala zcela pod ministerstvo
financi. Nostrifikaci upravovalo vice pravnich ptedpisti, piedev§im pak nafizeni
ministra financi o podminkach obchodovani filidlek cizich bank na uzemi
Ceskoslovenska ze dne 13. zaii 1920, které upravovalo podminky, za kterych mohly
tyto filialky na uzemi Ceskoslovenska ptisobit. Toto nafizeni stanovilo, a to predev§im
z divodu, aby nebyl odCerpavan kapital mimo Uzemi statu, Ze filidlky smé&ji na dobu
péti let na uzemi Ceskoslovenska piisobit, ale pouze v piipads, Ze je jejich zahraniéni
centrdly vybavi nutnym kapitdlem, nebudou vklady ptesouvat do svych centrdl a
nafizeni také stanovilo maximalni vysi vkladd, které mohly pfijimat. Zaroven byly
filidlky omezeny zakazem zakladat nové pobocky. Natizeni nestanovilo povinnost
pfesunu central na uzemi Ceskoslovenska & jejich vytvofeni, oviem vzhledem
k omezenim stanovenym v nafizeni, byla jejich ¢innost velmi limitovana. Proto
videniské banky c¢asto zvolily postup =zakladani dcefinych bank na uzemi
Ceskoslovenska, které nasledné piebiraly funkci central pro filidlky. Tento proces
probihal na zaklad¢ jednani s ministerstvem financi a kapitdlové ucasti ¢eskych bank a
v nékterych piipadech téz za kapitalové ucasti bank ze zapadnich dohodovych bank, coz
podporovalo priliv ciziho kapitalu do naseho statu.”°

Za prvni nostrifika¢ni akci v oblasti bankovnictvi, na zaklad¢ vySe uvedenych
pravnich pfedpisti, miizeme povazovat vznik Ceské komeréni banky v prosinci 1920
z filidlek videnské banky Merkur za kapitalové ucasti kapitadlové skupiny sdruzené
kolem obchodni komory v Olomouci.” Na zakladé tohoto procesu vznikla smiSend
Cesko-rakouska banka se sidlem v Praze, ktera se Cile vrhla na zakladatelskou ¢innost,
jednak sama zaloZila dv€ firmy a s dal§imi bankami se podilela na zalozeni dalSich Sesti
firem, ale také vybudovala vyznamny bankovni koncern. OvSem krize ve dvacéatych

letech ji zpusobila zna¢né ztraty a nakonec se vroce 1929 sloucila sAnglo-

™ Vladni nafizeni & 532/1920 Sb. z. a n., kterym se stanovi, pokud mohou cizozemské akciové
spole¢nosti penézni byti pfipustény k provozovani obchodu v tuzemsku, ze dne 13. zati 1920; dale viz
LACINA, V. Zlata 1éta Geskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000,
s. 38.

0 LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 158 — 159; LACINA, V. Penéznictvi v mezivaleném Ceskoslovensku. in: HAIJEK, J. -
LACINA, V. Od tuvérnich druzstev k bankovnim koncerntim. Praha: Historicky ustav AV CR, 1999, s. 83
- 89; VENCOVSKY, F. a kol. D¢&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
232.

! Tamtéz.
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&eskoslovenskou bankou a Prazskou uvérni bankou, &imz vznikla Anglo-Pragobanka.”?

Dale na zakladé nostrifika¢nich pravnich ptedpist timto zpiisobem vznikla VSeobecna
bankovni jednota a Banka pro obchod a primysl. VSeobecna bankovni jednota vznikla
v roce 1922 jako centrala videnského Wiener Bankvereinu, za casti nejen ¢eského, ale
1 némeckého, rakouského a belgického kapitalu, ktery ptedstavovaly dvé belgické
banky. Obchodni ¢innost, i pfes své sidlo v Praze, soustfedila zejména na pohranici,

kter¢ bylo osidleno predevsim némeckym obyvatelstvem.753

Prevladajici vliv
némeckého kapitdlu ve dvacatych letech vedl k jejimu slouceni s Bohmische Union-
Bank. Banka pro obchod a primysl vznikla v roce 1921 jako nova centréla pro filidlky
videnské Léanderbanky s vétSinovou kapitdlovou ucasti francouzské kapitalové skupiny
kolem pafizské banky Banque de Paris et de Pays Bas a mens$i kapitdlovou ucasti
Agrarni banky. Tato banka méla diky svému silnému kapitdlu a vybudovanému
bankovnimu koncernu vyznamné postaveni po celou dobu existence mezivale¢ného
Ceskoslovenska a také si vybudovala vyznamny vliv a dileZité postaveni pii
hospodaiské spolupréci s Francii a jejimi koloniemi. AZ nacistickd okupace v roce 1939
zasdhla do jeji pozice, €innosti a vlivu a Boéhmische Escompte-Bank provedla jeji
likvidaci.”*

Proces nostrifikace probihal az do roku 1921 a jak vyplyva z vyse uvedeného,

volila se predevsim cesta zakladani tzv. utrakvistickych, tj. smisenych ¢esko-némecky

ustavil, vétsinou za nadpolovicni Gcasti ¢eského kapitalu. Toto feSeni bylo zvoleno, jak

2 LACINA, V. Zlata 1éta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Gfad AV CR,
2000, s. 158 — 159; LACINA, V. Penéznictvi v mezivale¢ném Ceskoslovensku. in: HAJEK, J. -
LACINA, V. Od uvérnich druzstev k bankovnim koncerntim. Praha: Historicky tistav AV CR, 1999, s. 83
- 89; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
232.

™3 LACINA, V. Rysy &eskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autord. D&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek Ill. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 21 — 24; LACINA, V. Zlata 1éta ¢eskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha:
Historicky Gfad AV CR, 2000, s. 158 — 161; OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 83 — 84;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 232 -
233.

™ LACINA, V. Rysy Geskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autori. D&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 21 — 24; LACINA, V. Zlata Iéta ¢eskoslovenského hospodafstvi 1918 - 1929. Praha:
Historicky Gfad AV CR, 2000, s. 158 — 161; OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 83 — 84;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 232 -
233.
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jiz bylo uvedeno, v piipadé Ceské komeréni banky, Banky pro obchod a préimysl,
Vseobecné ceské bankovni jednoty a také v ramci prvni nostrifikaéni akce, ktera ovsem
probéhla ptfed vydanim nostrifikacnich ptedpisu (tj. nefidila se pravidly v nich
uvedenymi), a v ramci které byly slou¢eny filialky videiiského Creditanstaltu s Ceskou
eskomptni bankou za soucasného zvyseni akciového kapitalu a patronace Zivnostenské
banky, ktera ziskala v nové vzniklé bance s ndzvem Ceska eskomptni banka a Gvérni
tstav (CEB, BEB) kapitalovy podﬂ.755 Ovsem téz byly zvoleny cesty specifické ¢i
nékteré filialky, napf. Anglo-rakouské banky (Anglo-oesterreichische Bank), byly
z procesu nostrifikace vyjmuty. V tomto ptipadé byla situace komplikovanéjsi, jelikoz
Britanie filidlky této banky prohlasila za sviij majetek a situace byla nakonec vyieSena
zvlastni smlouvou mezi ¢eskoslovenskou vladou a britskou vladou, na zakladé které
¢eskoslovenska banka udélila anglické bance Bank of England koncesi a v dubnu 1922
tak vznikla Anglo-ceskoslovenska banka. Kapital této banky byl zcela anglicky, hlavni
slovo v nejvyssich organech této banky méli Angli¢ané, ovSem prezidentem banky byl
zvolen Ceskoslovensky statni pfislusnik a pozdéjsi ministr financi Kune§ Sonntag. Tato
banka méla velmi silné postaveni mezi bankami, jeji napojeni na Britanii (v Londyné
ziidila i svoji pobo&ku) bylo vyuzito i pii britské pajéce CSR v roce 1922, kdy méla na
starosti finan¢ni transakce s touto ptjckou spojené. Tato banka si vybudovala také silny
bankovni koncern.”® V roce 1927 oviem doslo k vyznamné zméné ve vlastnickych
pomérech, které byly doposud vysadné ve prospéch Anglicanli, a to na zdkladé¢
predevsim iniciativy ministra financi JUDr. Karla Englise. 25% akcii této banky koupil
od anglické kapitalové skupiny Ceskoslovensky stat a dalSich 50% akcii ¢eskoslovensti
zajemci, napiiklad knize Lichtenstein, Skodovy zavody, Ignac Petschek ¢ Kooperativa.

V roce 1929 se tato banka sloucila s Prazskou Gvé&mi bankou a Ceskou komeréni

™ HAJEK, J. Némecké obchodni banky za valky a po valce. in: KOLEKTIV (uspoiadali Josef Harna a
Petr Proks). Studie k modernim dé&jindm: Sbornik praci k 70. narozeninam Vlastislava Laciny. Praha:
Historicky ustav AV CR, 2001, s. 187; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich.
Praha: Bankovni institut, 1999, s. 232.

6 VYKOUPIL, J. Slovnik ¢eskych dé&jin. Brno: Julius Zirkus, 2002, s. 38, pojem Anglo-Ceskoslovenska
banka, s. 34 — 36; LACINA, V. Rysy ceskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV
autorti. Dé&jiny hospodafstvi ¢eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945, Svazek Ill. Praha: Univerzita Karlova,
vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 21 — 24. LACINA, V. Zlata 1éta ¢eskoslovenského hospodarstvi 1918 -
1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000, s. 158 — 161; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi
Vv Ceskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 233.
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bankou, jak jsem zminila jiz vyse.”’

Na Slovensku byl ovSem proces odlisSny, vétSinu filidlek madarskych bank
prevzaly Ceské banky, které zacaly pronikat na Slovensko, napt. Legiobanka, ¢i v mensi
mife domaci slovenské banky. Z ostatnich filidlek budapest'skych bank se vytvorila
pouze jedna banka, a to Slovenska vieobecna tuverna banka. >

V oblasti pojiStovnictvi probihala nostrifikace specifickym zplisobem, cast
rakouskych a italskych spole¢nosti nebyla nostrifikaci podrobena a mohla nadale své
pojistovaci sluzby na tizemi Ceskoslovenské republiky provozovat. To oviem neplatilo
napiiklad pro filidlky italské pojisStovaci spolecnosti Assicurazioni Generalli, které byly
Vv pribéhu biezna 1920 slouceny s ¢eskou pojistovnou Moldavia, ¢imz vznikla nova

pojistovaci spole¢nost Moldavia-Generali.”®

6.1. Banky

Ptedchozi ¢ast byla vénovana obecné postaveni a rozdéleni bank a ostatnich
finan¢nich instituci a dale vytvofeni &eského kapitalu po vzniku Ceskoslovenska
prostfednictvim nostrifikace. Podivejme se nyni podrobnéji na postaveni bank na Gizemi
Ceskoslovenské republiky. Banky mizeme rozdglit na banky akciové a zemské uvérni
Gistavy, které mély podobu nadace a byly zfizeny (pfed vznikem Ceskoslovenska)
usnesenim daného zemského snému po predchozim schvaleni cisafem. Na Slovensku se

tento typ bank nevyskytoval, teprve v roce 1924 byly i na tzemi Slovenska ziizeny

*T VYKOUPIL, J. Slovnik &eskych d&jin. Brno: Julius Zirkus, 2002, s. 38, pojem Anglo-Geskoslovenska
banka, s. 34 — 36; LACINA, V. Rysy ¢eskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV
autorti. D&jiny hospodafstvi ¢eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek IlI. Praha: Univerzita Karlova,
vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 21 — 24. LACINA, V. Zlata 1éta ¢eskoslovenského hospodatstvi 1918 -
1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000, s. 158 — 161; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi
Vv Ceskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 233.

™8 VYKOUPIL, J. Slovnik &eskych d&jin. Brno: Julius Zirkus, 2002, s. 38; Anglo-Geskoslovenska banka,
S. 34 — 36; LACINA, V. Rysy ceskoslovenské ekonomiky a etapy jejitho vyvoje in: KOLEKTIV autord.
Dé¢jiny hospodarstvi ¢eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek IlI. Praha: Univerzita Karlova,
vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 21 — 24.

™ LACINA, V. Rysy Geskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autorii. D&jiny
hospodaistvi Geskych zemi od podatku industrializace po soudasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 21 — 24; KARNIK, Z. Ceské zemé& v éfe Prvni republiky (1918 - 1938). Dil prvni:
Vznik, budovani a zlata éra republiky (1918 - 1929). Praha: Libri, 2003,s. 217.
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pobocky &eskych zemskych Gvérnich ustavi. "

Hlavni tulohu na finanénim trhu mély obchodni (akciové) banky, které
poskytovaly pajcky (avéry) primyslovym podnikiim (stfednim a velkym), komunalni
spraveé 1 statu a také zivnostnikiim, statkariim, zeméd€lcim, obCantim, i kdyz daleko
méné¢ (na né¢ byly zaméfené spiSe ustavy lidového penéznictvi). BéZnou soucasti
podnikani se stal uvér, vétsSina podniki si po valce u bank ptijéovala na ndkup surovin ¢i

o e , , 761
na nutny piechod z vale¢né na mirovou vyrobu.

Dochazelo tak k rozsifovani nejen
druhti uvérd, ale také Zadatel o ivér. Nutné finan¢ni prostfedky na tyto uvéry ziskavaly
banky predevsim z vlastniho akciového €i rezervniho kapitalu ¢i z hotovosti na béznych
uctech a z vkladl na knizkéach, pfipadné jim své prebyte¢né prosttedky svérovaly
pojisStovny a uUstavy lidového penéznictvi. Banky poskytovaly rtizné druhy uvért
(dlouhodobé — napt. hypotekarni pijcky, sttednédobé, kratkodobé napt. provozni
zaruéni ¢i remboursni). Vyznam Gvéri a uveérové spojeni mezi bankami a podniky
posilovalo a banky se dale zacaly zamé&fovat i na poskytovani bankovni zaruky, finan¢ni
transakce pii vyvozu a dovozu, coz bylo doposud vyhrazeno téméf vyhradné pouze
videniskym a berlinskym velkobankdm, a téZ na finan¢ni operace pro potieby statu, jako
priklad mizeme uvést zajisStovani statnich pljcek ¢i transakce se statnimi obligacemi.
Banky nejen zastavaly funkci hlavnich upisovacich mist pii statnich ptjckach, ale také
samy nakupovaly statni obligace. Banky také vlastnily velkou cast akcii rtiznych
podnik a také jejich organy byly personalné provazany. U bank se soustfedily tispory
fyzickych osob a také prebytky ustavl lidového penéznictvi a na druhé strané, jak jiz
bylo zminéno, banky poskytovaly Gvéry, a to riiznym subjektiim. Napojeni na podniky
probihalo nejen prostfednictvim uvérd, ale také kapitdlovou ucasti bank ¢1 dokonce
ucasti bank (v n¢kterych ptipadech iniciativa dokonce pochazela od banky) na zakladani
novych podnikd. Nékteré banky se vénovaly i obchodim s pozemky a s realitami, dale
se zabyvaly burzovni ¢innosti a velkoobchodni &innosti.”®?

Obchodni banky lze rozdélit dle riznych kritérii, napf. podle velikosti ¢i podle
hlediska hospodaiského spolu s hlediskem politickym, ale po vzniku CSR pievazovalo

hledisko narodnostni. Na tizemi Ceskoslovenska po vzniku samostatného statu tak

" MALY, K. a kolektiv autor. D&jiny eského a Geskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 437 — 438.

L L ACINA, V. Zlata 1éta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Gfad AV CR,
2000, s. 164 — 168.
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pusobily banky ¢eské (celkem 14 domécich bank ¢eskych), rakouské (celkem se jednalo
o 76 filidlek a 26 expozitur videnskych bank), némecké (celkem 8 doméacich bank
némeckych), slovenské a také zidovské anebo banky smiSené Ceskonémecké Ci
madarsko-ndmecko-zidovské.”®® Z hlediska kapitalu pievazovaly banky rakouské a
némecké, coz se ale nelibilo predstavitelim statu a politikim, a proto bylo tfeba
videnisky, némecky a také budapest’sky kapitdl na Slovensku dostat ze hry, k cemuz
pomohla vySe uvedena nostrifikace a dale i ménova reforma a rozvoj ¢eskych bank.
Postupné tak na uzemi Ceskoslovenska ziskavaly vyznamné pozice deské banky, jako
ptiklad nejvyznamngj§ich bank mlZeme uvést Zivnostenskou banku, Ceskou
primyslovou banku, Prazskou tvérni banku a Ceskou eskomptni banku.”®

Po vzniku Ceskoslovenska dochazelo v oblasti bankovnictvi k zakladatelské
horecce, v letech 1918 - 1922 vzrostl pocet obchodnich bank z 22 na 38 a jejich akciovy
kapitil se téméF z&tyfnasobil.”®® Vedle posilovani kapitalu, zvy$ovani vyznamu,
upevnéni postaveni a celkového rozristani jiz fungujicich bank, a to nejen ¢eskych, ale i
némeckych, byly zakladany banky nové napf. Moravsko-slovenska banka v Olomouci,
Banka ceskoslovenskych legii, Prazska zuctovaci banka, Centralbank der deutschen
Sparkassen, Reznicko-uzenafska banka, Severoceska banka v Litomé&ficich, Vieobecna
druzstevni banka, apod. OvSem vétSina téchto novych bank nebyla kapitalové silna,
neméla potfebné zkuSenosti s bankovnimi obchody ¢i uzaviraly obchody pomérné
rizikové, na které nemély vytvoreny dostatené rezervni fondy. Tento jejich nedostatek
vyplul na povrch piedevsim béhem bankovni krize v letech 1923 — 1925, kdy vétsina
z téchto novych bank byla zlikvidovana ¢i pohlcena bankami vétSimi a silnéjSimi.
Zvlastni postaveni meéla Prazska zuctovaci banka, kterd byla napojena (,piisobila
V intencich“) na cedulovou banku statu a téZ se u ni soustfedily volné prostredky

obchodnich bank na uzemi CSR."®

%3 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
230, 234 - 235; LACINA, V. Zlata léta ceskoslovenského hospodarstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky
trad AV CR, 2000, s. 146 — 185.

"**Tamtéz.

7% VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
233, ale publikace KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v éeskych zemich. Praha: CNB,
2008, s. 26 hovofi o poétu 23 komerénich bank v Ceskych zemich v roce 1918 a zvyseni jejich potu
v roce 1922 na 38 komerc¢nich bank.

7% PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského pen&znictvi. Praha, 1928, s. 108 — 112; LACINA, V.
Zlata 1éta Geskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000, s. 152 — 156;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 233 -
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Ke konci roku 1922 v ¢eskych zemich pisobilo 27 ¢eskych obchodnich bank, 5
utrakvistickych, 6 némeckych s celkem 434 pobockami (z toho 11 v cizing).”®” Celkem
oproti roku 1918 vzrostl pocet bank o 16, pouze dvé banky zanikly fuzi a vzniklo 18
novych bank. Zaroven vzrostl akciovy kapital bank oproti roku 1918 0 260% a rezervni
fondy o 290%. Oproti tomu na Gzemi Slovenska ke dni 31. prosince 1922 pisobilo 16
slovenskych ustavli a 154 mad’arsko-némeckych a na tizemi Podkarpatské Rusi 2 ustavy
ukrajinské a 36 némecko-mad’arskych ustavii. Na Slovensku oproti roku 1918 tak
dochazi ke sniZzeni poctu akciovych bank z 228 a na izemi Podkarpatské Rusi z 51,768
Na druhé strané ale dochazi ke zvyseni akciového kapitalu slovenskych bank z 25,4 mil.
K¢ na 213,1 mil. K¢ a tim i1 pfevaze v tomto ohledu (co se ty¢e prumérného akciového
kapitdlu na jednu banku) slovenskych bank nad némecko-mad’arskymi.
Nejvyznamnéj§imi bankami byla Slovenska banka (akciovy kapitdl 70 mil. K¢),
Tatrabanka (50 mil.K¢), Obchodni a diskontni banka (30 mil. K¢) a Americko-slovenska
banka (25 mil. K&).”*® Nostrifikace a nasledné kapitalové piesuny oproti &eskym zemim
tolik slovenské ustavy neposilily, na uzemi Slovenska pozorujeme nedostatek uvért,
¢ehoZ vyuzily Ceské banky, které na Slovensko aktivné pronikaly prostfednictvim svych
pobocek, které tam ztizovaly. Zaroven zacCaly byt na Slovensku zakladany i nékteré
nové typy ustavi lidového penéznictvi (napf. zivnostenské zalozny, drobnd uvérni
druzstva apod.), ale nikdy se na Slovensku nepodafilo vybudovat takovou sit’ téchto
ustavil jako v Ceskych zemich.”® Po vzniku Ceskoslovenska tak miZeme Fci, Ze
soustava penéznich ustavil na slovenském uzemi a 1zemi Podkarpatské Rusi byla oproti
¢eskym zemim daleko méné rozvinut4, vyznamnou tlohu hrélo lidové penéinictvi,771 a
to 1 pfes skutecnost, Ze podminky pro zaloZeni banky byly zde volngjsi, oproti

Rakousku, kde bylo nutné ziskat koncesi, tak na tizemi Uher nebyla koncese nutnd.’"

234,

""OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 88 — 93; PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského
penéznictvi. Praha, 1928, s. 112 — 116, s. 277 — 296.
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"™V roce 1919 na uzemi Slovenska piisobilo 209 obchodnich bank a 233 Gvérovych druZstev, ale na
tizemi Cech a Moravy se jednalo o 63 obchodnich bank, 366 spofitelen, 5.211 Gvérovych druZstev.
Celkové se tedy svymi pendznimi ustavy Slovensko podilelo jenom 7,5% (viz HLAVATY, E. Vyvoj
slovenského bankovnictva v rokoch 1918 — 1968. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L'udia,
peniaze a banky: Zbornik z konference. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 303 — 306).
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Na Slovensku po vzniku Ceskoslovenska ptisobily penézni ustavy &eské, slovenské,
mad’arské, némecké a smiSené mad’arsko-némecké a na uzemi Podkarpatské Rusi se
jednalo o ustavy rusinské, madarské a madarsko-némecké. Pro celé mezivalecné
obdobi byla pro tyto penézni uUstavy typicka vicejazy¢nost (némecko-slovensko-
mad’arska). Postupné ovSem neslovenské penézni tstavy prestavaly zvladat konkurenci
slovenskych a ¢eskych bank a zacaly se dostavat do jejich stinu. Jako ptiklad slovenské
banky uved'me Sporitelfiu Martin a Tatrabanku Martin anebo Uvernou banku
Rozumberok. S touto bankou také vyznamné spolupracovala Zivnostenska banka.””
V roce 1937 pouze tfi slovenské banky dosahly akciového kapitalu vice nez 30 miliont
korun, a to Tatrabanka, Slovenska banka a Slovenska vSeobecna uverna banka (oproti
¢eskym zemim, kde vtomto roce fungovalo 11 bank s vice nez 50 mil. akciovym

kapitalem).”"*

Na tzemi Podkarpatské Rusi byla ovSem situace jest¢ horsi, byl zde
nedostatek uvért, ménova situace zde byla vyfesena pozdéji. Na zacatku dvacatych let
se mnoho bank dostalo do problémt a muselo svoji ¢innost ukonéit a vstoupit do
likvidace. "

Jiz vroce 1910 se objevila mySlenka spojit slovenské penézni ustavy do
sdruzeni, ale byla realizovana teprve 17. prosince 1915, kdy se konala zakladajici valna
hromada Svdzu slovenskych peneznych ustavov. Tento svaz mél formu druzstva a
puvodné sdruzoval pouze osm slovenskych penéznich ustavi. Do roku 1918 se pocet
¢lenti zvysil na 33, ale jednalo se striktné o slovenské penézni ustavy. Mad’arské a
némecké Ustavy staly mimo tuto organizaci. Snaha o propojeni byla vyvijena jiz od roku
1919, ne ze strany Svazu, ale ze strany téchto némeckych a madarskych penéznich
ustavi, které se v zati 1919 dohodly na spole¢ném postupu a ochrané svych zjmii. Této
dohody se plivodné ucastnilo pouze 102 tstavi, ale postupné se pocet Ustavl rozsifil az
na 151 ustavi. Dne 30. fijna 1919 vypracovaly memorandum, které piedlozily

ministerstvu financi a dne 6. listopadu se delegace setkala s ministrem financi, coz

SLOVENSKA. L’udia, peniaze a banky: Zbornik z konference. Bratislava: Narodna banka Slovenska,
2003, s. 303 — 306.

"BPRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplngk, 2004, s. 49 — 52; LACINA, V. Formovani ¢eskoslovenské ekonomiky 1918 - 1923. Praha:
Academia, 1990, s. 29 — 34.

" KOLEKTIV autorii. Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969,
s. 186 — 187.

™ GAUCIK, S. Vznik a ¢innost’ Jednoty praznych tstavov na Slovensku a Podkarpatskej Rusi v rokoch
1918 — 1920. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. Ludia, peniaze a banky: Zbornik z konference.
Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 261 — 264.
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ovSem nepfineslo zadny vyznamnéjsi vysledek. Svaz se téz snazil o spojeni se Svazem
Ceskoslovenskych bank, ktery se ovSem K této snaze stavél negativné. Madarské a
némecké penézni Gstavy tedy svoji pozornost obratily vroce 1920 na vytvofeni
vlastniho sdruzeni, dne 28. bfezna 1920 prob¢hla anketa mezi bankami a zakladajici
valna hromada se konala 19. ¢ervence 1920 a sdruZeni dostalo nazev Jednota praznych

776 . .
Poté, co se do této

ustavov. Jeho zakladajici ¢leny tvofilo 104 penéznich tustavil.
organizace piidaly i vSechny madarské penézni ustavy z Podkarpatské Rusi, byl
zmeéneén ndzev na Jednotu praznych ustavov Slovenska a Podkarpatskej Rusi. Tento
organ mél nejen podporovat své cleny a hgjit jejich zajmy (napiiklad na bankovni
konferenci konané dne 28. bfezna 1920), ale téz vyvijet revizni ¢innost. Stanovy byly
schvaleny ze strany ministerstva vnitra dne 16. ¢ervna 1920. Vztah mezi Svazem a
Jednotou byl nejprve pouze informativni, ale vroce 1922 i z divodu krize Svazu
doporucila Narodni banka sjednoceni Svazu a Jednoty, coz ale vedeni Svazu odmitlo a
v roce 1925 vstoupil Svaz do likvidace. Op&tovng byl zaloZen v roce 1928.”"

Vratime-li se zpét k celkovému pohledu na postaveni bank na tzemi naseho
statu, tak vroce 1922 na uzemi naSeho statu pusobilo celkem Sest Velkobank778, ato
Zivnostenska banka, Ceska eskomptni banka a uvérni ustav, Anglo-¢eskoslovenska
banka, Ceskd pramyslova banka, Bohmische Union-Bank a Moravska agrarni a
prumyslova banka. Jak vidime, ani jedna ztéchto velkobank se nenachézela na
Slovensku, vSechny tyto velkobanky mély sidlo na Gzemi Ceskych zemi a jednalo se o
ti1 Ceské, jednu némeckou a jednu smiSenou banku. Mezi stfedni banky, tj. banky s
kapitalem od 30 do 100 miliént korun, které pusobily v Ceskoslovensku v roce 1922,
muzeme zafadit Agrarni banku, ktera byla napojena na vladni agrarni stranu,
Legiobanku, Prazskou uvérni banku’"®, Ceskou komercni banku, Banku pro obchod a

1780

primysl™™, Tatrabanku, Slovenskou Banku apod. OvSem porovname-li ceské a

® GAUCIK, S. Vznik a ¢innost’ Jednoty praznych tstavov na Slovensku a Podkarpatskej Rusi v rokoch
1918 — 1920. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. Ludia, peniaze a banky: Zbornik z konference.
Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 265 — 273.
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778 Za velkobanku v nasich pomérech povazujeme tistavy s akciovym kapitilem vétsim nez 100 mil. K¢ a
bilancénim wihrnem obvykle prevysujicim 1 miliard. K¢ citace LACINA, V. Zlata 1éta ¢eskoslovenského
hospodafstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky titad AV CR, 2000, s. 169.

™ Oviem publikace VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni
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80 Opét publikace VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni
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slovenské banky, plisobilo sice na uzemi Slovenska vétSi mnozstvi bank nez v Ceskych
zemich, ale banky na Slovensku disponovaly s daleko mensim kapitadlem (v roce 1922
na Slovensku banky celkem disponovaly akciovym kapitdlem 316 mil. korun, kdezto
Vv Ceskych zemich se jednalo o akciovy kapital v celkové vysi 1,791 mil. korun). VéEtSina
bank na Slovensku spadala do kategorie tzv. malych bank, tj. bank s akciovym
kapitalem do 30 mil. korun.”®

Vedle obchodnich bank na penéznim trhu ptsobily i tzv. bankovni domy, dale
pak zemské banky vefejnopravni povahy a hypotécni banky, pficemz posledni dvé
skupiny byly dtlezité pfedevsim z diivodu, ze poskytovaly dlouhodoby uvér. Jednalo se
0 Zemskou banku v Praze, Hypotééni banku ¢eskou v Praze, Hypotécni a zemédélskou
banku moravskou v Brng, ktera vznikla na zakladé¢ fuze bank v roce 1922, a Slezsky
pozemkovy a komundlni Givérni ustav v Opavé, ktery vznikl fuzi v roce 1927.7%

Shrneme-li vyse uvedené, tak miZzeme fici, ¢ po vzniku Ceskoslovenska
pusobilo na tzemi nového statu velké mnozstvi penéznich ustavi, a i kdyz v disledku
krizi a dalSich faktor mnohé penézni Ustavy zanikly ¢i byly slouceny, i tak mizeme
fici, ze penézni soustava (v Ceskych zemich) byla ptfesycend. V roce 1933 na tzemi
CSR puisobilo 7.562 penéznich ustavi, které byly soustfedény predevsim v Geskych
zemich.”® Po valce mély penézni Gstavy dostatek pen&znich prostiedki, coZ se odrazilo
1 na vysi trokové miry, kterd tak byla pomérné nizka. OvSem jiz v roce 1921 se tato
situace otocila a az do druhé svétové valky se pencézni trh potykal s nedostatkem uvért,
které tak byly drahé. Vliv na irokovou miru méla cedulova banka, tj. Bankovni tGfad
Mministerstva financi a od roku 1926 Narodni banka Ceskoslovenské, které stanovily
vlastni urokovou miru, ke které si poté penézni ustavy pficitaly urcité procento, pri¢emz
rozpéti sazeb stanovovaly banky dohodou v ramci Svazu ceskoslovenskych bank.
Porovname-li Grokovou miru s ostatnimi evropskymi staty, byla naSe urokovd mira
vys$S8i nez v zépadoevropskych stitech a niz§i nez na vychod a na jih od nasi

784

republiky.”™ V roce 1919 a 1920 byla Grokova mira pfi eskontu smének stanovena na

L LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 169 — 170; LACINA, V. Penéznictvi v mezivaleném Ceskoslovensku. in: HAJEK, J. -
LACINA, V. Od avérnich druzstev k bankovnim koncerniim. Praha: Historicky tstav AV CR, 1999, s. 97.
e VENCOVSKY, F. Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 49 — 50.

8 LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky tfad AV CR,
2000, s. 148; LACINA, V. Penéznictvi v mezivale¢ném Ceskoslovensku. in: HAJEK, J. - LACINA, V.
Od uvérnich druzstev k bankovnim koncerniim. Praha: Historicky tstav AV CR, 1999, s. 73 — 75.
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vysi 5% a 5,5% pii lombardu statnich cennych papiri a 6% pii lombardu jinych
cennych papiri. V dalsich letech stoupala, aZ se dostala na arovei 7%, 8% a 8,5%. '

Podivejme se nyni na nejvyznamnéjsSi banky a jejich vyvoj v dobé Prvni
republiky.

Jako prvni &eska banka byla roku 1869 zaloZzena Zivnostenska banka, ktera se
postupné dostala na Groven videnskych bank a rozSifovala i sit’ svych pobocek (napf.
v Terstu, Krakové¢, Vidni, Lvove€). Tato banka byla pivodné zaloZena jako ustiedi
zélozen a zéroveii jako obchodni banka.”® Penize do této ryze Geské banky ukladali
pfedevSim drobni zivnostnici, vlastnici menSich podniki, femeslnici a obcané
prostiednictvim svych uspor v lidovych zédloznach. V jejich orgdnech (prvni spravni
rada byla sloZzena z poloviny z akcionafti a z poloviny ze zastupct zalozen) pusobili i
vyznamni CeSti politici jako napf. Jaroslav Preiss, ktery se vypracoval po vélce aZ na
post vrchniho feditele, anebo Frantisek Ladislav Rieger.”®” Po vzniku CSR se stala
Zivnobanka piedni bankou. Navazala na své postaveni v bankovnictvi v Rakousku-
Uhersku, kdy piedstavovala nejvyznamnégjsi penézni tGstav na tzemi Cech a téz
nejsiln€j$i Cesky pencézni tUstav, a v celém hospodaiském zivoté mezivale¢ného
Ceskoslovenska ziskala kli¢ové postaveni. Tato banka méla uzké napojeni nejen na
vladu a dalsi statni instituce, ale téZ na cedulovy ustav, a opirala se o narodné-
demokratickou stranu. Podilela se i na statnich ptjc¢kach, nostrifikaci, prosazovala
politiku deflace a liberalismus. Za jejim dominantnim postavenim musime hledat
predev§im jeji kapitalovou silu, tj. mohutny bankovni koncern, ktery postupné
vybudovala, dobfe promysSlenou a efektivni obchodni politiku a také jeji pronikani do
fady podnikl (napt. Banské a hutni spole¢nost, Zavody Fantovy, Rignhofterovy zavody,

Skodovy zavody, Bustéhradska draha, Cizkovska cementarna apod.). Oproti ostatnim

2000, s. 148 — 149; LACINA, V. Pen&nictvi v mezivale¢ném Ceskoslovensku. in: HAJEK, J. -
LACINA, V. Od Gvérnich druzstev k bankovnim koncerniim. Praha: Historicky tstav AV CR, 1999, s. 73
—76.
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" NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Zivnostenska banka a Agrarni banka — dv& strategie utvafeni bankovnich
elit a vlivovych siti. in: KUBU, E. — SOUSA, J (eds.). Finanéni elity v ¢eskych zemich (Ceskoslovensku)
19. a 20. stoleti. Praha: Dokofan, 2008, s. 470 — 506; LACINA, V. Zivnostenska banka v bankovnictvi a
ekonomice CSR. in: HAJEK, J. - LACINA, V. Od uvérnich druZstev k bankovnim koncerniim. Praha:
Historicky tistav AV CR, 1999, s. 159 — 190.
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bankam méla Zivnobanka nejen vysoky akciovy kapital, ale téZ vysoké rezervy a
bilanéni Ghrn.”®® Postupné tato banka doséahla postaveni banky mezinarodniho vyznamu.
Banka sidlila v Praze, v ulici Na Piikop¢, jeji organizaci upravoval jednaci fad z roku
1926. Po vzniku CSR banka rozsifovala sit svych pobocek, a to piedev§im na
Slovensko a Podkarpatskou Rus a do pohranic¢i. Postupné tak byla vybudovéna sit’ 24
pobocek a 4 expozitur v Praze. Banku fidilo feditelstvi, v ¢ele s vrchnim feditelem
Jaroslavem Preissem, ale za vrcholny organ byl povazovan vykonny vybor, ktery
rozhodoval o vSech dilezitych obchodnich transakcich, vysSich uvérech a dalSich
klicovych otdzkéach, a ktery tvofil vrchni feditel, pifedseda, mistopfedsedové a dva
¢lenové spravni rady. Spravni rada méla na starosti rozhodovani o obchodni a tivérové
politice banky a strategii celého koncernu. Postupné vybudovala primyslovy koncern,
ktery na ptrelomu 20. a 30. let Cital jiz 57 stfednich a vétSich podnik s hlavnim
podnikem CKD, jako dal$i mazeme uvést Spolek pro chemickou a hutni vyrobu &i
Mautnerovy zavody. S mnohymi podniky byla spojena prostfednictvim uverového
spojeni (netspéSnd byla snaha prostfednictvim pljcek ziskat rozhodujici vliv ve
Skodovych zavodech) & obchodniho spojeni a samoziejmé téz prostiednictvim
kapitalové ucasti.’®® Své kli¢ové postaveni v primyslu ziskala pfedevsim diky dohods o
financovani byvalych koncernovych podnika videnské banky Boden-Credit-Anstalt na
tizemi Ceskoslovenska, kterou s touto bankou uzaviela v ¢ervenci 1919, a ktera ji za
poskytnuti véra témto podnikiim umoznila ziskani funkci ve spravnich radach téchto
podnikﬁ.790 Zaroven tato banka jiz pfed valkou financovala fadu podnika v Ceskych
zemich, podilela se na jejich zakladani i rozvoji, jako pfiklad mizeme uvést firmu
Kitizik, Kolben, Dané€k, vyznamné misto méla 1 v cukrovarnickém prﬁmyslu.791 Do
podnikid banka déle pronikala nejen prostiednictvim poskytovani Gvérti a obsazovani

postil ve spravnich radach, ale také ziskdvanim kapitalovych tcasti v téchto podnicich ¢i
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pfimo zakladanim téchto podnik. Dale se postavila do Cela Konsorcia bank pro
uveérové operace statni (finanéni operace statni), jez bylo vytvotreno v roce 1919, a jehoz
Cleny se postupem doby staly vSechny vyznamné banky, a plnilo vyznamné ukoly pii
statnich pajckach, a to i zahrani¢nich. Toto konsorcium nejen zajiStovalo finan¢ni
transakce pii téchto pujckach, ale také statu v dobé deficitnich rozpocti poskytovalo
kratkodobé pijeky.”*® Vzhledem ke svému postaveni a také prostiednictvim svého
vrchniho feditele Preisse, ktery patfil mezi hlavni a nejblizsi poradce JUDr. Aloise
Rasina, méla rozhodujici vliv na finan¢ni politiku statu. Tato banka byla vzdy ryze
¢eskou bankou. Béhem okupace prisla o nékteré své filidlky v zahrani¢i (naptiklad
filialku ve Vidni musela piedat videniské bance Merkur) a filidlky v odtrzeném
pohranici, které musela postoupit fiSskonémecké Dresdner Bank.”® Té¢z musela své
koncernové podniky v pohrani¢i piedat do fisskonémeckych rukou. Dne 1. ledna 1939
pfevzala bankovni obchody bankovniho domu Petschek a dne 1. Cervna 1939 valna
hromada odsouhlasila slougeni s Ceskou bankou, coZ pfineslo zvyseni akciového
kapitalu Zivnostenské banky. Zivnostenska banka si v podstaté jako jedina velkobanka
udrzela své postaveni i v dobé okupace a po celou dobu usilovala o zachovani svého
Ceského charakteru. OvSem tato snaha byla komplikovana dosazenim fiSského Némce
Karla Hartmanna do vSech fidicich organti banky jako zvlastniho divérnika s pravem
rozhodovat, a to na zakladé¢ vynosu ministra pro hospodatstvi a praci W. Bertsche ze
dne 25. inora 1942. Tento zvlastni divérnik nasledné zacal nejen do vedoucich organti
banky, ale i do koncernovych podnikii dosazovat Némce. Pii svém boji o samostatnost
bylo vedeni banky uspé$né, coz vyvrcholilo na jafe vroce 1943 rozhodnutim o
zachovani samostatnosti této banky vramci tzv. Racionaliza¢nich opatieni
V bankovnictvi, a to pfedev§im z divodu vyznamu této banky pro fiSskonémecké
vale€né hospodarstvi. V ramci této reorganizace doSlo nejen k likvidaci nékterych

filidlek této banky, ale zaroven tato banka pievzala k 1. &ervenci 1943 Ceskou
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primyslovou banku. Kapitalové ovladnuti banky ze strany némeckych bank se podatilo
bance bcéhem Protektoratu odolat predevSim diky jejimu trvalému a dobie
promyslenému odporu, pfi kterém vyuzivala rozptylenosti kapitalové drzby a rozpora
mezi jednotlivymi skupinami némeckého kapitétlu.794

Jako dali vyznamnou banku, kter4 ptisobila na izemi Ceskoslovenské republiky
po jejim vzniku, mizeme uvést Ceskou primyslovou banku, ktera byla zaloZena jiz za
Rakousko-Uherska v roce 1889.”%° Jeji vedeni bylo vyhradné Ceské, a tudiz se zapojila
do budovani nového statu. Svoji Cinnosti se zamétovala pfedevsim na obchod a primysl
a hospodarstvi jako takové, podnikatelim poskytovala uvéry, zakladala podniky a
zapijcky poskytovala i jinym pravnickym osobam, téz obcim a okresim. Organy banky
predstavovala spravni rada, dozor¢i rada a feditelstvi v Cele s vrchnim feditelem Janem
Novotnym. Na zakladé¢ bankovnich zakont z roku 1924 bylo ustaveno z ¢lenti organi
banky jako statutirni organ piedstavenstvo. Po vzniku Ceskoslovenska si vybudovala
sit pobocek, a to i v zahrani¢i (naptiklad ve Vidni a v Lublani). Postupné si téz
vybudovala rozsahly prumyslovy koncern, nejvyznamnéjsim podnikem byla
Holandsko-¢eskoslovenska obchodni spole¢nost Helbo sidlici v Amsterdamu a zapojila
se aktivné 1 do priniku Ceského kapitalu do jihovychodni a stfedni Evropy. Tento
koncern si rozsifila i vramci nostrifikace a fize s dalSimi bankami. V roce 1921
pievzala Ceskobudgjovickou banku, dale nakoupila skoro viechny akcie Obchodni a
primyslové banky v Moravské Ostrave, nasledné v roce 1922 fizovala s Hospodéiskou
ivérni bankou a byla pfejmenovéana na Ceskou primyslovou a hospodaiskou banku (ale
po 4 letech se opét navratila ke svému predeslému nazvu) a v roce 1923 pievzala
Obchodni banku v Hradci Kralové. V roce 1926 ziskala od statu sanaci ve vysi 162 mil.
K¢ ze Zvlastniho fondu pro zmirfiovani ztrat povstalych z povale¢nych pomért, a to 1

% Druhou sanaci ziskala v dobg

diky svému napojeni na narodné-demokratickou stranu.
hospodarské krize, kterd ji negativné postihla. Po odstoupeni pohrani¢i Némecku
ztratila n€kolik filidlek v pohrani¢i. Déle o jeji pohlceni usilovala Deutsche Bank a
Dresdner Bank, ¢emuz se snazila banka &elit spolupraci s Ceskou eskomptni bankou,

kterd predstavovala ,,domaci némecky penézni Ustav, a také uzavienim dohody o
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spolupraci s Commerzbank. Ale v kvétnu 1943 ministerstvo hospodafistvi rozhodlo, Ze
banka bude sloudena (pfevzata) s Zivnostenskou bankou.”’

Banka pro obchod a pramysl vznikla v ramci nostrifikace pievzetim filidlek
videnské Landerbanky za 2/3 i¢asti zahrani¢niho kapitalu (pfedevsim francouzského) a
za UCasti Agrarni banky. Vznikla tak banka univerzalniho typu s ¢esko-némeckou
spravou a se zamétenim vedle béznych transakci na nemovitosti a operace do zahranici,
organizovala pramyslové podniky vyvozniho charakteru. Jeji koncern zahrnoval
cukrovarnické podniky, které tvorily jadro jejiho koncernu, dale textilni podniky,
strojirenstvi apod. Postupné zvySovala své zdkladni jméni a téz se realizoval zdmér
Ceskoslovenské vlady, aby vétSina akcii patfila do ceskoslovenskych rukou.
Hospodatskou krizi ve tficatych letech banka pomérné dobie zvladla a poté podporovala
devalvaci koruny. Po Mnichové ovSem ztratila své pobocky v pohranici, po okupaci
byly provedeny personalni zmény, nadale se prohlubovaly ztraty banky a vse
vyvrcholilo pohlcenim této banky na podzim roku 1939 Béhmische Escompte Bank. "

Dalsi vyznamnou bankou byla banka Bohemia, kterd vznikla roku 1909, ale
z divodu nedostatku kapitalu se na pocatku prvni svétové valky ocitla téméf
v bankrotu.”® Vzestup zbrojeni a tim i zbrojniho priimyslu a ochrana bank vladou ji
zachranily pfed blizicim se bankrotem a po vélce se zaméfila pfedevSim na obchod
s USA. Z firem, které ovladla, mizeme jmenovat naptiklad spolecnost Lanna, ktera se
zabyvala stavebnictvim. Nedostatek jejiho kapitalu z doby pied vélkou pretrvaval, a
proto se tento problém rozhodla fesit pomérné riskantnim zplsobem, a to obchodem
s devizami. Zakaznici ji ptestali duvéfovat, odchazeli od ni a i ministerstvo vnitra
muselo sahnout k pomérné radikdlnimu kroku, kdyZz vyzvalo spofitelny, aby u ni
prestaly ukladat penize. Vroce 1921 pfisla o velké penize v disledku propadu
francouzského franku (jedina jeji pobocka se nachazela ve Francii). Banka vykazovala
¢im dal vétsi ztraty a nakonec skoncila v likvidaci. ,, Vétsinu jejich ztrat lze nazvati
ztratami spekulacnimi a mnohé z nich zavinény byly také neschopnosti vedoucich

cinitelii. “ prohlasil na Ucet zkrachovalé banky Antonin Pimper, ktery byl v této dobé
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uznavanym bankovnim expertem. *®°

Jak jiz bylo feeno v ramci vykladu o nostrifikaci, na zéklad¢ zvlastni dohody
mezi Bank of England a ¢eskoslovenskou vladou vznikla Anglo-¢eskoslovenska banka.
Tato banka byla zaloZena na valné hromadg dne 12. dubna 1922.%°* Londynska Bank of
England ziskala na zadkladé¢ mezistatni dohody koncesi od ceskoslovenské vlady a
prevzala filidlky Anglo-rakouské banky na tizemi CSR, ktera méla na izemi Rakousko-
Uherska koncern tvofeny mimo jiné 45 filidlkami a 109 pramyslovymi podniky.802 Tato
banka nejen ze hdjila britské zajmy v stfedni a jihovychodni Evropé, ale téz
podporovala ¢eskoslovensky export. V ¢ele banky stala spravni rada, kterou tvotilo 12
&lentl, pii ¢emZ Gtyfi Elenové museli mit bydli§té na uzemi CSR a Sest ¢lend dokonce
muselo mit ceskoslovenské obcanstvi. Jako piiklad vyznamnych osobnosti, které
zasedaly ve spravni radé, mizeme uvést KuneSe Sonntaga, ktery byl pifedsedou spravni
rady az do roku 1931, kdy zemtel, dale Franze Petschka a JUDr. Karla EngliSe. Svij
koncern zacala banka rozsifovat piedevsim v roce 1923, kdy expandovala naptiklad do
keramického primyslu a déle se zacala zaméfovat na zvySovani svych rezerv a fondi.
Vyznamnych zmén doznala banka v roce 1927. Spravni rada rozhodla za souhlasu
ministerstva financi dne 30. ¢ervna 1927 o vstupu Ceskoslovenského kapitalu do banky,
tj. o prevzeti 25% akcii banky statem a o odkoupeni zbyvajicich 45 — 50% firmou
Petschek, Kooperativou, knizete Lichtensteinem, Skodovymi zavody a Schichtovymi
Zéwody.803 Dalsi zména nasledovala v roce 1930, kdy nejen tato banka, ale i Prazska
vérni banka a Ceska komeréni banka, se ocitly ve vaznych problémech, a proto ministr
financi JUDr. Karel Englis rozhodl o sanaci, na zakladé které poskytl stat témto bankam
300 mil. korun jako ptjc¢ku na dobu 6 let a dale rozhodl o fizi téchto tii bank, ktera se
uskutecnila v kvétnu 1930 se zpétnou platnosti ke dni 1. leden 1929. Nové vznikla
banka pfevzala veskerd aktiva a pasiva sloucenych banka a dostala nazev Anglo-

Ceskoslovenskd a Prazska uvérni banka. Zaroven byl zvySen kapital této banky, stat
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zvysil svoji ucast z 25% na 40%. Banka si postupné upevnila svoji pozici a stala se
hlavni Gvérovou centrdlou exportniho primyslu. Hospodarska krize ji zasdhla velmi
tézce (ztraty presahly 1 miliardu, a to 1 z divodu jeji orientace na export a spotiebni
pramysl), a proto dne 28. Cervence 1932 rozhodl stat o dalsi sanaci nejen této banky, ale
i Ceské primyslové banky a Moravské banky. Stat bance odepsal pijcku, kterou ji
poskytl v roce 1930, a poskytl ji i dalsi finanéni prostiedky.’® Postupng se tak v roce
1934 hospodateni banky stabilizovalo. Podobné jako ostatni banky po Mnichovu ztratila
své pobocky v pohranici, které presly do némeckych rukou, a to bez ohledu na diive
sjednanou dohodu o tom, ze vSechny pobocky budou pievzaty lipskou Allgemeine
Deutsche Kredit-Anstallt. Po okupaci byla piejmenovana na Pragobanku a v roce 1943
byla zlikvidovéna na zdkladé¢ rozhodnuti ministerstva hospodaistvi ze dne 7. Cervna
1943. Udrzela se pouze jeji pobocka v New Yorku, kterou zalozila v prosinci 1938 a
ktera udrzovala styk i s exilovou vladou.®®

Vyznamného postaveni dosahla po vzniku CSR Bohmische Escompte Bank,
ktera na zakladé dohody s videiiskou bankou Oesterreichische Credit-Anstaltfiir
Handelund Gewerbe, kterou tyto dvé banky uzaviely v zati 1919, ptevzala jeji filialky,
nachézejici se na tzemi CSR, a to v&etné obchodi.’® Na zakladé této fuze a nasledné
reorganizace za dohledu ministerstva financi a Zivnostenské banky, ktera nasledné
odkoupila jejich 52% akcii, vznikla banka s c¢esko-némeckou spravou (multinacionalni
Gistav s Gesko-némeckou spravou) a nesouci novy nazev Ceska eskomptni banka a
uvérni ustav v Praze. Téz se mulZeme setkat se zkricenym oznaCenim BEBKA
(BEBCA, CEB), které vychéazelo z némeckého nazvu této banky. I nadale tato banka
tizce spolupracovala s Zivnostenskou bankou, ktera ziskala nadpoloviéni vétsinu akcii.
Na kapitalové propojeni a spolupraci téchto dvou bank navézala v inoru 1920 vz4jemna
dohoda mimo jiné i o spoleéném postupu pii obchodech.®”” Tato banka si vybudovala

rozsahlé vazby na zahrani¢ni kapital, mezinarodni styky i ii¢ast v mnoha primyslovych

804 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 311
— 317; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie &eskoslovenskych
ménovych poméra 1918 — 1992, Praha: Oeconomica, 2003, s. 66 — 72.
%% Tamtéz.
808 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 317
— 321; LACINA, V. Zlata 1éta ceskoslovenského hospodarstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky urad AV
CR, 2000, s. 157. Podrobné byla této bance vénovana pozornost v ramci stati HAJEK, J. - LACINA, V.
Multinacionalni Bohmische Escompte-Bank (1863 — 1945). in: HAJEK, J. - LACINA, V. Od uvérnich
giol;uistev k bankovnim koncerntim. Praha: Historicky ustav AV CR, 1999, s. 191 — 216.
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podnicich a také se ucastnila statnich finan¢nich transakci. Postupné se stala druhou
koncernem a jako jedind dokazala konkurovat Zivnostenské bance. V roce 1924
pievzala Moravskou eskontni banku v Brn&.®® Sice ji hospodaftska krize v tficatych
letech zasahla, ale dokazala ji ustat. Tato banka vedle soustfedéni financnich prostiedki
a poskytovani uvért také zajistovala finan¢ni transakce pfi exportu a importu a pfi
zahraniCnich ptjckach, upisovala statni pijcky a téz se u ni vydavaly nové emise akcii
mnoha podnikii. Po Mnichovu pfisla o nckteré své pobocky a po okupaci byla
pfeménéna na némeckou banku, dcefinou banku fisSskonémecké Dresdner Bank, ktera
ziskala akciovy kapital této banky ve vySi 75%. Nazev se zménil na Bohmische
Escompte Bank a tyto zmény byly provazeny i zménami persondlnimi. Tato banka se
mela stat nastrojem k ovladdnuti hospodafstvi Protektoratu a nejsilnéj$i bankou
Protektoratu. Dale byla povéiena likvidaci Banky pro obchod a pramyslu a podilela se
na arizaci.®®

Vyznamné postaveni mezi bankami dale zaujala Ceska banka Union Bshmische
Union Bank (Ceska banka Union) navazala po vzniku CSR na svoje postaveni v dobé
monarchie, kde predstavovala nejsilnéjsi némecky penézni tstav s centralou v ¢eskych
zemich provozujici viechny typy bankovnich obchodi.?’® Zaméfovala se i na obchod
s cukrem, ¢ernym uhlim, textilni vyrobu apod. Oviem po vzniku Ceskoslovenska se
musela vzdat pobocek, které se nachazely mimo uzemi Ceskoslovenska. Soustiedila se
pfedevSim na pohrani¢i a primyslova mésta a snazila se o rozsifeni svych némeckych
kapitalovych pozic. Koncem roku 1922 se zapojila i do pokusu némeckych podnikatelti
a bank bojkotovat ménovou (defla¢ni) politiku Bankovniho Ufadu. Téz se zamétovala na
zahrani¢i, kam expandovala naptiklad nakupem akcii zahrani¢nich bankovnich skupin a
penéZnich ustavil ¢i naptiklad Gcasti na zaloZeni mezinarodniho finan¢niho trustu vNew

Yorku American British and Continental Corporation.?** V/ anoru 1929 té7 pohltila

808 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 317
— 321; LACINA, V. Zlata 1éta ceskoslovenského hospodarstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV
CR, 2000, s. 157. Podrobné& byla této bance vénovana pozornost v ramci stati HAJEK, J. - LACINA, V.
Multinacionalni Bshmische Escompte-Bank (1863 — 1945). in: HAJEK, J. - LACINA, V. Od tvérnich
druzstev k bankovnim koncerntim. Praha: Historicky tistav AV CR, 1999, s. 191 — 216.
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Vseobecnou ¢eskou bankovni jednotu v Praze. Ve tricatych letech ovSem na ni tézce
dopadla hospodarska krize, a proto ji stat v roce 1932 sanoval. Mnichov a okupace
piinesly ztratu jejich pobocek, hospodaiské ztraty, personalni zmény a snahy o postupné
pohlceni této banky némeckou bankou Deutsche Bank, coz se ale do konce valky zcela
nepovedlo a po vélce byla banka likvidovana. Béhem valky tato banka podporovala
zbrojni vyrobu a té se podilela na arizaci Zidovského majetku.®'?

Jako piiklad vyznamné némecké banky pisobici na uzemi Ceskoslovenska
mbzeme uvést Kreditanstalt der Deutschen G.m.b.H. (neoficialni pteklad Uvérni tstav
Némci), ktery navézal na své piisobeni v monarchii po vzniku Ceskoslovenska a stal se
velmi vyznamnym penéznim ustavem ovSem s velmi silnym naciondlnim zakotvenim,
které¢ vedlo ke spolupraci se Sudetonémeckou stranou a i s nacisty. Sice provadel
vSechny druhy bankovnich obchodd, ale oficialné dle jeho stanov se jednalo o avérni
druzstvo. Tento ustav zfidil ochranny spolek ¢eskych Némci ,,Bund der Deutschen* a
jeho ¢leny se mohly stat vyhradné fyzické osoby némecké narodnosti ¢i pravnické
0soby s jednaci fe¢i némdéinou. I jednaci feci ustavu byla néméina a zaméstnaval pouze
Némce. Krize ve dvacatych i tficatych letech mu pfinesla velké ztraty, ale hospodarskou
krizi tento ustav ustal, a to i diky podpofe ze strany Bankovniho Ufadu a uvéru od
Legiobanky a z Némecka (Ri§ska banka se podilela i na jeho reorganizaci v letech 1927
— 1928). V dob¢ okupace sice ustav pfiSel o nékteré své pobocky, ale jinak si své
postaveni upevnil, pfevzal aktiva a pasiva zlikvidované Ceskomoravské banky v roce
1943, ¢imz zvysil nejen svij zakladni kapital, ale i obchody a pokracoval v budovani
svého koncernu. Také se podilel na konfiskacich a arizaci a uzce spolupracoval
S okupacnimi orgény.Sl?’

Na tGzemi Moravy pfedstavovala vyznamnou banku Moravskd banka v Brné,
kterd vznikla na zikladé fluze tifi bank vroce 1927, a to Brnénské banky v Brné,
Moravsko-slovenské banky v Olomouci a Jihomoravské banky ve Znojmé814, které se

dostaly do hospodarskych problémi. Toto slouceni bylo odhlasovano valnymi

812 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 324
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814 VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady Geskoslovenské koruny: Historie &eskoslovenskych ménovych
pomérti 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 66 — 72; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v ¢eské
historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 50; LACINA, V. Velka hospodéiska krize v
Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 55.
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hromadami téchto bank dne 29. Cervence 1927 se zpétnou ucinnosti ke dni 1. ledna
1927. Zaroven se stat zaruCil za nékteré prostredky, které bance poskytly vefejné ustavy.
Banka méla pomérné hustou sit’ pobocek, kterou fuze rozsitfila a zaméfovala se na
vSechny druhy bankovnich obchodd, styk s cizinou a vybudovala si 1 rozsahly koncern
primyslovych  podnikii, tvofeny naptiklad pivovarnickymi  spolecnostmi,
potravinaiskymi, cukrovarnickymi, kozed€lnymi, Zelezafskymi apod. Hospodaiskou
krizi banka ustala 1 diky sanaci ze strany statu vV roce 1931. Po Mnichovu pfisla o
nekteré své pobocky a po okupaci byly provedeny personalni zmény.815

Banka ceskoslovenskych legii (Legiobanka) vznikla dne 22. listopadu 1919 za
hranicemi Ceskoslovenska na tzemi Ruska. Jejim piedchiidcem byla Vojenska
spotitelna ¢sl. legii na Rusi, ktera vznikla v listopadu 1918 v Jekatérinburgu a slouzila
pfedevs§im Ceskoslovenskym legiim. Dne 8. ledna 1919 byla prohldSena zmocnéncem
eskoslovenské vlady M. R. Stefanikem za instituci ¢eskoslovenského statu, ktery ruéil
za vklady do ni vlozené, pfiGemz 95% vkladi bylo legionait.®'® Tyto vklady nemohly
byt vyplaceny kviili inflaci, a proto se zrodila myslenka banky. Teprve pozdéji, béhem
cervna 1920, byla prestchovana do Prahy, a jejim propagovanym poslanim bylo vyuzit
legionarské penize k vyfeseni nedostatku surovin a zbozi, tj. k jejich ndkupu, které pak
mélo byt vyhodné prodéno a tim penize zhodnoceny, k ¢emuz dostala souhlas prednich
predstavitelt statu. Finance ziskala z vkladii Vojenské spoftitelny (svého predchidce) a
dale ze zadrzeného sluzného vojakl, s ¢imZ naprostd vétSina vkladateld 1 vojaka
souhlasila, jelikoz argumenty byly presvéd¢ivé. Banka téz vydala nékolik slibt (napt. ze
vkladatelé a vojaci timto zplisobem ziskaji zhodnocené penize anebo ze banka po
navratu legiondit domi poskytne jim nutné finance napiiklad na podnikédni) a na jeji
stran¢ stala 1 takova autorita, jako byl prezident T. G. Masaryk. Pivodni plany se
nezdafily, ale dluhy ze surovinové akce na sebe pievzal stat, coz odrazi silnou podporu

817 Ustavujici valna hromada banky se konala 28. Gervna

statu vénovanou této bance.
1921 a zéaroven byla zruSena Vojenska spofitelna. Postupné se banka stala obchodni

bankou stfedoevropského typu, kterd vykonédvala vSechny bézné bankovni obchody a

815 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 329
—332.
81 BRADLEROVA, D. Specifika managementu Banky &eskoslovenskych legii. in: KUBU, E. — SOUSA,
J. (eds.). Finanéni elity v ¢eskych zemich (Ceskoslovensku) 19. a 20. stoleti. Praha: Dokot4n, 2008, s.379
—382; PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéZnictvi. Praha, 1928, s. 156 — 157.
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dale i stavéla obytné domy, provozovala realitni a cestovni kancelaie a téz vybudovala
pramyslovy koncern. Jeji akcie, jako akcie jediné banky v Ceskoslovensku, neznély na
dorucitele, ale na jméno a akcionafem se mohl stat pouze Ceskoslovensky legionar (za
urcitych podminek jeho pfibuzni ¢i jiné osoby). Teprve v roce 1935 vstoupila tato banka
do Svazu ceskoslovenskych bank. Mnichov a okupace pfinesly nejen zrusSeni Casti
pobocek, ale téz prejmenovani banky vroce 1939 na Legiobanku a nasledné na
Ceskomoravskou banku v roce 1940. V roce 1942 zanikla banka fizi s Zivnostenskou
bankou.®®

Agrarni banka®™®, jejiz Ginnost byla zahajena 14. srpna 1911 a kterou miZeme
povazovat za ,, vicholnou penézni instanci ceského agrarniho hnuti“®*®°, byla napojena
na agrarni stranu. Jejimi organy byly valna hromada, spravni rada, feditelstvi, dozor¢i
rada a pozdé&ji zavodni vybor. Agrarni banka si vybudovala sit’ pobocek, zvySovala sviij
zakladni kapital, ptezila obé krize v bankovnictvi, a to i diky sanaci ze strany statu, a téz
si vybudovala rozsahly primyslovy koncern, tvofeny cukrovarnictvim a lihovarnictvim,
dale pivovarnictvim, mlynafstvim, textilnictvim, bafnskym primyslem apod. Také se
vyznamn¢ podilela na pozemkové reformé. Plivodné méla predstavovat banku slouzici
prevazné zajmu zemédélského podnikani, ale postupné tento ptivodni zdmér pierostla a
stala se standardni obchodni bankou, kterd byla vzdy souc¢asti agrarniho hnuti. V dobé
okupace se ji povedlo uchranit pfed likvidaci uzavienim dohody s némeckymi bankami
Deutsche Rentenbank-Kreditanstalt a Deutsche Zentralgenossenschaften. V roce 1943
se neubranila pfejmenovéni a piebudovani na Zemédélskou banku pro Cechy a Moravu,
pric¢emZ majoritu ve vedeni ziskali Némci a jejich spolupracovnici.821

Vedle vyse uvedenych velkych bank na Gizemi republiky pisobila fada stfednich
(napf. Ceska komer¢ni banka v Praze, VSeobecna druzstevni banka v Praze, banka
,,Bohemia“, Pozemkova banka v Praze, Ceska banka v Praze, Némecka agrarni a
prumyslova banka apod.) a malych bank (napt. Plzenska banka, SeveroCeskd banka

v Litoméficich, Banka pro pramysl pivovarnicky v Praze, Ceskoslovenska diskontni

818 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 332
— 335.

819 podrobné se této bance vénovala publikace NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Banka ve znameni zeleného
Ctytlistku: Agrarni banka 1911 — 1938 (1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1996.
820 citace NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Banka ve znameni zelen¢ho &tyilistku: Agrarni banka 1911 — 1938
(1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1996, s. 47.
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banka v Praze, Stiedodeska banka v Piibrami apod.).?%?

Zvlastni postaveni mezi bankami zaujimaly banky vefejnopravniho charakteru,
tj. zemské Uvérni Gstavy, a proto bude nyni vénovana pozornost nejvyznamnéjSim
Z téchto tstavi.

V roce 1889 byla zalozena Zemska banka kralovstvi deského®® v Praze, jejiz
obchody byly kryty majetkem ¢eské zemé a ktera poskytovala dlouhodobé komunalni
uvery, prostiednictvim kterych financovala fadu vefejné prospéSnych staveb, a dale
melioracni a stavebni zapujcky a zelezni¢ni uvéry. Dale fungovala jako emisni banka
predevsim zemskych dluhopisti. Od roku 1920 se jmenovala Zemska banka a po vzniku
Ceskoslovenska az do uplného ustaveni Bankovniho ufadu, plnila i uréité funkce
cedulové banky statu. Vyznamnou ulohu plnila i za deflacni krize v prvni poloviné
dvacatych let, kdy se podilela na zachran¢ tfady krizi otfesenych obchodnich bank a
plnila funkci likvidatora i u Pozemkové banky. V roce 1924 zalozila svoji pobocku
Vv Bratislavé, ktera zahdjila svoji ¢innost dne 24. ¢ervna 1924, k ¢emuz ji stat poskytl na
zéklad§ zékona ¢&. 238/1922 Sb. z. a n.®* provozni kapital ve vysi 16 mil. korun.
Prostfednictvim tohoto zédkona byla pisobnost zemskych ustavl ¢eskych rozsifena i na
Slovensko a Podkarpatskou Rus. Na Slovensku také na zaklad¢ dohody s piislusnymi
ministerstvy poskytovala taméjSim lidovym penéznim tustavim nemalou uvérovou
pomoc a podporovala i budovani sité spofitelen. V druhé polovin¢ dvacatych let dale
uvérové pomahala otfesenym penéznim uUstavim po bankovni krizi a to téz
prostfednictvim tzv. dennich penéz, které vystavovala na kupecké poukéazky. V ramci
Zvlastniho fondu pro zmirnéni ztrat povstalych z povaleénych poméra spravovala
fondové dluhopisy. V ramci hospodaiské krize na poc¢atku tficatych let ji opét stat svetil
nékteré ukoly za G€elem piekonani krize v bankovnictvi, naptiklad vedla agendu zaruk
statu za avery na podporu zahranicniho obchodu (vlada ji k tomuto tkolu zmocnila
vroce 1931), dale opét tvérov€é vypomahala postizenym penéZnim ustavim (za

mimofadné kratkodobé uvéry se zaru€il 1 stit). Po ziizeni Ceskoslovenského

822 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 349
— 356.
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za kapitalismu, Praha 1958, s. 52 — 54; PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi.
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reeskontniho a lombardniho ustavu méla na starosti depozitni a pokladni sluzby této
instituce. Dale se zaméfovala na poskytovani finan¢ni podpory méstim a obcim
prostiednictvim komunalnich avéra, pfi¢emz nejvice pujcek poskytla v mezivaleCném
obdobi hlavnimu méstu Praze. Pro zlepSeni finan¢nich poméri okrest a obci byl na
zékladé zakona &. 69/1935 Sb. z. a n. ze dne 9. dubna 1935%%° z¥izen pii Zemské bance
Vv Praze Pomocny fond pro upravu dluhii okresii a obci pro zemi Ceskou. Pomocné
fondy byly dale ziizeny i1 pro zemi Moravskoslezskou pii Hypotecni a Zemédélské
bance moravské v Brné, pro zemi Slovenskou pii pobocce Zemské banky v Bratislave a
pro zemi Podkarpatoruskou pii pobo¢ce Zemské banky v Uzhorodé, a dokud nebyla
ziizena, pti zemském ufad¢ v Uzhorod€. V Cele Zemské banky stal generalni teditel, do
roku 1934 tuto funkci zastaval Emil Roos, kterého do kvétna 1936 vystiidal Ferdinand
Tomének. Béhem Protektoratu se Zemské banky dotklo pfedevsim jeji slouceni
s Hypotéeni bankou Geskou vroce 1941 a dale nucena fuze v roce 1943 s Ustiedni
bankou &eskych spofitelen. 52

Hypotécni a zemédélskéd banka moravska v Brné vznikla v roce 1922 na zakladé
slouceni dvou instituci vefejnopravniho charakteru, které byly propojeny personalné a
fungovaly jiz od doby rakousko-uherské. Jednalo se o Hypotééni banku moravskou
v Brng¢, ktera predevSim poskytovala hypotécni Uvéry, a Zeméd€lskou banku
markrabstvi moravského v Brné, poskytujici Zzelezni¢ni, komundlni a melioracni
zapujcky. Vramci jejich fuze byla provedena reorganizace a vydany nové stanovy
banky. Svoji ¢innost banka zahajila dne 1. &ervence 1922.%%" Do roku 1927 provadéla
likvidaci Moravsko-slezské banky v Brn€. Zamétovala se piedev§im na poskytovani
komundlnich avéri a dale uvérli na meliorace a elektrifikaci (vydavala elektrizacni
dluzni upisy). V roce 1936 byl pfi této bance ziizen Pomocny fond pro Gpravu dluhi
okrestl a obci pro zemi Moravskoslezskou, jenz mél za ukol poméhat umofovat dluhy a
piebirat tyto dluhy okrest a obci na Moravé a ve Slezsku, které mély finanéni problémy.
Jako generalni feditel této banky piisobil Stanislav Bublik, ktery byl ve vyznamnych
funkcich jiz v pfedchidcich této banky v dobé Rakousko-Uherska. V roce 1941 byla

tato banka sloucena se Zeméd¢€lskou bankou moravskou, na zdklad¢ ¢ehoz vznikl novy

825 74kon &. 69/1935 Sb. z. a n., o finan¢nich opatfenich v oboru izemni samospravy, ze dne 9. dubna
1935.

826 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 285
—290.

827 Tamtéz, s. 293 — 296.
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ustav pod ndzvem Zemska banka pro Moravu.

Slezsky pozemkovy a komundlni uvérni tstav v Opavé vznikl na zakladé
slouceni dvou samostatnych vefejnopravnich instituci, a to Slezského zemského
pozemkového uveérniho tstavu v Opavé a Komunalniho ivérniho ustavu zemé Slezské v
Opave, které podobné¢ jako v predeslém piipadé na Morave spojovala spolecnd sprava a
ufednictvo. Dne 25. dubna 1927 byly zménény i stanovy. Nov¢ jiz nebyl feditelsky sbor
volen zemskym snémem v Opavé, ale jmenovala jej vlada s ohledem na zastoupeni
politickych stran. Tato instituce pfedevSim vydavala zastavni listy pro hypotécni
zapijcky na zemeédélskou piidu a domovni majetek a téz pifimé komunalni, melioracni a
hypotéeni zaptjeky. 52

Mezi instituce vefejnopravniho charakteru muzeme dale zafadit i PoStovni
spotitelnu, kterd méla charakter stdtniho podniku. Jejim ukolem bylo zprostiedkovavat
bezhotovostni platebni styk mezi ekonomickymi subjekty a piebytky ukladat do statnich
pijcek.® Postovni spofitelna vznikla povySenim filidlky predvaledné Postovni
spofitelny ve Vidni na samostatny ustav na zdkladé vynosu generalniho feditele post €.
3073/P.P. ze dne 12. listopadu 1918, a to ke dni 20. listopadu 1918. Dne 1. srpna ovSem
byla nahrazena PoStovnim ufadem Sekovym, a to na zaklad¢ zédkona ¢. 140 ze dne 11.
biezna 1919%%, ktery byl doplnén vladnim nafizenim &. 145, o zfizeni postovnich aradi
Sekovych, ze dne 21. Cervence 1919. Tato instituce vykonavala pro stat nékteré sluzby
pfi jeho financnich transakcich a déle zajiStovala bezhotovostni platby Sekem.
Vykonavala 1 jiné funkce pro stat, napiiklad sbirala nejmensi vklady, které jiné penézni
Gstavy odmitaly a fungovala i jako z&tovaci misto.®*? Tato instituce vybudovala

rozsédhlou sit’ poStovnich ufadl, které poskytovaly Sirokym vrstvdm obyvatelstva

828 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, 293 —
296.

829 Tamtéz, s. 296 — 297.

BONOVOTNY, J. — SOUSA, J. Vyvoj pené&znictvi. in: KOLEKTIV autori. D&jiny hospodéfstvi Geskych
zemi od pocatku industrializace po soudasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké
okupace 1918 — 1945. Svazek Ill. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 111 —
112; LACINA, V. Zlata léta Geskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky tfad AV CR,
2000, s. 171 - 172.

81 Zakon ¢&. 140/1919 Sb. z. a n., aby byly ziizeny postovni tfady Sekové pro Gizemi statu
Ceskoslovenského, ze dne 11. bfezna 1919.

832 KRAL, A. Ceskoslovenské penéznictvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 383; VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich.
Praha: Bankovni institut, 1999, s. 231; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Geskych
zemich. Praha: CNB, 2008, s. 3; PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského pen&znictvi. Praha,
1928, s. 49 —52.
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Sekovou a spotitelni sluzbu a drobny platebni styk. PoStovni Sekovy systém se velmi
rychle osvédcil jako prostfedek bezpenézniho placeni a dale se rozsifoval, ¢imz ptispél
ke stabilizaci ménovych pomért a pomahal Bankovnimu tfadu (pozdéji Narodni bance)
pii plnéni jeho funkci. Tento Sekovy systém zaclaly vyuzivat také statni organy, ¢imz
jeho vyznam jesté stoupl. Déle urad poskytoval jiz zminénou spotitelni sluzbu. Teprve v
roce 1930 byla tato sluZba upravena zakonem & 143/1930 Sb. z. a n.2*® ze dne 23. zaH
1930. Postovni ufad Sekovy se nasledné¢ opét preménil na PoStovni spofitelnu
poskytujici jiz spofitelni sluzbu a navazanou vice na Narodni banku na zakladé
ustanoveni zakona, ktery ji ulozil povinnost jednat v souladu s pozadavky politiky
Nérodni banky (av€rové a ménové). Vklady byly uroceny 3%, ale vkladni knizky byly
omezeny maximalni vysi vkladu 20.000,- K¢ (¢astka nad tento limit se jiz neurocila) a
kazdy vkladatel sm¢l vlastnit pouze jednu vkladni knizku. Déle spofitelna obchodovala
s vefejnymi dluhopisy, eskontovala cenné papiry a sménky, poskytovala statni sprave
zapUjcky na cenné papiry a poskytovala ptipadné na tthradu rozpoctovych schodku statu
pfechodné zalohy. Své prebytky ukladala spofitelna prevazné do statnich dluhopist a
také je jako kratkodobé vklady ukladal u ostatnich penéznich Gstavi. 3

Zvlastni postaveni mezi bankami mély Hypoteéni banka kralovstvi Ceského
Vv Praze zalozena v roce 1865, roku 1869 zalozeny Rakousko-slezsky pozemkovy uvérni
ustav v Opavé a vroce 1876 zalozena Hypotécni banka markrabstvi moravského

v Brng.%%®

Tyto banky se zabyvaly hypotécnim Uvérem, tj. uvérem na nemovitosti,
nezabyvaly se béZnymi bankovnimi obchody a mély zvlastni pravni povahu bliZici se
nadacim (fondlm) s vlivem vefejnych organti na jejich spravu, vetfejnou zarukou za
zévazky a nevydélecnou povahou.

Hypotééni banka kralovstvi ¢eského (od roku 1921 nazyvand Hypotécni banka
Ceska) v Praze byla zaméfena (jak bylo uvedeno vyse) predevSim na poskytovani
dlouhodobého hypotécniho Uvéru na pozemky i1 na domovni majetek a od dob
monarchie si zachovala urcita privilegia, napfiklad ruéeni Ceské zemé za jeji transakce.
V ¢ervnu 1921 vlada schvalila zménu jejich stanov, ¢imz doslo k rozsifeni jeji ¢innosti,

zméné nazvu na Hypotécni banku Ceskou a na prechod statniho dohledu ze Zemského

833 74kon &. 143/1930 Sb. z. a n., o postovni spofitelng, ze dne 23. zaFi 1930.

84 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 282
— 285.

835 Tamtéz, s. 291 — 293.
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snému kralovstvi Ceského na Zemsky spravni vybor a vladni organy. Dal§i zmény
banka doznala v roce 1925, kdy byly opét zménény jeji stanovy a nové byli feditelé
dosazovani podle politické¢ho klice vladou. Tato banka se také podilela na transakcich
souvisejicich s vnitini kolonizaci a pozemkovou reformou. Béhem deflacni krize se
ucastnila likvidace banky Bohemia a Americko-slovenské banky. V roce 1924 zfidila
svoji pobocku i v Bratislavé. Tato banka také svymi uvéry podporovala stavebni ruch a
elektrifikaci. B€hem hospodaiské krize ve tricatych letech se objevil urcity paradox,
zajem a odbyt jejich zastavnich listli se zvysil a tento trend pokracoval i po krizi. Jeji
&innost byla ukonéena v roce 1941, kdy byla slougena se Zemskou bankou.?*

Specifické postaveni na finanénim trhu zastavaly soukromé bankovni domy,
které fungovaly na celém tzemi statu a vétSinou mély formu obchodnich spolecnosti a
jednoho ¢i dva majitele, kteti téZ tyto domy fidili, coz umoznovalo vysokou mobilitu
obchodu a bezprostfedni reakce na fungovani penézniho trhu. Pfed vznikem
Ceskoslovenska se zamdfovaly piedeviim na obchodovani na burze a jeho
zprostiedkovani svym klientim, sménarenskou c¢innost a prodej losi. Po vzniku
Ceskoslovenska rozsifily svou ¢innost i o b&Zné bankovni obchody, za¢aly se zaméfovat
i na exportni obchody a téz se zvysoval jejich pocet. Jako piiklad mizeme uvést
bankovni dim Petschek a spol., V. Hrabanek a spol., Masopust a Miiller, Siegfried
Langer et Sohn, Engl a spol.,V. Wollf a spol., Wolfrum et Co., M. Zdekauer a Josef Ertl,
bankovni komisionafstvi.?” Poté, co bankovni zakony v roce 1924 zakézaly akciovym
bankam provozovat komisionaiské obchody se zbozim, rozsifily svoji ¢innost i o tuto
aktivitu. Nékteré bankovni domy se také zaméfovaly na obchod s realitami, ale tato
¢innost byla spiSe vyjimkou. Bankovni domy spolupracovaly 1 s akciovymi bankami a
Postovni spofitelnou, které jim vedla jejich konta a téZ jim poskytovala mimofadné
finan¢ni prostfedky prostfednictvim uvért. Bankovni domy se sdruZovaly do Svazu
bankovnich firem Ceskoslovenské republiky, ktery zalozily jako svoji vrcholnou
z4yjmovou organizaci v unoru 1920. Tento svaz mél nejen hajit jejich zajmy, ale téz je
informovat, podilet se na legislativnich pracich a odborné je vzdé&lavat.®*®

Vyznamnou ulohu ve vyvoji bank sehrdla profesni organizace, tj. Svaz ¢eskych

83 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 291
— 293,

87 Tamtéz, s. 361 — 366.

838 Tamtéz, s. 361 — 366.
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bank, ktery byl v Praze ziizen jiz v roce 1917 za Géelem ochrany spole¢nych zajmi
Ceskych bank (dle § 2 stanov tohoto svazu) jako zajmové a stavovské sdruzeni ¢eskych
tstavil. Cleny se mohly stat pouze akciové banky majici sidlo svého hlavniho zavodu v
Cechach, na Moravé nebo ve Slezsku. Spravu Svazu obstaravalo prezidium (v &ele
s prezidentem, ktery zastupoval Svaz navenek), vybor a valnd hromada. Po vzniku
Ceskoslovenska byl svaz pfejmenovan na Svaz eskoslovenskych bank a téZ se zménily
jeho stanovy®®. Jednotné piispévky byly zrufeny a nahrazeny prispdvky, které se
urcovaly podle kapitalové sily jednotlivych tstavii. Od roku 1919 se ¢leny mohly stat i
némecké banky, které do svazu zacaly vstupovat od 1éta 1920. Jeho piedsedou se stal
Karel Svoboda, kterého v roce 1929 vystiidal Ferdinand Tomanek. Svaz sidlil v Praze a
meél postaveni zdjmové a kartelové organizace vétSiny obchodnich bank na uzemi
Ceskoslovenska, které informoval o dilezitych ménovych, finanénich i hospodatskych
otazkach. Vykonaval dohled nad dodrzovanim stanovenych urokovych sazeb a
zabranoval nekalé soutézi. V ramci svazu banky uzaviraly dohody o vysi Grokd u
vkladl a ptjcek a svaz poté sledoval dodrzovani téchto dohod. Také se ucastnil statnich
jednani v oblasti penéznictvi. Podobn& jako Ustfedni svaz &eskoslovenskych

4 y o
80 mél tento svaz vliv i na

pramyslnikti, dal$i podnikatelska zdjmova organizace
legislativni prace. Svaz spolupracoval se statem, naptiklad se ujal upisovaci akce ptjcky
Narodni svobody a také v dobé, kdy byla vyloudena jakakoliv spoluprace mezi Cechy a
Némci (po likvidaci pohrani¢nich provincii v lednu 1919), se ujal vyjednavéani a
spoluprace s némeckymi bankami, coz vedlo k uzavieni pfisné¢ divérné dohody mezi 31

¢eskymi a némeckymi bankami o taxativné vyjmenovanych zavaznych podminkach pro

839 Stanovy Svazu Ceskych bank, Archiv CNB, SB/1 — 1. Tyto stanovy byly schvaleny vymérem cis. kral.
mistodrzitelstvi pro kral. Ceské ze dne 25. srpna 1917, & 8-A 425/2 1917 — M. ¢&is. 230.281. Dne 17. zafi
1917 se konala ustavujici schiize Svazu za ucasti zastupct 13 bank, které se do Svazu ptihlasily — viz
Protokol o ustavujici schiizi Svazu ¢eskych bank, konané v Obchodni a Zivnostenské komoie v Praze dne
17. zé¥i 1917, Archiv CNB, SB/1 - 2.

840 vitsina némeckych podnikateldi oviem do Ustiedniho svazu &sl. pramyslnika nevstoupila. Dne 19.
listopadu 1919 zalozili vlastni zdjmovou organizaci, a to Der Deutsche Hauptverband der Industrie se
sidlem v Teplicich-Sanové. Teprve v disledku hospodafské krize v roce 1922 byla navazana spoluprace
mezi témito organizacemi a pro koordinovani spoleéného postupu vznikl spoleény Ustiedni sbor
primyslu v Ceskoslovenské republice. V roce 1928 dokonce vstoupila némeckéa zajmova organizace do
Ustiedniho svazu jako jeho autonomni organizaéni jednotka. (in LACINA, V. Problémy spoluprace
geskych a némeckych podnikatelti v primyslu mezivale¢ného Ceskoslovenska. in: PROKS, P. a kol.
Ceské zemé a moderni d&jiny Evropy. Praha: Historicky ustav, 2010, s. 181 — 184; NOVOTNY, J. —
SOUSA, J. Vyvoj penéznictvi. in: KOLEKTIV autori. D&jiny hospodaistvi deskych zemi od pocatku
industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945,
Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 110. LACINA, V. Zlata léta
&eskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR, 2000, s. 175).
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bézny bankovni obchod s klientelou, ktera vstoupila v platnost ke dni 1. fijna 1919.
Zaroven byla zfizena nestranna dozor¢i komise, kterda byla opravnéna kontrolovat
dodrzovani této dohody a téz ukladat pokuty a fesit spory. Naklady spornych fizeni nesl
svaz, ktery je hradil ze zaplacenych pokut. Svaz se také podilel na pfimych jednénich se
Sdruzenim ceskoslovenského ufednictva penéznich ustavi. Prostiednictvim svazu se
vedla jednani o kolektivni smlouvé po vyusténi sporti mezi tiednictvem a bankami, jez
vedly vroce 1921 Kk né€kolikamési¢ni stavce. Dale svaz vystupoval jako mluvci
Clenskych bank v procesu legislativnich praci souvisejicich s plisobenim bank, kde
vystupoval jako partner statu a zajist'oval i1 fadu dalsich ojedin€lych ukolt. Po okupaci
byl jeho nazev zménén na Svaz bank a vroce 1940 byl svaz donucen vyrovnat
protektoratni uvérové sazby se sazbami v Risi. Ve vyvrcholilo zrusenim svazu a jeho
nahrazenim novou instituci, ktera jiz spadala pod Ustiedni svaz penéznictvi. Nové jiz

v ’ . ’ . r r oz , 841
bylo &lenstvi akciovych bank povinné a usneseni zavazna.®

6.2. Ostatni penéini istavy™

Vedle bank na izemi statu plsobily dal§i penéZni Ustavy, tzv. ustavy lidového
penéznictvi. Do této skupiny fadime spofitelny, okresni hospodarské zalozny, obcanské
a zivnostenské zélozny a kampelicky, které v némeckych oblastech nesly nazev
raiffeisenky. I kdyZ se zamétfovaly pfedev§im na drobné zivnostniky a podniky a
obycejné lidi, celkova vyse vkladd, které od svych klienti ziskaly, byla vy$si nez u
bank. Témto bankam pak své piebytky tyto ustavy pfedélvaly.843 V odborné literatuie
ovSem nepanuje shoda na déleni téchto ustavl a vycet jejich druhli, mizeme se setkat i

s délenim penéznich ustavil na spofitelny844, druzZstevni zalozny, okresni hospodaiské

81 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 357
— 360.

842 Podrobng PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928, s. 197- 259. Zde
nalezneme déleni na obcanské zalozny, okresni hospodarské zalozny, kampelicky an vesnicich,
zivnostenské zalozny a druzstva. Déale pak UBIRIA, M. - KADLEC, V. — MATAS, J. Penézni a uvérova
soustava za kapitalismu, Praha 1958, s. 54 — 60, kde nalezneme déleni na druZstevni ustavy (m&stska
uveérni druzstva, tj. vS§eobecné obcanské a zivnostenské zalozny, venkovska tivérni druzstva, ktera byvala
nazyvana kampelickami ¢i raiffeisenkami) a vefejnopravni ustavy (spofitelny a okresni hospodarské
zalozny).

83 LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Gfad AV CR,
2000, s. 146 — 147; LACINA, V. Pen&nictvi v mezivaleéném Ceskoslovensku. in: HAJEK, Jan -
LACINA, V. Od avérnich druzstev k bankovnim koncerntim. Praha: Historicky ustav AV CR, 1999, s. 73.
844 PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928, s. 166 — 179, 183 - 194,
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zalozny a kampelicky (raiffeisenky v Cechach).®*

Tyto ustavy vznikaly jiz v 19. stoleti, kdy se staly pevnou soucasti penéznictvi
v ¢eskych zemich, a po vzniku CSR nové typy jiz nevznikaly.846 Opét je mizeme
roztiidit 1 dle narodnostniho hlediska na ustavy ceské, slovenské, némecké, rusinské,
polské, mad’arské apod. Po vzniku CSR na uzemi naseho statu pasobilo celkem 5.642
Gstavil lidového penéZnictvi v eskych zemich a 235 ustavi na uzemi Slovenska.®*’
Jednalo se o kampelicky a raiffeisenky (3.748), obcanské a Zzivnostenské zalozny
(1.358), okresni hospodarské zalozny (166) a kontribucenské zalozny na Moravé a ve
Slezsku (418) a komunalni a spolkové spofitelny (370). Tato sit’ Gstavl se po vzniku
CSR jesté zhustila, dobudovala, nékde i predimenzovala a neustile vzristal i objem
¢innosti téchto tstavll. Od svépomoci se tyto tstavy postupné odklanély a vice se zacaly
zaméfovat na obchodni Cinnost. Navic je zajimavé, Ze v dob& krize objem vkladl
neklesal, 1idé jim naopak duvétovali vice nez bankam a po krizi v roce 1935 dokonce
tyto Gstavy v bilan¢nim uhrnu ptevysily banky, a to o 5 miliard korun (banky mély 45
miliard korun, ustavy 50 miliard korun).®*?

Podivejme se nejprve na postaveni spofitelen®*?, které mely povahu vetejného
penézniho ustavu, ktery své obchody provozoval pod dozorem stitu a revisi svého
svazu (Svazu Cceskoslovenskych spofitelen, vnémz byly spofitelny povinné
organizovany) a svij zisk mohl pouzit pouze k vSeuzitenym ucelim. Ziizovaly je obce
a pouze dvé spofitelny byly po roce vzniku Ceskoslovenska ponechany v existenci.
Spofitelny mezi uGstavy lidového penéZnictvi disponovaly s nejvétSim kapitalem.
Pivodné se nachazely pouze v ¢eskych zemich, ale na Slovensku byly nové zakladany.

Do jejich pravnich pomért nejvyznamnéji zasahl zakon ¢. 302/1920 Sb. z. a n., ze dne

85 Dle publikace PRUCHA, V. a kol. Hospodafské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 -
1992. Svazek 1. Brno: Doplngk, 2004, s. 49 — 52 se jednalo o druzstevni Gstavy (méstska tvérni druzstva
= obcanské a Zivnostenské zalozny; venkovska uvérni druzstva = kampelicky, raiffeisenky a na Slovensku
Gverna druzstva).; Dale viz VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady ¢eskoslovenské koruny: Historie
¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 70 — 72.

8% HAJEK, J. Zalozny a spofitelny — pilite Geského pen&znictvi. in: HAJEK, J - LACINA, V. Od
vérnich druzstev k bankovnim koncerntim. Praha: Historicky tstav AV CR, 1999, s. 158.

847 Statistické ptirucka republiky Ceskoslovenské II., Praha 1925, s. 211,

88 LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 177 — 179.

89 Pojem spotitelen je v publikaci HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Svazek IV (S - T). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 580,
vykladan nasledujicim zpiisobem ,,sporitelnou se rozumi uvérni podnik, zpravidla (ale jsou i vyjimky)
menstho rozsahu, jehoz hlavnim ucelem jest, aby podporovany byly uisporné snahy obyvatelstva.*
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14. dubna 1920%°, ktery nahradil starsi predpisy upravujici postaveni spofitelen (napf.
spofitelni regulativ zroku 1844) a nejen sjednotil pravni Gpravu spofitelnictvi, ale
zéaroven nafidil likvidaci vSech spofitelen, které nebyly zaruCeny obcemi ¢i okresy. Na
uzemi statu tak mohly nyni plsobit pouze spofitelny zarucené samospravnymi svazky.
Déle byly sporitelny postaveny pod dozor stitu prostfednictvim  Svazu
ceskoslovenskych spofitelen, v némz byly spofitelny povinné organizovany, a ktery byl
ziizen na zakladg vladniho natizeni ¢. 477/1920 Sb. z. an., ze dne 17. gervence 1920%*
jako organ revizni a dale sledujici a hajici spolecné zajmy spoftitelen. Prvnim piedsedou
svazu byl zvolen JUDr. Vilém Pospisil a ustavujici schiize se konala dne 27. ledna 1921.
Téz byly vydadny vynosem ministra vnitra ¢. 12584/1922 z 1. ¢ervna 1922 vzorové
stanovy pro spofitelny. Ustfedni banka Geskych spofitelen v Praze, ktera slouzila jako
finan¢ni centrala ¢eskych spofitelen (némecké spofitelny pouzivaly jako finanéni ustiedi
Zentralbank der deutschen Sparkassen),®? po vzniku Ceskoslovenska navézala na svoji
¢innost, zfizovala nové pobocky na uzemi nove vzniklého statu a téz vstoupila do Svazu
¢eskoslovenskych bank. Na zakladé vladniho nafizeni ¢. 337/1936 Sb. z. a n., ze dne 18.

prosince 1936,%3

se tato banka stala penéznim ustfedim ceskoslovenskych spofitelen,
coz se odrazilo i na zméné¢ jejiho nazvu (z ,,Ceskych® na ,,Ceskoslovenskych®). Zaroven
byly spofitelny povinny udrzovat za stanovenych podminek v tomto ustiedi vklady ve
vysi 5% z celkového objemu vkladl ulozenych u spofitelen. Nové ustfedi banky bylo
téz povéfeno likvidaci Centralbank der deutsche Sparkassen in der Cechoslovakischen
Republik a banky Karlshader Vereinsbank. Po okupaci byl mimo jiné zménén nazev na
Ustiedni banku spofitelen a dile byla tato banka za¢lenéna do Ustfedniho svazu

pen&znictvi pro Cechy a Moravu a v ervenci 1943 byla banka slou¢ena se Zemskou

bankou Vv jeden tistav nazvany Zemska banka pro Cechy — tstfedni banka spofitelen

80 74kon &. 302/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji pravni poméry spofitelen, ze dne 14. dubna 1920.

81 V1adni natizeni ¢. 477/1920 Sb. z. a n., jimz se zfizuje "Svaz &eskoslovenskych spofitelen" a vydavaji
pravidla o jeho organisaci a plsobnosti, ze dne 17. cervence 1920.

%2 Tato centralni banka némeckych spofitelen byla zaloZena 8. ledna 1922 a jednalo se o nostrifikaci sui
genesis, jelikoz zalozena banka pievzala nejen filidlky (nachazejici se na tzemi CSR) piivodni
Centralbank der Deutschen Sparkassen, ale i videfiské banky Osterreichische Industrie- und Handelsbank.
viz HAJEK, J. Némecké obchodni banky za vélky a po valce. in: KOLEKTIV (uspotadali Josef Harna a
Petr Proks). Studie k modernim dé&jindm: Sbornik praci k 70. narozeninam Vlastislava Laciny. Praha:
Historicky ustav AV CR, 2001, s. 190.

853 Vladni nafizeni ¢. 337/1936 Sb. z. a n., o pen&znim Ustfedi Eeskoslovenskych spofitelen, ze dne 18.
prosince 1936.
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. , . 854
Vv Cechach a na Moraveé.

Vratme se ale ke spofitelndm. Spofitelny mohly zakladat
pouze obce a okresy po svoleni statni spravy a zakladajici obec nebo okres rucily za
vklady spofitelen svymi majetky. Prebytek spofitelna sméla pouzit pouze k obecné
prospésnym uceliim. Prvni spofitelna byla zalozena v roce 1824, pfi¢emz svoji ¢innost
zahéjila v roce 1825, pod nazvem Ceska spofitelna. Mezi dalsi vyznamné spofitelny po
vzniku Ceskoslovenska patiila Méstska spofitelna Prazska a Prvni moravska spofitelna
Vv Brn¢. Plvodnim poslanim spofitelen (dle tzv. rakouského spofitelniho regulativu
Z roku 1844) bylo ukladéani uspor méné zamoznych vrstev. Prvni krizi spofitelny ustaly,
dokonce na ni vydélaly, ale druh4 krize ve tficatych letech je velmi poskodila.®®
Obcanské a zivnostenské zalozny staly, co se tyce kapitalu, na druhém misté za
spotitelnami. Zalozny ob¢anské a zivnostenské byly zaméteny na levny Gvér pro drobné
obchodniky a zivnostniky, pficemz byly budovany podle systému Schulze-Delitzschova
a mély pravni formu méstskych uvérnich druzstev s ru¢enim omezenym a v mensi mife
spolku. Do druhé svétové valky se jejich sit’ rozsifovala, Gveéry poskytovaly vEtsi Skale
zadateli a z ptivodniho poétu 1.413 zalozen po vzniku Ceskoslovenska jejich podet pied
druhou svétovou valkou stoupl na celkovy pocet 1.983 zalozen Nejvice poskytovaly
uveér osobni a hypotekarni, ale také se zabyvaly eskontem smének ¢i poskytovanim
uvéru lombardniho a sménecného. Nejvyznamnéjsi zaloznou byla Vinohradska zalozna
v Praze, kterd byla nejvétSim tstavem tohoto typu v celé stfedni Evropé, dale pak
Obcanskd zalozna v Olomouci, ve VrSovicich ¢i na Smichové, Cyrilometodéjska

zélozna v Brné apod. Uzce byly zalozny napojeny na Zivnostenskou banku, které

odevzdavaly své financni prebytky a az do roku 1929 predstavovaly hlavniho akcionaie

84 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 340
—343.

85 KRAL, A. Ceskoslovenské penéznictvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 379 — 382; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych
zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 366 — 370; LACINA, V. Zlata 1éta Ceskoslovenského
hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky tfad AV CR, 2000, s. 179 — 180; VENCOVSKY, F.
Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992.
Praha: Oeconomica, 2003, s. 70 — 72; NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Vyvoj penéznictvi. in: KOLEKTIV
autorli. Dé&jiny hospodarstvi ceskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek Ill. Praha: Univerzita Karlova,
vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 112; HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, E. Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Svazek IV (S - T). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 580 —
583.

856 ACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Gfad AV CR,
2000, s. 181 — 182.
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Zivnobanky.*" Druzstevni zalozny mély dlouhou tradici, jejich postaveni upravoval

zékon jiz z roku 1873%%®

a tento zakon byl na zéklad¢ recepce ptevzat i do pravniho fadu
¢eskoslovenského a novelizovan teprve v roce 1933 vladnim nafizenim ¢. 169/1933 Sb.
z. a n.?° Obganské zalozny piedstavovaly starSi typ penézniho Ustavu, rozvijely se jiz
od 60. let 19. stoleti a v roce 1865 také zalozily své penézni tstiedi, a to Zivnostenskou
banku, v roce 1884 vytvorily i dalsi Gstfedi zaméfené na revisi a ¢innost zastupitelskou,
a to Jednotu zélozen, od roku 1920 nazyvanou Svaz zalozen (finan¢ni stiedisko). Tento
svaz jako ustfedni organ mél piedevs$im funkci poradni, revizni a organiza¢ni. Vedle
¢eskych obcanskych zalozen fungovaly némecké obcanské zalozny s vlastnim ustiedim.
Vedle toho zivnostenské zalozny byly zakladany pozdé€ji a byly sdruzeny v celkem 6
svazech.®®

Zemédelska uvérni druzstva (kampelicky, raiffeisenky) se predev§im zamétovala
na venkov. Od roku 1890 byly v ¢eskych a moravskych zemi zakladany podle
Raiffeisenova vzoru drobné druzstevni svazy, nazyvané v Cechach podle jejich prvniho
propagatora kampelicky, které mély poskytovat na venkové levny Gvér zemedélcim a
umoznit jim ukladani uspor, za jejich zavazky ¢lenové rucily a sdruzovaly se do svazi.
Tyto kampelicky (raiffeisenky) jako vesnické (zemédé€lské) druzstevni penézni Ustavy
s ru¢enim omezenym mély vybudovanou pti vzniku republiky hustou sit, celkem jich
na naSem uzemi pusobilo 3.746, ale pied druhou svétovou valkou stoupl jejich pocet az
na 4.372.%%" Jednalo se o malé ustavy S nizkymi néklady, ale i pfes jejich mensi rozmér
svym bilanénim uUhrnem ptesahovaly okresni hospodaiské zéalozny. Kampelicky
poskytovaly uvér drobnym a stiednim rolnikiim, v ¢emz byly prakticky nenahraditelné a
pomahaly zlikvidovat systém pujcek s lichvaitskym trokem, ktery byl pfedev§im na

862

vesnici.”* Tato zemédélska Gveérni druzstva byla zakladana a organizovana podle

87 LACINA, V. Zlata 1éta Ceskoslovenského hospodafstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Gfad AV CR,
2000, s. 181 — 182.

858 zakon &. 70/1873 f. z., o spolecenstvech pro napomahéni Zivnosti a hospodaistvi, dany dne 9. dubna
1873.

89 Vl4dni nafizeni ¢. 169/1933 Sb. z. a .n., kterym se vydéavaji zvlastni predpisy o zaloznach a uvérnich
spolcich, Gvérnich spolecenstvech (druzstvech), hospodaiskych a zivnostenskych druzstvech Gvérnich a
jejich svazech, ze dne 5. srpna 1933.

80 KRAL, A. Ceskoslovenské penéznictvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 379 — 382; VENCOVSKY, F. a kol. Dg&jiny bankovnictvi v &eskych
zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 366 — 370.

81 | ACINA, V. Zlata 1éta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Gfad AV CR,
2000, s. 182 — 184.

82 LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky Grad AV CR,
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principti Friedricha Wilhelma Raiffeisena (odtud nazev raiffeisenky). Svymi
benevolentnéj§imi pfistupy byla oteviend i méné majetnym rolnikim, na principu
vzajemné solidarity pomahaly v piipadé nutnosti. Podle FrantiSka Cyrila Kampelika,
ktery tato druzstva propagoval, se nazyvala téz kampelicky. Dohled nad kampelickami
vykonavala Ustfedni jednota hospodaiskych druzstev, ktera vznikla jiz v roce 1896
pivodné pod nizvem Ustiedni jednota Geskych hospodaiskych spoledenstev
v kralovstvi Ceském s ru¢enim obmezenym a méla za (ikol ochrafiovat hospodatské
z4jmy zeméed€lct, a to predevsim proti uveérové lichvé a neomezenému trhu a méla tak
povahu stavovské korporace zemédélceli, zalozené na principu svépomoci. Jejimi Cleny
byla Givérni druzstva a od roku 1900 také netvérni druzstva. V dobé Rakousko-Uherska
nebylo pro druzstva &lenstvi v této Ustiedni jednoté povinné, coz ziistalo zachovano i
po valce, k centralizaci pomahal pouze zakon ¢. 133 ze dne 10. Cervna 190382, ktery
stanovil novou funkci druzstevni Ustfedny, a to funkci kontrolni. Po valce dochazelo
k dal§imu rozvoji zemé&délského druzstevnictvi, v roce 1921 se stala Ustfedni jednota
soucasti Centrokooperativu, tj. svazu jednot zemédé€lskych druzstev v Republice
Ceskoslovenské (tento svaz sdruzoval Ceskd, slovenska, polskd a od roku 1925 i
némecka druzstva), kde tyto ustavy v roce 1927 tvotily jednu tfetinu vSech ¢lenskych
druzstev (ovSem pokud za hledisko vezmeme objem vkladd, tak tvofily jednu polovinu).
Vyznamné postaveni Ustiedni jednoty vramci Centrokooperativu se odrazelo i
V obsazeni vrcholnych predstaviteli Centrokooperativu, napiiklad jeho pfedsedou se
stal dosavadni starosta Ustiedni jednoty Ing. Ferdinand Klinder.®®*

Z kontribugenskych fondi®® zfizenych v dob& Josefa IL vznikly v Cechach
v roce okresni hospodaiské zalozny, podléhajici dohledu okresti a zemskych uradu,

nove upravené zakonem €. 128/1924 Sb. z. a n,%%® s cilem poskytovat ve svém obvodu

2000, s. 182 — 184.

863 7akon &. 133/1903 . z., o revisi vydélkovych a hospodafskych spoledenstev a jinych spolkii, dany dne
10. ¢ervna 1903.

84 JAKUBEC, I. — RAKOSNIK, J. Ustfedni jednota hospodaiskych druzstev (1896 — 1938).
Charakteristika vedoucich ¢&initelf. in: KUBU, E. — SOUSA, J. (eds.). Finanéni elity v éeskych zemich
(Ceskoslovensku) 19. a 20. stoleti. Praha: Dokofan, 2008, s. 344, 346 — 347, 350.

885 Kontribucenské fondy existovaly v dvoji podob& — fondy obilni, které vznikla na zékladé Patentu
cisafe Josefa II. ze dne 9. 6. 1788, a dale fondy penézni, majici sviij plivod v systemalnim patentu
vydaném dne 26. 7. 1748. Podrobnéji viz HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik veiejného
prava ¢eskoslovenského. Svazek I. (A - CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s.
666 — 669.

8% Zakon €. 128/1924 Sb. z. a n., o okresnich zéloznach hospodaiskych a kontribuéenskych fondech
penéznich v Cechéch, ze dne 6. Eervna 1924,
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levny Gvér a moznost ukladani uspor obyvatelim, predevs§im pak zemédélcim. Okresni
hospodaiské zalozny byly centrdln€ organizovany Svazem okresnich hospodaiskych
zalozen. Tento svaz vznikl v roce 1914 a v jeho &ele stanul Antonin Svehla. Pravni
poméry zalozen upravoval jiz zminény zakon ¢. 128/1924 Sb. z. a n., ktery je prohlasil
za vefejné Ustavy, nad kterymi byl dohled svéfen okresni a zemské samospravé a
obligatorn¢ za né rucily okresy. Rozsifil se téz okruh obchodt téchto zalozen a zdlozny
byly nové povinné organizovany do svazu. Tyto zadlozny byly pod urcitym vlivem
republikanské strany, ale neuspéchem skoncila snaha podiidit je pfimo ministerstvu
zemé&délstvi a téZz pokus o zavedeni téchto zalozen i na uzemi Moravy a Slezska, kde
jejich funkci v podstaté plnily kontribuc¢enské zalozny, resp. fondy. Tyto zalozny mély
pfedevsim poskytovat levny uvér zeméd€lcim a byly fizeny okresni spravou.®®’

Naproti tomuto vyvoji penéznictvi na tizemi Cech, Moravy a Slezska, byla na
uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi soustava ustavi lidového penéznictvi mnohem
méné rozvinuta, a proto jejich vznik zacal podporovat stit a bylo také zalozeno
Ustredné druzstvo v Bratislavé a Zemska druzstevni jednota v Uzhorodé, ktera byla
pozd¢ji pfejmenovana na Zemsky druzstevni svaz.®®

Déle by neméla ziistat opomenuta soustava pojistovacich ustavi (v  CSR
existovalo nejen obligatorni vefejné pojisténi, ale také pojisténi soukromé), kam patiila

d.%%° Ustavy lidového

napt. Ustfedni socialni pojistovna, Vieobecny penzijni tstav apo
penéznictvi hraly nezastupitelnou roli v ziskdvani kapitdlu zrlznych zdroji,
Vv poskytovani levného tivéru Sirokym vrstvdm obyvatelstva a podporovaly tak bytovou
vystavbu, podnikani, rozvoj vesnici apod. Prospé$nou také byla riiznorodost sité téchto
ustavll. OvSem i tak se nas stat potykal s nedostatkem kapitalu a penézni trh i ptes snahy

o koncentraci ziistaval ve velké mife dekoncentrovan a roztistén.”°

87 KRAL, A. Ceskoslovenské penéznictvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni

banka Ceskoslovenska, 1937, s. 379 — 382; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych
zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 366 — 370.

88 VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie Geskoslovenskych mé&novych
poméri 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 70 — 72; NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Vyvoj
penéznictvi. in: KOLEKTIV autorti. Dé&jiny hospodarstvi ¢eskych zemi od pocatku industrializace po
souc¢asnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945, Svazek I11. Praha:
Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 112 — 114.

89 KRAL, A. Ceskoslovenské pen&znictvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 383 - 384

SOL ACINA, V. Zlata léta Seskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 184 — 185.
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6.3. Dozor stdtu nad bankami a statni zasahy do bankovnictvi

Stat nad bankami vykonaval dozor prostiednictvim ministerstva financi, a to
pomoci nékolika nastroju, které mélo ministerstvo financi k dispozici. Jednak to byla
legislativa, kterou mélo v této oblasti na starosti ministerstvo financi, dale opravnéni
ministerstva schvalovat faze bank®' & &nnost a opravndni ministra v ramci
nostrifikace. Dale prostiednictvim vladniho komisaie, kterého jmenovalo ministerstvo
kazdé bance a ktery kontroloval, zda vedeni banky nevyviji nelegélni aktivity a zda je
jeji innost je v souladu se zédkony.??

Vyvoj hospodafstvi povaleéného statu, a predevsim pak projevy hospodatskych
krizi v letech 1922 - 1924 a 1930 - 1934, m¢ly vliv i na zasahy statu do bankovnictvi a
postaveni bank a oblasti bankovnictvi.

Tzv. prvni sanace®”® bank probéhla v roce 1924. V dasledku hospodaiské krize,
ktera v Ceskoslovenské republice i diky politice deflace kulminovala po¢atkem roku
1923, dochazelo ke zhorSeni postaveni penéznich tUstavii, pfedev§im moravskych,
jelikoz mnohé mensi banky nemély dostatek financi ¢i Stédrou uvérovou politikou se
dostaly do nesnazi, jelikoz vzrastal pocet dluznikii, neplatica a i konkurzt. Nejprve se
problémy objevily u Kupecké banky v Brné a nésledn¢ se do bankrotu Vv fijnu 1922
dostala Moravsko-slezska banka, v iinoru a v bfeznu 1923 nasledovana Pozemkovou
bankou a Moravsko-slezskou bankou, coZz vyvolalo, i pfes snahu uklidnit vefejnost
vladnim prohlasenim slibujicim vkladatelim zakonnou ochranu, hromadné vybirani
vkladli z malych a stfednich bank a jejich pfesun do velkych bank, zemskych bank ¢i
spofitelen, u kterych byla zdruka déna ze strany komunalnich organt, a také do ustavi
lidového penéZnictvi. Nepfiznivé také na postaveni bank pusobil odliv zahrani¢niho
kapitalu. Porovname-li udaje tykajici se bank v ¢eskych zemich z konce roku 1922 se
stavem k 31. prosinci 1924, dochazime k vysledku, Ze pocet akciovych bank se snizil na

celkem 31 akciovych bank v ¢eskych zemich (7 akciovych bank zaniklo), a to z diivodu

1 Vyznamng se angazoval nad ramec pouhého schvaleni fiize ministr financi dr. Karel Engli§ pfi
sjednavani fuze Anglo-Ceskoslovenské banky s Komer¢ni bankou a Prazskou Gvérni bankou.

82 LACINA, V. Zlata léta Eeskoslovenského hospodatstvi 1918 - 1929. Praha: Historicky ufad AV CR,
2000, s. 149; KRAL, A. Ceskoslovenské penéznictvi. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha:
Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 373; HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, E. Slovnik vetejného
prava ¢eskoslovenského. Svazek I. (A - CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s.
92 —93.

§3Sanace = pijeti opatfeni k napravé, odstranéni §kod (viz Slovnik cizich slov dostupné na http://slovnik-
cizich-slov.abz.cz/).
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upadku nékterych bank a dale fizi, kdy silngjsi banky pohltily banky slabsi.?”* V této
dobé¢ se ve vétsing piipadii jednalo o fuze iniciované bud’ Narodni bankou (pfed jejim
vznikem Bankovnim ufadem), jako piiklad mizeme uvést organiza¢ni a technické
slouceni 3 moravskych bank, Brnénské banky, Moravsko-slovenské banky a
Stidméhriche banky, s Moravskou agrarni a pramyslovou bankou Vv jedinou banku a to
Moravskou banku v Brn¢. Dale byly tyto flize iniciovany i Ministerstvem financi,
napiiklad faze Ceské banky v Praze s Kupeckou bankou v Brné a dale v roce 1927
s Bankou stavebnich Zivnosti a primyslu. Specifickym p¥ipadem byla fize Ceské
eskomptni banky a uv€rniho ustavu a Moravské eskomptni banky, ktera byla
realizovana Vv roce 1924 na zéklad¢ natlaku zahrani¢nich akcionarti. Naopak zdanlivé
dobrovolna fuze Prazské uvérni banky se Severofeskou bankou v Litoméficich v roce
1924 byla ve skutecnosti provedena na natlak ministerstva financi.?” Dale v roce 1930
probéhla fuze Anglo-Ceskoslovenské banky s Prazskou tvérni bankou za soucasného
pohlceni Ceské komeréni banky, ¢mZ vznikl koncern srovnatelny s koncernem
Zivnostenské banky.876 To vSe vedlo ke koncentraci a centralizaci bankovnictvi
Vv Ceskych zemich, pfi¢emZ tento projev krize najdeme i na Slovensku a Podkarpatské
Rusi. Na druhé strané ovSem béhem krize dochazi k siln€jSimu kapitdlovému pronikdni
bank do primyslovych podnikii, prostiednictvim poskytovani uvérit podnikim

v tisni.®"’

Tzv. ,ztraty z povalecnych poméru‘, tj. v bankovnich kruzich nazyvané ztraty
zptisobené nejen krizi, ale i deflaci, byly odhadnuty pfiblizné na 2,5 miliardy korun.®®
Stat na tuto situaci reagoval vytvofenim zvlastniho komitétu, v jehoz ¢ele stanul ministr
vnitra a jehoz €leny tvofili ministr spravedlnosti, financi, socidlni péce a pro zdsobovani

lidu, a déle vydanim série tzv. bankovnich zédkoni &. 237 — 241/1924 Sb. z. an.%"®

874 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 241
- 242.

875 Tamtéz.

878 LACINA, V. Velka hospodatska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 55 —
56; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 33.

87 OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 96 — 101, NOVOTNY, J. - gOUgA, J. Banka ve znameni
zeleného Ctyflistku: Agrarni banka 1911 — 1938 (1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1996, s. 179 — 180; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankowvni institut, 1999, s. 240 — 241; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych
zemich. Praha: CNB, 2008, s. 30 — 31.

88 OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 232.

879 zakon €. 237/1924 Sb. z. a n., kterym se ziizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z
povéalecnych pomérd, ze dne 9. fijna 1924; zakon ¢. 238/1924 Sb. z. a n., kterym se zfizuje VSeobecny
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Na zakladé zakona &. 237/1924 Sb. z. a n.%*° byl ptedevsim ziizen Zvidstni fond
pro zmirnéni ztrdt povstalych z povailecnych pomerii, ktery mél za ukol poskytnout
prostiedky zalozndm, Gvérnim spolecenstviim, spofitelnam, akciovym spolecnostem
provozujicim penézni a bankovni obchody apod., a to k ¢asteéné tthradé ztrat, které jim
vznikly z povaleénych pomért, tj. pfedevsim z nedobytnych pohledavek, z poklesu
hodnoty investic nebo cen zbozi, z ménové odluky a i zjinych ztrat, u kterych to
vyzadoval tzv. ,,vefejny zajem®. Za timto ucelem jeho 21¢lenné Kuratorium, slozené ze
zastupcl obchodnich bank, spofitelen a druzstevnich zalozen jmenovanych vladou na
navrh ministra financi, sestavilo tzv. sana¢ni plan a téz rozhodovalo o tom, kterym
penéznim ustavim budou pfispévky rozdéleny. Fond byl samostatnou pravnickou
osobou se sidlem v Praze. Utedni agendu tomuto fondu spravovala Zemska banka. Do
tohoto fondu pfispival stat, pfi¢emz byl limitovan celkovou ¢astkou 50 miliénd korun za
rok. Penézni ustavy byly povinny do néj odvadét piispévky stanovené dle vyse
vyplacené dividendy, a pokud prostfedky fondu nebyly dostate¢né, byl fond opravnén
vydavat dluhopisy, za které rucil stat. Svoji ¢innost zah4jil tento fond az v roce 1926.
Sanaci provadé¢l prostfednictvim 4% dluhopisti, celkem byly vydany dluhopisy za
celkovou &astku 1.640 miliént korun.®**

Na zéklads zékona & 238/1924 Sb. z. a n.%2 byl dale ziizen Vseobecny fond
penéznich tstavii v republice Ceskoslovenské, jako tzv. fond garanéni, za Gcelem
vytvofeni finan¢nich prostfedkt, které mély byt pouzity v budoucnu na pomoc
penéznim ustavim. Opét se jednalo o samostatnou pravnickou osobu se sidlem v Praze,

kterou ftidilo 12¢lenné kuratorium. Do tohoto fondu byly vSechny penézni ustavy

fond penéznich tistavii v republice Ceskoslovenské, ze dne 10. ¥ijna 1924; zakon &. 239/1924 Sb. z. an., o
vkladnich knizkach (listech), akciovych bankach a o revisi bankovnich ustavt, ze dne 10. fijna 1924;
zakon €. 240/1924 Sb. z. a n., o ptiro¢i k ochrané penéznich ustavi a jejich vétitell, ze dne 10. fijna 1924
a zakon €. 241/1924 Sb. z. a n., o povinnostech bankétti pii uschové cennych papirt, ze dne 10. fijna
1924,

880 7akon & 237/1924 Sb. z. a n., kterym se zfizuje Zvla§tni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z
povalecnych pomérd, ze dne 9. fijna 1924.

%81 OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 232 — 233, NOVOTNY, J. — SOUSA, J. Banka ve znameni
zeleného Ctyflistku: Agrarni banka 1911 — 1938 (1948). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1996, s. 90; VENCOVSKY, F. a kol. Dgjiny bankovnictvi v eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, 240; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich.
Praha: CNB, 2008, s. 31 — 32; KOZAK, J. Finan¢ni politika ¢eskoslovenska v dobé krize. Praha: Orbis,
1937, s. 52 — 53; LACINA, V. - SLEZAK, L. Statni hospodaiska politika v ekonomickém vyvoji prvni
CSR. Praha: Historicky ustav, 1994, s. 29 — 30.

882 7akon ¢&. 238/1924 Sb. z. a n., kterym se ziizuje Vieobecny fond penéznich ustavii v republice
Ceskoslovenské, ze dne 10. fijna 1924.
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povinny odvadét roéné 1,5 % zuroki z piijatych vkladia. Utedni agendu fondu
(obdobné jako u ptedeslého fondu) vedla Zemska banka a dozor nad obéma fondy
vykonavalo prostfednictvim svych zmocnéncii ministerstvo financi.

Dal3i z této série bankovnich zakond, zakon & 239/1924 Sb. z. a n.%, zpfisnil
kontrolu nad bankami, banky byly povinny zfidit dozoré¢i radu, dale zavedl podminku
koncese pro pfijimani vkladii na vkladni knizky a tu mohla ziskat pouze banka, ktera
bankovni obchody provozovala nejméné po tii roky, ke kryti ztrat méla k dispozici
minimaln¢ 10% akciového kapitalu a splacen¢ho akciového kapitdlu méla minimalné 5
miliont korun. Téz zakazal pifimy obchod bank s nemovitostmi a zbozim, zvysil
odpovédnost vedoucich organti bank (trestni i majetkovou) a upravil podminky pro
zakladani bank (akciové banky a penézni Ustavy mély podminéné zakladdni novych
pobocek souhlasem statni spravy). Dale bylo omezeno i poskytovani uvérl, a to § 8,
ktery zakazal poskytovani uvért presahujicich u jednoho dluznika 10% vlastnich
prostiedki banky.®*

Prostfednictvim instituce ,Jednota, revizni a duvernicke sdruZeni
Ceskoslovenskych bank*, kterd byla zalozena v roce 1925 vsouladu s § 18 a nasl.
zékona &. 239/1924 Sb. z. a n.®®°, a jejich revizord, stat dale zpfisnil kontrolu nad
bankami. Tato instituce s povinnym clenstvim vSech akciovych bank ¢i spole¢nosti
provozujicich bankovni obchody byla opravnéna nejen navrhovat reorganizaci bank, ale
i jejich likvidaci a revisofi disponovali Sirokou mirou opravnéni pii kontrole bank a

886

jejich obchodii.™" Dalsi z této série bankovnich zakont, zédkon ¢. 240/1924 Sb. z. a n.

upravil podminky pro natizeni pfiro¢i (ochranné doby) u penéznich tustavii a posledni,

zakon €. 241/1924 Sb. z. a n. pak upravoval pravidla pro tischovu cennych papirt. 887

883 zakon & 239/1924 Sb. z. a n., o vkladnich kniZkach (listech), akciovych bankich a o revisi
bankovnich ustavi, ze dne 10. fijna 1924.

884 Zakon & 239/1924 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych bankich a o revisi
bankovnich Gstavi, ze dne 10. fijna 1924; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 233 — 234;
KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 32.

885 Zakon ¢&. 239/1924 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych bankich a o revisi
bankovnich ustavi, ze dne 10. fijna 1924.

886 PRUCHA, V. a kol. Hospodafské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Dopln¢k, 2004, s. 176; KRAL, A. Ceskoslovenské penéznictvi. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 373; KUNERT, J. - NOVOTNY, J.
Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 32.

887 Zakon €. 240/1924 Sb. z. a n., o piiroéi k ochrané penéznich Gstavii a jejich véfiteld, ze dne 10. fjna
1924 a zakon €. 241/1924 Sb. z. a n., o povinnostech bankétt pfi ischové cennych papiri, ze dne 10. fijna
1924,
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Vedle finan¢ni podpory ze strany statu (dle odhada stat poskytl v ramei této
sanace bankam pfiblizné¢ 1,29 miliard korun) penéznim ustavim byly poskytnuty i
danové ulevy. VSe bylo provazeno 1 ur€itym ocistnym procesem, kdy slabé banky byly
pohlcovany bankami dostateéné silnymi, jak jsme uvedla vySe. V dalSich letech pak
dochdzelo mezi bankami k boji o své klienty, ¢emuz se snazil stat celit vyddnim zakont
o nekalé soutézi v letech 1927 — 1928%% a také zakazem vzniku novych pen&Znich
tstavi.#

Na pocatku tiicatych let hospodarska krize zasahla oblast bankovnictvi, prvni
znamky krize se oproti ostatnim oblastem hospodaistvi v oblasti bankovnictvi objevily
pozdgji, tj. teprve vroce 1931.%° Obdobn& jako u predeslé krize opét vkladatelé
projevily svou nediivéru ve vklady jejich vybérem a piesunem do lidovych penéznich
ustavi a také tezauraci penéz, pricemz krize v bankovnictvi kulminovala v roce 1933.
Objem bankovnich obchodl se snizoval, solventnost dluzniki se zhorSovala, zisky
z uroki a vynosy zcennych papiri se snizovaly, klesaly vklady, akciovy kapital i
rezervy bank apod. To vSe vedlo k velkému snizeni zisku bank i tlaku na snizeni
nakladu bank, coz se odrazilo i na postaveni bankovnich zaméstnanct a vedlo k jeho
zhorSeni. Stat se tuto situaci snazil vroce 1932 vyfesit nejen novelou bankovnich
zakoni®* z roku 1924 a zahajenim tzv. druhé sanace bank a také upravou soutdZe ve

892

vécech penéznictvi (prostfednictvim zakona ¢. 44/1933 Sb. z. a n.”°). Stat tak zamyslel

888 74kon &. 111/1927 Sb. z. an., 0 ochrang proti nekalé soutézi, ze dne 15. ¢ervence 1927; vladni nafizeni
¢. 30/1928 Sb. z. a n., kterym se stanovi korporace a organy povolané pro smirci fizeni ve vécech nekalé
soutéze a vydavaji predpisy o fizeni pred nimi, ze dne 23. unora 1928; vyhlaSka ministerstva primyslu,
obchodu a zivnosti ¢. 31/1928 Sb. z. a n., kterou se urcuje vyse poplatku za sprostiedkovani smirciho
fizeni ve vécech nekalé soutéze, ze dne 23. tnora 1928; vladni nafizeni ¢. 32/1928 Sb. z. a n., 0 seznamu
udaju (nazvi) podle § 6, odst. 4, zakona ze dne 15. Cervence 1927, €. 111 Sb. z. a n., proti nekalé soutézi,
ze dne 23. unora 1928.

89 KLIMEK, A. Velké d&jiny zemi Koruny &eské, svazek XIII. Praha: Paseka: 2000, s. 312 — 318;
VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady Geskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych
poméri 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 47 - 49. PRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni
dg&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek I. Brno: Doplnék, 2004, s. 177.

80 pRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplnék, 2004, s. 279; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska
Vv letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 374 — 381.

891 Zakon &. 54/1932 Sb. z. a n., kterym jednak doplituji se a méni zdkony: ze dne 9. fijna 1924, &. 237 Sb.
z. a n., kterym se zfizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z povalecnych pomért, ze dne 10.
fijna 1924, ¢. 238 Sb. z. a n., kterym se zfizuje VSeobecny fond penéznich ustavi v republice
Ceskoslovenské, a ze dne 10. fijna 1924, &. 239 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych
bankach a o revisi bankovnich ustavi, jednak upravuji se né€které poméry penéznich ustavi a jinych
penéznich podnikti a akciovych spolecnosti, ze dne 21. dubna 1932.

892 74kon €. 44/1933 Sb. z. a .n, kterym se vydavaji zvlastni piedpisy o sout&zi ve vécech pendznictvi a o
uprave urokové urovng, ze dne 2. bfezna 1933.
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zamezit nekalému boji mezi bankami o ziskani klientl a tim i jejich vkladi. Ze statnich
prostiedkti prob¢hla sanace 11 bank. Dale stat zavedl statni dozor nad penéznictvim a
stanovoval nejvyssi trokovou miru. Jelikoz podminka zakladdni novych pobocek
statnim povoleni se nasledn¢ ukdzala nedostateCnym, piimo zakazal zakladani novych
pobocek bank ¢i jinych penéznich ustavi, a to az do konce roku 1934. Dale vydal
pfedpisy o povinné vn¢jsi kontrole ¢innosti penéznich ustavi, umoznil bankam za
vyhodnych podminek odpisy akciového kapitalu, podporoval finan¢nimi tlevami fuze
bank, coz bylo vyuzivano hlavné na Slovensku, zpiisnil podminky bankovnich obchodu
apod. Dale zavedl stat povinnost vSech pené¢znich ustavi informovat Néarodni banku
Ceskoslovenskou o viech povolenych a proplacenych tvérech, které piesahly &astku
100.000 korun, a na druhé strané¢ pak Narodni banka méla ulozenou povinnost
oznamovat penéznim ustaviim, pokud klient Cerpal uvér u vice finan¢nich instituci. Tato
krize ve vysledku vedla k dal$i koncentraci a centralizaci kapitalu, a to pfedevs§im na
Slovensku a Podkarpatské Rusi. Celkem stit do roku 1935 poskytl z vetejnych
prostiedki na sanaci bank (prvni i druhou) vice nez 2 miliardy korun.

Dne 2. kvétna 1934 na zakladé zakona &. 49/1934 Sb. z. a n.* v Praze zahdjil
svoji &innost Cs. reeskontni a lombardni tstav, ktery mél obchodovat se statnimi
dluhopisy, poskytovat uvéry bankam, zajistovat kratkodoby lombard statnich pijcek a
timto zpisobem 1 ovliviiovat objem obéziva. Za zavazky ustavu rucil stat, ktery mu
poskytl zakladni kapital ve vy$i 100 miliéni korun za ucelem jeho distribuovani dle
potieby do odvétvi, jez jej nejvic potiebovala. Tento ustav byl pod kontrolou
ministerstva financi, a to prostfednictvim vladniho komisafe. Bankovni operace
zajiStovala Zemska banka. Penézni ustavy byly povinny tomuto ustavu poskytovat
povinné vklady. 895

OzZiveni ekonomiky v druhé poloviné 30. let spolu s dvoji devalvaci koruny

s sebou pfineslo 1 oziveni uveérové soustavy, zlepSeni pozice penéznich ustavi, zvySeni

83 PRUCHA, V. a kol. Hospodafské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplnék, 2004, s. 279; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska
Vv letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 374 — 381.

894 74akon ¢. 49/1934 Sb. z. a n., o zfizeni Ceskoslovenského reeskontniho a lombardniho Gstavu, ze dne
14. brezna 1934.

85 pRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Dopln&k, 2004, s. 311 — 312; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich.
Praha: Bankovni institut, 1999, s. 279 — 281; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v
eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 37.

213



jejich ziski 1 obratu jejich obchodu a zesileni jejich vlivu na koncernovych podnicich,

oviem stejnych vysledki jako pted krizi jiz pendZni ustavy nedosahly.?®

6.4. Burza pro zboZi a cenné papiry

Dalsi vyznamnou finan¢ni instituci V této oblasti piedstavovala Burza pro zbozi
a cenné papiry, kterd byla zalozena v Praze v roce 1874 a po vzniku samostatného statu
byla znovu oteviena dne 3. tnora 1919 ministrem financi JUDr. Aloisem Rasinem.®*’
V cele této instituce stala burzovni komora (rada), jejimiz ¢leny byli pievazné zastupci
penéznich ustavi. Vysoky podil zde méli némecti obyvatelé statu. Sice na jeji Cinnost
m¢élo urcity vliv i ministerstvo financi, ale jinak mizeme fici, ze se jednalo o relativné
autonomni instituci. Obchody na burze umoziovaly posoudit redlnou hodnotu cennych
papiri a stav hospodateni jednotlivych ekonomickych subjekti, ¢imz ptedstavovaly
dilezity informa&ni zdroj.?%

Zde se soustfed’ovaly finan¢ni operace — operace s akciemi vyznamnych bank a
primyslovych podniki, s dluhopisy nékterych podnikili, s komunalnimi dluhopisy, s
obligacemi statnich ptjcek (ovSem obchod s témito obligacemi od roku 1934 regulovala
nova instituce, a to Ceskoslovensky reeskontni a lombardni tstav, kterému byl vénovan
vyklad v pfedchozi podkapitole). Jeji ¢innost upravoval rakousky burzovni zakon ¢. 67
f. z. ze dne 1. dubna 1875.%° Do jejiho vyvoje se odrazel hospodatsky a politicky vyvoj
Ceskoslovenska, a proto obchod na burze kulminoval v druhé poloving dvacatych let a
dale v letech 1935 - 1936, v roce 1935 bylo dokonce uzavieno nejvice obchodii za vice
nez 8 miliard korun, a naopak stagnoval ¢i se utlumil poc¢atkem dvacatych let (z divodu
deflace prosazované v ménové politice) a napocatku tficatych let v souvislosti

s hospodaiskou krizi.®® V odborné literatufe se miZeme setkat i s nasledujicim

8% VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 243
— 244,

87 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
239; HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek I (A —
CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 145 — 149; PIMPER, A. (red.).
Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928, s. 142 — 149.

%% Tamtéz.

899 Zakon &. 67/1875 t.z., jenz se ty&e organisace burs, dany dne 1. dubna 1875.

%0 HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava &eskoslovenského. Svazek I (A —
CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 145 — 149; NOVOTNY, JI. — SOUSA,
J. Vyvoj penéznictvi. in: KOLEKTIV autord. D¢&jiny hospodafstvi Ceskych zemi od pocatku
industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945,
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rozdélenim obdobi vyvoje burzy ve dvacatych a tiicatych letech 20. stoleti na tfi obdobi
vyvoje burzy, a to: léta 1926 — 1928 a 1933 — 1935 predstavovala 2 obdobi tzv.
haussovni, které oddélovalo obdobi deprese od konce unora 1929 do konce dubna

1932.%01

6.5 Konsorcium bank pro uvérové operace statni

Jiz béhem listopadu 1919 byly zahdjeny porady a jednani o zfizeni seskupeni
bank, kterym by byly svéfovany vSechny domaci i zahrani¢ni transakce statu.”%
Zaroven se mélo jednat o poradni organ ministerstva financi. Nasledné bylo za timto
ucelem zalozeno Konsorcium bank pro uvérové operace statni, pti¢emz gesci byla
povéfena Zivnostenska banka, ktera téZ spolu s Agrarni bankou a Ceskou bankou Union
zasedla ve vykonném orgénu konsorcia, tj. v tfi¢clenném uzs$im vyboru. Jako dalsi ¢leny
miizeme uvést Ceskou pramyslovou bankou, Ceskou eskomptni banku, Prazskou Gvérni
banku, Ustiedni banku &eskych spofitelen, Slovenskou banku, Moravskou banku aj.
Toto konsorcium na zakladé povefeni ministra financi prodavalo a také nakupovalo
veskeré na burze kotované dluzné cenné papiry a déle eskontovalo pokladni poukazky,
které stat bézn¢ vyuzival pro financovani svych potfeb. Dale zajistovalo finan¢ni
transakce pii statnich ptijckach (vnitrostatnich ptijckach, dale ptijckach, které ziskal nas
stat v zahrani¢i i pijckach, které americké a anglické banky poskytly ¢eskoslovenskym
méstim a i Vptipadé pujcky, kterou stat poskytl Rakousku v ramci Spole¢nosti
naroda®®®). V pripads, Ze stat potieboval finance, poskytovalo mu konsorcium
kratkodobé zapujcky, pficemz ¢lenové konsorcia byli pfimo povinni poskytovat statu
kratkodobé pljcky (predev§im prostfednictvim pokladni¢nich poukazek) a asistovat

statu pii zahraninich tivérovych operacich v jeho prospéch’ ptipadné je i garantovat a

Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 99 — 101; VENCOVSKY, F.
Ménova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 51; VENCOVSKY, F. a kol.
D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 239.

% BERENTZWILLER, K. Bursa. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 411; PIMPER, A. (red.). Almanach Ceskoslovenského penéznictvi. Praha, 1928,
s. 142 —149.

%2 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, 237,
247 - 248.

%3 p{SA, R. Statni pujcka aneb néco za n&co. in: Véstnik 2011/10, Praha: Muzeum cennych papirt,
nadacni fond, 2011
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dale se podilet i vlastnimi financemi na celostatnich vefejnych ptjckach.**

6.6 Bezhotovostni platebni styk a oductovaci sdruZeni

Bezhotovostni platebni styk probihal po vzniku CSR prostiednictvim tzv.
zirovych ucti. Pokud méli dva ucastnici transakce Uéty u stejného penézniho tustavu,
byla transakce realizovdna pomérné¢ jednoduse prostrednictvim zapoctu. Pokud ovsem
méli ucty kazdy u jiného penézniho ustavu, byla jiz situace o dost komplikovanéjsi a
probihalo tzv. oductovaci fizeni, kdy penézni ustavy sva koneCnad salda hradily
oductovaci centrale, neboli odictovacimu sdruzeni. Na tizemi naseho statu ptisobily tyto
instituce celkem tii, a to Prazské oductovaci sdruzeni, Brnénsky oduétovaci spolek a na
slovenském Uzemi v roce 1922 zalozeny Bratislavsky oductovaci spolek.%% Vsechny
tyto tii instituce podléhaly dohledu nejprve Bankovniho tfadu a nasledné Narodni
banky Ceskoslovenské. Clenstvi Vv odtétovacim sdruzeni bylo vazané na splnéni
urcitych podminek, napt. nebylo ¢lenstvi umoznéno zahrani¢nim penéznim Ustaviim a
jejich pobo¢kam. V roce 1941 byl bezhotovostni platebni styk propojen s Risi. B&hem
protektoratu se také zménilo postaveni Néarodni banky v rdmci bezhotovostniho
platebniho styku, ptestala byt jiz jen dohlizecim organem, ale prostiednictvim nové
ziizené tzv. odictovny prevzala ¢innost odictovacich sdruzeni, které byly obnoveny az
po vélce V roce 1946. Vyporadani v rdmci burzovnich obchodl méla na starosti Prazska

suctovaci banka, zalozena v roce 1918.%%

%4 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Cesl;oslovenské statni rozpo¢ty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 305 — 306; VENCOVSKY, F. a kol. D¢&jiny bankovnictvi v éeskych zemich.
Praha: Bankovni institut, 1999, 237, 247 - 248.

905 Viz
http://www.historie.cnb.cz/cs/bezhotovostni_platebni_styk/vyvoj platebniho_styku do_roku_1939/index.
html

% Tamtéz.

216


http://www.historie.cnb.cz/cs/bezhotovostni_platebni_styk/vyvoj_platebniho_styku_do_roku_1939/index.html
http://www.historie.cnb.cz/cs/bezhotovostni_platebni_styk/vyvoj_platebniho_styku_do_roku_1939/index.html

/. Finan¢ni sprava

1.1. Prevzeti orgdnii financni spravy a jejich pravni upravy

Po vzniku republiky tvofily soustavu finan¢ni spravy organy, které byly prevzaty
z Rakousko-uherské monarchie, pficemz se opét jednalo o rozdilnou soustavu na tzemi
¢eskych zemi, Slovenska a Podkarpatské Rusi.

V Ceskych zemich jako organy finanéni spravy piisobila ve vétSich zemich
zemska finan¢ni feditelstvi v Praze a Brng, v Cele se zemskym mistodrzitelem a finanéni
feditelstvi v menSich zemich, tj. v Opavé, v ¢ele se zemskym prezidentern.go7 Tato
feditelstvi méla v plsobnosti spravu vSech davek a dani (pfimych i1 neptfimych),
poplatkt i cel. Prvoinstan¢ni organy finan¢ni spravy (s vyjimkou spravy pifimych dani)
predstavovaly okresni finanéni feditelstvi (v Cechach a na Moravé) a finanéni
inspektoraty (ve Slezsku), které byly zfizeny v letech 1855 — 1856. Spravu piimych dani
mely na starosti okresni politické ufady, tj. okresni hejtmanstvi a samostatné berni
spravy v hlavnich méstech. Pro nékterd vétsi mésta (napi. Prahu a Brno) byly zfizeny
samostatné poplatkové urady. K témto prvoinstanénim organtim piislusely i vykonné
ufady, napt. celni ufady, finan¢ni strdz, berni Gfady, berni referaty, apod. Jako ustfedni
organ finan¢ni spravy ptisobilo ministerstvo financi, které bylo zfizeno r. 1848 a
puvodné mélo v plisobnosti cely statni majetek, ale postupnym ztizovanim dalSich
ministerstev mu zustaly v gesci pouze statni finance. Po provedeni rakousko-uherského
vyrovnani vr. 1867 se jeho uzemni piisobnost zuzila pouze na Predlitavsko a pro
Zalitavsko stejnou vécnou plisobnost vykonavalo samostatné uherské ministerstvo
financi.”®

Na Slovensku soustavu organti finan¢ni spravy tvofila finanéni feditelstvi (ta
vznikla sloucenim zemskych finan¢nich feditelstvi a okresnich finan¢nich feditelstvi) a
daniové Ufady, zvlastni Gfady vymeétujici poplatky (ztizené r. 1875) a danovi dozorci

kompetentni pro vymeétovani dani ptimych. OvSem vroce 1883 byla provedena

%7 SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny Ceské veiejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, s.r.0., 2009, s. 246 — 248;
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek 1. (A - CH).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 628 a nasl.; STARY, M. a kol. D&jiny dani a
poplatktl. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 114 a nasl.

%8 SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny ceské vefejné spravy. Plzeii: Ales Cendk, s.r.o., 2009, s. 246 — 248;
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Svazek I. (A - CH).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 628 a nasl.; STARY, M. a kol. D&jiny dani a
poplatkt. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 114 a nasl.
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rozsahla reforma, na zéklad¢ které byla financni a politickd sprava sloucena a finan¢ni
feditelstvi prevzala spravu viech dani, davek a poplatkt.”® Tato svézanost finanéni a
politické spravy byla zruena po vzniku Ceskoslovenska zdkonem ¢&. 43/1922 Sb. z. a

n" a téz bylo zfizeno generalni financni feditelstvi v Bratislavé a hlavni finan¢ni

feditelstvi v Uzhorod& (jako organy druhoinstanéni).*™*

Podivejme se nyni podrobnéji na tuto soustavu organt financni spravy, pro
kterou bylo typické, ze se az do roku 1948 na trovni uiadi prvé instance sprava dani
piimych a dani nepifimych organizovala odd¢€lené. V Cele této soustavy stalo videnskeé
Ministerstvo financi, jez bylo po vzniku Ceskoslovenska nahrazeno Ministerstvem

2 a které se dale dé&lilo do deseti odbora,

financi Ceskoslovenské republiky v Praze®
pficemz dani se tykalo odborl pét (sekce dani spotiebnich a monopold, sekce poplatkii,
sekce cel, sekce dani a davek piimych a sekce revizni). Pfimo ministerstvu financi byly
podiizeny loterni ufady a Reditelstvi statnich loterii, finanéni prokuratury v Praze a
Brng, které zastupovaly stat a jeho zajmy v Fizenich®®, Ustredni feditelstvi tabakové
rezie, Reditelstvi statniho dluhu, Ustfedni statni pokladna a Statni mincovna v Kremnici
po jejim ptevzeti od madarské vlady a provedené reorganizaci. Ministerstvu financi
byla dale podtizena zemska finanéni feditelstvi v Praze pro spravni obvod Cech a
vV B¢ pro spravni obvod Moravy a financni feditelstvi v Opavé pro spravni obvod
Slezska jako ufady druhoinstanéni. Na Slovensku v Ziliné (pozd&ji v Bratislavé) bylo na
zaklad¢ nafizeni ministra s plnou moci ¢. 12/1919 Sb. z. a n., ze dne 30. prosince 1918

ziizeno Generdlni finan¢ni feditelstvi pro Slovensko a podobné pro Podkarpatskou Rus

hlavni finan¢ni feditelstvi v Uzhorodé a to na zakladé zakona ¢. 59/1922 Sb. z. an., ze

%9 SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny &eské veiejné spravy. Plzeii: Ale§ Cendk, s.r.o., 2009, s. 246 — 248;
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Svazek I. (A - CH).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 628 a nasl.; STARY, M. a kol. D&jiny dani a
poplatkt. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 114 — 115 as. 129 - 133.

%10 7akon &. 43/1922 Sb. z. a n., o odd&leni statni finanéni spravy od obecni a municipalni spravy na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi, ze dne 27. ledna 1922.

SSCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny Geské vefejné spravy. Plzeii: Ales Cendk, s.r.o., 2009, s. 246 — 248;
HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek 1. (A - CH).
Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 628 — 631; STARY, M. a kol. D&jiny dani a
poplatktl. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 114 — 115 as. 129 - 133.

%12 Na zaklads zakona &. 2/1918 Sb. z. a n., 2/1918 Sb. z. a n., jimz se zfizuji nejvyssi spravni ufady ve
statd eskoslovenském, byl ziizen nejprve Utad pro spravu finanéni (do jeho kompletniho ustaveni a
prevzeti agendy funkci ministerstva financi vykondvala finanéni komise) — viz vyklad dale.

83 Podrobngji HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského.
Svazek I. (A - CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 616 - 624.
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dne 9. tnora 19229 V ¢ele zemskych finanénich feditelstvi stal prezident a
viceprezidenti (ndméstci) V Cele finanéniho feditelstvi v Opavé stal vladni rada. Tyto
ufady vykonavaly dozor nad vyméfovanim vSech dani a davek a dale byly odvolacim
organem proti rozhodnuti orgdnti prvni instance (okresni finan¢ni feditelstvi u dani
nepiimych a poplatkii a berni spravy u dani piimych). Zemskym finan¢nim feditelstvim
dale byly podfizeny hlavni zemské pokladny, hlavni celni ufad, afady pro vymétovani
poplatk, sklad kolkovych zndmek apod. Okresni finan¢ni feditelstvi, jejichz ¢innost na
uzemi Slezska vykonavaly finanéni inspektoraty, byly tfady prvoinstanénimi v oblasti
spravy nepiimych dani a cel. Kontrolu téchto neptimych dani a cel vykonavaly
dichodkové kontrolni trady, které také vykondvaly pomocné funkce a odkryvaly
ptestupky, a celni ufady. Okresni financni feditelstvi také méla pravo dozoru nad
puncovnimi Ufady, prazskou burzou a burzou plodinovou a dale vySetiovaly v ramci
trestniho fizeni poruseni pravnich piedpisti pro spotifebni dané, pfiCemz zavaznéjsi
delikty projednavaly zvlastni dichodkové soudy. Okresnim finan¢nim feditelstvim byly
podiizeny Ufady potravni dané na c¢afe. Této dani podléhaly potraviny pii dovozu do
mést Brna a Prahy. Jak jsem uvedla jiz vySe, sprava dani ptfimych byla oddélena od
spravy a kontroly dani nepfimych a cla a vykonavaly ji berni referaty jako urady
prvoinstan¢ni, které byly soucasti okresnich hejtmanstvi, a berni uUfady ustavené
v sidlech okresnich soudl. Promény této soustavy ptinesl zakon ¢. 153/1919 Sb. z. a
n.%, ktery byl vydan dne 20. biezna 1919.%° Tento zakon oddélil spravu piimych dani
od spravy politické tim, ze se berni referaty oddé€lily od okresnich hejtmanstvi a
proménily se tak v berni spravy podiizené zemskym finanénim feditelstvim, v jejichz
Cele stal prednosta. Ztizeny byly v sidlech politickych okrest. Ve vétsing sidel soudnich
okrest sidlily berni ufady, které byly bernim spravam podfizeny a plnily funkci
pokladen, Uc¢taren a exekucnich mist bernich sprav. Tyto ufady plnily tyto funkce i
v oboru dani nepiimych a poplatki, ale zde nebyly podfizeny bernim spravam, ale

okresnim finan¢nim feditelstvim. Berni ufady také provadély rizna Setieni. V roce 1920

914 Natizeni ministra Dra. V. Srobara, plnomocnika vlady Ceskoslovenské republiky pro spravu Slovenska
¢. 12/1919 Sb. z. a n., ¢. 597, jimZ se zfizuje generalni finan¢ni feditelstvi pro Slovensko, ze dne 30.
prosince 1918 a zakon ¢. 59/1922 Sb. z. a n., jimz se zfizuje hlavni finan¢ni feditelstvi pro
Podkarpatskou Rus v Uzhorodé¢, ze dne 9. unora 1922.

915 7akon &. 153/1919 Sb. z. a n., jenz se tyde odd&leni spravy finanéni od spravy politické, ze dne 20.
bfezna 1919.

918 MALY, K. a kolektiv autorti. D&jiny &eského a Geskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 424.
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bylo nékolik bernich ufadl, predev§im v menSich obcich, zruseno. Trestni agenda byla
svétena pouze nckterym bernim spravam, které tak tuto agendu vykonavaly pro vice
bernich sprav, ale vétSinu ptipadt deliktt, predevs§im ty zdvaznéjsi, fesily zvlastni trestni
senaty béznych souda. ™’

Soucasné¢ byla na nove vzniklych hranicich vybudovana celni sprava a finan¢ni
straz, kterd hlidala celni hranici mimo celni pfechody. Finan¢ni strdZz muzeme
charakterizovat jako ozbrojenou a uniformovanou slozku finan¢ni spravy. Finan¢ni straz
fungovala jiz za Rakousko-Uherska, ale pouze jako hlidaci sluzba na hranicich
s Némeckem. Na zéklads zdkona &. 28/1920 Sb. z. a n.**®, byla finanéni strdZ nové
organizovana, a to rozdélenim na dichodkovou kontrolu s pisobnosti ve vnitrozemi a
pohrani¢ni finan¢ni straz na hranicich (podrobnéji jeji ¢innost a plisobnost upravovala
vladni nafizeni ¢. 40/1920 Sh. z. a n. a 201/1923 Sh. z. a n.**%). Ke sjednoceni opét
doslo v souvislosti s vydanim nového celniho zakona v roce 1927. Jako ufady prvé
instance pusobily celni ufady, které nejen spravu vykonavaly, ale také kontrolovaly.
V souvislosti s pfijetim nového celniho zakona v roce 1927%%° bylo pro celni agendu ve
druhém stupni ziizeno u zemského finanéniho feditelstvi zvlastni oddéleni - okrskové
celni spravy, kterym byla podfizena i finanéni straz. %2

Opomenout bychom nemély ani katastralni méfické urady, které vedly evidenci
pozemkového katastru, jehoz hlavnim tc¢elem byla evidence nemovitosti pro vybér dané
pozemkové.

Vyznamné zmény v oblasti finanéni spravy uzékonila jiz zmiflovana danova
reforma v roce 1927. Tato reforma piinesla nejen modernizaci a unifikaci celé soustavy,

ale také ucelenou upravu procesnich a trestnich otazek.

9" SCHELLE, K. a kolektiv. D&jiny Geské vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, s.r.0., 2009, s. 248 — 251.
%18 74kon &. 28/1920 Sb. z. an., o reorganizaci finan¢ni straze, ze dne 12. prosince 1919.

99 Vl4dni nafizeni &. 40/1920 Sb. z. a n., o zfizeni a sluzebnich pomé&rech pohraniéni finanéni straze, ze
dne 17. ledna 1920 a vladni nafizeni ¢. 201/1923Sb. z. a n., kterym se upravuji sluzebni poméry
pohranicni finanéni straze, ze dne 18. fijna 1923.

%20 74kon &. 114/1927 Sb. z. a n., celni zdkon, ze dne 14. Servence 1927.

%1 HACHA, E. - HOETZEL, J. - WEYR, F. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek I. (A -
CH). Brno: nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, 1934, s. 624 — 628; MALY, K. a kolektiv
autort. D¢&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003, s. 400 —
402.
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7.2. Ministerstvo financi

Ministerstvo financi fidilo finance statu a zaroven bylo opravnéno vydavat
nafizeni v této oblasti. Jako nejvyssi organ financni spravy bylo vyhradnim organem
vlady k provadéni jeji ménové a financni politiky. Kazdoro¢né mélo za ukol sestavit
statni rozpocet, jakoz 1 zajistit uhradu vydajii statu opatiovanim piijma (fadnych a
mimofadnych) a peCovat o statni dluh. Mizeme tedy zjednoduSen¢ fici, ze do
pusobnosti ministerstva financi spadaly 4 hlavni oblasti: ména, statni rozpocet, dan¢ a
poplatky a statni dluh. Vedle toho ov§em ministerstvo fesilo 1 otazky administrativni ¢i
narodohospodaiské, napt. péce o Gveérni Ustavy, provadéni mirovych smluv apod.922

Ministerstvo financi po vzniku statu nejprve sidlilo v Clam-Gallasové palaci
v Husov¢ tfid¢, ale prostory byly nedostatecné, a proto byly pronajaty i mistnosti byvalé
némecké Skoly od klastera VorSilského a zakoupen i dim v ulici Karoliny Svétlé.
OvSem ani tyto dodate¢né ziskané prostory nepostacovaly, vSe bylo nakonec vyfeSeno
vroce 1921 zakoupenim objektu byvalého Ustavu Anglickych Panen v Josefské ulici,
ktery byl rozsifen stavbou novych budov v roce 1928.%%

Dne 9. listopadu 1918 byl nejprve na zakladd nafizeni Narodniho vyboru®*
zfizen ptechodny organ, odborna finanéni komise, kterd méla za kol do doby ustaveni
Utadu pro spravu finanéni mimo jiné zajistit uhradu finanénich potieb vsech odvétvi
statni spravy, jakoz i kontrolovat statni finance a zajistit neruseny ob¢h platidel. Narodni
vybor byl zaroven povinen vyzadat si pied vydanim jakéhokoliv opatieni, tykajiciho se
spravy finan¢ni, dobrozdani této komise a také vSechny statni organy i jiné organy
vetejné spravy byly povinny na pozadani podat komisi vysvétleni, konat uloZend Setieni
a dbat pokynt a opatieni, které komise vydala. Tuto komisi nasledné nahradil Ufad pro

spravu financni, ktery byl zfizen na zakladé zdkona €. 2/1918 Sb. z. a n., ze dne 2.

listopadu 1918°%. Nasledné na zéklad$ zdkona &. 37/1918 Sb. z. a n., ze dne 13.

922 K OL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 9 — 13.

923 Tamtéy.

%24 Natizeni Narodniho vyboru &eskoslovenského €. 30/1918 Sb. z. a n., kterym se ziizuje odborna
finanéni komise pti afadu pro finanéni spravu, ze dne 9. listopadu 1918.

925 74kon €. 2/1918 Sb. z. a n., jimZ se ziizuji nejvyssi spravni Grady ve staté Geskoslovenském, ze dne 2.

listopadu 1918.
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listopadu 1918%°, a usneseni vlady ze dne 18. listopadu 1918, byl Utad pro spravu
finan¢ni pfejmenovan na ,,Ministerstvo financi“. Prvni ufednici ministerstva byli
jmenovani dne 22. listopadu 1918 ministerskym piedsedou a nasledné bylo provedeno 1
rozdéleni agendy ministerstva. Véci personalni mélo na starosti presidium a ostatni
agenda byla rozdelena mezi pét odbort, a to odboru rozpoctového, kreditniho, odboru
pro ptimé dané, odboru pro neptimé dané, cla a monopoly a odboru pro poplatky.
K témto odborim nasledné na zakladé vladniho nafizeni ¢. 96/1919 Sb. z. an., ze dne 1.
bfezna 1919,%7 piibyl revisni odbor, jenz mél vykonavat kontrolu nejprve pouze
pfimych dani osobnich, dan¢ véle¢né, davky z majetku a dan¢ z valeénych ziskt, ale
pozdgji byla jeho piisobnost rozsifena i na kontrolu dané z obratu a piepychové dang.’?®

Toto rozdéleni agendy ovSem zéhy doznalo zmén, ptedev§$im z divodu
rozsifovani tkold ministerstva financi. V dasledku toho byly zfizovadny nové odbory ¢i
rozdélovany odbory stavajici a nabirany nové persondlni sily. Vroce 1928 se
ministerstvo délilo na nasledujici odbory: rozpoctovy, pro ménu a penéznictvi, kreditni,
pro piimé dan€ a dan z obratu, pro nepfimé dan¢ a monopoly, celni, poplatkovy, revisni
a personalni. Dale se ministerstvo ¢lenilo na presidium, pét Uctaren, vrchni spravu
pomocnych ufadii a odd€leni pro poplatkovou censuru. Oproti 145 zaméstnancim

ministerstva v roce 1918 se v roce 1928 rozrostl po&et zamdstnancii na 1.086. %°

7.3. Obsazeni postu ministra ﬁnanc1'930

Nejprve se podivejme na piehled ministri financi. Dne 16. listopadu 1918
obsadil post prvniho ministra financi v Kramatrové vladé VsSenarodni koalice JUDT.
Alois Rasin, ktery v této funkci setrval az do demise vlady a svého odstoupeni z funkce
dne 8. Cervence 1919. O dva dny pozdéji byl ministrem financi V nové Tusarové vladé
(tzv. Rudo-zelené koalice) jmenovan ¢len agrarni strany prof. JUDr. Cyril Horacek,

ktery ze zdravotnich diivodl svoji funkei slozil dne 9. fijna 1919 a nahradil jej v téZe

926 74kon &. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé, ze dne 13. listopadu 1918.

%27 V1adni nafizeni ¢. 96/1919 Sb. z. a n., o zfizeni revisniho odboru pii ministerstvu financi, ze dne 1.
bfezna 1919.

928 K OL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 9 — 13.

99 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 9 — 13; SPACIL,
B. Ceskoslovenské pravo financ¢ni. Praha: Orbis, 1959, s. 344.

%0 U ministrt financi, o kterych jsem se v ramci této prace jiz zmifiovala, neni znovu uvedena jejich
stranickd ptislusnost.
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vladé Kunes§ Sonntag. Po demisi vlady dne 25. kvétna 1920 se stal ministrem financi
Vv druh¢ Tusarové vladeé JUDr. Karel Englis (jako nestranik), ktery tuto funkci vykonaval
az do 19. biezna 1921 (a to i v ramci prvni ufednické vlady Jana Cerného od 15. zati
1920), o tfi dny pozdé&ji byl novym ministrem jmenovan ekonom Vladimir Hanacik. Po
odstoupeni ufednické vlady Jana Cerného dne 26. zafi 1921 a vytvofeni nové vlady
Vv Cele s Edvardem BeneSem (jednalo se o tzv. vladu vSenarodni koalice) se novym
ministrem financi dne 3. fijna 1921 stal Augustin Novak, ktery v této funkci setrval az
do 7. fijna 1922, kdy skoncila 1 vlada, jenz byla nésledné vystfidana prvni vladou
Antonina Svehly (opét se jednalo o vladu vendrodni koalice) a v této vladé byl dne 9.
fijna 1922 jako ministr financi jmenovan opét JUDr. Alois Rasin, na kterého byl dne 5.
ledna 1923 spachan atentét, na jehoZ nésledky dne 18. unora 1923 zemiel.**! Do 24.
unora 1923 byl povéten vedenim resortu ministr obchodu Ing. Ladislav Novak, ktery
ministerstvo financi nasledné ptedal nové jmenovanému ministru financi Ing. Bohdanu
Beckovi (z narodni demokracie). Po demisi vlady téz Ing. Bohdan Becka slozil svoji
funkci, a to dne 9. prosince 1925 a ufadu se ujal JUDr. Karel Englis, ktery i pfes zmény
vlady (ptivodné se jednalo o vlddu Antonina Svehly, ktera dne 18. bfezna 1926 podala
demisi a nahradila ji vlada tfednicka Jana Cerného, v potadi jiz druh4, kterou dne 12.
fijna 1926 vystiidala v pofadi jiz tfeti vlada Antonina Svehly) tuto funkci zastaval az do
podzimu roku 1928, kdy ho dne 25. listopadu 1928 nahradil v ramci téz vlady (a to i
v nové Udrzalové vlade, kterd byla jmenovéana od 1. tnora 1929) Dr. Bohumil Vlasak.
Dne 7. prosince 1929 se v nové (v potadi druhé) Udrzalové vladé ministrem financi stal
JUDr. Karel EngliS. Dne 16. dubna 1931 JUDr. Karel Engli§ odstoupil a jeho funkci
ptevzal JUDr. Karel Trapl, ktery tuto funkci vykonaval celkem v Sesti vladach (ve vladé
FrantiSka Udrzala, tfech vladach Jana Malypetra a dvou vladach Milana HodZ1) az do
17. biezna 1936, kdy nejprve jako spravce vedl ministerstvo financi PhDr. Emil Franke
(ptislusnik Ceskoslovenské strany narodné socialistické), kterého dne 28. bfezna 1936
vystiidal jiz novy ministr financi Dr. Josef Kalfus jako nestranik. Dne 21. ¢ervence
1937 byla sestavena nova vlada (v poradi tfeti) Milana Hodzi, v ramci které se stal
ministrem financi PhDr. Emil Franke, a to pouze do 2. fijna 1937, kdy opét ministerstvo
pifipadlo Dr. Josefu Kalfusovi, ktery v této funkci setrval aZz do vyhlaSeni Protektoratu

Cechy a Morava (tedy vramci tieti HodZovy vlady, dale v ramci obou vlad Jana

%1 OLIVOVA, V. D&jiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000, s. 132.
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Syrového a nakonec v ramei prvni vlady Rudolfa Berana). °*

Podivejme se nyni podrobnéji na jednotlivé ministry financi a vykon jejich
funkce.

Jak jsme jiz uvedla vySe, prvnim ministrem financi se dne 16. listopadu 1918
stal v Kramarové vladé JUDr. Alois Rasin, ktery byl pfedstavitelem a zastancem
minimélniho rozsahu piijma a vydaji statniho rozpoctu, jakoz i deflacni politiky jako
zpusobu, jak dosahnout siln¢ ¢eskoslovenské mény. Jeho hlavnim heslem bylo pracovat
a Setfit. Dale bylo pro né& typické tvrdé jednani S deputacemi a razné vystupy
v parlamentu i na pidé ministerské rady.*** | v obdobi, kdy nezastaval JUDr. Alois
Rasin funkci ministra financi, svlij vliv na finan¢ni politiku si udrzoval pfedevsim
prostfednictvim tzv. Pétky, tvofené piedstaviteli hlavnich politickych stran, ktera
rozhodovala Vv podstaté veskeré dulezité a rozhodujici politické otazky a dale
prostfednictvim vyznamnych funkci, které zastaval v Zivnostenské bance a také
prostiednictvim svych ptizniven, Ktefi bud’ zastavali sami funkci ministra financi (napf.
Augustin Novak) ¢i jiné vyznamné statni funkce.®®* Jako ptiklady pomérné radikalnich
krokli ¢i opatfeni, které prosadil, mizeme uvést ménovou reformu ¢i prosazeni
apreciace meénového kurzu Ceskoslovenské koruny na podzim roku 1922, aby dosahl
zvyseni kupni sily koruny a zaroven zajistil deflacni dopady. To se sice podafilo, ale
zaroven tento krok vyvolal hospodaisky propad a stim spojenou i zvySenou miru
nezaméstnanosti. V opozici kK nazorim JUDr. Aloise Rasina piedevs§im stal JUDr. Karel
Engli§, jenz prosazoval svoji origindlni teleologickou hospodaiskou teorii a ndzor, Ze
jeding politika stabilizace mtize obnovit hospodarsky rist. Vratme se ale zpét k prvnimu
funkénimu obdobi JUDr. Aloise Rasina jako ministra financi. Po zdarném prosazeni a
provedeni ménové reformy se JUDr. Alois Rasin dostal nejen do konfliktu se svoji
stranou, narodni demokracii, z jejihoz stranického klubu nakonec vystoupil, ale také
s pfedsedou vlady dr. Karlem Kramafem. RaSin proto opakované podal demisi, ale

prezident republiky ji nepfijal. Az v ramci demise celé vlady dne 8. Cervence zakondil

%2 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 9 — 13; LACINA,
V. Zlata 1éta eskoslovenského hospodaistvi 1918 - 1929. Praha: Historicky uiad AV CR, 2000, s. 26;
OLIVOVA, V. Dé&jiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000, s. 309 — 321.

%3 Srov. LACINA, V. Alois Rasin. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 43 — 45. SETRILOVA, J. Alois Rasin.
Praha: Argo, 1992, s. 75 — 131.

%4 Srov. napt. LACINA, V. — SLEZAK, L. Statni hospodatské politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR.
Praha: Historicky tstav, 1994, s. 15 an.
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Rasin bouflivé obdobi zastavani své funkce, kdy sice pomérné tvrdymi zasahy, ale na
druhou stranu zasahy nutnymi, pomohl statu dostat finance i situaci ve stat¢ z povale¢né
krize. Béhem zastavani funkce ministra financi prosadil svij finanéni plan a pfedevsim
provedl ménovou reformu. Dale usiloval o zvySeni kurzu ceskoslovenské ménové
jednotky v zahranici, coz se mu také podatilo. V dobé od provedeni ménové reformy do
kvétna 1919 vystoupal kurz koruny z 25 az na 34 Svycarskych centimii (poté ovSem
op¢t kurz klesl, az se propadl na 5 centimt v inoru 1920), ¢imz piedbéhl i1 rakouskou
korunu, ktera ztstala na 20 Svycarskych centimech. Ovsem dalsi jeho cil, a to snizeni
cenov¢ hladiny, se mu, jak jiz bylo feceno vySe V ramci vykladu vénovanému ménové
reformé, nezdafil. >

Po JUDr. Aloisu Rasinovi post ministra financi obsadil dr. Cyril Horacek,
kterého navrhl sam JUDr. Alois Rasin, poté co tuto funkci ze zdravotnich duvodt odmitl
vykonavat JUDr. Vilém Pospisil. Ve hie byl také JUDr. Karel Engli$ a Fiedler, ti ovsem
neziskali v&tsi podporu.**® Dr. Horagek se své funkce ujal dékovnou fe&i v parlamentu,
kde ptedevSim vyzdvihl praci dr. Rasina, jak jsem jiz vysSe citovala. Dr. RaSin se
ptesunul do opozice a jeho ndzory na dalsi vyvoj financi byly ptfedevsim kritické, a to
predevsim z divodu poklesu kurzu koruny a vraceni ¢asti zadrzenych penéz v ramci
reformy ze socidlnich divodu zpét do obéhu. Dr. Horacek se snazil zachovat linii,
kterou zapocal jeho predchiidce, ovSem zaroven se snazil zmirnit nékteré tvrdosti
Rasinovych opatieni, napiiklad povolil jiZ zmiflované uvolnéni ¢astek do dvou tisic ze
zadrZenych penéz, a to pfedevsim z diivodii socialnich, a zaroven v urcitych ptipadech,
které mély byt v kazdém ptipad€ posuzovany zvlast, uvolnil vyrobni kapitdl az do
¢astky 10.000 korun z dvodu snahy ozivit vyrobu. Jelikoz ovSem nezastaval tuto
funkci s nadsenim, jeho demise na podzim roku 1919 nikoho pfili§ neptekvapila. Jeho
nastupce se hledal dlouhé dva tydny a nakonec byl vybran a dne 9. fijna jmenovan
poslanec za agrarni stranu Kune§ Sonntdg, ktery nebyl pro tento post pfilis

kvalifikovan.>’

%5 Oviem JUDr. Alois Rasin pozd¢ji popira, ze by ocekaval, ze ménova reforma bez dalSiho pfinese
snizeni cen, coz ale bylo vrozporu snazorem vefejnosti, kterd toto snizeni ocekavala. Srov.
SETRILOVA, J. Alois Rasin. Praha: Argo, 1992, s. 81 — 87; PEROUTKA, F. Budovani statu. I. — Il. sv.
Praha: Academia, 2003, s. 471 — 473. OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945, Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 109 — 110.

%3¢ SETRILOVA, J. Alois Ragin. Praha: Argo, 1992, s. 88 — 90; PEROUTKA, F. Budovéni statu. I. — II.
sv. Praha: Academia, 2003, piedevsim s. 742 — 747.

%7 Tamtéz.
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Nasledné dne 25. kvétna 1920 obsadil funkci ministra financi jeden z nejvétsich
rivalt JUDr. Aloise Rasina, co se tyce politickych a odbornych nazort, JUDr. Karel
Englis. Nikdy se ale nejednalo o osobni nepftatelstvi a paradoxné oba pochazeli z jedné
strany - narodni demokracie.”® JUDr. Karel Engli§ byl také hlavnim tviircem danové a
rozpoctové reformy v roce 1926 a 1927 a ve tricatych letech se stal guvernérem Narodni
banky Ceskoslovenské.™ Konflikty s JUDr. Aloisem Rasinem se projevily predevsim
na pudé Bankovniho vyboru, jehoz byl JUDr. Alois Ra$in fadnym ¢lenem a JUDr. Karel
Engli§ se jeho zasedani zlcastiioval jako ministr financi. Prvni konflikty se objevily
v zatfi 1920, nasledné probihaly spory piedevsim ohledné dotaci zemskym financim,
které v ptipadé nutnosti JUDr. Karel Englis podporoval, ale JUDr. Alois Rasin byl proti
jakékoliv sanaci obecnich financi ze strany statu. Konkrétné se tato jejich odlisné pojeti
stietla u Zadosti Moravského zemského vyboru o zvlastni dotaci na elektrifikaci, kterou
projednaval Bankovni vybor. Bankovni vybor ptivodni pozadovanou sumu, predevsim

zasluhou JUDT. Aloise Rasina, snizil na polovinu. %%

financi snazil splnit vyrovnany rozpocet, ktery byl pro tento rok uzakonén. Za timto
ucelem sestavil finan¢ni plan, ktery mél tohoto cile dosahnout, a to piredevSim
prostiednictvim zavedeni novych dani a zvySeni né€kterych dani soucasnych anebo také
prostiednictvim zasobovaci sous‘[avy.941 Ovsem rozpocet dostal velkou rénu jiz na
pocatku roku, kdy zakonodarci schvalili novy zakon o platech statnich zaméstnanct,
ktery vyzadoval ndklady ve vys$i 1.200 miliént korun, které nebyly do rozpoctu pfi jeho
sestavovani zahrnuty. JUDr. Karel Engli§ sice jiz v tinoru ohlasil sviij tumysl odejit
Z postu ministra financi, v pfipad¢, ze strany mu s jeho cilem nepomohou, ale i ptes
vyhrady ostatnich politickych stran k jeho finan¢nimu planu, nadale na svém postu
setrvaval. Odsouhlasena nebyla jeho planovana reforma dané z pfijmu, téZ se setkal s
problémy pfi prosazovani svého navrhu osnovy dané zexportnich ziskl, jejimz
zékladnim principem bylo zpétné zdanéni. Usp&$ny nebyl ministr ani pii prosazovani
dané obratové, kterd méla finanén€ pomoci predev§im samospraveé. Za timto ucelem

také prosazoval sanaci samospravnych financi prostfednictvim nového zdkona a za

%38 Srov. ENGLIS, K. Narodni hospodafstvi. Brno: Jota, 1994.

%9 Srov. napt. VENCOVSKY, F. EngliSova pené&Zni teorie a politika. Praha: CNB, 1994, s. 13 a n.;
LACINA, V. Alois Rasin. Praha: Mlada fronta, 1992, s. 21 an.

%0 SETRILOVA, J. Alois Rasin. Praha: Argo, 1992, s. 102 — 105.

%! PEROUTKA, F. Budovani statu. III. — V. sv. Praha; Academia, 2003, s. 468 a n.
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podminky urcitych zaruk ze strany samospravy. Zaroven usiloval o snizeni statnich
vydaju, a to predevsim tam, kde nejvice stat doplacel, tj. v obchodé s moukou a obilim.
O celém tomto svém finan¢nim planu chtél JUDr. Karel Engli§ jednat najednou. Prutahy
V jednanich pusobila ptedevsim Pétka, ktera se nedokazala zcela v této otazce sjednotit.
Nakonec dlouhé politické diskuse vedly k tomu, ze Pétka podpotila nazor JUDr. Aloise
Rasina, ktery zamyslel odkladat finan¢ni plan, ¢imz by se sice zemé ocitla v krizi, ktera
by byla bolestna, ale na druhé strané i ozdravna, jelikoz by ukazala tpadek vlivu
socialisti a nasledn¢ by bylo mozné dat finance do potfadku. Politické strany tak plan
JUDr. Karla Englise odmitly, ale pfi tom samy zadny vlastni plan ¢i alespon jednotlivé
navrhy nepiedlozily. To vSe vedlo k tomu, ze JUDr. Karel Engli§ nakonec podal 2.
bfezna demisi, z divodu prezidentovi nemoci ovSem nebylo mozné demisi oficidlné
vyridit. JUDr. Karel Engli$ tuto situaci vyiesil dovolenou, na které setrval az do
prezidentova rozhodnuti. Dne 21. bfezna 1921 prezident demisi piijal. Novym
ministrem se stal dr. Hanacik, prezident zemského financ¢niho feditelstvi. OvSem
EngliSovy osnovy a finan¢ni plan neupadly v zapomnéni. Paradoxem je, Ze az po jeho
odchodu v 1été 1921 s men§imi zm&nami parlament tyto osnovy pfijal, ale jiz z naprosto
jinych davodu, tj. z divodd hroziciho statniho rozvratu piedevsim jako dusledek
obstrukci, které v parlamentu zahajili némecti poslanci v srpnu 1921. Nakonec tak byly
schvaleny nasledujici body EngliSova finan¢niho planu: zvySeni dosavadnich dani,
zavedeni novych dani (pouze dan z exportnich ziskli nebyla pfijata), mirnéjsi reforma
dané dédické, apod. OvSem zpoZdéni pfineslo statu velké ztraty a nejvice toto prodleni
odnesla samosprava, nutné finance ji byly poskytnuty teprve na podzim. Zakonodarci se
drzeli EngliSova navrhu sanace samospravnych financi vcetné jim navrhovanych
zakonnych zaruk dohledu nad hospodafenim samospravy. %42

Po odstoupeni vlady se dne 3. fijna 1921 ministrem financi stal RaSiniv kandidat
Ing. Augustin Novék, ktery v této funkci setrval aZz do 7. fijna 1922, kdy nové vlada
Antonina Svehly slozila sviij slib a post ministra financi opét obsadil JUDr. Alois Rasin,
a to v dobé deflace, jejiz negativni disledky v tomto obdobi za¢inaly gradovat. Deflace
postihla nejen primysl a pfedevsim zahrani¢ni obchod, ale odrazila se i v rostouci
nezameéstnanosti a nervozit€¢ mezi obyvatelstvem. | pfes tyto negativni disledky deflace

na tiskové konferenci, kterou svolal po nastupu do své funkce, potvrdil JUDr. Alois

%2 PEROUTKA, F. Budovani statu. III. — V. sv. Praha; Academia, 2003, s. 468 a n.
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Rasin pokracovani v dosavadni deflaéni politice a vyloucil jakoukoliv devalvaci.
Neustale zduraziioval pozitivni nasledky deflace, které ovSem byly v rozporu
S hospodaiskymi ¢isly. Rasinovu defla¢ni politiku podporoval i Bankovni vybor a
V tomto sméru se nesla i jeho jednani. Mezi dal$i oblasti, které vyvolavaly rozporuplné
nazory a odezvy ve spolecnosti, byla finanéni pomoc Rakousku, na kterou, ptedev§im
z divodu natlaku dr. Benese, nakonec JUDr. Alois Rasin pfistoupil, ale ktera byla
Vv rozporu s jeho piedchozimi vyroky nejen na pudé parlamentu, kdy jakoukoliv pomoc
Rakousku odmital. Dale pro toto obdobi RaSinova ministrovani se charakteristickou
stala Rasinova pilna prace na razbé ceskoslovenskych dukati, které mély byt razeny ze
zlata a nést symboly Geské statnosti.**® V prosinci 1922 gradovaly Rasinovy konflikty
s jeho odpuirci, hlavni spor se projevil piedevsim ve vztahu k legionaitim, které poboufil
svym vyrokem na sjezdu své strany, kde pravil, Ze legionafi chtéji od statu, aby jim
pouze platil, a svolil se zvefejnénim svého vyroku v novinach. Dalsi rozpory vyvolala
novela zdkona o statnich zaméstnancich, kterou RaSin jménem vlady na padé
parlamentu obhajoval a pokus spekulace o pad koruny, kterému ovSem dokézal svoji
intervenci na finanénim trhu Bankovni vybor zabranit. Na konci roku se pak JUDr.
Alois Rasin zucastnil neoficialnich porad finanéni elity ve Spindlerové Mlyng, kde
pristoupil na stabilizaci kursu koruny na 16 centimech (pivodné pozadoval 20
centimfi).944 Novy rok 1923 pak pfinesl tragickou udélost, dne 5. ledna kolem devaté
hodiny rano byl na JUDr. Aloise Rasina spachan atentat Josefem Stoupalem, teprve
devatenactiletym anarchokomunistou, jehoz nasledkim dne 18. tnora JUDr. Alois
Rasin v nemocnici podlehl.**

Nastupcem Rasina se stal (po dvoutydennim ptfechodném obdobi, kdy vedl
ministerstvo financi na zéklad€ povéfeni ministr obchodu Ing. Ladislav Novék) Ing.
Bohdan Becka, ktery byl pifedev§im znam svoji restriktivni politikou, se snazil snizit
vydaje statu a zaroven prosazoval reorganizaci statnich podnikii. Nechtél jiz vice
zatézovat obyvatelstvo danémi, a proto vidél feSeni v omezovani statnich vydaja.

Prosadil zakony, které ptinesly ulevy pfi placeni dani (naptiklad zakon ¢. 6/1924 Sb. z. a

%3 Tyto dukaty byly oznaGovany jako ,.svatovaclavské® a jejich vytvoreni zakotvil zdkon &. 62/1923 Sb.
z. a n., o razbé ¢eskoslovenskych dukati, ze dne 23. bfezna 1923. Razeny byly v mincovné v Kremnici a
byl mezi lidmi o né velky zdjem. Do prosince 1923 jich bylo prodano 55.751 kusii. viz VENCOVSKY, F.
Meénova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 36 — 37.

%4 SETRILOVA, J. Alois Rasin. Praha: Argo, 1992, s. 113 — 122.

%5 Tamtéz.
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n. a zakon &. 235/1924Sb. z. a n.**°), snizil n&které dané a za cil si vytkl reformu celych
ptfimych dani a financovani svazkli uzemni samospravy, pro coz piipravil i pfedlohy a
pozdéji na tyto predlohy a piipravy navazal JUDr. Karel Englis, ktery jej vystiidal ve
funkci 9. prosince 1925.

S vyjimkou ro¢ni pauzy v obdobi od 25. listopadu 1928 do 7. prosince 1929, kdy
JUDr. Karla EngliSe vystfidal dr. Bohumil Vlasak, zastaval funkci ministra financi
JUDr. Karel Engli§ az do 16. dubna 1931, kdy odstoupil.’*’ Jeho demisi vyvolaly
predevsim rozpory ohledné feseni krize, JUDr. Karel Engli§ nebyl uspésny se svym
programem, Vv ramci kterého naptiklad navrhoval zasdahnout proti kartelim ¢i zavést
regulaci dovozu a cen ze strany statu. Pro obdobi jeho ufadovani je nejzasadnéjsi
provedeni danové reformy a reformy statniho rozpoctu v roce 1927.

Dne 16. dubna 1931 pievzal jeho funkci JUDr. Karel Trapl, ktery tuto funkci
zastaval az do jara 1936. JUDr. Karel Trapl v ramci vykonu své funkce nejen zvysil
dan¢ a snizil dichody statnich zaméstnancl, ale zaroven i snizil platy vefejnym
Cinitelim, tj. napiiklad poslanctiim. Dostal téZ vladni povéfeni k ptipravé zadkona o
uspornych opatienich ve statni spravé, protoze zakon z 22. prosince 1924°%® se
neosveédCil. Pri pripravé rozpoctu pocital s poklesem statnich pfijmt nejen z diivodu
poklesu vynosu z dani, ale i poklesu zisku statnich podnika. Zaroven zfidil i inspektorat
pro vybirani datiovych nedoplatki.**

V bieznu 1936 vystiidal JUDr. Karla Trapla dr. Josef Kalfus, ktery se nasledné
az do vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava ve funkci stiidal s dr. Emilem Frankem,
pro jejichz obdobi ufadovani je pak charakteristické zvySovani statnich vydaji za

ucelem zbrojeni a s tim spojené hledani novych piijmi.

7.5. Kontrola statnich financi

Vyznamnou ulohu v oblasti statnich financi zastavaji organy, které jsou

%46 Zakon ¢&. 6/1924 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zakon ze dne 8. dubna 1920, &is. 309 Sb. z. a
n., o davce z majetku a z pfirGstku na majetku, ze dne 21. prosince 1923 a zékon ¢. 235/1924Sb. z. a n.,0
mimofadnych tlevach pii placeni pfimych dani, ze dne 8. fijna 1924.

%" DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpocty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 151 — 157.

%8 74kon &. 286/1924 Sb. z. a n., o Gispornych opatfenich ve vefejné spravé, ze dne 22. prosince 1924.

% DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 158 — 165.

229



povéteny kontrolou statnich financi a predevsim pak kontrolou plnéni statniho rozpoctu,
jako zakladniho finan¢niho planu hospodafeni statu. Tato funkce kontrolora byla po
vzniku samostatného statu svéfena Nejvys$simu ucetnimu kontrolnimu ufadu, ktery byl
zalozen v roce 1919 zakonem o zfizeni a pisobnosti Nejvyssiho ucetniho kontrolniho
ufadu®® a navazal na rakousky Nejvyssi ucetni dvir s ptisobnosti pro eské zemé. Jeho
ukolem byl pfedev§Sim dozor na stitni hospodafstvi, statni dluh a statni jméni
Ceskoslovenské republiky. Prostfednictvim tohoto organu, ktery byl ziizen jako organ
samostatny, nezavisly na ministerstvech a dokonce jim rovnocenny, také parlament
kontroloval plnéni statniho rozpoctu. M¢l postaveni samostatného uradu, postaveného
na rovefi ministerstviim. >

Nejvyssi ucetni a kontrolni ufad sestavoval rocni centrdlni vykazy (zavérecné
ucty) o pfijmech a vydajich a centralni Gcetni zavérku, kterou nasledné ptedkladal
parlamentu ve lhité 18 mésict od skonceni rozpoctového obdobi (poprvé se tuto lhitu
povedlo dodrzet teprve u zavéreéného uctu pro rok 1926), a ten ji mél prozkoumat a
nasledné schvalit. V prabehu roku také sestavoval mési¢ni vykazy piijmi a V)’/dajﬁ.952

Déale vykonéval kontrolu statniho dluhu, pficemz tuto funkci pievzal od
rakouské Kontrolni komise statniho dluhu pii fiSské radé, a kontroloval uvérové
predpisy a plnéni povinnosti vlady vici svym vétitelim. VUci statnim fadiim, nadacim,
fondiim, spole¢nostem dotovanym ze statnich penéz ¢i spravovanym statnimi orgéany,
mél pravo nejen zkoumat jejich ucty, ale také kontrolovat jejich akty po strance Ucetni,
ustavni, jejich hospodarnosti a opravnénosti. Za timto Ucelem byl opravnén provadét
prohlidky u téchto instituci. M¢l také pravo se vyjadifovat k osnovam zakont a nafizeni
& jingm navrhiim ministerstev, které se tykaly financi. *

V cele Gfadu stal predseda, kterého jmenoval na navrh vlady prezident republiky
a ktery byl za Gifad odpovédny Néarodnimu shromézdéni, na jehoz piid€ byl povinen ¢iny
ufadu a navrhy obhajovat, bud’ osobné ¢i prostiednictvim svych zastupci a mél pravo
na udéleni slova stejné jako ¢lenové vlady. Dale byl opravnén ucastnit se s poradnim

hlasem schizi vlady, na kterych byly projednadvany véci spadajici do jeho plisobnosti.

%0 Zakon &. 175/1919 Sb. z. a n., o zfizeni a plisobnosti nejvyisiho ugetniho kontrolniho tfadu, ze dne 20.

bfezna 1919.

%1 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.

Praha: Oeconomia, 2007, s. 101.

zz KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek III. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 643 — 649.
Tamtéz.
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Dne 29. dubna 1919 jmenoval jako prvniho ptedsedu tohoto ufadu prezident republiky
dr. Josefa Zavadila, kterého na jeho zadost dne 29. zafi 1920 nahradil dr. Edvard
Koerner.™ Rozvrh agendy tohoto Gfadu sledoval rozd&leni statniho rozpodtu na
jednotlivé kapitoly, a proto byl Gfad rozdélen na jednotliva oddéleni, v rdmci kterych
probihala kontrola dané agendy i mistni Setfeni. Vedle téchto celkem 11 oddéleni (napf.
oddéleni kontroly statniho dluhu, oddéleni dozoru nad hospodafenim zemi, fondi a
nadaci, apod.) pusobila dale dvé odd¢€leni zaveérkova, ktera méla na starosti sestaveni
statnich zavéreCnych uctt a dale zvlastni sbor, jenz provadél systematickou inspekci u
statnich ufadd a organt a nadaci, fondu, statnich spolecnosti, apod. Zvlastni postaveni
nalezelo odd¢leni presididlnimu, které fesilo personalni, administrativni a hospodarské
otazky a také rozpocet ufadu a jeho zavérecny ucet.®®

Podivejme se nyni podrobnéji na obsah kontroly tohoto titadu. Na prvnim misté
stala kontrola legality pfijmt a vydaju statu, tj. zda jsou v souladu s pravnimi piedpisy
(predevsim se zdkonem o statnim rozpoctu) ¢i smlouvami a zda jsou tyto piijmy a
vydaje tadné, véas a plné poukazany a zuctovany, a to vSe i v souladu se zasadou
hospodéarnosti a ucelnosti. V dozoru nad statnim jménim mél ufad predevsim
kontrolovat, aby bylo s timto jménim zachazeno s naleZitou péci. Dale zakon, na jehoz
zékladé byl ufad zfizen,™® podrobn&ji upravoval v uréitych piipadech podrobn&jsi
kontrolu, a to ptedbéZznou kontrolu prostiednictvim ucasti predsedy Gfadu na schtizich
vlady, jednalo-li se o statni dluh, jméni ¢i hospodafeni ¢i zvlastni kontrolu pii dévce
Z majetku a piirtstku. Déle jako ptiklad podrobnéjsi kontroly dle zdkona mizeme uvést
povinnost ufadu pefovat o to, aby statni ucetnictvi umoznovalo uplnou a snadnou
kontrolu a za timto ucelem bylo co nejjednodussi a nejprehlednéjsi. Prostfednictvim
podminky platnosti statnich dluhopist jejich kontrasignaci predsedou ufadu vykonaval
také fad zv14stni kontrolu nad statnim dluhem, jak bylo uvedeno vyse.*’

Dals$im z velkych ukolii Gfadu bylo sjednoceni zptsobu uc¢tovani a knihovani

v uctarnach v ¢eskych zemich a na Slovensku a Podkarpatské Rusi, které mélo byt

%4 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek III. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 643 — 649.

%5 Tamtéz.

%6 Zakon &. 175/1919 Sb. z. a n., o zfizeni a piisobnosti nejvyssiho ucetniho kontrolniho tfadu, ze dne 20.
bfezna 1919.

%7 74kon &. 175/1919 Sb. z. a n., o ziizeni a piisobnosti nejvyssiho ugetniho kontrolniho tfadu, ze dne 20.
biezna 1919; KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek III. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 643 —
649.
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zavedeno dle ¢eského vzoru.

Dale tento ufad jako jednu z nejvyznamnéjSich kontrol v pocatku své Cinnosti
provedl kontrolu u Bankovniho tufadu pii Ministerstvu financi vroce 1925, aby
piezkoumal vysi aktiv a pasiv tohoto uradu. Vysledek této kontroly poté poslouzil jako
podklad pro prevzeti prav a zavazkh Bankovniho ufadu Narodni bankou
Ceskoslovenskou. Téz se tento tfad zaslouzil napiiklad o to, Ze ministerstvo financi
zapocalo v roce 1926 s velkou depuraci nedoplatkti, které Uitad zjistil zeyména na danich
piimych a tyto nedostatky vytkl ministerstvu financi.**®

K provadéni dozoru a kontroly byl Gfad na zakladé zakona®® vybaven riiznymi
prostiedky. Jako jeden z nejmirnéjSich prostfedki miizeme jmenovat opravnéni Gfradu
vyjadfovat se k navrhim vlady a jeho hlas poradni pfi vladnich usnesenich ve vécech
hospodaiskych. Dale mizeme uvést jiz zminénou kontrasignaci statnich dluhopisi
predsedou uradu. Vyznamnym prostiedkem bylo pravo uradu kdykoliv u ufadu ¢i
instituce, kterou byl opravnén kontrolovat, provést na misté¢ kontrolu (,,dohlidku®) a
kontrolovany organ byl povinen mu ptedlozit pozadované ucetni zdznamy, doklady ¢i
jiné spisy. Nasledné byl ufad opravnén zjisténé vady, vytky sdélit ptislusnému
ministerstvu, které mélo povinnost odstranit vady a informovat ufad o provedené
napraveé nejpozdéji do tii mésici. V piipadé€, Ze ministerstvo vady neodstranilo, anebo je
odstranilo nedostate¢né a nedohodlo-li se s ufadem, byl Gifad opravnén tyto nedostatky
sdélit vladé a pokud ani s vladou nedoslo k dohodé o odstranéni, rozhodlo tuto véc
Nérodni shromazdéni, kterému celou véci i se zavérecnym uctem Ufad pfedloiil.%o

Vyznamnou oblasti v ¢innosti tfadu byla kontrola tzv. virementd, tj. ivérovych
presunt. Ufad byl opravnén kontrolovat dodrzovani rozpoétovych uvérd, v piipadé
nutné potieby né&jakého vydaje, s nimZz rozpocet nepocéital nebo ktery ptekracoval
povoleny Uvér, anebo Vv piipadé nutnosti pouziti prostfedki k jinému tGcéelu nebo do
jiného rozpoctového obdobi, byl ustiedni organ po dohodé s ministerstvem financi
povinen zaslat spis pfed vypracovanim k nahlédnuti ufadu a Gfad byl opravnén vznést
nélmitky.961

Pocatky ufadu nebyly jednoduché, a to i z divodu, Ze byl oproti ostatnim

%8 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek III. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 643 — 649.

99 74kon &. 175/1919 Sb. z. a n., o ziizeni a piisobnosti nejvyssiho ugetniho kontrolniho tfadu, ze dne 20.
bfezna 1919.

%0 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II1. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 643 — 649.

%1 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek III. Praha: Statni tiskérna, 1928, s. 666 — 672.
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ustfednim orgdnim statu ustaven pozdéji. Predev§im v oblasti persondlni vyvstaly
problémy, jelikoz chybéli kvalifikovani tfednici a dale prostory pro ¢innost tohoto
ufadu byly dlouhou dobu feSeny provizoriem. Velké nesnaze musel Gfad prekonavat
predevsim pii sestaveni prvniho zavérecného uctu, kdy musely byt dil¢i zavérky Casto
dopliovany, opravovany, coz vedlo ktomu, ze zavéreCny ucet nebyl ptedlozen
Nérodnimu shromazdéni ke schvéleni v zakonné osmnactiméesicni 1hité a teprve pozdeji
se podafilo tuto lhatu splnit. Ve vztahu K ostatnim ufadim muzeme fici, ze nedochazelo
k vétsim konfliktiim, dokonce nékteré urady a ministerstva sama oslovila ufad s zadosti

o provedeni kontroly. %

%2 KOL. Deset let Ceskoslovenské republiky. Svazek II1. Praha: Statni tiskarna, 1928, s. 643 — 649.
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8. Hospodarska krize a zpusoby jejiho reSeni

8.1. Krize a jeji vliv na statni finance

V letech 1930 — 1934 vyznamné do vyvoje statnich financi zasahla svétova
hospodaiska krize, kterou zapoc€alo zhrouceni burzy v New Yorku dne 24. fijna 1929 a
ktera zaséhla vétSinu zemi svéta a mizeme fici 1 vSechny oblasti ekonomiky. Staty na
tuto krizi reagovaly predevsim ochranou vlastniho trhu, ktery si pfed dovozem
konkurené¢niho zahrani¢niho zbozi chranily vysokymi dovoznimi cly. Zaroven se ovSem
staty snazily, aby jejich zbozi mé¢lo odbyt v zahraniCi, a tak tyto dvé linie na sebe
samoziejm¢ narazely a vedly k fad¢ diplomatickych jednani a navrhim na rizné unie,
pakty &i federace.*®®

Toto téma bylo v odborné literatufe jiz rozsahle zpracovano, a to predevsim
z ekonomického pohledu (prace se zabyvaly pfedevsim pfi¢inami této krize®®, jejimi
projevy, jakoz 1 zpusoby jejiho feseni)®®, a proto nasledujici ¢ast mé prace bude
vénovat pozornost predev§im otazce, jak tato krize zasdhla do oblasti statnich financi a
jakymi zptsoby se v této oblasti snazil stat tuto krizi feSit (napf. postupné snizovani
zlatého obsahu koruny ¢eskoslovenské v letech 1934 a 1936, novely daiiovych zékont,
které ptinesly mimo jiné zavedeni novych pfirazek k danim, druha sanace bank apod.).

Jak jsem uvedla v ptedchozich kapitolach, druha polovina 20. let pfinesla obdobi
nebyvalé hospodaiské konjunktury, ktera ale byla pteruSena velkou celosvétovou
hospodarskou krizi. Prvni projevy této krize u nas byly zaznamenany poklesem ceny
zemédélskych vyrobkt vroce 1928 (na podzim 1928 ktomu negativné piispéla i
feparska a obilni krize) a tato agrarni krize, kterd nejvice postihla drobné zeméd¢lce,
ktefi se ji snazili pfekonat vétSim poctem vyrobkt, které posilali na trh, postupné vedla
k upadku celého zemédélstvi, které se stalo ve velké mife zadluzenym. Tim, Ze

zemé&délci museli snizit své naklady, se tato krize pfenesla i na primysl, ktery zacal

%3 OLIVOVA, V. D&jiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000, s. 157 — 163.

%4 Napt. dle publikace PIMPER, A. Hospodaiska krize a banky. Praha: 1934, s. 7 a n., jednou ze
zakladnich pficin této krize byla Givérova inflace.

%5 Jako piiklad odborné literatury, kterd se vénovala hospodaiské krizi, miZzeme jmenovat napiiklad
prace: KOZAK, J. Finanéni politika ¢eskoslovenska v dobé¢ krize. Praha: Orbis, 1937, 76 s.; PIMPER, A.
Hospodaiska krize a banky. Praha, 1934; LACINA, V. Velka hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 -
1934. Praha: Academia, 1984; SEKANINA, M. Kdy nam bylo nejhiife?: hospodarska krize 30. let 20.
stoleti v Ceskoslovensku a n&ktera jeji vychodiska. Praha: Libri, 2004.
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ztracet u zem&d&led sviyj odbyt.”® Krize v primyslu se rozvijela pomaleji neZ v jinych
statech. V prvni poloviné roku 1929 investi¢ni ¢innost doséhla svého vrcholu a vrcholila
téz hospodaiska konjunktura, ktera se ovSem jiz v prab&éhu 1éta 1929 zacinala propadat
(konjunktura nadale pievladala v tézkém prumyslu) a v oblasti spotiebniho primyslu,
bylo zasazeno predev§im obuvnictvi a vyroba porceldnu. Béhem roku 1930 jiz pronika
krize do vSech oblasti primyslu. Béhem roku 1930 klesa vyroba v prumyslu 0 30%.
V roce 1933 celkové poklesla vyroba oproti roku 1929 o 40%. Krize v primyslu a v
zemedelstvi byla provazena krizi zahrani¢niho obchodu, jelikoz prtimyslova vyroba
byla zamétena piedev§im na vyvoz (v roce 1929 celkem 30% narodniho dichodu
pfipadalo na export, Vroce 1933 predstavovala hodnota ceskoslovenského exportu

pouze 28,6% urovné exportu v roce 1929)%’

, a 1 krizi finan¢niho trhu, jejiz prvni
projevy se u nas projevily v roce 1931, a to pfedevsim nedostatkem Gvéri (to se nejvice
projevilo na Slovensku) a tim i jejich zdrazenim a zamrznutim pohledavek v zahraniéi.

Samoziejmé tento vyvoj mél odraz i ve statnich financich, statni rozpocty se
dostaly do deficitl (snizovaly se piijmy statu a zvySovaly jeho vydaje).

Tento vyvoj se dale nejcitelnéji dotkl vedle zeméd¢€lct i zaméstnanct. Vyrazné
se zvysila nezaméstnanost (v unoru 1933 dosahla nezaméstnanost svého vrcholu, dle
oficialni statistiky se u zprosttedkovatele prace evidovalo 920.000 lidi, ale skutecny stav
byl vys$si) a dale se objevila tzv. polozaméstnanost, jelikoZ podniky snizily vyrobu a tim
| pracovni dobu zaméstnanci a to v§e bylo provazeno i snizenim mezd (pfiblizné o 17%
oproti mzdam pied krizi).®® Tyto kroky se promitly i do postaveni statnich
zaméstnancl, kterym byl také plat snizovan a dochazelo k jejich propousténi a
predéasnému penzionovani. To vSe vedlo téZ Kk socialnim nepokojim a radikalizaci
obyvatelstva.*®

Jednim z dalSich projevll krize bylo i zvySeni zadluZenosti obyvatelstva a
podnikd, napfiklad hypotekarni zadluzeni nemovitosti se v letech 1928 — 1932 zvysilo

z 25,5 miliard korun na 40,4 miliard korun. Ruku v ruce s tim Sly exekuce, konkurzy a

%6 LACINA, V. Velka hospodafska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 30 a 68,
78; VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
214 - 215.

%7 Tamtéz.

%8 OLIVOVA, V. D&jiny prvni republiky. Praha: Karolinum, 2000, s. 163 — 166; KARNIK, Z. Ceské
zemé v éfe prvni republiky (1918 - 1938). Dil II. Praha: Libri, 2002, s. 57 — 58; LACINA, V. Velka
hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 92 — 95.

%9 Tamtéz.
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90 Dale tato krize zasahla témé&F viechny banky, dochézi ke sniZovéani jejich

drazby.
zakladniho kapitalu (a to téméf o tietinu), kurzovym ztratam, zmensSeni zisku, k poklesu
jejich likvidity, sniZzeni hotovosti, rezervnich fondu a dale k poklesu jejich poctu (ze 128
na 105 v letech 1930 — 1934). Na nepfiznivou situaci v bankovnictvi stat reagoval tzv.
druhou sanaci bank (viz vyklad vénovany statnim zasahiim do bankovnictvi).’*

Tato krize na izemi naSeho statu gradovala v roce 1934 (v tomto roce dochazi

oproti roku 1929 k poklesu primyslové vyroby o 34% a exportu o 65%)°"2

a pfinesla
s sebou nejen pokles narodniho diichodu, upadek mnoha podniki, nutnost zvySeni
statnich vydaja a deficitni rozpocty, nezaméstnanost a socidlni nepokoje, ale postupné
také dochazi ke snizovani vyznamu ministerstva financi v feSeni hospodatské politiky
stdtu a zvySovani vyznamu ministerstva zemédélstvi a ministerstva prumyslu, obchodu
a zivnosti. Tato dv€é ministerstva na rozdil od ministerstva financi, prosazovala nutnost
statnich zasahi do ekonomiky a vyroby, a to nejen prostiednictvim vydavani pravnich
predpisi, ale i provadénim organizacnich opatieni, zamétenych napiiklad na ochranu
domaciho trhu pfed konkurenci ze zahranici ¢i nucenou kartelizaci urcitych odvétvi a
podporu vyvozu ceskoslovenskych vyrobkll. Déale se vlada snazila krizi vyfesit i
zvySenim vydaju statu na infrastrukturni projekty, prostfednictvim nejriznéjSich fondt
(silni¢ni, vodohospodarsky, elektrifikacni apod.) a za timto ucelem bylo vypsano

nékolik pajek.’’

8.2. Zpusoby reSent krize v oblasti statnich financi

Vyteseni této krize bylo preneseno na moc vykonnou, a to dne 9. Cervna 1933,
kdy byl vydan zdkon®”, ktery zmocnil vladu rozhodovat bez soucinnosti parlamentu
v hospodaiské oblasti, ovSem s vyjimkou ménové oblasti. Vyslovné vlada byla

opravnéna upravovat svymi nafizenimi celni sazebnik, rozhodovat o statnich zasazich

90 KOL. Struény hospodatsky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 177.

91 podrobngji viz PIMPER, A. Hospodaiska krize a banky. Praha: 1934, s. 8 — 9, s. 39 - 84. V této
publikaci nalezneme téz podrobny rozbor bankovnictvi v jinych statech béhem krize.

92 LACINA, V. Rysy Geskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autori. D&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 25 — 33; VENCOVSKY, F. Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni
banka, 2001, s. 51; VENCOVSKY, F. a kol. D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni
institut, 1999, s. 222.

73 Tamtéy.

94 73kon €. 95/1933 Sb. z. a n., o mimofadné moci nafizovaci, ze dne 9. ¢ervna 1933.
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ve statnim hospodaistvi, provadét opatieni v cenové oblasti, rozhodovat samostatné o
statem spravovanych fondech, konat opatieni v zeméd¢€lstvi, primyslu i v Zivnostech.
Toto zmocnéni, kterym vldda do svych rukou ziskala vedle vykonné moci také
zédkonodarnou moc, bylo ptvodné vladé ptiznadno pouze do 15. listopadu 1933, ale
opakované bylo prodluzovano, nakonec az do konce Cervna 1937. Vlada na zaklad¢
tohoto zmocnéni vydala celkem 306 nafizeni, pfiCemz 129 nafizeni sméfovalo do
oblasti zemédélstvi, na druhém misté stala oblast financi, které upravovalo 61 nafizeni.
Daleko mén¢ natizeni se tykalo pramyslu, tj. 21 nafizeni. 97

Dalsim aktérem vedle vlady se stala Narodni banka ceskoslovenska, krize a
snaha o jeji feSeni se téz odrazila do jeji devizové politiky. Narodni banka
¢eskoslovenska byla v devizové politice vazana zakonem ¢. 152/1931 Sb. z. a n., ktery
opét uvedl v platnost vladni nafizeni & 46/1924 Sb. z. a n.’® a tim byl opé&t obnoven
rezim devizové vazanosti, a to i nejen z divodu snahy vylouc¢it ménovou spekulaci, ale
také jako reakci na klesajici devizovou zasobu Narodni banky cCeskoslovenské (jen
béhem roku 1931 ubylo statu na devizovych fondech ptiblizné dvé miliardy korun)®"".
Ovsem pivodni predpisy, tj. zminéné vladni natizeni ¢. 46/1924 Sh. z. a n. a také zakon
&.7/1924 Sb. z. an.,*”® o ochrané &eskoslovenské mény, ve zménénych hospodatskych i
spoleCenskych pomérech jiz nepostatovaly na vyfeSeni situace, a proto bylo nutné
ptistoupit k jejich upravé. Zakon ¢. 7/1924 Sb. z. a n. byl novelizovan zakonem ¢.

121/1932 Sb. z. an.”®, jez ptinesl rozsifeni zmocnéni vlady a zptisnéni trestl za delikty,

dale zakonem &. 113/1934 Sb. z. a n.%®, ktery prodlouzil platnost prvni novely na dalsi

95 LACINA, V. Rysy &eskoslovenské ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autord. D&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 25 — 33; LACINA, V. Velka hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha:
Academia, 1984, s. 170.

%78 Vladni nafizeni &. 152/1931 Sb. z. a n., kterym se provadgji néktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, €. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob&hu zédkonnych platidel, ze
dne 2. fijna 1931 a vladni natizeni ¢. 46/1924 Sb. z. a n., kterym se provadéji neéktera ustanoveni zékona
ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob¢hu zakonnych
platidel, ze dne 29. tnora 1924.

9" PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisové politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenské, 1937, s. 167 — 168.

978 7akon &. 7/1924 Sb. z. a n., o ochrand &eskoslovenské meény a obéhu zdkonnych platidel, ze dne 14.
prosince 1923.

9 74kon &. 121/1932 Sb. z. a n.,kterym se méni a doplituji néktera ustanoveni zdkona ze dne 14. prosince
1923, €. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochran¢ Ceskoslovenské mény a ob¢hu zdkonnych platidel, ze dne 15.
cervence 1932.

%0 74kon & 113/1934 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje s nékterymi zménami a dopliky zakon ze dne 15.
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dva roky, pfi¢emz v roce 1936 byla tato platnost prodlouZena az do konce roku 1940,
a zménam se neubranilo ani vladni nafizeni ¢. 46/1924 Sb. z. a n.. Jako ptiklad dalsi
zmény muzeme uvést vladni nafizeni ¢. 179/1931Sh. z. a n., které pfineslo rozsahla
zmocnéni pro Narodni banku, napiiklad opravnéni na zaklad¢ zmocnéni ministra financi
¢aste¢né ¢i upln¢ zakazat prevod platl do statu, ktery jakkoliv omezuje ptevod platd do
Ceskoslovenska. Toto nafizeni piedstavovalo pravni podklad vsech nasledné
uzavienych clearingovych smluv®®, mezinarodnich dohod o vyrovnavani plati. Dalsi
novela vladniho nafizeni ¢. 46/1924 Sb. z. a n., a to vladni nafizeni ¢. 55/1933Sb. z. a
n.,*® navézala platy v tuzemsku ve prospdch nebo z piikazu cizozemce na povoleni
Narodni banky. Zarovenn svym obsahem umoznilo Néarodni bance kontrolovat dovoz a
tim 1 zavazky tuzemct za zboZi do nékterych statd. Jako dopln€k k vladnimu natizeni €.
46/1924 Sh. z. a n. bylo vydano vladni nafizeni & 118/1932 Sh. z. a n.%®* scilem
zabranit podloudnému vyvozu ceskoslovenskych bankovek do zahranic¢i, ovSem
neuspésné a tento problém se podatilo zcela vyftesit az v roce 1935 vydanim vladniho
nafizeni ¢ 225/1935 Sh. z. a n.”®, které zménilo znéni § 16 vladniho nafizeni &.

986

46/1924 Sb. z. a n. a zaroven s opatienim Narodni banky™ zakazalo ¢eskoslovenskym

vétitelim prijimani Ceskoslovenskych bankovek z ciziny. Dale vtomto roce dalsi

Cervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji nékterd ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, €. 7 Sb. z. an. z r. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a obéhu zakonnych platidel,ze
dne 19. ¢ervna 1934.

%81 zakon &. 83/1936 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje s ndkterymi zménami a doplitky u&innost zdkona ze
dne 15. ¢ervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji néktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a obéhu zakonnych platidel, ve
znéni zakona ze dne 19. Cervna 1934, ¢. 113 Sb. z. a n., ze dne 27.¢ervna 1936.

%2 Clearingové smlouvy byly uzavieny s okolnimi staty a dale pak s Jugoslavii, Bulharskem a Reckem.
Viz KOZAK, J. Finanéni politika ¢eskoslovenska v dobé krize. Praha: Orbis, 1937, s. 10 — 13.

%3 Vladni nafizeni & 55/1933 Sb. z. a n., kterym se provadé&ji néktera ustanoveni zakona ze dne 15.
Cervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, €. 7 Sb. z. a n. z . 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob¢hu zadkonnych platidel,ze
dne 30. bfezna 1933.

%4 V1adni nafizeni & 118/1932 Sb. z. a n., kterym se dopliiuje § 12, odst. 2., a méni § 17, odst. 1.,
vladniho nafizeni ze dne 29. tnora 1924, ¢. 46 Sb. z. a n., obnoveného vladnim nafizenim ze dne 2. fijna
1931, ¢. 152 Sb. z. a n., kterym se provadéji neéktera ustanoveni zakona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb.
z.an.zr. 1924, o ochrané ceskoslovenské meény a obchu zakonnych platidel,ze dne 15. cervence 1932.

%5 Vadni natizeni ¢. 225/1935 Sb. z. an., o zméné §§ 15 a 16 vladniho nafizeni ze dne 29. tinora 1924, &.
46 Sb. z. a n., kterym se provadéji nektera ustanoveni zakona ze dne 14. prosince 1923,¢. 7 Sb. z. an. z 1.
1924, o ochrané ceskoslovenské mény a obéhu zdkonnych platidel, ze dne 6. prosince 1935.

%6 Vyhlaska ministra financi (61) ¢. 228/1935 Sb. z. a n., kterou se uvefejiuje opatieni Narodni banky
Ceskoslovenské k vladnimu natizeni (XVI) ze dne 6. prosince 1935, &. 225 Sb. z. a n., 0 zméné §§ 15 a
16 vladniho nafizeni ze dne 29. tinora 1924, ¢. 46 Sb. z. a n., kterym se provadéji néktera ustanoveni
zékona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z 1. 1924, o ochran¢ Ceskoslovenské mény a obéhu
zakonnych platidel, ze dne 11. prosince 1935.
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opatfeni Narodni banky®®’ omezilo vyvoz bankovek do zahrani¢i a zasilani bankovek do
zahrani¢i tim, ze zakdzalo vyvoz Ceskoslovenskych bankovek, papirovych drobnych
penéz (desetikorun a dvacetikorun) a minci, s vyjimkou pro cestujici, jeZ sméli vyvézt
1.000 korun meési¢né na osobu, pifiemz z této Castky pouze 300 korun sméli mit
Vv drobnych papirovych penézich a zbytek v mincich ¢i v cizich platidlech. Toto opatfeni
provazel i zakaz pfijimat thrady pohledavek, které vznikly v ciziné a pfisly do
Ceskoslovenska, v hotovosti v &eskoslovenskych bankovkach a drobnych pendzich.
Déle byla na zakladé¢ dalSich opatfeni Narodni banky stanovena povinnost slozit
eskoslovenska platidla, ktera piijdou z ciziny do Ceskoslovenska v hotovosti, na
zvlastni vazany ucet, ktery bude znit na jméno odesilatele ze zahranici a Narodni banka
z n&j bude platidla uvoliiovat pouze k osobnimu uziti cizozemctl v cestovnim ruchu do
Ceskoslovenska. Viechna tato opatfeni pfinesla kyzeny vysledek.

Shrneme-li vySe uvedené pravni ptedpisy, Narodni banka ziskala moznost
stanovit podrobnéji ve vySe uvedenych predpisech uzakonéna pravidla, predevsim pak
urcit hranice, v rdmci kterych neni nutné jeji provoleni pro urcité devizové transakce.
Tato podrobnd pravidla ve svych pifedpisech vydavala nejprve cestou obéznikl
devisovym bankam, formou vyhlagky v Ufednim list¢ & vefejnym vyhlasenim
vV dennim tisku a kde byla forma predepsana, tak svym opatienim, které ministerstvo
financi nasledn¢ uvetejnovalo ve Sbirce zdkont a nafizeni.*®

Dale byla zfizena dne 18. ledna 1932 Devizova komise pfi ministerstvu financi,
a to na zakladé vladniho nafizeni ¢. 7/1932Sb. z. a n.989, ktera rozhodovala o tom,
kterému zbozi dovaZzenému smi Narodni banka pridélit devizy.**

VySe uvedené¢ devizové piedpisy byly dale doplnény i1 o upravu obchodu

s drahymi kovy, a to na zakladé vladniho nafizeni ¢. 122/1936Sh. z. a n., upravujiciho

%87 Vyhlaska ministra financi (60) ¢. 223/1935 Sb. z. a n., kterou se uvefejnuje opatieni Narodni banky

Ceskoslovenské o zakazu vyvozu &eskoslovenskych platidel, ze dne 30. listopadu 1935.

%8 PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisové politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Néarodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 155; LACINA, V. - SLEZAK, L. Statni hospodarska
politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha: Historicky Gstav, 1994, s. 41 — 49.

%9 Vl1adni nafizeni &. 7/1932 Sb. z. a n., kterym se provadgji ustanoveni § 2, & 2 a 3, zikona ze dne 14.
prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob¢hu zadkonnych platidel,ze
dne 18. ledna 1932.

%0 VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 46 — 47;
VENCOVSKY, F. a kol. D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 226;
PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisové politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 151 — 156, 167.
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obchod se zlatem, a opatieni Narodni banky®®’, kterd omezila obchod s drahymi kovy.
Jiz v roce 1931 na zakladé vladniho nafizeni ¢. 159/1931 Sh. z. a n.”* byla provedena
povinna nabidka cizich platidel, pohledavek v cizi mén¢ , ale ne drahych kovti, nésledné
se na zaklad® vladniho nafizeni & 132/1932 Sb. z. a n.**® uskutecnila druha povinna
nabidka pohleddavek v cizi méné a cizozemskych platidel (opét se tato nabidka
nevztahovala na drahé kovy a na cenné papiry) a teprve tieti nabidka na zakladé
vladniho nafizeni &. 202/1934 Sb. z. a n.*** rozsifila povinnost sepsat a nabidnout
Narodni bance nejen veskera cizozemska platidla a pohledavky proti ciziné€ v jakékoliv
meéné, ale i mincované i nezpracované zlato a stfibro, nezpracovanou platinu a cenné
papiry, které zn€ly na cizi ménu anebo byly cizozemského ptvodu, pokud jejich
hodnota ptesdhla 5.000 K¢. Tato opatieni byla uskute¢néna za tcelem zvySeni zasoby
drahych kovl a deviz Narodni banky.995

Dale bylo nutné zavést urcitd obranna opatieni i vaci statim, které neplatily
naSemu statu své zavazky, ale na druhé stran€, kterym nas stat platil volnou devizou.
Tyto staty se oznacovaly jako tzv. cizina vdzana, kde byl zaveden rezim placeni v méné
doty¢ného statu nebo v korunach na vazané ucty v tuzemsku a jako ptiklad mizeme
uvést Némecko (pouze pro urcité platy), Jugoslavii, Rumunsko, Rakousko, Mad’arsko,
Recko a Bulharsko.”® Jednalo se o tzv. clearingova ujednani, dohody, které ovsem,

musely byt 1 v dalSich letech upravovany, a to predevSim v roce 1935 a dale byly

%1 V]adni nafizeni & 122/1936 Sb. z. a n., o Gpravé obchodu s drahymi kovy, ze dne 8. kvétna

1936;vyhlaska ministra financi ¢. 123/1936 Sb. z. a n., o upravé obchodu se zlatem, ze dne 9. kvétna
1936; Vyhlaska ministra financi (71) ¢. 137/1936 Sb. z. a n., kterou se uvefejiuje opatieni Narodni banky
Ceskoslovenské o smérnych cenach pro obchod se zlatem, ze dne 16. kvétna 1936 a vyhlaska ministra
financi (76) ¢.267/1936 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuje opatfeni Néarodni banky Ceskoslovenské o
smérnych cenach pro obchod se zlatem, ze dne 13. ¥ijna 1936; PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisové
politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska,
1937, s. 155.

%92 V]adni nafizeni € 159/1931 Sb. z. a n, kterym se provadgji nékterd ustanoveni zékona ze dne 14.
prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z . 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a ob¢hu zadkonnych platidel.ze
dne 16. fijna 1931.

998 V1adni nafizeni ¢. 132/1932 Sb. z. a n., kterym se provadgji néktera ustanoveni zdkona ze dne 15.
cervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se meéni a dopliuji néktera ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a obéhu zdkonnych platidel,ze
dne 28. cervence 1932.

994 V1adni nafizeni ¢. 202/1934 Sb. z. a n.,0 soupisu a povinné nabidce cizozemskych platidel, pohledavek
proti ciziné, drahych kovi a cennych papirt, ze dne 10. zaii 1934.

%% PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisové politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 155, 171; VENCOVSKY, F. a kol. D¢&jiny bankovnictvi
Vv Ceskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 226.

% PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 171.
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pfedmétem dohod s okolnimi staty i otazky financovani cestovniho ruchu (napf.
s Némeckem v roce 1935). V ostatnich statech, kde nebyl problém placeni, byl rezim
volny, a proto tyto staty spadaly do tzv. volné ciziny.997

Z divodu nutnosti vytesSit zamrzlé Castky slozené dluzniky ze zahrani¢i ve
prospéch ceskoslovenskych véftiteld, jejichz likvidace trvala v nékterych ptipadech i
témeét rok, zavedla Narodni banka u Zemské banky tzv. lombard, tj. zalohovéni
vyvoznich pohledavek v clearingové cizing.>®

Vedle vlady a Narodni banky se dal$imi vyznamnymi organy, které se zabyvaly
krizi a jejim feSenim, staly Poradni sbor a Ustiedni smiréi organ. Zakony &. 54/1932
Sb. z. an. a ¢ 44/1933Sh. z. a n. (tento zakon také v § 19 obsahoval zakaz zfizovat
nové penézni ustavy, pfi¢emz byl tento zakaz vladnim nafizenim ¢. 261 dne 22. prosince
1934 prodlouzen) a dale vladnim nafizenim ¢. 52/1933 Sh. z. a n.% byl ztizen Poradni
shor ve vécech penéznictvi.® Nejednalo se o prvni snahu o zfizeni tstfedniho organu
V oblasti penéznictvi, prvni navrh, tj. osnova zdkona o soustfedéni pfislusnosti ve
veécech penéznich podnikl u ministerstva financi, o penézni radé a o ustiedné revisnich

1001

ustavil, byl vypracovan jiz v roce 1928, ale nebyl realizovan.” "~ Pfedsednictvo tvofilo

1002

51 clend. Tento organ byl konzultativnim orgdnem vlady, tudiz mél pouze

%" PEROUTKA, F. - MALIK, J. Devisové politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 171.

9% PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisové politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské.
Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 172.

%99 7akon €. 54/1932 Sb. z. a n., kterym jednak dopliiuji se a méni zakony: ze dne 9. Fijna 1924, & 237 Sb.
z. a n., kterym se zfizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z povale¢nych pomérti, ze dne 10.
fijna 1924, ¢. 238 Sb. z. a n., kterym se zfizuje VSeobecny fond penéznich ustavii v republice
Ceskoslovenské, a ze dne 10. fijna 1924, ¢. 239 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych
bankach a o revisi bankovnich ustavl, jednak upravuji se nékteré poméry penéznich ustavii a jinych
penéznich podnikt a akciovych spolecnosti, ze dne 21. dubna 1932; zakon ¢. 44/1933 Sb.z. a n., kterym
se vydavaji zvlastni pfedpisy o soutézi ve vécech penéznictvi a o upraveé trokové tirovné, ze dne 2. biezna
organu a Poradnim sboru ve vécech penéznictvi, ze dne 23. biezna 1933.

1000 podobné jiz vroce 1919 v listopadu byl zfizen na poli hospodaiském Poradni sbor pro otazky
hospodaiské, ktery mél 150 ¢lenti jmenovanych vladou a mél predstavovat jakysi hospodarsky protipol
parlamentu a podavat dobrozdani, at’ uz z vlastni iniciativy anebo na zakladé zadosti Gstfednich statnich
organt. OvSem brzy se stal spiSe organem akademickym, jeho nazort se nedbalo a byl tak z rozhodovani
hospodatskych otazek viceméné vyloucen. in: PEROUTKA, F. Budovani statu. 1. — Il. sv. Praha:
Academia, 2003, ptedevsim s. 597; DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni
rozpoc¢ty v letech 1918 - 1938. Praha: Oeconomia, 2007, s. 346 — 347.

1001 WEBR, K. Poradni sbor ve vécech pen&znictvi a Gstfedni smiréi organ. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 133 — 134 KUNERT, J. - NOVOTNY, J.
Centralni bankovnictvi \ ceskych zemich. Praha: CNB, 2008, S. 76;
http://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/centralizace _regulace_a_dohledu/poradni_shor_pro_vec
i_peneznictvi.html

1002 K UNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 76.
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doporucujici pravomoc. Dale byl jiz v roce 1928 na zaklad¢ zakona ¢. 111/1927 Sb. z. a

1003 v T ’ ; ovr ’ ,
, ztizen Ustredni smirci organ, ktery byl

n. a vladniho nafizeni ¢. 30/1928 Sh. z. a n.
po vydani piedpisi upravujicich Poradni sbor rozsifen o nové ¢leny, nové zakotven a
ustanoven s hlavnim ukolem fesit vzniklé spory a nedorozuméni. Oba organy piisobily
v prostorach Nérodni banky Ceskoslovenské.’®™ Poradni sbor byl slozen z prednich
reprezentantll penéznictvi a zastupcli ministerstev financi, primyslu, obchodu a
zivnosti, vnitra, zemé&délstvi a socidlni péce a zastupct hlavnich hospodaiskych odvétvi.
Vjeho c&ele byl zastupce Narodni banky, jmenovany bankovni radou, dale tfi
mistopfedsedové, dva ¢lenové a dva nahradnici vyslani bankovni radou Narodni banky,
jeden ¢len a néhradnik vyslany spravnim vyborem Ceskoslovenského reeskontniho a
lombardniho Ustavu a dale 25 Clent a stejny pocet ndhradnik jmenovanych ministrem
financi (po dohodé¢ s ostatnimi rezortnimi ministry) z nejdilezitéjSich skupin
bankovnictvi a penéznictvi, tfi zastupci z hlavnich hospodaiskych oblasti kromé
penéznictvi a dale osm clentl a stejné tolik nahradnikd z ostatnich vySe jmenovanych
ministerstev. Stejné slozeni mél i Ustiedni smiréi organ, ovsem bez zastupcti z hlavnich
hospodarskych oblasti mimo penéZnictvi a bez zastupcl ministerstev. Co se ty¢e organt
téchto dvou instituci, tak u Poradniho sboru se jednalo o ptedsednictvo, valné
shromazdéni, tzv. zvlastni vybor a odborné vybory ziizené pro urcity ukol a u
Ustiedniho smir&iho organu nalezneme té2 predsednictvo a valné shromazdéni, dale pak
normativni vybor a smir¢i a odvolaci senaty. Poradni sbor byl opravnén stanovit zasady
dobrych mravii pro soutéZz v oblasti penéznictvi (které byly zavazné po vladnim
schvaleni), a to na zéklad¢ vyzvy vlady i z vlastni iniciativy podéavat vlad¢ navrhy a
dobrozdani ve vécech penéznictvi, doporucovat postupy pro provadéni kontrol u
penéznich tUstavii a sledovat, zda revisni organy postupuji v souladu s pravnimi
predpisy. Ustfedni smiréi organ mél za tikol jednat o stiznostech na poruseni norem
tykajicich se soutéze v penéznictvi vydanych Poradnim sborem a ptipadné navrhovat

okresnim ufadim potrestani téchto poruSeni. Dale byl opravnén podéavat néavrhy

1003 74kon & 111/1927 Sb. z. a n., o ochran& proti nekalé soutdZi, ze dne 15. Gervence 1927 a vladni
nafizeni €. 30/1928 Sb. z. a n.,kterym se stanovi korporace a organy povolané pro smir¢i fizeni ve vécech
nekalé soutéze a vydavaji predpisy o fizeni pied nimi, ze dne 23. unora 1928.

1004 VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 46 — 47;
WEBR, K. Poradni sbor ve vécech pené€znictvi a Ustfedni smirci organ. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, S. 131;
http://www.historie.cnb.cz/cs/regulace a_dohled/centralizace regulace_a_dohledu/poradni_sbor_pro_vec
i_peneznictvi.html

242


http://www.historie.cnb.cz/cs/bezhotovostni_platebni_styk/vyvoj_platebniho_styku_do_roku_1939/index.html
http://www.historie.cnb.cz/cs/bezhotovostni_platebni_styk/vyvoj_platebniho_styku_do_roku_1939/index.html

Poradnimu sboru, na dozadani soudu provadét Setfeni a podavat posudky. Své ukoly oba
organy plnily az do svého zrugeni v roce 1941.1°%

Jako vysledek c¢innosti téchto dvou organit miizeme uvést podil na poradach a
vydani tzv. penéznické trokové normy, kterou vlada vyhlasila ve Sbirce zakonu a
nafizeni pod &. 59/1933 Sb. z. a n.,'®® a dale nafizeni & 85/1933Sh. z. a n."’, které
stanovilo maximalni urokové sazby mezi dluzniky a véfiteli, kterymi nebyly penézni
ustavy. Novou tGpravu trokovych sazeb pak ptineslo vladni natizeni ¢. 238/1935 Sh. z. a
. 1008

Dale stat vyznamné zasdhl i do oblasti bankovnictvi (jak bylo uvedeno jiz
v ramci vykladu o bankéch). Prvni zndmky krize se v oblasti bankovnictvi objevily
v roce 1931, kdy vkladatelé nejen vybirali své vklady, ale také je piesouvaji z bank do
lidovych penéznich tustavii. Téz se rozSifovala tzv. tezaurace penéz.1009 Banky
pocitovaly nedostatek vkladd, coz vedlo ke snizovani zisku bank, banky musely snizit
sviyj akciovy kapital i své rezervni fondy, klesal objem bankovnich obchodii a téz se
zhor$ovala vymahatelnost pohledavek (pocet konkurzi vyrazné stoupl). Mnohé banky
se octly na hranici bankrotu. Stat se tuto situaci snazil v roce 1932 vyfesit novelou

bankovnich zakon'®°

z roku 1924 a zahdjil tzv. druhou sanaci bank. Stat predevsim
zvysil statni prispévek do fondu na 70 mil. korun ro¢né a ptispévky vkladateld na 3%

z Grokti. Téz upravil soutéz ve vécech penéZnictvi, zavedl statni dozor nad

1005 WEBR, K. Poradni sbor ve vécech penéznictvi a Gstfedni smir¢i organ. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 131 — 132; KUNERT, J. - NOVOTNY,
J. Centralni bankovnictvi A\ ceskych zemich. Praha: CNB, 2008, S. 76;
http://www.historie.cnb.cz/cs/requlace_a_dohled/centralizace regulace a dohledu/poradni_sbor_pro_vec
i_peneznictvi.html

1006 1adni vyhlagka ¢ 59/1933 Sb. z. a n.,pen&nickych norem souténich, pokud jde o dohodu
urokovou, stanovenych Poradnim sborem ve vécech penéznictvi, ze dne 12. dubna 1933.

1007 V1adni nafizeni & 85/1933 Sb. z. a n., kterym se upravuji Grokové sazby smluvené mezi jinymi
vétiteli a dluzniky nez penéznimi Gstavy a penéznimi podniky, ze dne 29. kvétna 1933.

vvvvv

prosince 1935; WEBR, K. Poradni sbor ve vécech penéZnictvi a Gstiedni smiréi organ. in: Deset let
Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 135 — 136.

100SpRUCHA, V. a kol. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplnék, 2004, s. 279 a nasl,; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 374 a nasl,;
LACINA, V. Velka hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 161 a
nasl.; PIMPER, A. Hospodaiska krize a banky. Praha: 1934, s. 64 a nasl.

1010 Zakon &. 54/1932 Sb. z. a n., kterym jednak dopliiuji se a méni zakony: ze dne 9. fijna 1924, &. 237
Sb. z. a n., kterym se zfizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z povalecnych pomeért, ze dne
10. fijna 1924, ¢. 238 Sb. z. a n., kterym se zfizuje VSeobecny fond penéznich ustavli v republice
Ceskoslovenské, a ze dne 10. ¥jna 1924, ¢. 239 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych
bankach a o revisi bankovnich ustavi, jednak upravuji se nekteré poméry penéznich ustavl a jinych
penéznich podnikl a akciovych spolecnosti, ze dne 21. dubna 1932.
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pené&znictvim, provedl sanaci 11 bank a zasahoval proti nekalé soutézi.'®** Nejprve
podminil zakladani novych poboc¢ek povolenim ministerstva vnitra, coz se ale ukazalo
nedostateCnym, a proto piimo zakazal zakladani novych pobocek 1 bank ¢i jinych
penéZnich ustavu az do konce roku 1934 na zaklad¢é zakona ¢. 44/1933 Sbh. z. a n. 10t
Dale vydal ptedpisy o povinné vnéjsi kontrole ¢innosti penéznich ustavi, podporoval
finanénimi ulevami fuze bank, coz bylo hlavné uzivano na Slovensku, zpfisnil
podminky bankovnich obchodli (byly omezeny ¢i pifimo zakazany nékteré obchody
bank s jejich funkcionafi, pajcky dluznikim byly omezeny do urcité vyse prostiedku
banky a pod). Dale zavedl stat povinnost vSech penéznich ustavi informovat Narodni
banku Ceskoslovenskou o viech povolenych a proplacenych Gvérech, které piesahly
¢astku 100.000 korun, a na druhé stran¢ pak Narodni banka méla ulozenou povinnost
oznamovat pené¢znim ustavim, pokud klient ¢erpal Gvér u vice financnich instituci. Ve
vysledku tato krize S sebou pfinesla dalSi koncentraci a centralizaci kapitalu, a to
predevsim na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Celkem stat do roku 1935 poskytl
z vetejnych prostfedkll na sanaci bank (prvni i druhou) vice nez 2 miliardy korun. 1013
Dale byl ztizen zakonem ¢. 49/1934 Sb. z. a n 10 Ceskoslovensky reeskontni a
lombardni ustav, za jehoz zavazky a obchody rucil stat a ten mu také poskytl jako
zakladni kapital 100 mil. korun. Jeho ukolem byl pfedevsim obchod se statnimi
dluhopisy.™ Tato statni finanéni instituce disponovala nejen statnim vkladem, ale i
povinnymi vklady bank a ostatnich finan¢nich instituci (ve vysi 10% z pfirtstku vklad

a az do 5% jejich stavu) a tyto vklady urocila. Tento ustav svymi obchody (ty provadéla

Zemska banka) reguloval uvérovy a penézni trh, prostfednictvim poskytovani

1011 pRUCHA, V. a kol. Hospodarské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplngk, 2004, s. 279 a nasl; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 374 a nasl.;
LACINA, V. Velka hospodatska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 161 a
nasl.; PIMPER, A. Hospodarska krize a banky. Praha: 1934, s. 64 a nasl.

1012 74kon &. 44/1933 Sb. z. a n., kterym se vydavaji zvlastni piedpisy o soutéZi ve vécech pené&znictvi a o
uprave urokové Grovné, ze dne 2. bfezna 1933.

103 pRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek I.
Brno: Doplnék, 2004, s. 279; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska
v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 374 — 381; LACINA, V. Velka
hospodarska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 161 — 163; PIMPER, A.
Hospodaiska krize a banky. Praha: 1934, s. 64 — 67.

1014 74kon ¢&. 49/1934 Sb. z. a n., o ziizeni Ceskoslovenského reeskontniho a lombardniho ustavu,ze dne
14. bezna 1934.

1015 pRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. Svazek .
Brno: Doplnék, 2004, s. 311 — 312.
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sménecnych a lombardnich uvéra zajistoval likviditu penéznich tstavli a umoznoval
emisi a obchodovani se statnimi cennymi papiry. Vyhlaskou vlady ¢. 71/1934 Sb. z. a
n. 10t byly vydéany stanovy tohoto tstavu. V jeho Cele stal 12¢lenny spravni vybor, jehoz
¢lenem byl 1 jeden z vrchnich fediteltit Narodni banky. 1017

V ménové oblasti se nabizela dvé feéenimlg, ktera ovSem nazorove€ rozdélila
vedeni Narodni banky Ceskoslovenské a ministra financi JUDr. Karla Engli$e. Prvni
skupina (podporovana i Zivnobankou a narodni demokracii) prosazovala vyrovnavani
hospodaiskych Cisel na uroven vyssi kupni sily koruny, na rozdil od ministra a jeho
blizkych spolupracovnikii, ptedstaviteld vyvozniho primyslu a vétSiny politickych
stran, ktef{ prosazovali devalvaci koruny, a to sniZenim jejiho zlatého obsahu.’™® Ve
vyustilo v demisi vedeni Narodni banky Ceskoslovenské a odchod narodni demokracie
z Vléldy.1020 Dne 17. tnora 1934 tak mohl byt vydan zakon €. 25/1934 Sb. z. a n.'%! na
zaklad¢ kterého byl snizen zlaty obsah koruny ze 44,58 mg na 37,15 mg, tj. o Sestinu, a
dale byla upravena povinnost banky ohledn¢ kryti mény. Tento zakon také zménil § 72
bankovniho zékona, upravujictho odménovani guvernéra a také zpiisnil zdkaz

1022

konkurence.”“ Dale tento zakon novelizoval opatieni Stalého vyboru ¢. 166/1929 Sh.

1016 v]adni vyhlaska €. 71/1934 Sb. z. a n., kterou se vydavaji a vyhlasuji stanovy Ceskoslovenského
reeskontniho a lombardniho tstavu,ze dne 18. dubna 1934,

7B AZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v Seské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha:
Narodohospodartsky tstav Josefa Hlavky, 2005, s. 70 — 72; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v ¢eské
historii. Praha: Ceské narodni banka, 2001, s. 44; OLSOVSKY, R. a kol. Ptehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 384; dale téz
http://www.historie.cnb.cz/cs/requlace_a_dohled/pocatky regulace a_ dohledu/ceskoslovensky reeskontn
i_a_lombardni_ustav.html

1018 Sportim o ménovou koncepci se mimo jiné vénoval Frantisek Vencovsky ve svém &lanku Spory o
penézni politiku Narodni banky ceskoslovenské ve 20. a 30. letech z pohledu dne$ni penézni teorie a
praxe. in: Sbornik védecké konference k 70. vyroéi centralniho bankovnictvi v Ceské republice. Praha:
CNB, 1996, s. 5 - 14.

1019 VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny mé&novych teorii na Geském tzemi. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 74.

1020 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v Geské historii po soucasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 70 a nasl.; LACINA, V. Rysy ¢eskoslovenské
ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autori. D&jiny hospodafstvi ¢eskych zemi od pocatku
industrializace po sou¢asnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945.
Svazek I1I. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 18 a nasl.

1021 Zakon &. 25/1934 Sb. z. a n., kterym se méni nebo dopliji néktera ustanoveni jednak opatieni
Stalého vyboru ze dne 7. listopadu 1929, €. 166 Sb. z. a n., o konecné upravé Ceskoslovenské mény,
jednak zakona ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové,ze dne 17. inora 1934.
102 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v &eské historii po soulasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 70 — 72. LACINA, V. Rysy ceskoslovenské
ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autori. D&jiny hospodarstvi ¢eskych zemi od pocatku
industrializace po sou¢asnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945,
Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 18 — 21.
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z. a n., které urovalo sloZzeni ménové rezervy Narodni banky, a nové stanovil, ze pouze
razené nebo nerazené zlato muze tvofit v budoucnu kovovou thradu ceskoslovenské
mény a dale snizil minimalni vysi kryti celkového obéziva zlatou uhradou z 35% na
25%.192 \/ roce 1936 dochéazi k rozpadu zlatého bloku a k devalvaci se jako prvni
uchylila francouzska vlada, a to dne 26. zaf 1936.°* Nejprve tuto skute¢nost nase
vlada piijala v klidu a zastavala nazor, ze neni nutné zatim niceho ¢init, ale vyckat na
vyvoj. OvSsem poté se uchylila k devalvaci své mény také vlada Svycarska, italska a
holandska, coz vyvolalo fadu porad pfedstavitelii naseho statu, a v sobotu dne 3. fijna
1936 bylo rozhodnuto o dalsi devalvaci, opét o Sestinu, a dne 9. fijna 1936 byl vydan
zékon &. 262/1936 Sb. z. a n.**%, 0 nové Gpravé Ceskoslovenské mény, ktery stanovil
rozmezi 30,21 — 32,21 mg ryziho zlata a zaroven byla vldda zmocnéna urcit zlaty obsah
koruny Vv ramci tohoto rozmezi, coz ucinila vladnim nafizenim ¢. 2631026 K 31, fijnu,

1027 1~ ,
927 Dale se stat

kterym piesné€ urcila pomér koruny ke zlatu na 31,21 mg ryziho zlata.
snazil krizi vyfesit i zménou soustavy drobnych minci. Na zaklad¢ zdkona ¢. 94/1932
Sh. z. an*® byly do soustavy drobnych penéz novée pocitany i bankovky v hodnoté 10
a 20 korun a hranice obéhu drobnych penéz byla zvySena na dvojnasobek, tj. na 1.200
mil. korun. V roce 1938 byly do soustavy drobnych minci pfidany i padesatikoruny na
zéklads zakona &. 101/1938 Sb. z. a n.%° a téz stokoruny na zéklads opatfeni Stalého

vyboru €. 179/1938 Sb. z. a n."%% Toto opatteni také zménilo zakon o bance, a to § 128,

1023 K OLEKTIV autorii. Stru¢ny hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 206; VENCOVSKY, F. a kol. D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut,
1999, s. 222; PEROUTKA, F. — MALIK, J. Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 173 — 174.

1024 K OLEKTIV autorii. Stru¢ny hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 206 a nasl.; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v eskych zemich. Praha: Bankovni
institut, 1999, s. 222 a nasl.; RUDOLF, J. Pfehled zédkonné tpravy Ceskoslovenské mény. in: Deset let
Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 58 a nasl.; PEROUTKA,
F. — MALIK, J. Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenské, 1937, s. 173 a nasl.

1025 74kon &. 262/1936 Sb. z. a n., 0 nové tpravé Seskoslovenské mény, ze dne 9. Fijna 1936.

102 v1adni natizeni &. 263/1936 Sb. z. a n., kterym se stanovi pfesna hodnota koruny &eskoslovenské v
poméru ke zlatu,ze dne 9. fijna 1936.

1027 RUDOLF, J. Piehled zékonné tpravy &eskoslovenské mény. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Néarodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 58; PEROUTKA, F. — MALIK, J.
Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka
Ceskoslovenska, 1937, s. 182 — 183.

1028 74kon &. 94/1932 Sb. z. a n., 0 nové soustavé drobnych penéz,ze dne 9. Gervna 1932.

1029 74kon &. 101/1938 Sb. z. a .n, o soustavé drobnych penéz, ze dne 18. kvétna 1938.

1030 Opatteni Stalého vyboru &. 179/1938 Sb. z. a n., kterym se méni n&ktera ustanoveni o akciové bance
cedulové,ze dne 19. zari 1938.
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ktery zpfisnilo. Dale mizeme uvést vladni nafizeni & 202/1938 Sb. z. a n.'®!, které

opét zménilo, novelizovalo n¢kterd ustanoveni zdkona o bance (zdkon o obrané statu
umoznil, aby vladni nafizeni se souhlasem prezidenta zmeénilo zékon).lo32 Timto
zpusobem se o tyto nové drobné penize snizil obeh bankovek, ktery vyzadoval zlaté
kryti. Dale stat ptikro¢il k razb& minci z méné hodnotnych kovir.'**

Ozivit ekonomiku se stat také snazil snizovanim diskontni sazby anebo pfimymi
statnimi investicemi do vyrobnich odvétvi (tyto investice v roce 1937 dosahly castky 5
miliard korun).1%* Jiz v kvétnu 1930 Narodni banka sniZila své urokové sazby o 0,5%,
ale nasledné¢ i pod vlivem neklidu, ktery vyvolala devalvace britské libry 21. zafi
1931'%° Narodni banka opét tirokové miry zvysila (jiz dne 5. srpna 1931 zvysila
diskontni sazbu, eskontni z 4% na 5%, lombardni na 6% a 6,5% a dale dne 23. zaii
zvysila sazbu eskontni na 6,5% a lombardni na 7% a 7,5%, dne 22. prosince 1931

)19 na coZ reagovaly i obchodni banky a ostatni

snizila pouze eskontni sazbu na 6%
penézni tUstavy radikdlnim zvySenim urokovych sazeb, na Slovensku se dokonce
urokova mira vySplhala na 15%. Tim dochazelo k dal§imu prohloubeni nedostatku
uvérll a omezeni investicni ¢innosti nejen v prumyslu, ale 1 v zemédélstvi. Ke snizeni
diskontni sazby se Narodni banka uchylila béhem let 1932 — 1933 (12. dubna 1932
snizila eskontni sazbu na 5% a lombardni sazby na 6,5% a 7%, dale dne 26. zafi 1932 o
dalsi 0,5% a 25. ledna 1933 eskontni sazbu na 3,5% a lombardni na 5,5% a 6%, dne 25.

ledna 1934 nasledovalo snizeni lombardni sazby na 5 % a 5,5%).1%%7 Zaroven dochazi

1031 V]adni nafizeni &. 202/1938 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji n&ktera ustanoveni o soustavé
drobnych penéz a o akciové bance cedulové,ze dne 28. zati 1938.

1032 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v eské historii po soudasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2005, s. 72. LACINA, V. Rysy ceskoslovenské
ekonomiky a etapy jejiho vyvoje in: KOLEKTIV autort. Dé&jiny hospodarstvi ¢eskych zemi od pocatku
industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské republiky a némecké okupace 1918 — 1945,
Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, s. 18 — 21; VENCOVSKY, F.
Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 54.

1033 OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 398 — 399.

1034 PULPAN, K. Nastin ¢eskych a Geskoslovenskych hospodatskych d&jin do roku 1990. Dil I. Praha:
Karolinum, 1993, s. 150 — 152, 160.

1035 AULEHLA, Z. Ceskoslovensky ménovy systém a Velka krize. in: KOLEKTIV autori. Mé&nové
systémy na tzemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994.
Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceska narodni banka,
1995, s. 79.

103 PEROUTKA, F. — TOMASEK, J. Ob&h bankovek a politika avérova. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 236.

1057 PEROUTKA, F. — TOMASEK, J. Ob&h bankovek a politika avérova. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 238 — 239.

247



k zvySeni poc¢tu konkursti podnikti a vyrovnani (celkem z 3.544 ptipadi v roce 1929 na
6.026 pripadi v roce 1932, ptficemz na konkurzy ptipadalo v roce 1929 650 piipadi
konkursti a vroce 1932 1.442 piipadli). Negativné¢ také tveérovou situaci ve staté
ovlivnil bankrot videfiské banky Osterreichische Creditanstalt, ktera pied valkou méla i
na Gzemi naseho statu vyznamné postaveni.’®® Tento bankrot vyvolal mezi obyvateli
nedivéru k penéznim ustavliim, coz se projevilo hromadnym vybirdnim vkladi a také
poklesem akcii na prazské burze. Tuto situaci dale ovlivnila situace v Némecku, kde
vrcholila v 1ét¢ 1931 uvérova krize, na coz FiSska vlada reagovala uzavienim vSech
némeckych burz. To vSe §lo spoleéné v ruku v ruce s odlivem ciziho kapitalu z nasi
zem¢ (a nejen zna$i, ale zcelé stiedni Evropy), prostfednictvim odvolavani uveért
zahrani¢nimi bankami ¢eskoslovenskym podnikiim a penéznim tstaviim ¢i odmitnutim

1039 Nedostatek kapitalu a avéra a také

zahrani¢nich bank prolongovat kratkodobé uvery.
deviz ovlivnilo téz zamrznuti pohledavek v okolnich stitech. Mizeme tak fici, Ze
uveérova krize u nas trvala od 1éta 1931 do jara 1933, kdy doséhla svého nejnizsiho
bodu.’®*® Snaha Narodni banky snizenim svych sazeb ovlivnit i ,klientské trokové
sazby*“ se diky kartelové dohod¢ bank nezdatfila, a proto byla zavedena centralni
regulace trokovych sazeb, jak jiz bylo uvedeno vyse. %

Dale se stat snazil o zvySovani pfijmu predevSim prostfednictvim zvySovani
sazeb dani a téz k vypisovani dani novych, napf. dané¢ zumélych tukd, drozdi ¢i
zarovek. Sazby byly zvySeny predevsim u nepfimych dani, napf. u dané z obratu byla

v roce 1932 zavedena piirazka, kterd v podstaté¢ zvysila sazbu této dané z 2% na 3%.

.....

nedoplatky. %+

Stat si také vypomahal vladnimi Gvéry, statnimi pujckami. V roce 1931 byla

1038 PEROUTKA, F. — TOMASEK, J. Ob&h bankovek a politika Gvérova. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 236 a nasl.; LACINA, V. Velka
hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 82 a nasl.; VENCOVSKY, F.
a kol. D¢&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.214 a nésl.; PEROUTKA,
F. — MALIK, J. Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky Ceskoslovenské. Praha: Narodni
banka Ceskoslovenska, 1937, s. 164 a nasl.

1939 Tamtéz.

1040 1 ACINA, V. Velkéa hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 82 —
88; VENCOVSKY, F. a kol. Dg&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999,
s.214; PEROUTKA, F - MALIK, J. Devisova politika a ména. in: Deset let Narodni banky
Ceskoslovenské. Praha: Narodni banka Ceskoslovenska, 1937, s. 164 — 173.
10%http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/obdobi_zlate_meny/menova_politika_30_let.html

1042 KARNIK, Z. Ceské zemé& v éfe prvni republiky (1918 - 1938). Dil II. Praha: Libri, 2002, s. 82;
LACINA, V. Velka hospodaiské krize v Ceskoslovensku 1929 — 34, Praha: Academia, 1984, s. 167 — 168.
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uzédkonéna 5% statni investicni pujcka, kterd byla urcena pro investi¢ni ¢innost na
zeleznici ve vysi 1,3 miliardy korun. O rok pozdéji, v dubnu 1932, stat ziskal 5% pujcku
ve Francii, které predchéazela vlekla jednani, ve vysi 600 miliona frank, tj. 752 miliona
korun. V témze roce byla uzaviena statni pujcka u pojistoven, které ptisobily na tizemi
CSR ve vy3i 5,5% a o rok pozd&ji tzv. pijcka prace™®, ktera byla velmi Usp&ina a
vynesla 2 miliardy korun. Podobn¢ uspésné dopadla i ptijcka na obranu statu, jez byla

61044

vypsana v roce 193 piedevsim pro ucely obrany statu a béhem 5 tydna vynesla 3,6

miliard korun. V roce 1936 pak nasledovala tzv. unifika¢ni pij¢ka a v roce 1938 nucena
pijeka (viz vyklad vénovany statnim ptjckam). %%

Stat zasahoval i do oblasti zeméd¢lstvi, a to predevsim zvySovanim agrarnich cel
Vlada zvySovala cla pfedev$im na obili, mouku a dals$i mlynské vyrobky a téz zavedla

pfirdzky ke clim na dobytek a Zivocisné V)'/robky.1046

Dale byl podporovan export
zemédélskych vyrobki. Tato opatfeni ovsem vyvolala celni valku s Mad’arskem. V roce
1932 nasledovala podobné jako v primyslu syndikalizace, ziizenim Syndikatu pro obili
a o rok pozdé¢ji Syndikatu pro zpenéZovani dobytka, ZivociSnych vyrobkl, na které
vlada ptenesla povolovaci fizeni. Déle byl ztizen obilni monopol dne 13. ¢ervence 1934
a upraven obchod s obilim dle natizeni vlady €. 137.1°*" Obilni spole¢nost byla zalozena
jako akciova spolecnost se zdkladnim kapitdlem 50 mil. K¢, pod nazvem
Ceskoslovenskd obilni spolecnost. Tato spoleénost provadéla vazané hospodaistvi
S obilim, byla monopolnim dodavatelem zemédélskych produkti, které vykupovala od
zemé&délc, ktefi byli povinni produkty prodavat pouze této spolecnosti za predem dané
ceny. Téz ovladala prodej krmiyv.'%*® Ceny zemédélskych produkti nyni nové urcovala
kazdorocné vlada (dfive jejich ceny byly vytvafeny na Plodinové burze) a to 1 dle
regionll. Situace v zemédé@lstvi na zdkladé téchto opatieni byla stabilizovéana, 1 kdyZ se

ozyvala mnoh4 kritika, Ze opatfeni mohla byt radikéaIné;jsi. V kvétnu 1931 také agrarnici

1043 74kon €. 48/1933 Sb. z. a n. o pljéce prace, ze dne 21. biezna 1933.

1044 74kon &. 142/1936 Sb. z. a n., o piijéce na obranu statu, ze dne 29. kvétna 1936.

109 T ACINA, V. Velké hospodafska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 100.
1046 1 ACINA, V. Velka hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s. 153.
1047 \1adni nafizeni ¢. 137/ 1934 Sb. z. a n., 0 upravé obchodu s obilim, moukou a mlynskymi vyrobky a
nékterymi krmivy,ze dne 13. Cervence 1934.

109 KOLEKTIV autori. Stru¢ny hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 179 — 180; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918
- 1945, Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 350 — 352.
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. ror 7 ;v r . % ’ v . vv_r 1049
navrhovali vydani zékona o ivérové pomoci zemé&d¢lstvi, ovsem nebyli tspésni.

V oblasti priumyslu stdit poméhal i tim, Ze se snazil o jeho koncentraci. Byl
vysloven zakaz obnovy vyroby v podnicich, ve kterych byla béhem krize vyroba

zastavena. V roce 1933 byl také pftijat tzv. kartelovy zdkon™*°

, na zaklad¢ které¢ho byly
v danych oblastech kartelové umluvy pravné zavazné pro své ucastniky. Kartely byly
povinné¢ evidovany ve zvlaStnim rejstiiku. Zarovenn v tomto zdkoné byly uzdkonény
sankce, které bylo mozno ulozit podnikiim, jez chtély z kartelu vystoupit. Zvlastni
postaveni méla tzv. kartelova komise, skladajici se ze 7 ¢lenti ufedniki ministerstev,
kteti byli do této komise jmenovani. Tato komise byla opravnéna konat cenova Setfeni.
V oblasti lehkého primyslu vyhlaSoval stat, pokud se pro tento postup vyslovila
smérodatnd cast vyroby (urcovano dle vyrobni kapacity), prostiednictvim vladnich
nafizeni pro urcita odvétvi tzv. syndikalizaci, nebo-li povinnost zavedeni kartelu pro
vSechny vyrobce, kteti pak museli povinng do tohoto syndikatu vstoupit a nebylo mozné
z téchto syndikatti vystoupit. Zaroven ztizeni novych podnikd v daném syndikatu bylo

vazano na zvlastni koncesi.*%*

Dale se stat snazil podporovat export a ziskdvani novych
trhi v zahrani¢i, a to jednak jiz zminénou dvoji devalvaci koruny, déale pak statnimi
zarukami za exportni uvéry ¢i tzv. vyvoznimi prémiemi, tj. promijenim a vracenim dani
a zfizenim Exportniho tstavu, jehoz naplni bylo zprostfedkovavat podnikiim pfistup na
dal§i zahrani¢ni trhy. 1%

Ménovou politiku naseho statu v dobé krize podrobil kritice naptiklad Zdenék
Aulehla v ramci svého piispévku na konferenci, ktera se konala v Opavé ve dnech 22. a
23. biezna 1994 a byla vénovana ménovym systémim na nasem uzemi od roku 1892 do
roku 1993. Ve svém piispévku piimo uvadi: ,, Prvni CSR byla ve své ménové politice

pod silnym francouzskym viivem. Tato ménova politika byla zaloZena na modifikovaném

zlatém standardu. Existence zlaté meny byla jednou z pricin vypuknuti Velké krize. Kdyz

10% KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918 - 1938). Dil II. Praha: Libri, 2002, s. 75 — 76,
85 — 86; LACINA, V. Velka hospodaiska krize v Ceskoslovensku 1929 — 34. Praha: Academia, 1984, s.
153.

1050 Zakon &. 141/1933 Sb. z. a n., o kartelech a soukromych monopolech (kartelovy zakon), ze dne 12.
¢ervence 1933.

1L PULPAN, K. Nastin Eeskych a Geskoslovenskych hospodatskych d&jin do roku 1990. Dil 1. Praha:
Karolinum, 1993, s. 150 — 151; KOLEKTIV autorti. Stru¢ny hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku
1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 148 — 149.

1052 pULPAN, K. Nastin eskych a Geskoslovenskych hospodaiskych d&jin do roku 1990. Dil 1. Praha:
Karolinum, 1993, s. 150 a nasl.; KOLEKTIV autord. Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku
1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 148 a nasl.
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krize zachvatila nasi republiku, volila nase viada vylozené zhoubnou hospodarskou
politiku. Po vzoru Francie Ipéla na zlaté mené a provadela politiku deflace. To krizi jen
prohlubovalo. Devalvace koruny byla pouze polovicatym, nediislednym resenim.
Jedinym spravnym vychodiskem z krize bylo zavrZeni zlaté mény, politika ,,levnych

VT 1 r Voo . s v 1053
penéz ", rozsahlé verejné investice na uver.

8.3. Obdobi zbrojeni

Na hospodaiskou krizi ndsledné navazalo obdobi zvySeného zbrojeni a to
predevsim z diivodu mezinarodni situace, ktera jiz prvnimi naznaky staty upozoriiovala
na blizici se vale¢ny konflikt."®* Stat byl nucen se pripravit na piipadnou obranu. Pro
toto obdobi se tak stala charakteristickou snaha statu ziskat potfebné finance predevsim
na stavbu pohrani¢nich opevnéni a zbrojni vyrobu, coz se odrazilo i na ristu statnich
vydaji a hledani novych statnich piijmi.***

Hlavni slovo v této oblasti ziskala Nejvyssi rada obrany statu, ziizena dne 6.
fijna 1933na zaklad¢ zdkona ¢. 13 11058, jejimz €lenem se stal 1 ministr financi a na jejiz
pude dochézelo k nejvétsim stietim pii projednavani ristu vojenskych vydaji a hledani
zdrojui, ze kterych by byly tyto vydaje financovany. Jejim hlavnim ukolem bylo
soustavné peCovat o zabezpeCeni obrany statu, a to v miru i ve valce. Pocet ¢lenti Rady
nebyl zakonem ur€en, funkci pfedsedy vykonaval ministersky pifedseda, stalym
¢lenstvim disponoval nacelnik hlavniho §tdbu a generdlni inspektor branné moci. Dalsi
Cleny jmenoval prezident na navrh piedsedy vlady. Nejvyssi rada obrany statu byla
opravnéna v ramci péfe o zabezpeceni obrany statu jednat a usndset se mimo jiné o
smérnicich pro finanéni hospodaieni za branné pohotovosti statu (tzv. Finan¢ni plan

valecny). Dale zékon ¢. 131'%7 umozioval zfizeni Nejvyssiho Gfadu hospodatského,

1053 AULEHLA, Z. Ceskoslovensky ménovy systém a Velka krize. in: KOLEKTIV autori. Ménové
systémy na tizemi Ceskych zemi 1892 — 1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994.
Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceska narodni banka,
1995, s. 77 — 80. Citace tamtéz s. 80.

1054 \/ Evrop& zneklidnéni vyvolaval predevsim vyvoj v N&mecku a Italii, kde se k moci dostali
predstavitelé nacismu (Adolf Hitler v Némecku) a fasismu (Benito Mussolini v Italii).

1055 podrobné o tomto obdobi tzv. zbrojeni publikace PAVEL, J. Velikost a struktura vydajii na narodni
obranu v Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004,
113s.

19 Zakon ¢. 131/1936 Sb. z. a n., 0 obrané statu, ze dne 13. kvétna 1936.

197 Zakon €. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu, ze dne 13. kvétna 1936.
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ktery m¢l mit na starosti ustfedni spravu statniho hospodateni s vécnymi prosttedky za
branné pohotovosti statu. Tento ufad nakonec vznikl az 26. zati 1938 a fungoval pouze
do 12. Hjna 1938. Na zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 384/1938 Sb. z.a n.°*® byla na konci
roku 1938 zfizena Statni hospodaiska rada, ktera méla funkci poradniho sboru vlady pro
otazky socialni, hospodaiské a financni. V jejim cCele stalo Ctyiclenné predsednictvo a
dale méla 65 ¢lenti jmenovanych vladou. '

Vzhledem k napéti a realné hrozbé valeéného konfliktu bylo nutné pfipravit stat
na obranu. Také bylo readlné, Ze by v piipadé okupace statu okupanti ukradli zasoby
zlata a deviz, a proto bylo rozhodnuto o jejich odvozu do zahrani¢i. Postupné tak bylo
odvezeno 88.435 kg zlata a ve vysledku na podzim 1938 ztstalo v Praze pouze 6.336 kg
zlata.'*®

Jiz v roce 1926 na zaklads zakona &. 240/1926 Sb. z. a n.*% byl ziizen Fond pro
vecné potieby narodni obrany, ktery mél fungovat do roku 1937, kdy byla zakonem
prodlouzena jeho platnost na dalSich deset let. Tento fond mél byt dotovan statnimi
pfispévky ve vysi 315 milionG korun rocné a nakladdnim s jeho prostiedky bylo
povéefeno ministerstvo obrany spole¢né s ministerstvem financi. Néklady na armadu tak
byly financovany dvéma cestami — pfes rozpocet ministerstva obrany (bézné vydaje) a
pres tento fond (piedevsim financovani ndkupu vystroje, streliva, zbrani). V roce 1934
bylo financovani armady rozsifeno zmocnénim ministra financi, aby v pribéhu dalsich
deseti let vydaje na obranu opatfoval pfedem i prostiednictvim uvéru (coz se realizovalo
Vv pfipad€é Pljcky na obranu stitu), pficemz se prosttedky mohly nyni uvoliiovat bez
nutnosti svoleni ministra financi. Tim dochdzelo k mimorozpoctovému financovani
narodni obrany. 1062
Jelikoz nebylo moZzné pokryt vSechny potfebné finance pro armadu z prostfedkti

1063

fondd, byly dalsi finance ziskavany i dalsimi cestami.”” Mezi né mizeme zafadit statni

1058 y]adni nafizeni ¢. 384/1938 Sb. z. a n., o zfizeni Statni hospodaiské rady, ze dne 23. prosince 1938.
1059 PAVEL, J. Velikost a struktura vydaji na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004, s. 26 — 37.

1080 CHMELA, L. Hospodaiska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a disledky: znalecky posudek
v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 17.

1051 74kon &. 240/1926 Sb. z. a n., o Gipravé rozpo&tu vojenské spravy, ze dne 17. prosince 1926.

1082 DOLEZALOVA, A. Rasin, Engli§ a ti druzi: Ceskoslovenské statni rozpoéty v letech 1918 - 1938.
Praha: Oeconomia, 2007, s. 299 — 301; PAVEL, J. Velikost a struktura vydaji na narodni obranu
v Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004, s. 19 —
21.

1063 pAVEL, J. Velikost a struktura vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938.
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pujcky (napt. Pujcka obrany statu, zbyvajici Cast Pujcky prace), ziizovani
mimorozpoctovych fondl, placeni doddvek armadé statnimi poukazkami, uveéry,
zvySovani stavajicich dani a zavaddéni dani novych (jako piiklad muizeme uvést
prispévek na obranu statu, branny ptispévek k diichodové dani, anebo mimotadnou dan

ze ziskll) a monetarni expanzi (a to predev§im zvySovanim objemu drobnych penéz, za

1064 ryr 1065) a

které byly v kvétnu 1938 prohlaseny i padesatikoruny™ a v zafi 1938 stokoruny
dale zavedenim razby minci z levnéj$iho niklu namisto stfibra. Negativem této ,,honby
za financovanim armady* byla skutecnost, ze se statni rozpocty opét v tomto obdobi
dostaly do deficitu, statni dluh narostl o vice nez 10 miliard korun a Narodni banka
vydavala nekryté penize a tim prechazela K pfimé inflaci. Cedulova banka dlouhodobé
kritizovala negativni aspekty ziskdvani financi pro armadu, jeji devizové rezervy témito
kroky neustale klesaly a nakonec ji musela vypomoci Postovni spofitelna devizovym

. S, 1
uvérem ve Svycarsku. 066

Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004, s. 48 — 53.

1054 Na zakladé zakona &. 101/1938 Sb. z. a n., o soustavé drobnych penéz, ze dne 18. kvétna 1938.

10%5 Na zaklad& opatieni Stalého vyboru & 179/1938 Sb. z. a n., kterym se méni n&ktera ustanoveni o
akciové bance cedulové,ze dne 19. zafi 1938.

1066 HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion:
Ceska narodni banka, 1993, s. 22; PAVEL, J. Velikost a struktura vydaji na narodni obranu
v Ceskoslovensku v letech 1918 - 1938. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2004, s. 26 —
37,48 - 53.
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9. Vyvoj statnich financi a finanéni spravy na uzemi

Protektoratu

Predposledni dvé &asti mé prace pak budou vénovany tzv. dob& nesvobody*®,

ktera také méla bezprostfedni vliv na statni finance. % Jak jsem uvedla jiz vyse, v této
Gasti se budu zabyvat odlisnym vyvojem na tGzemi Cech a Moravy a na uzemi
Slovenského statu. Po vyhlaseni samostatného Slovenského statu a ztizeni Protektoratu
Cechy a Morava se oddélil vyvoj na uzemi protektoratu, kde postupné dochazelo
k nasilnému pfizpusobovani fi§skému systému, a ve Slovenském staté, kde se zpocatku
udrzoval Ceskoslovensky zaklad. Na tzemi Podkarpatské Rusi se uplatiioval systém
mad’arsky.

Po prohléaseni slovenské autonomie byla dne 27. ledna 1939 na zaklad€ vladniho
nafizeni & 16/1939 Sb. z. a n.*° Nérodni banka Ceskoslovenské pfejmenovana na
Narodni banku Cesko-Slovenskou a &eskoslovenska koruna byla také piejmenovana na
korunu ¢esko-slovenskou (se zkratkou ,,K*). Jiz pted timto krokem byli ¢esti ufednici
na Slovensku nahrazovani ufedniky slovenské ndrodnosti a prvy pozadavek na
reorganizaci centralni banky pfedlozil jiz dne 16. fijna 1938 ndméstek prednosty
pobocky Narodni banky v Nitie Milo§ Lajda, po kterém nasledovaly dal§i navrhy na
osamostatnéni slovenskych pobocek ¢i pfimo na vytvoreni samostatného hlavniho
Gistavu v Bratislavé (viz vyklad vénovany Nérodni bance Ceskoslovenské, kde jsou tato
fakta podloZena archivnimi prameny). Zmény se dotkly i statutdrnich organti Néarodni
banky, které mély byt rozsiteny o slovenské zastupce, naptiklad doslo k rozsiteni funkce

nameéstka z jednoho na dva, kdy jeden naméstek byl Cesky a jeden slovensky ¢i ke

1067 Na zaklad& ustavniho dekretu prezidenta republiky & 11 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku,

ze dne 3. srpna 1944 a nafizeni vlady ¢. 31/1945 Sb., jimz se stanovi konec doby nesvobody pro obor
predpisti o obnoveni pravniho potadku, ptfedstavuje doba nesvobody obdobi od 30. zafi 1938 do 4. kvétna
1945.

1988 podrobné se oblasti finanéniho hospodafstvi v obdobi protektoratu vénoval Doc. Ing. Jifi Novotny,
CSc. ve své publikaci NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodateni v obdobi protektoratu v letech 1939 -
1945. Praha: Narodohospodaisky tustav Josefa Hlavky, 2006. V této publikaci nalezneme nejen
zmapovani jednotlivych oblasti statniho finanéniho hospodaistvi, ale téz statistické prehledy a
ekonomické udaje.

10%9 V/]adni nafizeni &. 16/1939 Sb. z. a n., kterym se méni oznageni ménové jednotky ve zkratce a ndktera
ustanoveni o Narodni bance Cesko-Slovenské, ze dne 27. ledna 1939. K vydani tohoto nafizeni, byt by
méela byt tato véc upravena a zméneéna zakonem, byla vlada zmocnéna na zakladé ¢l. II ustavniho zakona
¢ 330/1938 Sb. z. a n., o zmocnéni ke zménam Ustavni listiny a tUstavnich zakonti republiky
Ceskoslovenské, jenz byl vydan dne 15. prosince 1938.
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zménd poétu &lent bankovni rady a délky funké&niho obdobi.*"

Do vyvoje statnich financi vyznamné zaséhla téz Mnichovska dohoda a nasledna
Arbitrazni jednéni ve Vidni, na zakladé kterych musel stat odstoupit rozsadhla pohrani¢ni
uzemi nejen Némecku, ale téz Polsku a Mad’arsku, coz pfineslo velké komplikace, a to i

» 1071
1

hospodaiské a socialni. Na odtrzenych uzemich byly stazeny z ob&hu

eskoslovenské koruny a nahrazeny ménovymi jednotkami danych statii. ' Po odtrzeni
pohrani¢i poskytla Velka Britanie Ceskoslovensku ptijcku ve vy§i 10 miliond liber (v
piepoctu piiblizn€ 140 miliént korun) k ptekonani hospodaiskych komplikaci statu po
odtrzeni pohraniéi a slibila, ze statu poskytne i dal§i obnosy, ale tyto své sliby nesplnila
a Ceskoslovensku chybé&ly potiebné devizy.'*"

Déle Némecko Vvramci deseti pozadavkl, které fiSska vlada v inoru 1939
piedlozila ¢eskoslovenské vlade, pozadovalo nahradit stazené ob&zivo z odstoupeného
pohranici (zde bylo po podpisu Mnichovské dohody stazeno ¢eskoslovenské obézivo za
ptiblizn¢ 2,8 miliardy korun a nahrazeno fisskymi markami v poméru 8,33 korun za 1
marku) zlatem a devizami, coz vyvrcholilo podpisem dohody dne 4. biezna 1939, na

zakladé které stat pieved] na némeckou Rigskou banku 14 tun zlata, 0"

1070 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v eské historii po soudasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 75; CHUDIJAK, F. Pokusy o reorganizaciu
Narodnej banky Ceskoslovenskej. in: NARODNA BANKA SLOVENSKA. L'udia, peniaze a banky:
Zbornik z konference. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2003, s. 334 — 337. Podrobné& se snaham
Slovék o autonomii, i co se ty¢e Narodni banky, vénuje piipévek NEMECKOVA, V. Prvni &esko-
slovenskd ménové rozluka. in: KOLEKTIV autorti. Ménové systémy na tizemi Ceskych zemi 1892 —
1993: Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. biezna 1994. Opava — Praha: Ustav historie a muzeologie
FPF Slezské univerzity v Opavé — Ceské narodni banka, 1995, s. 81 — 87.

1971 podrobngji k Mnichovské dohodé a jejim diisledkiim napi. KUKLIK, J. - NEMECEK, J. - SEBEK, J.
Dlouhé stiny Mnichova: Mnichovskd dohoda o¢ima signataiti a jeji dopady na Ceskoslovensko. Praha:
Auditorium, 2011.

1072 Na tizemi Sudet byla zavedena Fi§ska marka (nejprve vedle Ceskoslovenské koruny, a to na zakladd
natizeni o zavedeni fi§ské markové mény v sudetonémeckych tzemich ze dne 10. fijna 1938, pozdé&ji od
31. fijna 1938 zistala na zakladé nafizeni o zavedeni fiSské mény ze dne 15. fijna 1938 zadkonnym
platidlem pouze ti§skd marka). Zarovei bylo v Sudetech zavedeno #i$ské devizové pravo a celni pravo.
Na uzemi Té&Sinska a ¢asti Slovenska, ktera byla odstoupena Polsku, byl zaveden polsky zloty (na zakladé
polského vynosu ze dne 11. fijna 1938) a téZ zde byla zavedena platnost polského devizového préva.
Mad’arsky peng6 jako zakonné platidlo a platnost mad’arskych devizovych ptedpisit byly zavedeny na
uzemich odstoupenych Mad’arsku a téZ na uzemi Podkarpatské Rusi. Viz HORNA, M. Mé&nova politika:
Se zvlastnim zietelem k stfedoevropskym ménovym pomértim. Praha: Knihovna sborniku véd pravnich a
statnich, 1945, s. 327 — 328.

197 SOMMER, K. Hospodaisky vyvoj v &eskych zemich 1938 — 1945, in: KOLEKTIV autori. D&jiny
hospodafstvi &eskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 190; HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992.
Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 23.

1074 NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské ménové
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https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Jan_N%C4%9Bme%C4%8Dek_(historik)&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Jaroslav_%C5%A0ebek

Po ziizeni Protektoratu byla Narodni banka Cesko-Slovenska piejmenovana na
Narodni banku pro Cechy a Moravu v Praze, a to na zakladé vladniho nafizeni &.
96/1939 Sb. z. a n.°", jez bylo vydano dne 31. biezna 1939, se zp&tnou G&innosti ke
dni 13. bfezna 1939. Koruna c¢eskoslovenska byla pfejmenovana pouze na korunu (se
zkratkou ,,K*). Zaroven béhem biezna 1939 provedly némecké urady soupisy deviz a
zlata u vSech penéznich ustavli na uzemi Protektoratu. Prostfednictvim zmocnénce
Risské banky, pfiemZ tento post obsadil Dr. Friedrich Miiller, ktery uréoval &innost
banky a jeho hlavnim zajmem byla zlatd rezerva banky, a zvl. zmocnénce Utadu
fiSského ministerstva hospodarstvi Dr. Herberta Winklera, byla banka podfizena
Némecku a Risské bance. Tento zmocnénec iiské banky napiiklad donutil vedeni
banky, aby dalo piikaz Bance pro mezinarodni platy v Basileji k ptevedeni zlatého
depozita na Gétu u Bank of England na Ri§skou banku a nas stat tak piisel o zasobu

1076

zlata ve vysi 23,0877"° tun a dale byl nas stat oloupen o dalsi zlato ve vysi 6,376 tun

zlata (téz byla odvezena numismatickd sbirka zlatych minci) na zakladé ptikazu

protektora Neuratha v ¢ervnu 1940 k odvozu zlata z Narodni banky do Némecka do

1077

Berlina. Dal$imi cestami byla Néarodni banka celkové Némeckem pfipravena o

45,488 tun ménového zla‘[a,1078

107

ale jen cast tohoto zlata byla po valce republice
vracena.'”® Dalsi zlato bylo z Protektoratu odvezeno na podzim 1940, zde se oviem

jednalo o zlatou zasobu firem, napiiklad Skody v PIzni.'% Vratme se ale zpét

reform& 1945. Praha: Libri, 2008, s. 16 — 17; VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. Lidé a penize. Praha:
CNB (Createam), 2002, s. 31 — 32; VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii. Praha: Ceska
narodni banka, 2001, s. 61; dle publikace HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a
mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 24 se jednalo o zlato a devizy
v zdsobé 500 miliond korun; coz potvrzuje i publikace VENCOVSKY, Frantiek a kol. D&jiny
bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 278; ale publikace KUNERT, J. -
NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 80 uvadi hodnotu vice
nez 480 mil. K¢.

107 V14dni nafizeni & 96/1939 Sb. z. a n., o zastaveni piisobnosti Narodni banky Cesko-Slovenské na
tizemi mimo Protektorat Cechy a Morava,ze dne 31. biezna 1939.

1976 SPACIL, B. Ceskd ména od davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 115.

077 NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské ménové
reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 24 — 25.

1978 pyblikace VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut,
1999, s. 279 uvadi tdaj 42,899 tun ménového zlata; publikace KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni
bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 82 uvadi 45 484 tun ménového zlata. Po druhé
svétoveé valce byla vytvorena tzv. Triparitni komise (tvofend tfemi komisafi, a to komisaiem americkym,
francouzskym a britskym), kterd méla za tkol vyfesit navraceni zlata, ktery byl odcizen Némeckem
okupovanym stattim.

1979 Dle http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/menova_politika_v_obdobi_okupace/index.html
po valce byl Ceskoslovensku pfiznan narok na vraceni 24,5 tuny zlata (méné neZ polovina).

1080 \VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie &eskoslovenskych ménovych
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http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/menova_politika_v_obdobi_okupace/index.html

k Narodni bance a funkci guvernéra po vzniku Protektoratu. JUDr. Karel Englis skoncil
svoji funkci jiz dne 20. unora 1939 a na misto guvernéra nastoupil Frantisek Ladislav
Dvoték, dosavadni viceguvernér, ktery zde setrval po celou dobu Protektoratu.
Bankovni vysada méla skoncit 31. biezna 1941, ale prostfednictvim vladniho natizeni .
144/1940 Sb. z. a n."%®' byla tato vysada bance prodlouZena na dalsich deset let.
Prostfednictvim dalSich vladnich natizeni'®® byla téz uloZena Nérodni bance ve vztahu
k Ri3i nové fada povinnosti.'®®® Velmi kladn& mizeme hodnotit ¢innost banky v odboji,
uvnitf banky 1 mezi vedoucimi Ciniteli se velmi brzy zformovalo odbojové hnuti,
jmenovit¢ miuzeme uvést JUDr. Viaclava Vanka, Vaclava Sadilka, JUDr. Leopolda
Chmelu, Frantiska Peroutku, Frantiska Blazka, Antonina Sourka, Karla Papouska, Ing.
Josefa Malika a dal$i Ofedniky. Svoji Cinnost zaméfili nejen na podporu ostatniho
odboje, shromazd’ovani a pfeddvani informaci zahrani¢énimu odboji, ale téz na aktivni
finan¢ni podporu rodindm popravenych a zatenych a dale predev§im na odvraceni
nacistickych snah o ziskani aktivit banky (pfedev$im zlaté zasoby) a zvySovani
mnozstvi inflacnich penéz v obéhu. Nékterym krokiim nacisti nedokazala zabranit,

1084 . . N e,
Podobné se snazilo udrzet statni

ovSem mnohé snahy nacistli dokazala zmirnit.
finance v kontinuité a pokud mozno v rozumnych mezich i ministerstvo financi, které
sice bylo doplnéno Némci (ve funkci $éfa prezidia ministerstva financi a dale v nové
ztizenych funkcich Generalreferentii), ale jeho pracovnikiim se v omezené mite dafilo

h4jit z&4jmy statnich financi a 1 napoméhat rodindm popravenych ¢i stihan}'lch.lo85

pomért 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 97; VENCOVSKY, F. a kol. Déjiny bankovnictvi
v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 227 — 228, 278 - 279.

1081y/14dni nafizeni &. 144/1940 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni o akciové bance
cedulové, ze dne 25. dubna 1940.

1082 /14dni nafizeni & 77/1941 Sb. z. a n., kterym se dopliiuji ustanoveni o akciové bance cedulové, ze
dne 23. ledna 1941 a vladni nafizeni ¢. 124/1943 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji ustanoveni o
akciové bance cedulové, ze dne 24. dubna 1943,

1083 NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské ménové
reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 24 — 28; CHMELA, L. Hospodafska okupace Ceskoslovenska, jeji
metody a disledky: znalecky posudek v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 51 — 52.

1084 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v &eské historii po soucasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2005, s. 75 — 77, HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské
bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceskd narodni banka, 1993, s. 24;
VENCOVSKY, E. Ménova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 58 — 63;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 227 —
228; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 81 —

85; téz zdroj:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny instituce/narodni_banka pro cechy a moravu/narodni_banka v od
boji.html

185NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodafeni v obdobi protektoratu v letech 1939 - 1945. Praha:
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http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka_pro_cechy_a_moravu/narodni_banka_v_odboji.html
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka_pro_cechy_a_moravu/narodni_banka_v_odboji.html

Na zéklad¢ zadosti Ceskoslovenské vlady o osvobozeni cla u nékterych druht
zbozi jiz po Mnichovu, vznesla némecka vlada pozadavek celni unie, kterd ovSem
nebyla v souladu se zajmy naseho statu a ¢eskoslovenské vladé se povedlo alespoii na
urdity ¢as tento némecky pozadavek odlozit. Celni spojeni protektoratu s Risi bylo
zavedeno na zaklad¢ nafizeni o clech, spotfebnich danich a monopolech ke dni 1. fijna
1940 a tim také doSlo k zavedeni platnosti fisského celniho prava a zruSeni
samostatného platebniho styku protektoratu s cizinou.'®®® Clearingové, platebni a
mezistatni obchodni smlouvy nesmél protektorat sjednavat, exportni zisky prechéazely
do rukou Némct a Narodni bance vznikala dal$i pohleddvka u Némecké zuctovaci
banky v Berling, jelikoZz vyvozni pohledavky nebyly ¢eské strané proplaceny, ale pouze
jejich protihodnota byla pfipisovana u této banky. Ke konci valky se jednalo o ¢astku
14,8 miliardy korun.**®’

Postupné byly predvalecné bankovky stahovany z obéhu a nahrazovany novymi,
ale oproti Slovensku, kde tato vyména prob¢hla rychle (nejprve byla ¢ast piedvalecnych
bankovek jiz v roce 1939 pretiSténa ndzvem ,,Slovensky §tat* a nasledné byly vSechny
pfedvalecn¢ bankovky vyménény za nové), v Ceskych zemich byla posledni obé&ziva
z predvaledné doby staZena az koncem roku 1944.1%%®

Devizovy kurs koruny vic¢i marce na Gzemi protektoratu urcila tiSska vlada na
zakladé zmocnéni v Hitlerové vynosu ¢. 75 ze dne 16. bfezna 1939, a to pomérem 10
korun za 1 marku, ale redlny pomér téchto dvou mén se pohyboval okolo 6 ¢i 7 korun

1090

za marku.’® K 1. ¥{jnu nabylo uginnosti také vladni nafizeni €. 321/1940 Sb. z. a n.’*%,

které¢ toto urCeni poméru marky a koruny potvrdilo a koruna se stala pouhym

Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 13 — 14,

1088 MALY, K. a kolektiv autort.. D&jiny ¢eského a Ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 485.

1087 HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion:
Ceska narodni banka, 1993, s. 24 — 25; VENCOVSKY, F. Ménova politika v &eské historii. Praha: Ceska
narodni banka, 2001, s. 60 — 63; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v éeskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s.216.

1988 hitp://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/index.html,
http://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/narodni_banka_pro_Cechy_a_moravu_v_Praze/

1089 HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion:
Ceska narodni banka, 1993, s. 24; CHMELA, L. Hospodaiska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a
disledky: znalecky posudek v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 28 a nasl.; HORNA, M. M¢énova
politika: Se zvlastnim zfetelem k stiedoevropskym ménovym pomérim. Praha: Knihovna sborniku véd
pravnich a statnich, 1945, s. 81; SPACIL, B. Ceska ména od davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis,
1974, s. 114, NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské
meénové reforme 1945. Praha: Libri, 2008, s. 22.

1090 v/14dni nafizeni &. 321/1940 Sb. z. a n., 0 nové Gpravé mény, ze dne 28. zaii 1940.
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C <1091
,,nominalnim zlomkem marky

. Nérodni banka také pfiSla o moznost disponovat
s devizami ¢i urCovat urokové sazby, které nové na zdkladé vladniho nafizeni C¢.
209/1940 Sh. z. a n.'%? urgovalo ministerstvo financi a Narodni banka postupnd
prestava plnit funkce, které by méla cedulova banka ve staté plnit.1093

Vyznamné zmény doznal i statni rozpocet, ktery nové schvaloval rezident a
tiSsky protektor (parlament neexistoval) v podob¢ vladniho natizeni. Tento rozpocet byl
ovsem schvalovan teprve na konci dan¢ho rozpoctového obdobi, a proto se po vétSinu
obdobi hospodaftilo prozatimné (k tomuto prozatimnimu hospodatfeni byla zmocnéna
némecka sprava). Obsahové byl rozpocet tézZ zménén a stejné jako v jinych oblastech i
zde nachazime snahu o pfizptisobeni rozpoétu fisskému vzoru. %%

K tomu negativné ptispival 1 Nejvyssi cenovy urad, ktery byl ziizen na zékladé
vladniho nafizeni ¢. 121/1939 Sb. z. a n., ve znéni vladniho nafizeni ¢. 189/1940 Sb. z. a
n.1%%, aby ur¢oval zavazn& ceny a kontroloval jejich dodrzovani,'*® jakoz i dalsi prenos
pusobnosti Narodni banky na ministerstvo financi v roce 1941 na zakladé natfizeni vlady
& 113/1941 Sb. z. a n."%" na zaklad& kterého zistal Narodni bance pouze poradni hlas
pii rozhodovani ministra financi, kterému byla nové piidélena i pravomoc nad
vefejnymi penéznimi ustavy. Déle byl vyhlaSen zakaz zvySovat ceny nad ramec jejich
stavu ke dni 20. ¢ervna 1939 bez svoleni Nejvyssiho cenového uradu, coz ovSem

nekorespondovalo s prudkym ristem obéziva a cen (Gfedni ceny vzrostly za obdobi od

191 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
228; SIRUCEK, P. a kolektiv. Hospodaiské d&jiny a ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, s.
84 — 86; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: CNB, 2008, s.
81,

http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/vznik_a stabilizace_samostatne_ceskoslovenske meny/in
dex.html

1092 v14dni nafizeni &. 209/1940 Sb. z. a n., kterym se stanovi nejvyssi pripustné urokové sazby, ze dne 8.
kvétna 1940.

10% VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
228; SIRUCEK, P. a kolektiv. Hospodatské dé&jiny a ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, s.
84 — 86; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: CNB, 2008, s.
81; CHMELA, L. Hospodaiska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a dasledky: znalecky posudek
v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 28 - 37.

109 NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodafeni v obdobi protektortu v letech 1939 - 1945. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 23 — 24.

10% V1adni nafizeni & 121/1939 Sb. z. a n., o zfizeni nejvys§iho tfadu cenového, ze dne 10. kvétna 1939 a
vladni natizeni ¢. 189/1940 Sb. z. a n.,kterym se méni a dopliuji néktera ustanoveni vladniho nafizeni ze
dne 10. kvétna 1939, ¢. 121 Sb., o zfizeni nejvyssiho Gfadu cenového, ze dne 8. kvétna 1940.

10% MALY, K. a kolektiv autortl. D&jiny ¢eského a Seskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 485.

1097 y]adni nafizeni &. 113/1941 Sb. z. a n., o dohledu a jinaké piisobnosti ministerstva financi v oboru
penéznictvi, ze dne 13. bfezna 1941.
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roku 1938 do roku 1945 primérné o 60 — 70%) Tento ufad se také dostal pod némecké

vedeni. Dale bylo zavedeno centralni fizeni i v oblasti mezd.'%%

Ekonomika byla dotena zavedenim valecného fizeného hospodaifstvi,1099 pii
gemz rozsahlé kompetence byly dany Ustfednimu svazu primyslu pro Cechy a Moravu
(zfizen v srpnu 1939), do kterého byly podniky povinné organizovany a jejich vyroba,
pocet pracovnich sil a dalsi véci byly timto svazem striktng fizeny. "' Zasady pro fizené

1oLy organické

hospodafstvi byly upraveny ve vladnim natizeni ¢. 168/1939 Sh. z. a n.
vystavbé hospodarstvi. Pro vSechna hospodaiska odvétvi (a to i pro zemédé€lstvi) byly
ziizovany Ustfedni svazy, které jednotlivym podnikim urCovaly nejen vyrobu, ale i
odbytové programy. Déle byla zavedena pracovni povinnost, rozmistovani pracovnich
sil prostfednictvim pracovnich Gfadi (Gfady prace byly zfizeny na zakladé vladniho
nafizeni & 193/1939 Sb. z. a n.%), statni fizeni mezd a piidslové Fizeni
prostiednictvim potravinovych listkii. V zemédé€lstvi byly stanoveny povinné dodavky
produktt, zékaz volného prodeje zemedélskych produktli a opét centralni stanoveni cen.
Centralizace a statni direktiva se také dotkly oblasti penéznictvi a bankovnictvi. Jiz po
odtrzeni pohrani¢i bylo bankovnictvi citeln¢ dotéeno tim, ze ¢eské banky ztratily své
poboc¢ky v pohrani¢i a byly pfevzaty bankami némeckymi, napt. Dresdner Bank a
Deutsche Bank. Penézni ustavy a obecné vSechny finan¢ni a uvérni instituce se

postupné dostaly pod dohled statu prostiednictvim ministerstva financi, které na zakladé

vladniho nafizeni & 61/1939 Sh. z. a n.™® ziskalo v penéznictvi neomezené

109 BAZANTOVA, I. Centralni bankovnictvi v Geské historii po soudasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2005, s. 76 — 78; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady
Ceskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych pomért 1918 — 1992. Praha: Oeconomica,
2003, s. 99 — 101; PULPAN, K. Nastin ¢eskych a &eskoslovenskych hospodaiskych dé&jin do roku 1990.
Dil 1. Praha: Karolinum, 1993, s. 170 — 172; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v ¢eské historii. Praha:
Ceska narodni banka, 2001, s. 61 — 62; OLSOVSKY, R. a kol. Pfehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 512 — 513;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 527;
SIRUCEK, P. a kolektiv. Hospodaiské déjiny a ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, s. 84 —
86.

1999 podrobng&ji NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodafeni v obdobi protektoratu v letech 1939 - 1945.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 15 — 16.

11 SOMMER, K. Hospodaisky vyvoj v &eskych zemich 1938 — 1945. in: KOLEKTIV autori. D&jiny
hospodaistvi Geskych zemi od pocatku industrializace po soucasnost: Obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky a némecké okupace 1918 — 1945. Svazek III. Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi
Karolinum, 1995, s. 190 — 204; OLSOVSKY, R. a kol. Pehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska
v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s.507.

101 y/14dni nafizeni &. 168/1939 Sb. z. a n., o organické vystavbé hospodaistvi, ze dne 23. Gervna 1939.
192 y/14dni nafizeni &. 193/1939 Sb. z. a n., o ufadech prace, ze dne 25. &ervence 1939.

103 \/1adni nafizeni & 61/1939 Sb. z. a n., o soustiedéni puisobnosti ve vécech pen&Znich Gstavi a
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kompetence a pravomoc nafidit reorganizaci ¢i likvidaci nedostate¢né rentabilniho
penézniho Ustavu.

Po okupaci hlavni slovo i v oblasti bankovnictvi a statnich financi ziskaly
okupacni organy, které nastoupily politiku maximélni koncentrace a centralizace
penéznictvi a ovladnuti bankovniho trhu. Na zéklad¢ natizeni vlady ¢. 113/1941 Sb. z. a
n."% do viech t&chto instituci vlada jmenovala svého komisafe, ktery mél za kol
dohlizet na zajmy statu v oblasti hospodaistvi. Zaroven bylo ministerstvo financi
opravnéno rozhodnout o ziizeni nového penézniho ustavu ¢i zalozeni pobocek jiz
existujiciho pen&zniho ustavu.’’® Nové na zakladé tohoto nafizeni do piisobnosti
ministerstva financi spadaly i1 doposud zemskému tufadu a zemskému vyboru
podléhajici zemské uvérni Gstavy a okresni hospodéiské zalozny, ale nepodléhaly mu

, ; y . v 1106
Narodni banka a PoStovni spofitelna.

Vrchol jednotné organizace penéznictvi
predstavoval Ustiedni svaz penéznictvi pro Cechy a Moravu™® Do oblasti
hospodarstvi tak pronikal tzv. ,Fihrerprincip®, tj. podfizenost piikazim, které
sméfovaly odshora doll. Jednotlivé podniky sice byly v soukromych rukou, ale jejich
majitelé a vedouci organy byly pii své Cinnosti znatelné omezeny pravé ptikazy
Z Gstfednich mist. Soucasné dochazelo k ptesunu ¢eského kapitalu do némeckych rukou
a koncentraci kapitalu. Stat omezoval i svobodnou vuli dodavatelii i spotiebitelti pfi
vybéru svych smluvnich palrtnerﬁ.llO8

Jak jiZz bylo zminéno v pfedeSlém odstavci, vSechny finan¢ni instituce byly
povinné organizovany do UstFedniho svazu penéznictvi pro Cechy a Moravu na zakladé

nafizeni vlady & 114/1941 Sb. z.a n.**° Tento svaz se dale dglil do tiech skupin, a to

penéznich podniki u ministerstva financi, jakoZz i o Gpravé nékterych poméri v penéznictvi,ze dne 2.
btezna 1939.

1104 y/14dni nafizeni &. 113/1941 Sb. z. a n., o dohledu a jinaké pisobnosti ministerstva financi v oboru
penéznictvi, ze dne 13. biezna 1941.

1105 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: CNB, 2008, s. 45 —
46.

1% YVENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
256.

M7 MALY, K. a kolektiv autori. D&jiny Seského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde
Praha, a.s., 2003, s. 485.

108 CHMELA, L. Hospodaiska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a disledky: znalecky posudek
v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 18 — 24; KOLEKTIV autort. Struény hospodatsky vyvoj
Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 26 — 263; SIRUCEK, P. a kolektiv. Hospodaiské
déjiny a ekonomické teorie. Slany: MELANDRIUM, 2007, 84 — 86; SPACIL, B. Ceskd ména od davné
minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 113 — 116.

199 y]adni nafizeni &. 114/1941 Sb. z. a n., o povinné organisaci pen&Znictvi, ze dne 13. biezna 1941.
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hospodarské skupiny ,,penéznich tstavl s vetejnymi ukoly*, ,,uv€rnich druzstev* a
skupiny ,,soukromého bankovnictvi®, které byly propojeny nakupem fiSskych papirt
S prislusnymi organy v Némecku. ™ Povinného sdruzeni byla usetfena Narodni banka a
Postovni spofitelna. Na zakladé vladniho nafizeni ¢ 185/1941 Sb. z. a n.*''! byla
vytvofen obdobny svaz pro oblast pojistovnictvi, a to Ustiedni svaz soukromého
pojisténi v Cechdach a na Moravé. Zasahy statu se dotkly také druZstev a zalozen, které
byly jednak vroce 1942 jednotné organizovany do zemédélskych a vSeobecnych
zalozen, ale také zruSeny bez nahrady anebo sluCovany. V roce 1942 se finan¢ni
instituce dostaly piimo pod fiSskou spravu, jelikoz ptesly z ptisobnosti ministerstva
financi do plsobnosti ministerstva hospodaistvi a prace fizeného fiSskou spravou,

fisskym Némcem dr. W. Bertschem. 2

Dale probihala koncentrace bank, at’ uz jejich
ruenim (pfedeviim bank s Eeskym vedenim, napi. Legiobanky a Ceské obchodni
banky) anebo fuzemi, ¢imz byl sniZzen pocet akciovych bank na pouze 10 akciovych
bank na izemi Protektoratu na konci roku 1944. Jiz v roce 1939 byla provedena fuze a
prevedeni Linderbanky do Ceské eskontni banky a Industriebanky do Ceské banky
Union a dale bylo vroce 1943 nafizeno vélenéni Ceské primyslové banky do
Zivnostenské banky. Dale byla nafizovana némeckymi ufady nucena likvidace
nékterych bank (napt. Ceskomoravské banky a Prazské Gvérni banky) & kapitalové
proniknuti némeckych bank. V roce 1941 bylo dale zakazano zakladat nové penézni
ustavy ¢i rozSifovat dosavadni. Z eskych bank své postaveni v podstaté¢ uhijila,

muzeme fici, Ze ,,pieZila® pouze Zivnostenska banka.'**®

Tato banka proto Casto byla
obvinovana z kolaborace, ale za jejim ,,pfezitim* spiSe musime vidét racionalni divody,
jelikoz méla postaveni klicové v Protektoratu a Némecko usilovalo ptedevsim o klid,

aby Protektorat mohl plnit tkoly, které mu Némecko pfipisovalo. Rise vyfeseni jejiho

111 v
0 podrobné

http://www.historie.cnb.cz/cs/requlace_a_dohled/centralizace regulace _a_dohledu/ustredni_svaz_penezni
ctvi_pro_cechy a moravu.html - zde ovSem je uvedeno, Ze se Svaz délil do nasledujicich hospodatskych
skupin: Soukromé bankovnictvi, Vefejné penézni ustavy a Spolecenstva.

M V1adni natizeni & 185/1941 Sb. z. a n., o povinné organisaci soukromého pojidtovnictvi,ze dne 15.
kvétna 1941.

1112 Podrobné viz
http://www.historie.cnb.cz/cs/requlace_a_dohled/centralizace_regulace a_dohledu/ministerstvo_hospodar
stvi_a_prace.html

113 Jest& pred Mnichovem, po zabrani Rakouska Némeckem, byla donucena likvidovat svoji filialku ve
Vidni a dale svoji ucast na rakouskych koncernech. Nasledn€ po odtrzeni pohrani¢i byla nucena, stejné
jako ostatni ¢eské banky zrusSit své pobocky na odtrzeném uzemi ¢i je predat bankdm némeckym. srov.
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 254.
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osudu odlozila az po ukonceni valky a dale k jejimu osudu pfispélo i to, ze jeji akcie

b." Jiny byl osud napriklad

byly rozptyleny mezi fadu pravnickych a fyzickych oso
Ceské eskomptni banky (tzv. BEBCA), ktera byla pod natlakem pievzata Drazd’anskou
bankou (Dresdner Bank) béhem unora 1939. Pred jejim pievzetim ovSem doslo jesté
k fuzi této banky s Landerbankou.''™ Tato banka byla nésledn& pouZivana k arizaci
zidovského kapitalu, ucastnila se likvidaci dalSich bank a také nakupovala majetek
emigrant(, podobné jako Ceska banka Union, jeZ se na jafe 1939 pfeménila v pobocku
Deutsche Bank."*'®

Jelikoz se snazila RiSe vytézit z naseho stitu maximum, zavedla velmi brzy
zmeény 1 do oblasti dani a poplatkti, hlavnich pfijmu statnich financi. Osoby, které¢ se po
dni 14. bfezna 1939 vyst&hovaly z Protektoratu jinam nez do Rise, byly podrobeny nové
zavedené dani z vystéhovani dle vladniho natizeni ¢. 287/1939 Sb. z. a n."*" ve vysi
25% z &isté hodnoty jméni. Uréité skupiny obyvatel (napi. Zidé a cikani) byly na
zékladé vladniho nafizeni ¢. 119/1943 Sb. z. a n.*"*® postizeny nové zavedenou socialni
vyrovnavaci davkou (v podobé 15% prirazky k dichodové dani). Dale byla v zati 1939
(s ucinnosti od 19. zafi 1939) zavedena vale¢na piirazka na zbozi Siroké spotieby.
Dalsich zmén doznaly i ostatni dan¢ a davky. Dichodova dan byla nejprve zvySovéna a
nasledn¢ nahrazena dani ze mzdy na zakladé vladdniho nafizeni ¢. 105/1943 Sb. z. a

1119

n.""7, a to od 1. ervna 1943, zarovenn byl zaveden valeCny ptispeévek na zéklade

14 podrobné se osudu Zivnostenské banky v Protektoratu vénuje publikace VENCOVSKY, F. a kol.

D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 263 — 265.

115 podrobny priibéh snahy Dresdner Bank o ziskani Ceské eskomptni banky popisuje publikace
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 261 —
262.

116 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v Geské historii po soudasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2005, s. 78; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady
Ceskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych pomért 1918 — 1992. Praha: Oeconomica,
2003, s. 99 — 101; PULPAN, K. Nastin &eskych a ¢eskoslovenskych hospodatskych dé&jin do roku 1990.
Dil 1. Praha: Karolinum, 1993, s. 170 — 175; HASKOVA, I. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a
mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 25 — 26; OLSOVSKY, R. a kol.
Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1961, s. 563 — 570; VENCOVSKY, F. a kol. Dg&jiny bankovnictvi v &eskych zemich. Praha:
Bankovni institut, 1999, s. 256, 262; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych
zemich. Praha: CNB, 2008, s. 46 — 51. Podrobné o osudu penéznich tstavii béhem okupace CHMELA, L.
Hospodaiska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a diisledky: znalecky posudek v procesu s K. H.
Frankem. Praha: 1946, s. 72 — 91.

M7y 1adni nafizeni & 287/1939 Sb. z. a n., o dani z vystéhovéni, ze dne 23. listopadu 1939.

118 y]adni nafizeni & 119/1943 Sb. z. a n.,o vybirani socialni vyrovnaci davky v Protektoraté Cechy a
Morava, ze dne 3. kvétna 1943.

119 v/14dni nafizeni €. 105/1943 Sb. z. a n.,o0 sraZce dand diichodové ze mzdy (daii ze mzdy), ze dne 22.
dubna 1943.
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vladniho nafizeni & 115/1943 Sb. z. a n."*?° (vybirany spolené s dani ze mzdy), dale
byla zavedena dan z majetku v roce 1942, zrusena dan rentova (misto ni byla zavedena
dan korporacni), dan z vyS§iho sluzného (nahrazena vydélkovou dani korporaci) a
zvlastni dan vydélkova (nahradila ji dan dichodova, ktera byla nové upravena vladnim
nafizenim &. 234/1943 Sh. z. a n.**?!). V piipadg, Ze ndktefi podnikatelé mimofadng
zvysili sviyj zisk (dvojnasobné v r. 1941 oproti r. 1939) byli povinni odvést 25% odvod
ze zisku, ktery nové zavedlo vladni nafizeni & 327/1942 Sb. z. a n.*'?* V oblasti
nepfimych dani doSlo k nahrazeni Ceskoslovenské pravni upravy pravnimi piedpisy
fiSskymi s ucinnosti od 1. fijna 1940 (nové byly zavedeny napi. dan z piva, ze soli,
z tabaku, z cukru, z porazek, z hracich karet apod.) a vynosy z téchto dani, spole¢né se
clem, tak zacaly plynout do #i§ské poklady (s vyjimkou dané z motorovych vozidel a
potravni dan€ na cate, kterd ovSem byla v r. 1942 zruSena). Na hrazeni pfijmi statd tak
zbyly vynosy pouze z ptimych dani, a proto tyto dan¢ byly neustdle zvySovany. Dale
byla zménéna i organizace vybirani dani, soustava organti finanéni spravy a celni
l'nvrady.llz3

Dale byl zaveden vale¢ny piispévek pro Rii, tzv. matrikularni piispévek, ktery
byl zaveden po dohodé¢ fiSského protektora a protektoratni vlady v bfeznu 1940 a m¢l
byt pouzit na kryti obecnych nakladu fise ¢i byl interpretovan jako poplatek za ochranu
ze strany Rise. Jeho vysi kazdy rok uréoval ¥§sky protektor ve svém vynosu, pii¢emz
z pivodnich 3 miliard korun v roce 1940 se v roce 1945 vysplhal az na 15 miliard
korun, ¢imZ bylo celkem piedepsano 53,5 miliardy korun a Némecko touto cestou

ziskalo od Ceského naroda celkem 42,3 miliard korun.}*?

120 \/14dni nafizeni &. 115/1943 Sb. z. a n., o vybirani vale¢ného p¥ispévku, ze dne 28. dubna 1943.

121 v]adni nafizeni €. 234/1943 Sb. z. a n., o zruieni n&kterych piimych dani a o tpravé urokové miry
nékterych pevné zurocitelnych cennych papird, ze dne 10. srpna 1943.

122 \/14dni nafizeni &. 327/1942 Sb. z. a n., o zachyceni mimo¥adného zvy3eni ziskd za valky (nafizeni o
odvodu zisku), ze dne 18. zaii 1942.

12 VITEK, L. Dafiové politika CR: historicky vyvoj, soutasnost a perspektivy zdanéni na uzemi CR
sohledem na integraci Geského hospodaistvi do svétového ekonomického spoleCenstvi. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2001, s. 17; podrobné o danich a poplatcich NOVOTNY, J.
Statni finanéni hospodateni v obdobi protektoratu v letech 1939 - 1945. Praha: Narodohospodaisky ustav
Josefa Hlavky, 2006, s. 47 — 88.

U2CHMELA, L. Hospodafska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a disledky: znalecky posudek
vprocesu sK. H. Frankem. Praha: 1946, s. 60; KOLEKTIV autort. Struény hospodaisky vyvoj
Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 280; VENCOVSKY, F. Mé&nova politika v Ceské
historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 60; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 576 — 577;
VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 216;
NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodateni v obdobi protektoratu v letech 1939 - 1945. Praha:
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Prostiednictvim podhodnoceného kurzu ceské koruny vici fiSské marce

(Hitlerv vynos™?

ve svém ¢l. 10 zmocnil k uréeni poméru marky a koruny fisskou
vladu, oficialné tento kurz byl potvrzen protektoratnim vladnim natizenim ¢. 321/1940
Sh. z. a n.1126), neproplacenim dodéavek Ceského zbozi do Némecka (marky, za které
Némci a némecké podniky nakupovali ¢eské zbozi, odvadéla Néarodni banka na tzv.
Interimskonto Riské bance, aniz by ziskala jakoukoliv protihodnotu & proplaceni) a
pfevodem kapitalové ucasti na Ceskych podnicich do némeckych rukou, dochézelo
k hospodaiskému vykofistovani protektoratu. To samé platilo i pro dodavky ceského
zbozi némecké armadg, jelikoz marky, které odvadéla Narodni banka opét Risské bance
na tzv. Girokonto, nebyly také nikdy proplaceny. Celkova pohledavka na Interimskontu
a Girokontu na konci valky ¢inila 73 miliard korun. Zaroven byla Narodni banka
povinna proplacet rizné Seky Némci, kterymi platili v Protektordtu své utraty a poté
fisska banka opét tuto pohledavku piipisovala Narodni bance na interimni uéet.**?’ Tyto
zamrzl¢é pohledavky Narodni banky u fiSské banky byly v bilancich banky vedeny

1128 Nemei také

podpolozkou jind aktiva a ¢inila na konci véalky 105 miliard korun.
zabrali zlaté zasoby Protektoratu v celkové vysi 45,5 tun, do Ride byly dovezeny zlaté
mince, dale byla na Risi pfevedena zlata zasoba Skodovych zavodi a Zbrojovky a i
daldimi pro na§ stit nevyhodnymi zptisoby se RiSe snazila z deviz a zlata ziskat co
nejvice (viz predchozi vyklad).'*?® Zaroveii byl zaveden piisny povolovaci rezim pfi
vyvozu i dovozu zboZzi, nékteré druhy zboZi byly z vyvozu ¢i dovozu zcela vylouceny.
Devizova kontrola i v predeslé vété uvedend opatieni byly konany ale zcela ve prospéch

Némecka a vsouladu sjeho zajmy, téZ byl zruSen samostatny platebni styk se

Narodohospodarsky tstav Josefa Hlavky, 2006, s. 21.

125 Uyetejnén pod &. 75/1939 Sb. z. a n.

1126 \/14dni nafizeni ¢. 321/1940 Sb.z.a n., 0 nové upravé meény, ze dne 28. zari 1940.

127 K OLEKTIV autort. Struény hospodatsky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 278 — 279; HASKOVA, Jarmila a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992.
Praha: Lunarion: Ceskd narodni banka, 1993, s. 24; NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti
politiky 1938 — 1947: O Ceskoslovenské ménové reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 26 — 27.

1128 OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha:
Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 573.

12 VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 33;
VENCOVSKY, F. - PULPAN, K. a kol. D&jiny m&novych teorii na ¢eském tzemi. Praha: Vysoka $kola
ekonomickd v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 75; VENCOVSKY, F. Ménova politika
v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 58 — 63; CHMELA, L. Hospodaiska okupace
Ceskoslovenska, jeji metody a disledky: znalecky posudek v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 17
anasl.
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zahrani¢im. 1%

Dale byla fesena otazka ceskoslovenského statniho dluhu, o rozdéleni vnitiniho
dluhu byly sjednany v roce 1940a 1941 tii dohody, a to némecko-slovenska, némecko-
mad’arskd a némecko-protektoratni, které byly po skonceni valky prohldseny za
neplatné. Jaky mély dasledek? Na uzemi protektordtu nadale obihaly dluhopisy
ceskoslovenského vnitiniho dluhu a vroce 1942 byl dokonce obnoven jejich umor.
V této oblasti tak nebyla pierusena kontinuita s pfedmnichovskou dobou a bylo dokonce
ptikroceno ke konsolidaci a unifikaci statniho dluhu. Co se ty¢e ob&hu bankovek a
minci na tizemi Protektoratu, tak nejprve byly ponechény v obéhu piivodni bankovky a
mince, které ovsem byly pribézné vyménovany za nové. V unoru 1940 byly do ob&hu
dany statovky v hodnoté 1 a 5 korun, které byly ptipraveny jiz v roce 1938 a nyni byly
orazitkovany Cesko-némeckym textem. Nasledovaly dalsi statovky, které ovSem byla
Narodni banky nucena vydavat jako nekryté obézivo a dochdzelo k velkému ristu
mnozstvi penéz v ob¢hu a tim i k ptimé inflaci. Z pivodnich 14 miliard korun v ob&éhu
na podzim 1938 stouplo na konci valky (ke dni 30. dubna 1945) mnozstvi penéz
v ob&hu na 94,444 miliard korun (v&etn& Zirovych u&ti). ">

Celkové bylo po valce vycisleno, ze pouze ¢eskym zemim v oblasti hospodaiské
byly némeckou okupaci zptisobeny celkové Skody ve vysi 429,7 miliard korun (ovSem

1132

v pfedmnichovskych korunach). Ménové skody byly odhadnuty na pftiblizné 135,5

miliard korun. V téchto udajich ale nejsou zahrnuty $kody, které byly zplsobeny na

130 KOLEKTIV autorii. Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 265 — 266; VENCOVSKY, F. Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceskéa narodni banka,
2001, s. 58 — 63; CHMELA, L. Hospodai'ska okupace Ceskoslovenska, jeji metody a diisledky: znalecky
posudek v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s. 28 — 46 ( v této publikaci nalezneme dal$i tidaje o
stavu ucti);
http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/menova_politika_v_obdobi_okupace/menova_politika_v
obdobi_protektoratu.html; NOVOTNY, J. Statni finanéni hospodafeni v obdobi protektoratu v letech
1939 - 1945. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 17 — 22.

1 HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion:
Ceska narodni banka, 1993, s. 25; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych
zemich. Praha: CNB, 2008, s. 83. Publikace PULPAN, K. Nastin &eskych a Geskoslovenskych
hospodatskych dé&jin do roku 1990. Dil II. Praha: Karolinum, 1993, s. 327 uvadi, ze pted valkou bylo
v ob¢hu za 14,25 miliard korun v ob¢hu a na konci valky toto ¢islo stouplo 7,5 krat na castku 107,6
miliard korun. — to potvrzuje i publikace OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodafského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 574.

1132 Tento udaj uvadi znalecky posudek o §kodach, které byly Geskému hospodafstvi zpiisobeny némeckou
okupaci, jenz byl ptedloZzen v ramci procesu s K. H. Frankem — viz CHMELA, L. Hospodatska okupace
Ceskoslovenska, jeji metody a disledky: znalecky posudek v procesu s K. H. Frankem. Praha: 1946, s.
178. Téz v publikaci VENCOVSKY, FE. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie
&eskoslovenskych mé&novych pomérii 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 101 a VENCOVSKY, F.
Ménova politika v ¢eské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 62.
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budovach, zivotech a zdravi obyvatel. V ramci reparaci byly tyto dalsi skody vy¢isleny
na &astku cca 57 miliard korun.™** Na mezinarodnich jednanich o reparacich oviem

Ceskoslovensko uplatnilo ¢astku ve vysi 347 miliard korun. 3

133 VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
228 - srov. KOLEKTIV autori. Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha:
Svoboda, 1969, s. 281 ¢ PULPAN, K. Nastin eskych a Geskoslovenskych hospodaiskych dé&jin do roku
1990. Dil II. Praha: Karolinum, 1993, s. 329. V druhé publikace se uvadi, ze Némecko zptisobilo ceskym
zemim ménové Skody v souhrnné vysi 135,5 miliardy korun za obdobi od Mnichova do kvétna 1945,
pricemz 125,2 miliard korun tvotily pohledavky Protektoratu, které ziistaly neproplacené v Némecku
(zamrzly) a 5,2 miliard korun tvotily uloupené devizy a zlaté kovy.

UNOVOTNY, J. Statni finan¢ni hospodafeni v obdobi protektoratu v letech 1939 - 1945. Praha:
Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2006, s. 9.
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10. Vyvoj statnich financi a financni spravy na uzemi
Slovenského statu

Postaveni Slovenska bylo oproti protektoratu odlisné, 1 kdyz téz bylo postupné
Némeckem vykofistovano, tak Némecko vuci Slovenskému statu pouzivalo odlisné
metody. Zpocatku si Slovensko zachovalo uréitou miru autonomie a metody Némecka
byly 1 =zastirany a opiraly se o némecko-slovenskou ochrannou smlouvu
(,.Schutzvertrag®), ktera byla uzaviena dne 23. biezna 1939. V této smlouvé bylo
predevs§im zakotveno, Ze Némecko kontroluje zahrani¢ni, hospodaiskou a obrannou
politiku Slovenska.™** Dal§im vyznamnym dokumentem byl Protokol o hospodaiské a
finan¢ni spolupraci mezi Némeckem a Slovenskem podepsany jiz dne 18. biezna 1939,
na zéklad¢ kterého prevzalo Némecko pod sviij vliv slovenské penéznictvi a Slovenskou
narodni banku.'*®

Na tzemi Slovenského statu se Vv jist¢ mife udrzel pivodni ceskoslovensky
systém danovy a rozpoctovy, ale po vyhlaSeni samostatné¢ho statu byla hned, ke dni 4.
dubna 1939, zavedena jako nova ménova jednotka koruna slovenska (Ks) s kursem 1:1
vuci dosavadni ¢esko-slovenské méné. Slovenska koruna byla formalné zakotvena jako
ména zlata, a to na zékladé vladniho nafizeni &. 45/1939 SI. z.***" (1 Ks = 31,21 mg
zlata). Jako obézivo se pouzivaly piivodni bankovky pietisténé napisem ,,Slovensky
stat”, nejprve byly ,,vyménény®, tj. pfeti§tény bankovky o hodnoté 1.000 a 500 korun a
zaroven byly stazeny bankovky o hodnoté 5.000 korun. Tato prvni vlna probéhla
vV dnech 26. a 27. dubna, nasledné¢ 6. a 7. Cervna 1939 byly pfetiStény bankovky
V hodnoté 100 korun a béhem roku 1939 byly staZzeny i1 bankovky o zbyvajici hodnoté
50, 20 a 10 korun."*® Na zaklad¢ vladniho nafizeni & 44/1939 Sl. z.'**° byla
bratislavska filidlka Néarodni banky Cesko-Slovenské piejmenovana a pieménéna
Vv centralni banku nového statu Narodni banku Slovenskou, pfi¢emz prvni guvernérem
az do roku 1944 se stal Imrich Karva$ a nasledné¢ Rudolf Kubi§. Tato nové vznikla

banka disponovala akciovym kapitdlem ve vySi 100 mil. slovenskych korun,

135 KOLEKTIV autorii. Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 282 a nasl.

136 Tamtéz, s. 282 — 283.

137 y]4dni nafizeni &. 45/1939 Sl. z., o slovenskej méng, ze dne 4. dubna 1939.

138 NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské ménové
reform¢ 1945. Praha: Libri, 2008, s. 37.

139 y]adni nafizeni ¢. 44/1939 Sl. z., o Slovenske narovnej banke, ze dne 4. dubna 1939.
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rozdélenym na 100.000 akcii zné&jicich na jméno. Svoji Cinnost zahgjila dne 4. dubna
1939.1%

Poté Slovensky stat ptistoupil k pfipravé na emisi vlastnich bankovek, kterd byla
zahajena stazenim bankovek o hodnoté 100, 500, 1.000 a 5.000 korun a nahrazeny
v poméru 1:1 bankovkami s pretiskem ,,Slovensky stat*. Bankovky s hodnotou 5.000
korun jiZ nebyly do ob&hu vraceny. V fjnu 1940 pak byly vydany nové bankovky. **

Puvodné mél slovensky prumysl lepsi odbyt, pronikal na nové trhy, dokonce do
r. 1943 produkce a cely narodni dichod rostly, ale postupné bylo podobné jako
Vv Ceskych zemich zavadéno centralni fizeni hospodafstvi, byt s dvouletym zpozdénim,
a také ze strany Némecka postupné zaCala byt uplatiiovana politika vykofistovani
slovenskych financi a pramyslu, a to i prostfednictvim germanizace predev§im ¢eskych
podniktl (zdborem central na ceském Uzemi nebo jinde v zahrani¢i), neptiznivého kurzu
marky vici slovenské koruné (oficidlni kurz byl stanoven na 11,628 Ks za 1 marku),
odcerpavani pracovnich sil, priniku némeckého kapitdlu do slovenskych podnikt i
finan¢nich ustavli a némecko-slovenského clearingu (podobné jako Protektorat, mél na
konci valky Slovensky stat viéi Risi pohledavku ve vysi 7,2 miliardy korun).***? Dale si
Slovensko muselo financovat vlastni armadu. Statni rozpocty se tak dostaly do
deficita.***® Némecko té7 Slovensku diktovalo prostfednictvim némeckych monopoli
ceny zbozi a zeméd¢€lskych produktﬁ.1144

Po vzniku samostatného statu si slovens$ti podnikatelé a financnici naivné
mysleli, Ze nyni dostanou Sanci prevzit ¢esky a zidovsky kapital, ov§em Némecko mélo

plany jiné. Sice se povedlo Slovakiim ovladnout nékteré podniky, ale vétsina ¢eského

1190 Na zaklad& nafizeni vlady &. 44/1939 Sl. z., o Slovenské narodné bance. VENCOVSKY, F. Vzestupy
a propady Ceskoslovenské koruny: Historie Ceskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha:
Oeconomica, 2003, s. 101 -103; OLSOVSKY, R. a kol. Piehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska
v letech 1918 - 1945. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1961, s. 645 — 646; HORNA, M. Ménova
politika: Se zvlastnim zietelem k stiedoevropskym ménovym pomérim. Praha: Knihovna sborniku véd
pravnich a statnich, 1945, s. 239; UBIRIA, M. - KADLEC, V. — MATAS, J. PenéZni a uvérova soustava
za kapitalismu, Praha 1958, s. 317 — 318; MIXA, M. - MIXA, P. Starosti s papirovymi penézi CSR za 2.
svétové valky. Dil 1.: Poukizky 1944 a riizna ménova opatieni. Hradec Krilové: Pobocka Ceské
numismatické spolecnosti, 1987, s. 5.

ML VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie &eskoslovenskych mé&novych
pomérd 1918 — 1992, Praha: Oeconomica, 2003, s. 101 — 103.

142 VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny m&novych teorii na Geském tzemi. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 79 — 80.

143 VENCOVSKY, F. Rozpo&tova politika — Jaké byla, je a bude (3. &ast) in: Finance a uvér &. 44 (8),
1994, s. 414,

14 KOLEKTIV autort. Stru¢ny hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
19609, s. 289 — 290.
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kapitalu presla do némeckych rukou. Snazili se tedy alespoil dostat k zidovskému
majetku prostfednictvim arizace zidovského majetku, ze kterého profitovaly predevsim
slovenské banky, které pievzaly 1 podniky a tim zvétSily své koncerny. 1145

Zpocatku na izemi Slovenského statu nevzristalo mnozstvi obéziva tak prudce
jako v protektoratu, ale postupné (i jako dusledek nevyhodnych clearingovych ujednani
s Némeckem) si stat zacal vypomahat emisi obéziva a predev§im po propuknuti

7 , ’ O . " 1 71 ¥ 1146
Slovenského narodniho povstani inflace a objem obéziva radikalné stoupaly.

14 KOLEKTIV autort. Stru¢ny hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda,
1969, s. 283 — 285.

8 MIXA, M. - MIXA, P. Starosti s papirovymi penézi CSR za 2. svétové valky. Dil 1.: Poukéazky 1944 a
riznd ménova opatieni. Hradec Kralové: Pobocka Ceské numismatické spolecnosti, 1987, s. 5.
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3. éast:

Statni finance po r. 1945
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11. Nastin vyvoje statnich financi a finan¢ni spravy po roce
1945

Po skonéeni druhé svétové valky a obnoveni spoleéného statu Cechil a Slovaka
(nyni ovSem bez tzemi Podkarpatské Rusill47) bylo nutné nejen obnovit ¢innost
finan¢nich uradii v pohranici, které¢ bylo v disledku Mnichovské dohody postoupeno
sousednim statim, ale také vybudovat celni hranici a sjednotit rozdilné pravni predpisy
na celém uzemi. Navic na izemi statu obihaly rtizné ménové jednotky, a to predvalecné
Ceskoslovenské koruny, Ceské protektoratni koruny, koruny slovenské, polské zloté,
mad’arské pengd, némecké marky a poukazky vojaka, které byly na zakladé dohody
Ceskoslovenské vlady v Londyné s vladou Sovétského svazu vyrobeny v Sovétském
svazu (tiskarnou GOZNAK v Moskvé€) pro placeni vojaka, ktefi osvobozovali tzemi
naSeho statu (tyto tzv. korunové poukazky nejprve obihaly bez jakéhokoliv zdkonného
podkladu, nésledn¢ byly prohlaSeny za zékonné platidlo na osvobozeném slovenském
uzemi na zakladé nafizeni predsednictva Slovenské ndrodni rady €. 14 ze dne 19. bfezna

1148

1945 a na Ceském Uzemi na zakladé vladniho nafizeni ¢. 7 ze dne 19. kvétna

19451149) a svym mnozstvim pfispivaly k povéale¢né inflaci. Stat si musel také zajistit
nutné¢ finance na zajiSténi surovin a potravin pro obyvatelstvo a obnoveni chodu
ekonomiky, a to predevsim prostiednictvim zahrani¢nich uvéri od Kanady, Svédska a
Velké Britanie. 1**°

Sice byl obnoven ptedvaleény pravni ad, ale s ur¢itymi zménami, které ptinesly
pfedevSim dekrety prezidenta republiky a nasledné zdkonodarstvi povalecného

1151

obnoveného statu. Uprava ménovych poméru statnich financi po skonceni druhé

147 Dne 29. Gervna 1945 byla podepsana mezi zastupci CSR a SSSR smlouva o Zakarpatské Ukrajing,
kterou se Podkarpatska Rus pfipojila k Ukrajiné. Tato smlouva byla ratifikovana Prozatimni Narodni
shromazdéni v listopadu 1945. viz MALY, K. a kolektiv autori. D&jiny Geského a Geskoslovenského
prava do roku 1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003, s. 336 a nasl.

1148 \/14dni nafizeni ¢. 7/1945 Sb. z. a n., o platidlech v zemich Ceské a Moravskoslezské, ze dne 19.
kvétna 1945.

9http://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/index.html; HORNA, M. Ménova politika: Se zvlastnim
zietelem k sttedoevropskym ménovym pomértim. Praha: Knihovna sborniku véd pravnich a statnich,
1945, s. 345 — 347; podrobngji MIXA, M. - MIXA, P. Starosti s papirovymi penézi CSR za 2. svétové
valky. Dil 1.: Poukazky 1944 a riiznd ménova opatfeni. Hradec Kralové: Pobocka Ceské numismatické
spolecnosti, 1987, s. 7 — 26, 53 a 59.

10 VENCOVSKY, F. — PULPAN, K. a kol. D&jiny ménovych teorii na ¢eském tizemi. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 80.

151 podrobngji napt. MALY, K. a kolektiv autorti. D&jiny Geského a &eskoslovenského prava do roku
1945. Praha: Linde Praha, a.s., 2003, s. 503 a nasl. a KUKLIK, J. a kol. Vyvoj ¢eskoslovenského prava
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svitové valky byla predmétem zajmu i exilové vlady v Londyn&''®? kde byly
podnikany jiz v roce 1942 piipravy k tisku novych ceskoslovenskych statovek, jejichz
kone¢nou podobu schvalilo zasedani exilové vlady dne 5. Cervna 1942 v Lond}'lné.1153
Tyto statovky v hodnoté 5, 10, 20, 50, 100, 500 a 1.000 korun byly v zaii 1945 letecky
piesunuty do Prahy a do ob&hu dany v ramci ménové reformy v listopadu 1945.>* Na
zékladé dekretu prezidenta &. 16 byl také zalozen Ceskoslovensky ménovy uiad, ktery
mél tyto pfipravné prace na starosti, ¢imz plnil funkci emisni banky a vydaval platidla
nejen pro ceskoslovenské vojsko, ale téZ pro spojeneckou armadu, civilni spravu a
mezinarodni organizace na nasem Uzemi, a V jeho cele stanul Jan Viktor Mladek.
Nejprve koncem roku 1944 pusobil na Podkarpatské Rusi a postupné, v souvislosti
s osvobozovanim ceskoslovenského izemi a postupem osvobozenecké armady, svoji
¢innost piesouval na zapad, nejprve do TrebiSova, poté do KoSic, kde se téZ seSla
Ceskoslovenskd vlada a v kvétnu 1945 zah4jil svoji Cinnost v Praze. Po obnoveni
Narodni banky a postupném pievzeti jeho ukold bankou, vstoupil tfad do likvidace,
ktera skon¢ila teprve 22. gervence 1948.M°° Dal§im vyznamnym pocinem exilové vlady
bylo zastoupeni Ceskoslovenska na zavére¢né konferenci v Bretton-Woods, jez se
konala v ¢ervenci 1944 a jejimz vysledkem byl tzv. brettonwoodsky ménovy systém, t;.
napojeni amerického dolaru na zlato a ostatnich mén na dolar, dale pak zfizeni Svétové
banky a Mezindrodniho ménového fondu. Zaroven se podatilo vladé, ve které funkci
ministra financi zastaval Ladislav Feierabend jiz 10. prosince 1940 sjednat s britskou
vladou uvér nejen na armddu, ale 1 na administrativni vydaje ceskoslovenskych

zastupitelskych ufadi v zahrani¢i. Pro stejny ucel byl s francouzskou vladou sjednan

1945-1989. Praha: Linde, 2009.

1152 podrobngji NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské
ménové reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 52 a nasl.; MIXA, M. - MIXA, P. Starosti s papirovymi
penézi CSR za 2. svétové valky. Dil 1.: Poukazky 1944 a rizni ménova opatieni. Hradec Kralové:
Pobocka Ceské numismatické spole¢nosti, 1987, s. 71 a nasl.

153 podrobné viz NEMECEK, J. A KOL. (eds.). Zapisy ze schiizi Ceskoslovenské exilové vlady
v Londyné II. (1942). Praha: Masarykiiv Gistav a Archiv AV CR, 2011.

1154 podrobnéji o této tzv. ,londynské emisi MIXA, M. Starosti s papirovymi penézi CSR za 2. svétové
valky. Dil 2.: Ceskoslovenské statovky a bankovky "londynské emise". Hradec Krélové: Pobocka Ceské
numismatické spolecnosti, 1983.

1155 Zdroj:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka_pro_cechy a_moravu/ceskoslovensky_men
ovy_urad.html; podrobngji MIXA, M. - MIXA, P. Starosti s papirovymi penézi CSR za 2. svétové valky.
Dil 1.: Poukidzky 1944 a rtiznda ménova opatfeni. Hradec Kralové: Pobocka Ceské numismatické
spolecnosti, 1987, s. 41 a nésl.
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dalgi aver. >

Z vyse uveden¢ho vyplyva, zZe bylo pfedevsim nutné na tzemi obnoveného statu
zlikvidovat ob¢h cizich platidel. Béhem jara 1945 prostiednictvim zakazu piijimat
némecké marky na Gzemi protektoratu a nasledné i1 v pohranici (zde ovSem se udrzely
cizi mény déle v obchu a jejich stazeni si vyzadalo vice Casu i prace) a dale
prosttednictvim zékazu pfijimat i mad’arské penize na Slovensku, se ob¢h cizich platidel
postupné omezil.**" Na Slovensku se pro jistotu penize okolkovaly (z divodu obavy
pied piivezenim dalSich penéz uprchlou slovenskou vladou), a to na zaklad¢ natizeni
Slovenské narodni rady ze dne 3. Eervence 1945.M°® Dne 7. kvétna 1945 bylo vydano

11 . < . , , : , ;X
* na zéklad® kterého se zakonnym platidlem na uzemi Cech a

1160

vladni nafizeni ¢. 7
Moravy (Slezska) stala protektoratni koruna a ceskoslovenské poukazky " a nasledné

byl stanoven kurz 1:1 mezi ¢eskymi a slovenskymi korunami, ptfi¢emz se tyto dvé

1156 KUKLIK, J. Do posledni pence ...: &eskoslovensko-britska jednani o majetkopravnich a finanénich
otazkach 1938 - 1982. Praha: Karolinum, 2007; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v &eskych
zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 229; VENCOVSKY, F. a kol. D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych
zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 392 — 392; BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v &eské
historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha: Narodohospodaisky tustav Josefa Hlavky, 2005, s.
79. PRUCHA, V. a kol. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. II. sv. Brno:
Doplnék, 2004, s. 110 — 111. VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: Historie
Ceskoslovenskych ménovych pomért 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 104 — 105;
VENCOVSKY, F. Ménova politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 62 — 63.

157 yyhlagka Ceské narodni rady ze dne 10. kvétna 1945 a vladni nafizeni &. 7/1945 Sb. z. a n., ze dne 19.
kvétna 1945 stanovily, Ze némecké marky piestavaji platit ke dni 10. kvétna 1945. Obyvatelé méli
moznost tyto marky do 30. Cervna 1945 slozit vazané G¢tu u postovnich ufadi (specificky postup byl
Vv pohrani¢i odstoupenému Némecku, kde prestaly marky platit teprve 31. ¢ervence 1945, do této doby
probihaly a jejich vyména anebo slozeni na vazané ucty u postovnich tfadi). Na Slovensku se mad’arské
penize pii kurzu 2 Ks = 1 pengd dle nafizeni Ptedsednictva Slovenské narodni rady €. 13 ze dne 19.
bfezna 1943 (nasledné¢ pozménéno nafizenim €. 16 ze dne 23. biezna 1945) téz stahovaly a 26. cervna
1945 prestaly byt povazovany za zakonné platidlo na Slovensku. in VENCOVSKY, F. Vzestupy a
propady Ceskoslovenské koruny: Historie Ceskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha:
Oeconomica, 2003, s. 111 - 112; HORNA, M. Meénova politika: Se zvlastnim zietelem
k sttedoevropskym ménovym pomérim. Praha: Knihovna sborniku véd pravnich a statnich, 1945, s. 346
—347; SPACIL, B. Cesk4 ména od davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 117 - 118.

1158 \/ gervenci 1953 Slovenska narodni rada nafidila okolkovani poukézek i slovenskych bankovek
v hodnotach 100, 500 a 1000 korun, kolky byly vyrobeny v Londyné — podrobnéji viz MIXA, M. -
MIXA, P. Starosti s papirovymi penézi CSR za 2. svétové valky. Dil 1.: Poukazky 1944 a rtizna ménova
opatieni. Hradec Kralové: Pobocka Ceské numismatické spole¢nosti, 1987, s. 71 a nasl. Okolkovani bylo
ukonceno 29. zafi 1945.

158 v1adni nafizeni ¢. 7/1945 Sb. z. a n., o platidlech v zemich Ceské a Moravskoslezské, ze dne 19.
kvétna 1945.

180 Tyto poukézky pouzivaly vojenské jednotky Eeskoslovenské armady na placeni nakupti zboZi a byly
vytistény v Moskvé na zakladé rozhodnuti Ceskoslovenského ménového ttadu v listopadu 1944. Jako
zakonné platidlo na Slovensku byly uznany nafizenim pfedsednictva Slovenské narodni rady ze dne 19.
Biezna 1945, a to se zpétnou Géinnosti ke dni 1. Gmora 1945. in VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady
Ceskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica,
2003, s. 111-112; NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O
Ceskoslovenské ménové reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 64 — 66.
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ménové jednotky nestaly zdkonnym platidlem na druhém uzemi. Tento ménovy
dualismus (trialismus) byl vyfesen dekretem prezidenta republiky ¢. 91/1945 Sb. z. a

n.1161

ze dne 19. fijna 1945, ktery zavedl jako zakonné platidlo korunu ¢eskoslovenskou
(,,K&*), a to sucinnosti od 1. listopadu 1945, a zakotvil tak zasady ménové reformy,
ktera byla nasledn¢ provedena. Tento dekret stanovil dale pomér nové mény ke vsem

vvvvv

50:1, ale bez urceni zlatého obsahu koruny. Dale bude tomuto dekretu a jeho obsahu
vénovana pozornost v ramci vykladu o ménové reformé. %2

Narodni banka pro Cechy a Moravu ukonéila svoji ¢innost dne 18. kvétna 1945
a soucasné na zaklad¢é vladniho nafizeni, jenz bylo vydano jako provadéci ptedpis na
zékladé dekretu prezidenta republiky &. 16/1944 Ut. vést. &sl. byla obnovena &innost
Nérodni banky Ceskoslovenské, ale pouze pro Cechy a Moravu a na Slovensku nadale
pusobila Narodni banka Slovenskd. Bankovni rada byla ode dne 6. Cervna 1945
nahrazena docasnou spravou, jejiz cleny jmenoval predseda vlady. Pivodné byla
pcticlennd, nasledné sedmiclennd, jelikoz byla doplnéna o dva zéastupce Slovenska.

Teprve dekret & 139, jenz nabyl G&innosti dne 26. listopadu 19453

, rozs§ifil plisobnost
Nérodni banky Ceskoslovenské na celé tizemi statu a ukon¢il &innost slovenské banky,
kterou preménil pouze na filidlku centralni banky. Déle potvrdil, ze doCasna sprava
vystupuje jako vrcholny organ banky a jeji ¢lenové jsou jmenovani ¢eskoslovenskou
vladou po dohodé¢ se Slovenskou narodni radou. Tento dekret zaroven zakotvil pomérné
zajimavou situaci. Dle jeho ustanoveni Narodni banka Ceskoslovenska na uzemi Cech a

Moravy se fidila zakonem & 347/1920 Sb. z. a n."'* (ve znéni po novelach), ale na

uzemi Slovenska se fidila vladnim nafizenim ¢. 44/1939 Sl. z., o Slovenské narodni

161 Dekret prezidenta republiky €. 91/1945 Sb. z. a n., 0 obnoveni Geskoslovenské mény, ze dne 19. Fijna
1945.

1162 VENCOVSKY, F. a kol. Dé&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
392 — 393; VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 36;
VENCOVSKY, F. - PULPAN, K. a kol. D&jiny ménovych teorii na Geském tzemi. Praha: Vysoka kola
ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2005, s. 80 - 81; BAZANTOVA, 1. Centralni
bankovnictvi v ceské historii po soucasnost: Institucionalni pohled. Praha: Narodohospodarsky ustav
Josefa Hlavky, 2005, s. 83; PRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech
1918 - 1992. II. sv. Brno: Doplngk, 2004, s. 110 — 111; VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady
¢eskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica,
2003, s. 112 — 113.

163 Dekret prezidenta republiky ¢. 139/1945 Sb. z. a n., o prechodné upravé pravnich poméri Narodni
banky Ceskoslovenské, ze dne 19. fijna 1945.

184 Zakon €. 347/1920 Sb. z. a n., 0 akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920.
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bance.''® Teprve vroce 1948 byl vydan zakon & 38'% o Narodni bance
Ceskoslovenské, a na zéklad¢ této normy ukoncila doCasna sprava svoji ¢innost.
Vrcholnym organem banky se stala bankovni rada, kterou jmenovala vlada (pouze
guvernéra a viceguvernéra jmenoval na navrh vlady prezident) a tvofilo ji devét Clend,
Vv Cele s guvernérem, kterym byl jmenovan dr. Jaroslav Nebesai. Narodni banka byla
prohlasena za vefejny statni ustav disponujici kmenovym jménim 500 miliénd korun.
Vyznamnych zmén (pfedevSim pak persondlnich) banka doznala i po tunorovych
udalostech 1948, kdy byl i na jeji pid¢é vytvoien akéni vybor a provedeny personalni
zmény. Postupné silil vliv stadtu na politiku banky a nakonec se stala pouhym
prosttedkem a realizatorem politiky vlady. Vroce 1950 byla Narodni banka
Geskoslovenska nahrazena Statni bankou ¢eskoslovenskou (viz dalsi vyklad).**®’

Jelikoz nebylo mozné sestavit rozpocet pro rok 1945, hospodafila vldda a
predeviim prvni ministr financi po druhé svétové valce Vavro Srobar bez rozpodtu a
teprve v prosinci vlada ziskala zmocnéni od Narodniho shromézdéni na prodlouzeni
tohoto provizoria az do bfezna 1946, kdy byl pfijat prvni povéale¢ny rozpocet zdkonem
& 59 ze dne 29. biezna 1946.1'®® Tento rozpodet byl ovSem jinak koncipovan nez
rozpocty pfed valkou, nové byl rozdélen do tii tsekli — tseku ustiedniho, useku
hospodareni ¢eskych zemi a Giseku hospodareni na Slovensku a dale se d¢lil na fadny a
mimotadny rozpocet, do kterého spadaly vydaje na povale¢nou obnovu a rekonstrukci.
Zajisté neptekvapi skuteCnost, Ze rozpocet byl deficitni, celkovy schodek ¢inil 26.208

milioni korun. V rozpo&tu pro rok 19471

se jiz zacaly odraZzet socialistické piistupy a
opét skoncil v deficitu. Deficity vlada feSila predevSim Uvéry cerpanymi u PoStovni

spofitelny a statnimi pokladni¢nimi poukézkami."*"

Co se tyce osudu bank po druhé svétové valce, tak nejvic do bankovnictvi zasahl

1165 v/14dni nafizeni ¢. 44/1939 Sl. z., o Slovenskej narodnej banke, ze dne 4. dubna 1939.

119 74kon &. 38/1948 Sb. z. a n., o Narodni bance Ceskoslovenské, ze dne 11. bfezna 1948.

167 BAZANTOVA, 1. Centralni bankovnictvi v &eské historii po soudasnost: Institucionalni pohled.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005, s. 82; HASKOVA, J. a kol. Ceskoslovenské
bankovky, statovky a mince 1919 - 1992. Praha: Lunarion: Ceska narodni banka, 1993, s. 26 — 27;
KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Ceské narodni banka,
2008, s. 85 - 93.

1188 74kon &. 59/1946 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpo&et na rok 1946, ze dne 29. biezna 1946.
169 74kon &. 234/1946 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpodet na rok 1947, ze dne 14. prosince
1946.

170 VENCOVSKY, F. Rozpoctova politika — Jaké byla, je a bude (3. &ast) in: Finance a uvér &. 44 (8),
1994, s. 414 — 416.
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proces znarodnéni. Na zakladé dekretu prezidenta republiky &. 102/1945 Sb. z. a n.*'"

doslo k znarodnéni 8 Ceskych a 6 slovenskych akciovych bank, ovSem znarodnéni se
nedotklo druzstevnich a vetfejnopravnich ustavii lidového penéznictvi. Déle byl také
znarodnén Cesky akciovy hypotééni tstav a Prvni prazska zastavarna. Zarovei byla
vytvotena Ustiedni sprava bank, kterd méla jednotné banky vést, kontrolovat a

1172

koordinovat jejich ¢innost. TéZ byly znarodnény soukromé pojistovny < a k jejich

kontrole byla ziizena PojiStovaci rada.™" V ramci znarodnéni se banky pretvorily na
tzv. narodni podniky.*"

Pro toto povalecné obdobi je téz charakteristické v dafiové oblasti zvySeni
daflovych sazeb a tGprav dafiového zékladu u nékterych dani. Spatna socialni a
hospodaiska situace po valce si vynutila zavedeni novych davek a platebnich
povinnosti, napt. zavedeni jednorazové davky z majetku a davky z piirtstku na majetku
na zaklad® zakona &. 134/1946 Sb. z. a n.'*”™ Prvni davka byla stanovena jako
progresivni od 5% do 30% a postihovala majetek dle stavu k 15. listopadu 1945 a druha

9.1 D4le postupné dochéazelo k

v 1.7 10 - r o s - 'y, 1177
pfechodu na centralni direktivni fizeni nejen hospodaistvi.

davka zdanovala pfirtistek na majetku od 1. ledna 193

11.1 Ménova reforma 1945

Vliv na statni finance méla jiz vySe nastinénd ménova reforma, ktera se

1178 «
C

uskutecnila 1. listopadu 1945 na zaklad¢ dekretu prezidenta . 91 ze dne 19. fijna

Y Dekret prezidenta republiky & 102/1945 Sb. z. a n., o znarodnéni akciovych bank, ze dne 24. fijna
1945.

172 Dekret prezidenta republiky ¢. 103/1945 Sb. z. a n., o znarodnéni soukromych pojistoven, ze dne 24.
fijna 1945.

113 pRUCHA, V. a kol. Hospodarské a socialni d&jiny Ceskoslovenska v letech 1918 - 1992. 11. sv. Brno:
Doplngk, 2004, s. 95 — 97.

17 podrobngji o procesu znarodnéni KUKLIK, J. Znarodnéné Ceskoslovensko: od znarodnéni k
privatizaci - statni zasahy do vlastnickych a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde
V Evropé, Praha: Auditorium, 2010; anebo
http://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/vznik _a_stabilizace samostatne_ceskoslovenske meny/in
dex.html .

175 74kon €. 134/1946 Sb. z. a n., o davce z majetkového piiriistku a o davee z majetku, ze dne 15. kvétna
1946.

76 VENCOVSKY, F. Rozpottova politika — Jaka byla, je a bude (3. ast) in: Finance a uvér &. 44 (8),
1994, s. 416.

W7 VENCOVSKY, F. - KOPECKY, L. a kol. Lidé a penize. Praha: CNB (Createam), 2002, s. 37.

1178 Dekrety prezidenta republiky — viz JECH, K. — KAPLAN, K. Dekrety prezidenta republiky 1940 -
1945: Dokumenty, Brno: Doplnék, 2002.
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19457 a méla za ukol uvést do ob&hu novou &eskoslovenskou korunu (to upravila i
vyhlaska ministra financi ¢. 92 o novych platidlech ze dne 20. fijna 1945) a dale vyfesit
piebytek znehodnocenych pen€z (odstranit toto inflacni obézivo, ke dni 31. fijna 1945
se jednalo celkem o 123,5 miliard korun hotovostniho obéziva a 208 miliard korun

%% a to dle zasad dekretem stanovenych™® a mé&novou politiku

vkladii domacnost
nasledné vytvaret v souladu s KoSickym vladnim programem. Jejim cilem tak byla
LHheutralisace oné kupni sily, ktera je inflacniho piivodu“.1182 Tuto reformu ptipravovalo
predevSim ministerstvo financi a Narodni banka a konkrétni prubéh reformy méla
pfipravit zvlastni 14¢lennd komise odbornikii jmenovand ceskoslovenskou vladdou a
tvofena zastupci Ceské i slovenské strany, pri¢emz zakladem koncepce reformy se stalo
tzv. Ménové ujednani sjednané mezi viddou Ceskoslovenské republiky a Slovenskou

1183

narodni radou sjednané v ¢ervnu 1945.7" Mlzeme zjednodusenc¢ fici, Ze reforma stala

na Sesti pilifich. Prvni pilif spocival v jiz uvedeném zavedeni nové ceskoslovenské
ménové jednotky — koruny ceskoslovenské v poméru 1:1 ke koruné protektoratni a
koruné slovenské. Kazda osoba ovsem mohla vyménit pouze 500 korun na osobu a
zaroven si musela opatfit tzv. vyplatni list, ve kterém byly uvadény udaje o vysi
slozenych penéz a penéz vyplacenych, dale tento list obsahoval pocet ¢lentt domacnosti
a mésiéni &isty piijem hlavy rodiny. Udaj, Ze byl list vystaven, byl poznamenan do
listku pro domacnost, na jehoz zéklad¢ osoby ziskavaly piidély potravin, a to z diivodu,
aby nebylo obchazeno jejich vystavovani. Podniky mohly vyménit penize pouze
prostfednictvim zvlastniho uvoliovaciho fizeni, kdy hlavnim kritériem pro stanoveni

objemu vyménénych penéz bylo kritérium hospodéiské potreby. Vyména probihala

17 Dekret prezidenta republiky €. 91/1945 Sb. z. a n., o obnoveni Ceskoslovenské mény, ze dne 19. ¥jna
1945.

1180 VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny bankovnictvi v Geskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s.
393: SPACIL, B. Ceska ména od davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 117 — 120.

181 Dekret prezidenta republiky ¢. 91/1945 Sb. z. a n., o obnoveni Seskoslovenské mény, ze dne 19. fjna
1945 — navrh tohoto dekretu nalezneme i v archivu CNB, SB/114/3 Riizné materialy k ménové reformé
V1. 1945, zde také najdeme dalsi upravu reformy napf. Smérnici pro penézni Ustavy ze dne 10. zaii 1945,
Program cenového a mzdového vyrovnani v souvislosti s ménovou reformou (zdznam o postupu
provedeni mzdového vyrovnani v primyslu, sjednaném mezi zastupci ministerstva ochrany prace,
Nejvyssiho uiadu cenového, Néarodni banky, URO a Ustiedniho svazu Geskoslovenského primyslu) ze
dne 18. fijna 1945 a dale napf. smérnici ministra financi pro uvoliiovani vazanych vkladd podle § 14
dekretu prezidenta republiky o obnoveni ceskoslovenské mény.

182 Citace Vyklad sekretariatu pro penézni trh ze dne 8. fijna 1945, s. 2 in Archiv CNB, SB/114/3 Rizné
materialy k ménové reformé v r. 1945,

183 NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské ménové
reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 90 — 96.
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Vv dobé od 29. fijna do 4. listopadu 1945 ve vyménnych stiediscich, které byly ziizeny u

1184 ,
Jako nové

penéznich tUstavli, PoStovni spofitelny a bernich a poStovnich uradi.
penize byly pouzity statovky vyrobené v Anglii a dovezené po valce do Prahy (viz
piedchozi vyklad vyse), pouze staitovky v hodnoté 1.000 a 100 korun byly vytvofeny a
vytistény noveé. Druhy pilif spocival v ureni kurzu nové koruny, a to na vysi 50 K¢ za 1
americky dolar, z ¢ehoz byl odvozen i vztah koruny ke zlatu (1 K¢ — 0,01777 g zlata) a
tyto tidaje byly nahlaSeny Mezindrodnimu ménovému fondu, pii¢emz ptistoupeni k této
instituci 1 ke Svétové bance, jez schvalilo Prozatimni Narodni shromazdéni dne 18.
prosince 1945, tvorilo treti pilit ménové reformy. Vici britské libfe byl stanoven kurz
200 korun za 1 libru. Dale ¢tvrty pilif upravil cenové poméry, aby byly shodné
Vv Ceskych zemich i na Slovensku. Ve vysledku se cenova hladina dostala na trojndsobek
pfedvalecné Urovng. Paty pilit fesil jiz vySe zminéné postaveni Narodni banky
eskoslovenské, ktera dle dekretu ¢. 139'% byla povazovéna za jedinou emisni banku
pro celé izemi statu, tedy i pro Slovensko. Sesty pilif mél za tikol zablokovat inflaéni
kupni silu ve v8ech jejich formach prostiednictvim povinnosti uloZzené dal$im dekretem

prezidenta®®

ptihléasit vSechny penézni vklady, cenné papiry (v€etné cennych akcii
Narodni banky), pohledavky u penéznich tstavu ¢i zivotni pojistky, které byly nasledné
véetné vSech hotovosti u penéznich tstavi prohlaseny za vazané vklady. Celkem se ke
konci roku 1945 jednalo o 258 miliard korun, které byly statem zablokovany, a do
ob¢hu se vratilo pouze 19 miliard korun. Likvidaci vazanych vkladti mél postupné tak,
aby nebylo naruSeno statni hospodafstvi, obstarat Likvida¢ni fond ménovy, ktery byl

ziizen na zakladé zakona &. 141/1947 Sb. z. a n.}*®

Tento fond disponoval vytézky z
majetkové davky a davky z valecného pfirGstku na majetku, které mél pouzit na
nahradu Narodni bance za uvolnéné ¢astky z vazanych vkladi. Fond téZ mohl uvolnit
¢asti vazanych vkladd napf. ze socidlnich divodi. Vazané vklady, které nebyly

uvolnény, byly v ramci druhé ménové reformy v roce 1953 zruseny.

1184 \/iz Smérnice o plnéni funkci vyménnych mist ze dne 8. fijna 1945, in Archiv CNB, SB/114/3 Riizné
materialy k ménové reformé v r. 1945; podrobné o vyméné a celé této reformé viz NEMECKOVA, V.
NaSe ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O Ceskoslovenské ménové reforme 1945. Praha: Libri,
2008, predevsim s. 100 — 108.

185 Dekret prezidenta republiky & 139/1945 Sb. z. a n., o piechodné Gpravé pravnich poméri Narodni
banky Ceskoslovenské,ze dne 19. fijna 1945.

18 Dekret prezidenta republiky &. 95/1945 Sb., o piihlaSeni vkladii a jinych pen&znich pohledavek u
penéznich ustavi, jakoz i zivotnich pojisténi a cennych papirt, ze dne 20. fijna 1945.

N8 73kon &. 141/1947 Sb. z. a n., o Likvida¢nim fondu mé€novém, ze dne 2. Cervence 1947.
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Nasledné po provedeni ménové reformy vyznamné do vyvoje Narodni banky

1188
8

zasahlo jeji zestatnéni na zéklad¢é zakona €. 38 ze dne 11. biezna 194 a jeji ¢innost

ukoncilo zfizeni Statni banky Ceskoslovenské na zakladé zakona ¢. 31/1950 Sb. z. a

nl1189

ze dne 9. biezna 1950, ktera byla s G¢innosti ke dni 1. ¢ervence 1950 nahrazena
ustavem podiizenym ministerstvu financi a piebirajicim nejen veskera prava a zavazky
Niérodni banky, ale i Slovenské Tatrabanky, Zivnostenské banky a Postovni spofitelny.
Tak byl postupné vybudovan systém monobanky (jediné banky) ve staté. V jejim cele
stali generalni feditelé, které jmenoval ministr financi a schvalovala je vlada, jako prvni
generalni feditel byl jmenovan dr. Otakar Pohl. Na jejim vedeni se podileli, jak bylo pro
tuto dobu typické, i sovétsti poradci, ktefi predevSim zavadeéli pfisnéj$i a tuzsi
centralizaci podle sovétského vzoru a banku pfiméli k ziizeni bankovni spravy jako
nevyssiho statutarniho organu v ¢ele s generdlnim feditelem. Statut banky byl schvélen

21190

vladou v prosinci 195 , své ustfedi méla v Praze a dale disponovala pobockami

krajskymi, okresnimi a méstskymi a oblastnim ustavem pro Slovensko. Hospodaftila
podle zasad chozrasdotu. ™!

Srovname-li tento krok s ménovou reformou JUDr. Aloise RaS$ina, tak zde se
nejednalo pouze o restrikci obéziva, byt v nebyvalé mife, ale také o uplnou repudiaci
dosavadnich pen¢z. Ve vysledku tato reforma vedla ke stazeni obéziva v hodnoté 120
miliard ,,starych® korun a v obéhu zustalo pouze 19 miliard ,novych® korun. Na
vazanych vkladech bylo déle zablokovano 256 miliard korun ke dni 15. listopadu

1945.1192

1188 74kon &. 38/1948 Sb. z. a n., o Narodni bance eskoslovenské, ze dne 11. biezna 1948.

1189 74kon &. 31/1950 Sb. z. an., o Statni bance eskoslovenské, ze dne 9. brezna 1950.

1190 73kon &. 84/1952 Sb. z. a n., o organisaci pen&Znictvi, ze dne 11. prosince 1952.

191 VENCOVSKY, F. Vzestupy a propady ¢eskoslovenské koruny: Historie ¢eskoslovenskych ménovych
poméra 1918 — 1992. Praha: Oeconomica, 2003, s. 112 — 114; KOLEKTIV autort. Struény hospodaisky
vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha: Svoboda, 1969, s. 333 — 334; VENCOVSKY, F. Ménova
politika v Geské historii. Praha: Ceska narodni banka, 2001, s. 65; VENCOVSKY, F. a kol. D&jiny
bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 392 — 393; SPACIL, B. Ceska ména od
davné minulosti k dnesku. Praha: Orbis, 1974, s. 117 - 122; dale téz zdroj:
http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka ceskoslovenska/akcie narodni_banky cesk
oslovenske.html; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Ceska
narodni banka, 2008, s. 93 — 94; SPACIL, B. Ceskoslovenské pravo finanéni. Praha: Orbis, 1959, s. 348 —
350

192 NEMECKOVA, V. Nase ména a penize v zajeti politiky 1938 — 1947: O &eskoslovenské ménové
reformé 1945. Praha: Libri, 2008, s. 104.
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11.2 Reformar. 1953

Do padesatych let republika vstoupila s nedofeSenim mnoha povalecnych
skutecnosti. Vazané vklady, na kterych vkladech byly blokovany penézni prostiedky
v fadech miliard korun, nebyly dofeSeny, existoval zde vazany a volny trh a s tim
spojené rizné cenové hladiny (a samoziejmée i trh cerny), zvySujici se piijmy obyvatel
narazely na nedostatek spotiebniho zbozi (poptavka vyrazné prevySovala nabidku),
prvni pétilety plan nebyl realizovan a orientace vladnouciho rezimu piedevs§im na tézky
primysl a kolektivizace zemédé€lstvi, jakoz i zménénd orientace zahranicniho obchodu
misto na vyspélé zapadni zemé na mén¢ vysp€lé vychodni zemé&, negativné piispivaly

ke stavu statniho hospodéfstvi.1193

Ve vsech téchto problémech mizeme hledat pfi¢inu
reformy, ale nesmime zapominat predev$im na politické diivody, které existovaly
v pozadi. Na jafe 1953 otevien¢ propukla hospodaiska krize nejen ekonomiky, ale i

: . e 1y v. 1194
celého komunistického rezimu, o

a proto se vedeni statu uchyluje k velmi razantnimu
kroku, ktery ovlivni Zivoty vSech obcani a ekonomickych subjekti. Touto reformou
zamyslel rezim zastavit rostouci inflaci odCerpanim nadmérného mnozstvi obéziva a
zabranit neustalému nedostatku zbozi (lidé méli ¢im dal vic penéz, ale nem¢li je za co
utracet, jelikoz zbozi byl nedostatek). Oficidln€¢ byl ovSem tento krok vedenim statu
zdtvodiovan jinak — pfic¢ina byla vidéna v nedostate¢nosti ménové reformy provedené
vroce 1945 a dale v Cinnosti burZoazie, kterd spekulovala a zisky z této spekulace
nasledné tezaurovala. Tento krok mél byt poslednim uderem proti kapitalismu, mél
s kone¢nou platnosti vyfesit otazku mény, zrusit pridélovy listkovy systém a vazany trh
a pfedevs$im statu dat korunu pevnou a stabilni. "%

Prvni zminky o nutnosti provedeni reformy nejen mény, ale celého trhu,

nalezneme béhem roku 1952, kdy vSe odstartovala na jafe roku 1952 kritika predevs$im

vézaného trhu na ptdé Utadu piedsednictva Vlédyll%. Pivodné se hovotilo pouze o

193 podrobné viz KAPLAN, K. Ceskoslovensko v letech 1948 - 1953. 2. &ast, Spolecenska krize a kofeny
reformy. 1. vyd. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1991, s. 93 — 110, 123 — 126.

1194 podrobng se pfi¢indm krize rezimu v padesatych letech vénovala publikace PERNES, J. Krize
komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2008; déle napi. JIRASEK, Z. - SULA, J. Velka penézni loupez v Ceskoslovensku
1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 7- 25.

1% PRUCHA, V. a kol. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918 - 1992. 2. dil. Brno:
Doplngk, 2009, s. 278 — 288; KUKLIK, J. a kol. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945 - 1989. Praha:
Linde, 2009, s. 217 — 219; JIRASEK, Z. - SULA, J. Velka penézni loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb
50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 69 — 70.

1% JANCIK, D. Pen&zni reforma roku 1953 jako nastroj socialni zmény. in: PETRAS, J. — SVOBODA,
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zruseni vazaného trhu, pficemz za vzor pro tento krok bylo vzato Mad’arsko, které tento
krok jiz ucinilo, Gpravé dani (véetné¢ zavedeni dani novych, napf. nové zemédé€lské
dan¢) a zvySeni mezd a platu a celé piipravné prace vrcholily na podzim roku 1952, kdy
byl vypracovan projekt skupiny pod vedenim Vaclava Hiily ze dne 10. listopadu 1952,
vramci kterého méla byt provedena reforma celého trhu, a nasledné ptedlozeny
ptislusné navrhy zdkond do vybor a plénu Narodniho shromazdéni. Vedle této
koncepce V nejpiisnéj$im utajeni a v uzkém kruhu nejvyssich funkcionafu statu vznikala
koncepce provedeni penézni reformy, ktera byla vypracovavana zcela samostatné od
koncepce zmény vazaného trhu a podléhala pisnému utajeni.™®’ Oviem pres snahu
vedeni statu chystanou reformu utajit, obyvatelstvo tusilo, Ze se néco chysta. Na jafe a
pfedev§im béhem kvétna 1953 propukaly ndkupni horecky a 1idé kupovali vSe, co se
dalo (na to reagoval stat zakazem prodeje volného zbozi), a to i pies opakované zpravy
a ujiStovani ze strany statnich i stranickych funkcionaiti, ze zadna reforma provedena
nebude."*® Ve fidilo nejuzsi vedeni strany, dne 17. kvétna 1953 bylo vytvofeno

o 4 . , f o 1199
Ustfedni vedeni praci k provedeni ménové reformy

, V jehoz cele stal ministr financi
Jaroslav Kabes, se kterym spolupracovali jeho naméstek Bohumil Sucharda a generalni
feditel Statni banky ceskoslovenské dr. Otokar Pohl a kterému piisluselo ,,sledovat
provadeni celé akce a organizacné zajistovat, rozhodovat o otazkach, pokud jde o
wklad usneseni, smérnic ministerstva financi, jakoZ i smérnic Statni banky, plynule
informovat vladu o prubehu celé akce a kazdodenné ji davat hldaseni za predchozi den
(...) a Zadat od ni rozhodnuti v zasadnich otazkach, pokud se vyskytnout. «“1200 Vedeni

mélo k dispozici postupné vybudovany aparat, vypracovalo celou fadu instrukei,

pravidel a pokynt pro provadéni této reformy v praxi, pro zpravy z pobocek Statni

L. (eds.). Osm let po valce: Rok 1953 v Ceskoslovensku. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimil,
2014, s. 327 — 328.

W97 JANCIK, D. Penézni reforma roku 1953 jako nastroj socialni zmény. in: PETRAS, J. — SVOBODA,
L. (eds.). Osm let po valce: Rok 1953 v Ceskoslovensku. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimil,
2014, s. 328 — 331.

119 pERNES, J. Krize komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2008, s. 86 — 94; PETRAS, J. Penézni reforma 1953. in:
Sbornik archivu ministerstva vnitra ¢. 3/2005, s. 141 — 147; JIRASEK, Z. - SULA, J. Velk4 penézni
loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, pfedevsim pak s. 46 — 65, kde
nalezneme podrobny rozbor pfipravy penézni reformy a den po dni popis stavu hospodafstvi a nalady
obyvatelstva v kvétnu 1953.

19911 Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 129 — 17, Smérnice, pokyny,
vysvétlivky apod. 1953.

1200 Citace Archiv CNB, SBCS S VIl/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 129 — 17, Smérnice,
pokyny, vysvétlivky apod. 1953.
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banky byly stanoveny Sifrovaci kody, a téZ monitorovalo situaci v zemi. Statni banka
tak méla na starosti pouze technické provedeni ménové reformy, nikoliv pfedchozi
rozhodovani o zplsobu jejiho provedeni a pivodné byl do celé akce zapojen pouze
generalni feditel dr. Otakar Pohl, az do soboty 30. kvétna 1953 nebyli informovani ani
&lenové bankovni spravy. Z archivu CNB vyplyva, Ze na piipravé, resp. na piipravé
pfedmétnych pravnich piedpisi, se podileli sovétsti poradci (u navrhGt smérnic
nalezneme poznadmky typu ,, prepracovany soudruhem Golevem, prelozeny do rustiny a
zbyva o nich konzultovati jeste s1.D. a G.“?% Dale byla zajisténa i1 spoluprace
s bezpecnostnimi slozkami, jelikoz se vedeni obéavalo, Ze nastanou nepokoje, a proto
ministr ndrodni bezpecnosti zajistil (prostfednictvim tajnych rozkazl) podporu pii této
akci ze strany sboru bezpecnosti, armady i Lidovych milici.*?® Dne 5. kvétna 1953 bylo
jako takové prvni opatieni pfed provedenim reformy vyddno usneseni predsednictva
vlady, na zéklad¢ kterého byl zménén termin vyplaty mezd a plati (ptivodné se platy a
mzdy vyplacely jednou za mésic, ale nyni bylo stanoveno, ze v druhé poloviné mésice,
za ktery je vyplaceno, dostanou pracujici pouze zalohu ve vysi poloviny mési¢niho
platu a doplatek bude vyplacen az zacatkem mésice dalSiho, tj. po provedeni
reformy).'?%

V sobotu dne 30. kvétna 1953 se sesel Ustiedni vybor KSC, aby projednal tuto
reformu, pficemz vétSina jeho €lentt doposud neméla Zadné informace o chystanych
opatfenich (ani pozvanky na schizi tento bod programu neobsahovaly). Na tvod
vystoupil se svym projevem prezident Antonin Zapotocky, vSichni ¢lenové s reformou
souhlasili a po ukon&eni zasedani*’®* mohla tento krok projednat i vlada, kterd to
schvalila a jesté téhoz dne piedlozila Narodnimu shromazdéni. Navrh zakona uvedl na
piidé Narodniho shromazdéni piedseda vlady Viliam Siroky, ktery ve své feéi shrnul
diivody provedeni penézni reformy ,,Uspesny rozvoj ndshondrodného hospoddrstva

dnes uz dovoluje nastolit otdazku upevnenia Ceskoslovenskej koruny a zvySenia jej

1201 Citace Stav praci ke dni 24. kvétna 1953 in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Mé&nové reforma v r.
1953, karton 126.

1202 Narodni archiv Praha, fond 02/5 (Politicky sekretariat UV KSC 1951 — 1954), sv. 61, ar. j. 164,
schiize PS UV KSC dne 21. 7. 1953 (bod 17e); JIRASEK, Z. - SULA, J. Velkd penézni loupez v
Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 17 — 20.

1203 JIRASEK, Z. - SULA, J. Velka pen&zni loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani,
1992, s. 46 — 47.

1204 Niarodni archiv Praha, fond 01 (Zasedani Usttedniho vyboru KSC), sv. 20, ar. j. 33, zapis ze zasedani
UV KSC dne 30. 5. 1953.
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kupnej sily. Treba si zaroven uvedomit, Ze z hladiska dalsieho rozvoja socialistickej
vystavby stalo sa upevnenie ceskoslovenskej koruny a zvysenie jej kupnej sily naléhavou
nutnostou. Tuto otazku ma vyriesit penaznd reforma. Jej ucelom teda je dat’ nasmu
uspesne sa rozvijajucemu narodnému hospodarstvu pevnu, stabilnu menu, zvysit kupnu
silu ceskoslovenskej koruny a zabezpecit' takto diilezity predpoklad dualsieho a
rychlejsieho napredovania na ceste k socializmu a dalSieho Vvzrastu zivotnej urovne

1205 3 po diskusi v ramei které viichni vystupujici poslanci s provedenim

pracujucich“)
reformy souhlasili, byl vladni navrh zékona pfijat.*® Naslednd byla naveder
informovédna i1 bankovni sprdva v prazském ustfedi Statni banky ceskoslovenské
prostiednictvim generalniho feditele dr. Pohla. Generdlni feditel téz vydal piikaz
feditelim okresnich pobocek, ve kterém jim ulozil pfevzit nové penize, zajistit
urychlené jejich rozvoz do vyménnych stfedisek, a to tak, aby byl rozvoz proveden
vV pondéli 1. Cervna pied zahajenim jejich Cinnosti (nakladani mélo zacit ve 3 hodiny a

prevoz probshnout v dob& od 5:30 do 7:30™2%

) a vzdy jim dat k dispozici penize na
jeden den. Dale ulozil feditelim, aby byly pfesné¢ dodrZzeny vSechny lhity a byla
zahajena spoluprace s okresnimi narodnimi vybory. V tomto piikazu téZ nalezneme
pravidla pro vybudovani vyménnych stfedisek (aby byla budovana rovhomérné a vzdy
tak, aby na 1 vyménné stfedisko, respektive na 1 pracovni skupinu stiediska
nepfichdzelo vice nez 2.400 obyvatel). Ochranu budov m¢la zajistit narodni bezpe¢nost
a pii ptevozu penéz do stiedisek mél byt zajistén doprovod armadou. Béhem soboty a
noci mél byt doruceny tiskopisy a pomicky k vymeéné penéz a vSichni pracovnici
pobocek mély byt povolany do prace. Déle bylo uloZeno pobockdm, aby uvolnily
dostatecné prostory v trezorech, k cemuz mély mit k dispozici opét asistenci narodni
bezpecnosti. Spoluprace s ustiedim méla byt doplnéna 1 povinnym kazdodenni hlaSenim
od vyménnych stfedisek prostfednictvim pobocek. Kazdy den po obdrZeni dennich
zprav od vyménnych stiedisek méla okresni pobocka odeslat telegraficky své hlaSeni
krajské pobocce a ta nasledné piedala souhrnné hlaSeni centrale. Veskeré zpravy byly

1208

Sifrovany dle obdrzeného klice.”™ Kazdy den se téz konaly porady u vedeni penéZni

1205 Citace stenoprotokoly ze 76. schiize Narodniho shroméazdéni, konané dne 30. kvétna 1953, dostupné
na http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/076schuz/s076001.htm.

1206 Stenoprotokoly ze 76. schiize Narodniho shromazdéni, konané dne 30. kvétna 1953, dostupné na
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/076schuz/s076001.htm.

1207 Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 129.

1208 ptikaz generalniho feditele Statni banky &eskoslovenské feditelim okresnich pobocek ze dne 30.
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1209

reformy pfi ministerstvu financi (prvni probéhla 31. kvétna v 13:30)™. Za ucelem

zajisténi zdarného pribéhu celé akce byly zajiStény nepfetrzité sluzby v telefonnich
centralach, v garazich, v podatelné a expedici a téz u dalnopist banky a ministerstva.'?*°
Nasledn¢ byl tento ptikaz realizovan a ptredevsim promitnut do Smérnice pro pobocky
Statni banky ceskoslovenské o organisaci a praci vyménnych stfedisek, kterd byla
schvalend ministrem financi dne 30. kvstna 1953'%!!, dale byla navézana spoluprace
s pobockami, zahdjena ptfeprava novych penéz do poboceka vybudovéna sit’ vyménnych
sttedisek, vcetné jejich personalniho obsazeni.'?*? Vymeénna stfediska byla ziizena u
pobocek Statni banky, u podnikli, postovnich uradi, spotitelen, pobocek Investi¢ni
banky, Statni pojistovny a téz piipadné v nemocnicich.'™® Zaroven byla zajiiténa
spoluprace ze strany narodnich vybort, které pozadal o pomoc ministr financi Jaroslav
Kabe$ a pfenesl na né¢ odpovédnost za to, Ze bude pfi vymené stiezen statni zdjem,
dodrzovan potadek a peCovano o uspokojeni potieb pracujicich a narodni vybory se
m¢ély téZ podilet na kontrole inventur soupist a piecenéni zasob, které mély byt v ramci
reformy provedeny.* Statni banka téz vydala opatieni, ve kterém byly shrnuty jeji
ukoly a Casovy plan pro jejich realizaci."*™® Nasledng byla u Statni banky vytvofena
pracovni skupina, kterd méla vypracovat presny plan a instrukce pro prejimku starych a
novych penéz od vyménnych stiedisek po skonéeni vymény a jejich prepoéteni. Cleny
této komise stal hlavni Gi¢etni Simek, ktery za tento ukol zodpovidal, hlavni revizor

1216

Hordk a zastupce hlavniho pokladnika Ondraska. Ze strany Statni banky

Ceskoslovenské vzeSly 1 dalsi pokyny, piikazy a téz vysvétlivky k provadécim

kvétna 1953 in Archiv CNB, SBCS S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 126. Déle zde
nalezneme napf. pravidla pro vyménu bont Darex a dal$i pokyny a vysvétlivky k realizaci reformy.

1209 \/iz Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Mé&nova reforma v r. 1953, karton 129.

1210 vjiz Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 129.

1211 \/iz predmétnd smérnice in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Mé&nové reforma v r. 1953, karton 126,
ve které nalezneme pravidla pro rozmisténi a innost vyménnych stfedisek, jejich pracovni dobu,
spolupraci s ostatnimi organy, tiskopisy, pravidla pro dotaci novymi penézi, povinnosti vyménné
stiediska, ti€etni doklady, organizaci prace, vzory pro protokoly, denni hlaSeni apod.

1212 Nedostatek pracovnich sil byl vyfesen brigadniky, ktefi oviem nasledn& po skonéeni reformy méli
problém s vyplacenim odmén - viz jejich opakované zadosti o vyplatu odmén v archivu CNB napf.
Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 128.

1213 Archiv CNB, SBCS S VII/a — 285 Ménova reforma vr. 1953, karton 129. Zde také nalezneme
seznamy pracovnikl, Gcetni pokyny, pracovni postupy a ¢asové plany.

1214 Viiz Dokument ministra financi ze dne 30. kvétna 1953, nazvany ,,Pomoc Ndrodnich vybori pFi
provadéni penézni reformy a zruseni listkii na potraviny a primyslové zboZi in Archiv CNB, SBCS_S
Vl1l/a — 285 Mé&nova reforma v r. 1953, karton 126.

1215 \/iz ptedmétné opatteni in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 126
1218 ptikaz generalniho feditele Statni banky &eskoslovenské ze dne 4. Cervna 1953 in Archiv CNB,
SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 126.
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piedpisim vydanym za uelem provedeni této reformy a doprovodnych ukola'?!’. Po
celou dobu realizace reformy probihaly u generalniho feditele Statni banky porady, na
kterych byly feSeny aktualni problémy a prabeh reformy v praxi.1218 Za ucelem fadného
dokonceni prace vyménnych stiedisek byl vydan dalsi ptikaz generalniho teditele, ktery
upravoval likvidaci vyménnych stiedisek, kontrolu a vyuctovani a Casovy plan pro
dokonéeni ukold.*?*?

Obcané byli o piijatém zakoné informovani jesté v sobotu prostiednictvim
opakovanému vysilani prohlaeni vlady a ustiedniho vyboru KSC o provedeni reformy
v rozhlasu je$té téhoz dne od 17 hodin a druhy den vySly podrobnosti i v Rudém

1221 3 smérnici ministerstva financi,

pravu*?, které zvefejnilo nejen predmétny zakon
ale i usneseni vlady a ustiedniho vyboru KSC a projev piedsedy vlady Viliama Sirokého
na schizi Narodniho shromdzdéni v sobotu. Déle byly zvefejnény i ukdzky novych
cen 1222

Zéakladem penézni reformy Se stal zakon ¢. 41/1953 Sh. ze dne 30. kvétna 1953
ucinny od 1. cervna 1953 (jeho zdkladem bylo wusneseni vlady republiky
Ceskoslovenské a Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenské ze dne 30.
kvétna 1953 o provedeni penézni reformy a zruSeni listkli na potravindiské a
pramyslové zbozi) a smérnice ministra financi ze stejného dne, o zptisobu provedeni
pen&zni reformy.*??® Pen&zni jednotkou byla prohldsena koruna &eskoslovenska, ktera se

méla rovnat 0,123426 g zlata, zaroven byla navazana misto dolaru na rubl v poméru

27 1n Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménové reforma v r. 1953, karton 126 — zde nalezneme navrhy
a texty vsech pravnich predpist upravujicich reformu, véetné ob&znikd a sbirky zédkond. Dale v Archiv
CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 127 nalezneme korespondenci mezi Statni
bankou a Ministerstvem financi, dotazy a zadosti ze strany obcand i rdznych organizaci k vykladim
ustanoveni ¢i praktickym problémiim pfi realizaci reformy, seznamy vyménnych stiedisek, véetné jejich
zprav a hlaseni o pribéhu reformy apod.

1218 \/iz Z4znamy z t&chto porad in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Mé&nové reforma v r. 1953, karton
128.

1219 \/iz Délnopisny piikaz generalniho feditele Statni banky Geskoslovenské ze dne 7. dervna 1953, ktery
byl urcen feditelim vSech krajskych pobocek véetné Slovenska a na jeho zékladé byly ustaveny v tustiedi
i vkrajskych pobockach komise za ulelem jeho splnéni. Zaroven stanovil, Ze vyuétovani na Gétech
jednotlivych stiedisek musi byt dokonéeno do 11. cervna 1953, kontrola jednotlivych pokladnich doklada
do 1. zafi 1953 a prepocitani prevzatych platidel do 10. ¢ervna 1953 u novych penéz a do 30. cervna 1953
u starych penéz. In Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 126.

1220 Rudé pravo ze dne 31. kvétna 1953 in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953,
karton 127.

122 74kon ¢. 41/1953 Sb. z. an., 0 penézni reformé, ze dne 30. kvétna 1953.

1222 JIRASEK, Z. - SULA, J. Velka pen&zni loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani,
1992, s. 66 — 81, 86.

1223 745kon &. 41/1953 Sb. z. a n., o penézni reforme, ze dne 30. kvétna 1953; smérnice ministra financi €.
159/1953 U. I., o zptisobu provedeni penézni reformy, ze dne 30. kvétna 1953.
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1,80 K¢s za 1 rubl. Od tohoto poméru se dale mély odvijet kurzy k ostatnim ménam.
Zavazky a pohledavky z vazanych vkladii a z tuzemskych cennych papirt, zavazky ze
statnich dluhopistt vydanych po r. 1945 a téz splatné zivotni pojistky, pokud byly
vazany, byly ke dni 1. ¢ervna 1953 zruSeny a zaroven byl ke stejnému dni zrusen i
Likvidaéni fond ménovy.'??*

Tato reforma méla i mezinarodni dopad. V archivu CNB nalezneme navrh
telegramu, ktery vypracovala Statni banka pro ministra financi a ve kterém nas stat
oznamoval Mezinarodnimu ménovému fondu paritu ceskoslovenské meény dle zédkona ¢.
41/1953 Sb.'?*® Tento telegram byl ale v rozporu s mezinarodnimi zavazky naseho statu
k Mezinarodnimu ménovému fondu zaslan az po provedeni ménové reformy, tj. bez
ptedchoziho projednani na mezinarodnim poli. VéEtSina stati tak paritu Ceskoslovenské
koruny neuznala.’*®® A téz toto poruseni mezinarodnich zavazkt vedlo k ukonceni
&lenstvi Ceskoslovenska v Mezinarodnim ménovém fondu v roce 1954.

Jiz v druhé polovingé roku 1952 byl proveden prizkum ministrem financi, zda
tiskarna Statni banky ¢eskoslovenské je schopna zajistit vytisténi novych bankovek. Za
timto Gcelem dne 10. zafi 1952 byl tiskdrné ze strany ministra financi uloZen tkol
b&hem nékolika hodin vypracovat zpravu o jeji vyrobni kapacité. V této zprave tiskarna
nazna¢ila uré&ité pochybnosti a predevim zdiraznila, Ze ma nedostatky personalni.'?*’
Ziejmée i pod vlivem sovétskych poradct, vlada dne 17. listopadu 1952 zaslala zadost
sovétské vladé o pomoc, kterd Ceskoslovenské vladé vyhovéla. Za tcelem dojednani
smlouvy a podminek dodavky zmocnila ceskoslovenskd vlada zéstupce ministerstva
financi Ing. Bohumila Suchardu k jednanim se sovétskou vladou. Ing. Sucharda
nasledné za ministerstvo financi (bylo jednou ze stran smlouvy) sjednal s Vsesvazovou
exportni a importni spolecnosti Exportles smlouvu o zajiSténi vyroby novych penéz (tj.
papirovych penéz a minci), jejich dodani (plivodni termin 5. dubna 1953 byl dvakrat

prodlouzen, nakonec na 24. kvétna 1953 a téz byl zménén objem dodanych penéz z 250

1224 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: Ceské narodni banka,
2008, s. 108 — 111; KUKLIK, J. a kol. Vyvoj Ceskoslovenského prava 1945 - 1989. Praha: Linde, 2009, s.
217 — 219; PERNES, J. Krize komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2008, s. 86 — 94; PRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a
socialni déjiny Ceskoslovenska 1918 - 1992. 2. dil. Brno: Doplng&k, 2009, s. 283 — 288.

1225 Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménové reforma v r. 1953, karton 126.

1226 Viz Revizni zpravy — Dusledky penézni reformy v platebnim styku se zahrani¢im in Archiv CNB,
SBCS S VII/a— 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 128.

1227 podrobngji SOUSA, J. - SULA, J. Penize v prom&nach moderni doby: tvorba &eskoslovenskych
bankovek v letech 1945 - 1989. Praha: Nova tiskarna Pelhiimov, 2006, s. 41 — 45.
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mil. ks papirovych penéz a 450 mil. ks minci na 256.935.000 ks papirovych penéz,
pocet minci zistal zachovan) a dale i dodani bankovkového papiru a barviva. Tato
smlouva byla uzaviena dne 10. dubna 1953 a podléhala piisnému utajeni. Dokonce s ni
nebyli seznameni ani vSichni ¢lenové vlady, pouze na zéklad¢ zadosti predsedy vlady
Viliama Sirokého ze dne 20. ¢ervence 1953 adresované ministru financi KabeSovi byla
smlouva ex post piedlozena ke schvaleni politickému sekretariatu UV KSC (ne tedy
celé vladé!) vsrpnu 1953. Na zaklad¢ této smlouvy byly vyrobeny nové penize
(papirové penize byly vytistény v Moskvé Vv zavodu Goznaka mince raZzeny
V leningradské mincovn¢), které mély nahradit vSechny doposud obihajici penize.
Jednalo se 0 bankovky v hodnoté 10, 25, 50 a 100 K¢s, statovky v hodnoté 1, 3 a 5 Kés
a mince vhodnoté¢ 1, 3, 5, 19 a 25 halétu. Dodavka novych penéz dorazila do
Ceskoslovenska ze Sovétského svazu dne 24. kvétna 1953 a na$ stat za ni dne 8.
cervence 1953 zaplatil 27.183.761,73 novych korun ¢eskoslovenskych (pivodni ¢astka
byla ve smlouvé sjednana na 14.813.736 rubli, ale ucet dodavatele ze dne 17. cervna
1953 se nakonec dostal na ¢astku 15.102.089, 85 rublu v¢etné uroki). Do obéhu byly
tyto nové penize vpustény na zédkladé povinné vymény penéz, pticemz velké ¢ast pencz
byla dle stanovenych poméri zabavena.'?*®

Zéakladni pomér pro vyménu starych penéz za nové byl stanoven na 5:1 (ovSem
pouze urcité¢ skupiny osob a hotovosti do 300 K¢), ostatni hotovosti a penize osob
(jednalo se o osoby pouzivajici ndmezdni praci), které nespadaly pod kurz 5:1,
podléhaly poméru 50:1. Nevazané vklady byly pfepocteny dle hodnoty v rozmezi od 5:1
—50:1 (tento nejméné vyhodny kurz byl stanoven pro vklady na nové vkladni knizky po
16. kvétnu 1953) a stejné nevyhodny kurz 50:1 platil 1 pro pokladni hotovosti. Téz byla
prepocitana hospodaiska ¢isla a to opét v poméru 5:1. Pomér 5:1 dale platil pro
prostfedky hospodaiskych, rozpoctovych a jinych organizaci, jejich vzajemné zavazky a
nedélitelné fondy jednotnych zeméd&lskych druzstev (JZD)??°. Oviem zavazky

organizaci viCi obCanim se prepocitavaly dle kurzu 50:1 a v opacném piipadé (tj.

1228 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: Ceské narodni banka,
2008, s. 108 — 111; KUKLIK, J. a kol. Vyvoj Ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2009, s.
217 — 219; PRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918 - 1992. 2. dil. Brno:
Doplngk, 2009, s. 283 — 288; JIRASEK, Z. - SULA, J. Velké penézni loupez v Ceskoslovensku 1953,
aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 35 — 45; SOUSA, J. - SULA, J. Penize v proménach moderni doby:
tvorba Ceskoslovenskych bankovek v letech 1945 - 1989. Praha: Nova tiskarna Pelhfimov, 2006, s. 66 —
70.

1229 74kon &. 69/1949 Sb. z. a n., o jednotnych zem&d&lskych druzstvech, ze dne 23. tnora 1949.
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zavazky obcCanl vici organizacim) v poméru 5:1, coz bylo vii¢i obCanim velmi
nespravedlivé. Vyménu penéz provadéla za kazdou domdacnost pouze jedna osoba a
vyméinovala penize pro vSechny cleny své domacnosti (ti byli uvedeni na tzv.
kmenovém listu, ktery byl podkladem pro piid€leni potravinovych listku, tento tzv.
listek pro domécnost byl kli¢ovy i pro stanoveni poméru pro vyménu, pokud nebyl
listek ptedlozen, byla provedena vyména v poméru 50:1, vyména se té€Z vyznacovala do
obcanskych prikazii). Vyména méla probihat od pondé€li 1. ¢ervna do ¢étvrtka 4. Gervna
1953 do 21 hodin (napf. v Beroung byla prodlouZena az do 24 hodin).*?*°

Zaroveti byl na zékladé vyhlasky ministerstva vnitiniho obchodu ¢&. 152 Ut listu
ze dne 30. kvétna 1953 zruSen vazany trh a nahrazen trhem volnym, cenové relace
maloobchodu byly zménény'®*! a zaroven byly vladnim nafizenim & 42/1953 Sb.'?*2

nove stanoveny mzdy a socialni dﬁchody1233

. Zmény se dotkly i danovych ptedpisii
(napf. byly stanoveny nové sazby zvySeni u dan¢ ze mzdy) a napf. rodiny s détmi

ziskaly vétsi danové ulevy. Téz byl zruSen listkovy systém, tj. listky na zbozi

1230 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v ¢eskych zemich. Praha: Ceské narodni banka,
2008, s. 108 — 111; KUKLIK, J. a kol. Vyvoj Ceskoslovenského prava 1945 - 1989. Praha: Linde, 2009, s.
217 — 219; PERNES, J. Krize komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2008, s. 86 — 94; PRUCHA, V. a kol. Hospodaiské a
socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918 - 1992. 2. dil. Brno: Dopln&k, 2009, s. 283 — 288; JIRASEK, Z. -
SULA, J. Velka penézni loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 80 a nasl.;
Archiv CNB, SBCS/krabice &islo 161a — Ménova reforma 1953 — vykazy socialniho rozvrstveni
obyvatelstva.

1231 NA, fond 02/1, svazek 36, ar.j. 332 — zde nalezneme viechny dalsi piedpisy upravujici a provadgjici
penézni reformu: vyhldska ministerstva vnitiniho obchodu &. 150/1953 Ut. 1., o statnich maloobchodnich
cenach potravin a primyslového zboZi, vyhlaska ministerstva vnitiniho obchodu &. 151/1953 Ut 1., o
zjisténi pokladni hotovosti a o provadéni soupisu zasob v obchodnich jednotkach, Vyhlaska ministerstva
vnitiniho obchodu &. 152/1953 Ut. 1., o likvidaci odbérnich dokladii na zboZi vézaného trhu, vyhlaska
ministerstva vnitiniho obchodu &. 153/1953 Ut. 1., o pravé nakupu zbozi v maloobchodni siti, vyhlaska
ministerstva vykupu &. 154/1953 Ut. 1., o vykupnich cenach zemédélskych vyrobki rostlinné produkce ze
sklizng 1953, vyhlaska ministerstva vykupu & 155/1953 Uk 1., o vykupnich cenach zemédélskych
vyrobki Zivo¢isné produkce, vyhlagka ministerstva vykupu &. 156/1953 Uk. 1., o zméné piedpisii o plnéni
povinné dodavky mléka, vyhlaska ministerstva vykupu ¢&. 157/1953 Ui 1, o zpétném odprodeji
spotiebniho zboZi zemédélctim, vyhlaska ministerstev vykupu a zemédélstvi &. 158/1953 Ui L., o
hospodafeni s krmivy, cenach krmiv a o zménach nékterych vyhladsek ministerstva vykupu, smérnice
ministra financi ¢. 159/1953 UK. 1., o zptisobu provedeni pen&zni reformy, ufedni sdéleni z ministerstva
financi — Srazka dané ze mzdy pii provadéni penézni reformy, pfikaz ministra vnitiniho obchodu o
novych jedinych statnich maloobchodnich cenach potravinaiského a primyslového zbozi (vSechny
predplsy byly ze stejného dne, tj. 30. kvétna 1953).

? TamtéZ — vladni nafizeni &. 42/1953 Sb. z. a n., o opatienich v oboru mezd, diichodi a nékterych
socialnich davek v souvislosti se zruSenim hstkoveho systému zasobovani;vladni natizeni ¢. 43/1953 Sh.
z. a n., kterym se upravuji procenta zvyseni a sniZzeni dan¢ ze mzdy;vladni nafizeni ¢. 44/1953 Sb. z. a n.
o volném prodeji zemédélskych vyrobkl a o zeméde€lskych trzich; vladni nafizeni ¢. 45/1953 Sb. z. an., o
vydani penéz vzoru 1953, vse ze dne 30. kveétna 1953.

1233 podrobngji o zménach dichodového zabezpedeni in RAKOSNIK, J. Ménové reforma a diichodové
zabezpeteni. in: PETRAS, J. — SVOBODA, L. (eds.). Osm let po vélce: Rok 1953 v Ceskoslovensku.
Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimi, 2014, s. 340 — 346.
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(ptedevsim potravindiské zboii a pramyslové vyrobky). Zruseni listkového systému
bylo pfipravovéno jiz od roku 1952, ale nakonec i na zéklad¢ rady sovétskych poradcti
byl tento krok spojen az s provedenim penézni reformy.1234

Obyvatelé byli touto reformou velmi Sokovani, hlavni vina nespokojenosti ptisla
v pondéli, kdy lidé odesli do svych zaméstnani a zacali o celé véci mezi sebou
diskutovat, setkame sruznymi formami protestu (byt dobovy tisk o celé akci
informoval tak, ze prob¢&hla naprosto hladce a bez jakéhokoliv odporu), nejrozsahlejsi
byly projevy nespokojenosti a demonstrace Vv Plzni, kde se ji ucastnili piedevs§im

1235

zaméstnanci Skodovky. Jelikoz jiz od soboty bezpecnost podrobné¢ monitorovala

naladu obyvatelstva, byly vSechny projevy nesouhlasu s reformou pfisné potrestany, u
kazdého ¢lena KSC byla nové evidovana poznamka, jaky byl jeho vztah k reformg. %
Prabéh reformy se setkal 1 s problémy, a to predev§im na vyménnych stiediscich
v Praze'®’, kde nebyla dobudovéna jejich sit, neméli dostatek novych penéz a aparatu,
a lidé museli stat ve frontach (z téchto nedostatkli pak prezident vyvodil dasledky a
potrestal fadu funkcionafii a pracovnikli Statni banky, vcetné generalniho feditele dr.
Pohla). Ke zjednani napravy vydal jiz 1. ¢ervna na mimofadné schiizi bankovni spravy
Statni banky ministr financi rozhodnuti, ve které ulozil fadu ukolt za ucelem jejich
neprodleného odstranéni.'?*® Jinak oviem Vv Praze nebyly v&tsi projevy nespokojenosti
s reformou (dle hloubkové kontroly provedené Statni bankou na vyménnych stiediscich

1239

v Praze)™*. Po provedeni ménové reformy prob&hly rtizné provérky a hodnoceni osob,

1234 PERNES, J. Krize komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury (CDK), 2008, s. 86 — 94; SPACIL, B. Cesk4 m&na od davné minulosti
k dne$ku. Praha: Orbis, 1974, s. 123 — 129; KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v
Seskych zemich. Praha: Ceska narodni banka, 2008, s. 108 — 111; KUKLIK, J. a kol. Vyvoj
eskoslovenského prava 1945 - 1989. Praha: Linde, 2009, s. 217 — 219; JIRASEK, Z. - SULA, J. Velka
penézni loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 16 — 17, s. 86 a nésl.

125 podrobngji viz SLOUF, J. Rozvrat lokalniho stranického a bezpetnostniho aparatu v prib&hu
plzeiiskych demonstraci 1. ervna 1953. in: PETRAS, J. — SVOBODA, L. (eds.). Osm let po valce: Rok
1953 v Ceskoslovensku. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimg, 2014, s. 295 — 301.

123 KUKLIK, J. a kol. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945 - 1989. Praha: Linde, 2009, s. 217 — 219;
KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centralni bankovnictvi v Ceskych zemich. Praha: Ceské narodni banka,
2008, s. 108 — 111; podrobné JIRASEK, Z. - SULA, J. Velk4 penézni loupez v Ceskoslovensku 1953,
aneb 50: 1. Praha: Svitani, 1992, s. 76 a nasl., o vIn¢ boufi a naslednych perzekucich s. 90 — 140.

1237 \/ m&stské pobocce v Praze bylo ziizeno 688 vyménnych stredisek, oviem pouze 668 (669 — archivni
prameny se Vv tomto tudaji li$i) bylo v provozu, nesnaze zplsobila pfedevsim skutecnost, Ze stiediska
nebyla vcas dne 1.6.1953 zasobena novymi platidly , a proto néktera stfediska byla oteviena az odpoledne
— viz Archiv CNB, SBCS/krabice &islo 161a — Ménova reforma 1953 — vykazy vyménénych hotovosti,
Zprava o prub&éhu penézni reformy v prazském kraji ze dne 9. ¢ervna 1953.

1238 Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 129.

1239 Archiv CNB, SBCS/krabice &islo 161a — Ménova reforma 1953 — vykazy vyménénych hotovosti,
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které se na této reform¢ podilely a ptipadné probéhlo téz jejich potrestani, pokud bylo

zjisténo, Ze nepostupovaly tak, jak m&ly.'?*°

Téz byly nésledné feSeny neopravnéné
vyplaty v poméru 5:1 a schodky v pokladnach, kdy vétSina téchto schodkii byla nakonec
odepsana a 1 ptes trestni stihani pouze n¢kolik osob bylo potrest'c'lno.1241 Pomérné kladné
hodnoceni pribéhu reformy nalezneme v rozhlasovém projevu generalniho feditele
Statni banky ¢eskoslovenské dr. Pohla k zaméstnancim banky ze dne 10. ¢ervna 1953,
ktery reformu pojal jako provérku schopnosti banky, ktera odhalila nedostatky a mezery
banky, které je nutné nyni odstranit. Dale se v projevu zam¢fil 1 na tkoly, které je nyni
zabezpecCit, jelikoz reforma pro banku neskoncila ukoncenim CcCinnosti vyménnych
stiedisek, ale je nutné nyni provést vyuctovani s témito stiedisky, provéfit jejich praci a

. s Y B . (1242
piredevSim prepocitat staré a nové penize.

Dne 8. Cervna zaslal generalni feditel
Statni banky ceskoslovenské pfedbézné hlaseni o vysledcich této reformy ministru
financi Kabesovi, ve kterém uvedl, Ze bylo vyménéno 37,5 miliard starych korun za 1,4
miliard novych korun. Dale uvedl, ze v ramci reformy bylo stazeno 50 miliard korun.
Vysledky této reformy byly projednévany na schiizi politického sekretariatu Ustiedniho
vyboru KSC konané dne 17. zaii 1953. Zprava o pénéni reformé a jejim vyuétovani
uvadi, ze celkem se na reformé podilelo 7.906 vyménnych stiedisek, k vyméné se
dostavilo 4.329.036 osob vyménujicich penize za celkem 12.369.042 osob. Z ptiivodniho
objemu penéz v obéhu pied reformou ve vysi 52,0583 miliard korun, bylo vydano
novych penéz celkem za 1,4 miliard korun (pouze polovina z téchto penéz byla vydana
na zakladé poméru 5:1) Statu tato reforma piinesla zisk ve vysi 14,6292 miliard korun a
pti¢teme-li i zisk z pohledavky Likvida¢niho fondu za penéznimi ustavy, ktera byla
pifevedena na stat, zisk zodvodu z ¢astek vyplyvajicich znového ocenéni zasob
hospodarskych organizaci a uspor na urocich vnitiniho statniho dluhu, dostaneme se na
celkovy zisk statu ve vysi 22,029 miliard korun (odecteme-li od této polozky veskeré
naklady stdtu na ménovou reformy i1 pfipadné ztraty, dostaneme Cisty zisk ve vysi

3,5092 miliar dkorun).*®* Ovsem na druh¢ stran& toto obohaceni statu bylo provedeno

komentar k sumarnimu vykazu vymény penéz v Méstské pobocce.

1240 Napt. rtizna hodnoceni ménové reformy 1953 a kadrové zpravy in Archiv CNB, SBCS_BR/1999/3.
1241 Napt. Zaznam o neopravnénych vyplatich v poméru 5:1 ve vyménnych stiediscich v ostravském kraji
ze dne 8. ervna 1953 in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 127, a dale
zpravy o feeni schodki in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953, karton 128.

1292 \fiz predmétny rozhlasovy projev in Archiv CNB, SBCS_S VII/a — 285 Ménova reforma v r. 1953,
karton 126.

1243 Narodni archiv Praha, fond 02/5 (Politicky sekretariat ustiedniho vyboru KSC 1951 — 1954), sv. 64,
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na tkor lidi. Reforma velmi negativné zasahla do zivota vSech obc¢and, jejich uspory a
finan¢ni prostfedky byly znehodnoceny, ceny zbozi se zvysily a zrusenim listkového
systému byly nejvice postizeny rodiny s vice détmi, klesly pfijmy obyvatel, apod.1244
Naptiklad rodina Maté&ji¢kovych z Prahy I (4¢lennd domacnost, pficemz se jednalo o 2
dichodce a 2 pracujici) predlozila k vyméné celkem 192.000,- korun, v poméru 5:1 jim
bylo vyménéno pouze 1200 korun a zbyvajici ¢ast penéz byla vyménéna v poméru 50:1,
takze z pavodnich 192.000,- korun dostali 4.056,- korun novych.***®

Statni banka Ceskoslovenska po provedeni ménové reformy zpracovala rizné
statistiky této reformy (napf. vykaz socidlniho rozvrstveni obyvatelstva pii vyméné
penéz vuseku Méstské pobocky v Praze, ze kterého vyplynulo, ze nejvice pencz
vymeénili délnici, primérnd vyse penéz predloZzenych k vyméné se pohybovala kolem
7.352,- korun®**). Tyto statistiky, vykazy a zpravy o priubéhu podléhaly ptisnému
utajeni, a proto nesou oznaceni ,,tajné".

Porovname-li tuto reformu s ménovymi reformami piedeSlymi, tj. s reformou
vroce 1919 a vroce 1945zjistime, ze penézni reforma provedena v roce 1953 byla
reformou nejradikalngjsi, vedla k zadrZeni pfiblizné 97 % obéZiva, kdeZto u reformy
Vv roce 1919 bylo zadrzeno pouze 35 % obéziva a pii reformée v roce 1945 85 % ob¢ziva.
Na rozdil od penézni reformy provedené v roce 1953, byly ménové reformy piedchozi
(tj. realizované v roce 1919 a 1945) opatifenimi nutnymi, které bylo nezbytné udinit
z ditvodi povaleénych problémt pii vzniku nového statu ¢i v roce 1945 pii povalecné
obnové statu a ke kterym tak vedly predevsim ekonomické (nikoliv politické) divody.
U reformy vroce 1953 ovSem tyto objektivni a ekonomické (nepolitické) divody

postradam, resp. je shledavam zcela minimalnimi a mizeme tak souhlasit s nazorem, ze

nez o reformu se jednalo spise o kradeZ na obyvatelstvu.

Timto vykladem jiz ovS§em ptekracujeme vytycené obdobi 1918 — 1945, a proto

ar. j. 175, schiize Politického sekretariatu UV KSC dne 17. 9. 1953, bod 4 (Zprava o pen&zni reformé a
jeji vyuctovani).

1244 JIRASEK, Z. - SULA, J. Velka pen&zni loupez v Ceskoslovensku 1953, aneb 50: 1. Praha: Svitani,
1992, s. 141 a nasl.

1245 Archiv CNB, SBCS/krabice Gislo 161a — Ménova reforma 1953 — vykazy socidlniho rozvrstveni
obyvatelstva, Pokladni doklad o vyméné penéz ¢. 403 ze dne 8. Cervna 1953.

1245 Archiv CNB, SBCS/krabice &islo 161a — Ménova reforma 1953 — vykazy vyménénych hotovosti,
Vykaz socidlniho rozvrstveni obyvatelstva pfi vyméné penéz v Cervnu 1953 ze dne 28. srpna 1953 a
Komentaf k sumarnimu vykazu vymény penéz v Méstské poboéce v Praze ze dne 29. srpna 1953.
Zvl1astni pozornost byla v téchto vykazech vénovana vymeénam nad 100.000 K¢.
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se jedna pouze o strucné nastinéni.
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13. Zavér

V uvodu své prace jsem si jako zakladni cil vytkla zodpoveédét na otazku ,,zda
opravdu bylo obdobi Prvni republiky obdobim bezprobléemovym a vzorovym, tak, jak
nam jej popisuje soucasna literatura, a to i v oblasti statnich financi, ze kterého bychom
mohli Cerpat i pri FeSeni soucasnych probléemii statnich financi naseho statu, anebo se
jedna o pouhy zidealizovany pohled. “ Hledani odpovédi mi predevSim v ramci badani
v Archivu Ceské narodni banky odkrylo fadu indicii, které by samostatné mohly
sméfovat ¢i navadét k odpovédi, ze se v uréitém sméru jedna o pohled zidealizovany.
Tato ma prvotni domnénka ovSem byla velmi zdhy vyvracena, a to pfedevSim po spojeni
vSech ,,drobnych nedokonalosti" do celkového obrazce. Nové vznikly stat vstoupil do
obdobi tzv. Prvni republiky s velmi nevyhodnym ,,dédictvim* po Rakousko-Uhersku a
s rozsahlym ,katalogem® ukoll, které musel vykonat, aby vibec mohl fungovat a
zajistit svym obcaniim kazdodenni potieby a zivotni Grovenn minimalné ptedvale¢nou.
Se vSemi témito ukoly i pfes drobné nedostatky ¢i prehmaty se stat dokazal vyrovnat a
porovname-li jej se zbytkem evropskych stati tak velmi nadprimérné. Muizeme
Kritizovat nevhodné zvolenou Rasinovu politiku deflace po provedeni mé€nové reformy
¢i celou tuto reformu, ale je otazkou, zda by jiné feSeni dokdzalo vytvofit samostatnou
ménu nového stitu a stabilizovat statni finance v tak kratkém obdobi. Navic
porovname-li ménovou reformu r. 1919 s ménovou reformou vr. 1945 a penézni
reformou v r. 1953, jednalo se o opatieni, které postihlo obcany a ekonomické subjekty
nejmirnéjSim zpltisobem a téz negativni disledky v celohospodaiském métitku byly
minimalni. Mzeme kritizovat zpusoby feSeni hospodaiské krize ve tficatych letech (ale
oproti jinym statim jsme se s ni dokazali pomérné rychle a dobfe vypotadat) a obdobi
zbrojeni na jejich konci, ale pokud bychom mély v ramci druhé svétové valky nakonec
bojovat, statni finance vydané na vybudovéani pohrani¢niho opevnéni a vyzbrojeni
armady, by byly zajisté Gcelné vyuzity.

Odpovéd’ na pluvodné polozenou otizku jsem nalezla, nejednd se o
zidealizovany pohled, ale o pohled vyplyvajici z dobovych prament a ptedevSim
hospodaiskych ukazateli, které nds vedou k zdvéru, ze oblast statnich financi a
predev$im jejich pravni uprava v dobé Prvni republiky byla v mnoha ohledech
minimaln¢ inspirativni.

Statni finance a jejich pravni uprava ovSem piedstavuji velmi rozsahlou materii,
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kterou jsem pfi vybéru tématu disertatni prace neocekdvala. Po prvnich archivnich
prizkumech jsem se rozhodla predeviim zaméfit na fondy Archivu Ceské narodni
banky a z toho vyplyvajici oblast mény a otazky ménové. Ve vysledku si tak jsem
védoma, ze nckterym oblastem statnich financi ztistala mnoho dluzna. Doufam, ze
v ramci své dal$i ¢innosti budu mit moznost tyto dluhy splatit a chybégjici informace

budu moci ziskat a zpracovat vV ramci dal$ich praci.
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Naftizeni vlady ¢. 119/1919 Sb. z. a n., o upravé poméru k Rakousko-uherské bance, ze
dne 6. bfezna 1919

Vladni natizeni ¢. 130/1919 Sb. z. a n., jimz se dopliluje nafizeni ze dne 6. bfezna 1919,
¢is. 113 Sb. z. a n., o povinné nabidce cizich valut a pohledavek, ze dne 14. bfezna 1919

Zakon ¢. 140/1919 Sb. z. a n., aby byly zfizeny postovni Gfady Sekové pro tizemi statu
Ceskoslovenského, ze dne 11. bfezna 1919

Zakon ¢. 143/1919, jimz se dopliuje zékon ze dne 25. unora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze
dne 20. biezna 1919

Zakon €. 153/1919 Sb. z. a n., jenz se tyCe odd¢€leni spravy financni od spravy politické,
ze dne 20. biezna 1919

Vladni natfizeni ¢. 167/1919 Sb. z. a n., o zdkazu vyplat Gétd pred 26. unorem 1919
vzniklych, ze dne 1. dubna 1919

Natizeni vlady ¢. 168/1919 Sb. z. a n., jimZ se méni ustanoveni o obmezeni vyplaty
vkladii u penéznich ustavi, ze dne 6. bfezna 1919

Zakon €. 175/1919 Sb. z. a n., o ziizeni a pusobnosti nejvyssiho tcetniho kontrolniho
ufadu, ze dne 20. biezna 1919

Natizeni vlady ¢. 185/1919 Sb. z. a n., o soupisu jméni movitého dle § 8 zmociovaciho
zéakona a pohledavek neknihovnich, ze dne 10. dubna 1919

Zékon ¢. 187/1919 Sb. z. a n., jimz se upravuje ob¢h a sprava platidel v
Ceskoslovenském staté a dopliiuje se zmocnéni ministerstva financi dané zdkonem ze
dne 25. tnora 1919, ¢. 84 Sb. z. a n., ze dne 10. dubna 1919

Natizeni vlady ¢. 240/1919 Sb. z. a n., o obmezeném pfijimani jedno- a
dvoukorunovych bankovek, ze dne 12. kvétna 1919

Natizeni vlady €. 246/1919 Sb. z. a n., o organisaci Bankovniho Ufadu ministerstva
financi, o statutu Bankovniho vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovniho
ufadu ministerstva financi, dale o pfevzeti a vyuctovani lombardu a pokladni¢nich
poukazek, vyuctovani Zirovych Uctlh Rakousko-uherské banky o ptfevzeti zaméstnanct
této banky, ze dne 12. kvétna 1919

Zakon €. 269/1919, o padélani penéz a cennych papirQ, ze dne 22. kvétna 1919

Zakon ¢. 327/1919 Sb. z. a n., o povinné nabidce pohledavek, znéjicich na cizi ménu,
Ceskoslovenské devisové ustfedné, ze dne 11. ¢ervna 1919

Nafizeni vlady ¢. 363/1919 Sb. z. a n., o vydani stitovek zné&jicich na 100
K eskoslovenskych, ze dne 4. ¢ervence 1919

Vyhlaska Bankovniho Ufadu ministerstva financi €. 364/1919 Sb. z. a n., o vydavani
jednostokorunovych ceskoslovenskych statovek s datem 15. dubna 1919, ze dne 4.
cervence 1919

Natizeni vlady ¢. 395/1919 Sb. z. a n., o vydani stidtovek zné&jicich na 5000

301



K ¢eskoslovenskych, ze dne 22. Cervence 1919

Vyhlaska Bankovniho ufadu ministerstva financi ¢. 396/1919 Sb. z. a n., o vydavani
statovek na 5000 K ceskoslovenskych s datem 15. dubna 1919, ze dne 22. Cervence
1919

Zakon €. 414/1919 Sb. z. a n., jimZ se zavadi monopol vybusnych latek, ze dne 15.
cervence 1919

Zakon &. 433/1919 Sb. z. a n., finan¢ni zakon republiky Ceskoslovenské pro rok 1919,
ze dne 27. ¢ervna 1919

Vladni nafizeni ¢. 464/1919 Sb. z. a n., jimZz se Cini retorsni opatfeni proti zaveie
cennych papirii a jinych hodnot bankovnich u bank mad’arskych, ze dne 5. srpna 1919

Zakon ¢. 505/1919 Sb. z. a n., o vymén¢ jednokorunovych a dvoukorunovych
bankovek, ze dne 23. zafi 1919

Nafizeni vlady €. 506/1919 Sb. z. a n., o stazeni bankovek jedno- a dvoukorunovych a
vybirani poplatku pfii jich vyméné, ze dne 24. zati 1919

Naftizeni vlady ¢. 507/1919 Sb. z. a n., o vydani statovek jedno- a pétikorunovych, ze
dne 24. zafi 1919

Vyhlaska Bankovniho Ufadu ministerstva financi ¢. 508/1919 Sb. z. a n., o vydani
statovek jedno- a pétikorunovych, ze dne 24. zaii 1919

Vladni natfizeni ¢. 522/1919 Sb. z. a n., o zajisténi Cinnosti v podnicich, nalezejicich
pravnickym osobam, spolecnostem neb jednotliveiim, spadajicich do oboru ptisobnosti
ministerstva vefejnych praci, ze dne 23. zati 1919

Naftizeni vlady €. 525/1919 Sb. z. a n., o ziizeni Ceskoslovenské celni rady, ze dne 23.
zari 1919
Zakon €. 533/1919 Sb. z. a n. jimZ se zavadi vSeobecna dan napojova, ze dne 25. zafi

1919 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 544/1919 Sb. z. a n., o vydani
statovek 500korunovych ¢eskoslovenskych, ze dne 14. fijna 1919

Vyhlaska Bankovniho Ufadu ministerstva financi ¢. 545/1919 Sb. z. a n., o vydani
statovek 500korunovych Ceskoslovenskych s datem 15. dubna 1919, ze dne 14. fijna
1919

Zakon €. 550/1919 Sb. z. a n., jimz se zavadi dail ze zapalovadel pro Slovensko, ze dne
9. tijna 1919

Natizeni vlady ¢. 577/1919 Sb. z. a n., o vydani stitovek 50korunovych
ceskoslovenskych, ze dne 5. listopadu 1919

Vyhlaska Bankovniho Ufadu ministerstva financi ¢. 578/1919 Sb. z. a n., o vydani
statovek 50korunovych Ceskoslovenskych s datem 15. dubna 1919, ze dne 5. listopadu
1919

Zakon €. 617/1919 Sb. z. a n., jimZ se méni ustanoveni o dani dichodové a stanovi
ptirazky valec¢né ku ptimym danim za 1éta 1919 a 1920, ze dne 18. listopadu 1919

Nafizeni vlady &. 644/1919 Sb. z. a n., o zruseni Ceskoslovenské devisové Ustiedny a
¢astecném uvolnéni obchodu cizimi platidly, ze dne 23. listopadu 1919
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Vladni nafizeni ¢. 645/1919 Sb. z. a n., o upravé dovozu a vyvozu, ze dne 28. listopadu
1919

Zakon ¢. 658/1919 Sb.z. a n., o vSeobecné dani z ptevodu statki a z pracovnich
vykontv a o dani piepychové, ze dne 11. prosince 1919

Zakon €. 669/1919 Sb. z. a n., o vedeni statniho hospodareni v dob¢ od 1. ledna do 29.
unora 1920, ze dne 18. prosince 1919

Zakon €. 670/1919 Sb., kterym se méni ¢lanky L, IIL. a V. finan¢niho zakona republiky
Ceskoslovenské pro rok 1919, ze dne 27. ¢ervna 1919, ¢. 433 Sb. z. a n., ze dne 18.
prosince 1919

Zakon ¢. 12/1920 Sb. z. a .n., o podnicich, které maji sidlo mimo uUzemi
Ceskoslovenského statu, ze dne 11. prosince 1919

Zakon €. 28/1920 Sb. z. a n., o reorganizaci financni straze, ze dne 12. prosince 1919

Vladni natfizeni €. 40/1920 Sb. z. a n., o zfizeni a sluzebnich pomérech pohrani¢ni
finanéni straze, ze dne 17. ledna 1920

Zakon €. 79/1920 Sb. z. a n., jimZ se rozSifuje vale¢na dan na vyssi zisky spolecnosti a
vyssi pfijmy jednotlived z r. 1919, a méni se nékterd ustanoveni zdkona ze dne 16.
unora 1918, Cis. 66 1. z., o dani vale¢né, ze dne 30. ledna 1920

Zéakon &. 85/1920 Sb. z. a n., o prémiové statni pajéce Ceskoslovenské republiky, ze dne
6. tnora 1920

Zakon €. 104/1920 Sb. z. a n., finan¢ni zakon, ze dne 29. ledna 1920

Zakon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky, ze dne 6. biezna 1920

Zakon €. 143/1930 Sb. z. a n., o poStovni spofitelng, ze dne 23. zati 1930

Vyhlaska ministra financi ¢. 240/1920 Sb. z. a n., o pocatku ucinnosti natfizeni vlady
republiky Ceskoslovenské ze dne 28. listopadu 1919, &. 644 Sb. z. a n., o zrudeni
Ceskoslovenské devisové Ustiedny a &asteéném uvolnéni obchodu cizimi platidly, ze
dne 7. dubna 1920

Zakon €. 264/1920 Sb. z. a n., o potravni dani na ¢afe, ze dne 14. dubna 1920

Vladni nafizeni €. 265/1920 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon ze dne 14. dubna 1920, €.
264 Sb. z. a n., o potravni dani na ¢afe, ze dne 26. dubna 1920

Vladni nafizeni ¢. 291/1920 Sb. z. a n., k provedeni zakona ze dne 20. tinora 1919, ¢. 97
Sb. z. a n., o celnim Gzemi a vybirani cla, ze dne 26. dubna 1920

Zakon ¢. 302/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji pravni pomery spofitelen, ze dne 14.
dubna 1920

Zakon €. 309/1920 Sb. z. a n., o davce z majetku a davce z ptirGstku na majetku, ze dne
8. dubna 1920

Zakon €. 313/1920 Sb., jimZ se castecné méni zadkona o osobnich danich pfimych, ze
dne 9. dubna 1920

Zakon €. 347/1920 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, ze dne 14. dubna 1920
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Vladni natizeni ¢. 367/1920 Sb. z. a n., o stazeni bankovek po deseti a dvaceti korunach,
ze dne 31. kvétna 1920

Zakon &. 417/1920 Sb. z. a n., o &tvrté statni pajéce republiky Ceskoslovenské a o Gcasti
majitelt rakouskych a uherskych vale¢nych pajéek na jeji upisovani, ze dne 24. cervna
1920

Vladni natizeni ¢. 463/1920 Sb. z. a n., k provedeni zdkona ze dne 8. dubna 1920, ¢. 309
Sb. z. an., 0 davce z majetku a davce z piirtstku na majetku, ze dne 27. Gervence 1920

V14dni nafizeni &. 468/1920 Sb. z. a n., o méné& na Ceskoslovenském T&insku, ze dne 3.
srpna 1920

Vladni natizeni ¢. 477/1920 Sb. z. a n., jimz se zfizuje "Svaz Ceskoslovenskych
spotitelen" a vydavaji pravidla o jeho organisaci a ptisobnosti, ze dne 17. ¢ervence 1920

Vladni nafizeni ¢. 532/1920 Sb. z. a n., kterym se stanovi, pokud mohou cizozemské
akciové spolecnosti penézni byti piipustény k provozovani obchodu v tuzemsku, ze dne
13. zafi 1920

Vladni natizeni ¢. 576/1920 Sb. z. a n., o mén¢ na Podkarpatské Rusi a na Slovensku,
pokud tam nebylo okolkovano, ze dne 12. fijna 1920

Opatieni Stalého vyboru Narodniho shromazdéni ¢. 583/1920 Sb. z. a n., 0 méné na
Ceskoslovenském T¢Sinsku, ze dne 8. fijna 1920

Zakon €. 682/1920 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpocet statnich
investici pro tento rok, ze dne 17. prosince 1920

Zakon ¢&. 686/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Reditelstvi statniho dluhu republiky
Ceskoslovenské, ze dne 22. prosince 1920

Zakon ¢. 67/1921 Sb. z. a n., o obchu ceskoslovenskych statovek na Hluc¢insku,
Vitorazsku s Val¢ickem, Ceskoslovenském Té&$insku, Podkarpatské Rusi a Slovensku,
pokud na téchto dvou uzemich okolkovani bankovek podle zdkona z 25. inora 1919,
¢is. 84 Sb. z. a n., provedeno nebylo, ze dne 10. tinora 1921

Zakon €. 81/1921 Sb. z. a n., kterym se stanovi dodatek ke statnimu rozpoctu na rok
1920 a k finan¢nimu zakonu ze dne 29. ledna 1920, ¢. 104 Sb. z. a n., ze dne 8. Gnora
1921

Zakon €. 85/1921 Sb. z. an., o dani z obchodu cennymi papiry, ze dne 17. tinora 1921
Zakon €. 94/1921 Sb. z. a n., o razbé drobnych minci, ze dne 1. bfezna 1921

Zakon ¢. 116/1921 Sb. z. a n., o splatnosti pfimych dani statnich a vybiranych k nim
prirdzek samospravnych svazkii a prispévkl, pak o urocich z prodleni a trocich
nahradnich z téchto davek, jakoz i z poplatkii pfimo placenych, ze dne 16. bfezna 1921

Zakon €. 126/1921 Sb. z. a n., o statni investicni pijcce dopravni, ze dne 18. bfezna
1921

Vladni natizeni ¢. 143/1921 Sb. z. a n., ku provedeni zakona ze dne 17. inora 1921, ¢.
85 Sb. z. an., o dani z obchodu cennymi papiry, ze dne 7. dubna 1921

Vladni nafizeni ¢. 193/1921 Sb. z. a n., o zvySeni valutového piiplatku k celnim
sazbam, ze dne 21. kvétna 1921
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Zakon €. 242/1921 Sb. z. a n., o dopravnich danich, ze dne 30. Cervna 1921

Zakon ¢. 294/1921 Sb. z. a n., jimz se méni nékterd ustanoveni o piimych danich
platnych na Slovensku a v Podkarpatské Rusi a stanovi se valecnd piirazka k dani
dochodkové (z piijmu) za 1éta 1921 az 1923, ze dne 12. srpna 1921

Zakon €. 301/1921 Sb. z. a n., kterym se zfizuje uspornd parlamentni komise, ze dne 12.
srpna 1921

v

Zakon ¢. 308/1921 Sb. z. a n., o statni vypujcce na thradu schodku z mouc¢ného
hospodarstvi, ze dne 12. srpna 1921

Zakon ¢. 321/1921 Sb. z. a n., o vSeobecné dani z obratu a z pracovnich vykonl a o dani
prepychové, kterym se méni zékon ze dne 11. prosince 1919, ¢is. 658 Sb. z. an., a
zékon ze dne 29. ledna 1920, ¢is. 70 Sb. z. a n., o vSeobecné dani z prevodu statkii a z
pracovnich vykont a o dani piepychové, ze dne 12. srpna 1921

v

Zakon ¢. 334/1921 Sb. z. a n., kterym se prikazuje samospravnym svazkim vynos
nékterych statnich dani a méni se v Cechach, na Moravé a ve Slezsku sazba domovni
dané tfidni, ze dne 12. srpna 1921

Zakon €. 336/1921 Sb. z. a n., jimz se méni nékterd ustanoveni zdkona o osobnich
danich pfimych a stanovi se vale¢na ptirazka k dani z pfijmu za 1éta 1921 az 1923, ze
dne 12. srpna 1921

Zakon €. 337/1921 Sb. z. a n., o dani z obohaceni, ze dne 12. srpna 1921

Zakon ¢. 351/1921 Sb. z. a n., o Gprave cla na automobily a motory k automobiliim, ze
dne 12. srpna 1921

Vladni natizeni ¢. 404/1921 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon ze dne 12. srpna 1921,
¢is. 308 Sb. z. a n., o statni vypljcce na thradu schodku z mou¢ného hospodaistvi, ze
dne 10. listopadu 1921

Vyhlaska ministerstva financi ¢. 428/1921 Sb. z. a n., o 6 % statni plijcce republiky
Ceskoslovenské, spojené se zaménou predvaleCnych statnich dluhopist, ze dne 25.
listopadu 1921

Vladni nafizeni ¢. 460/1921, o nové Upravé celnich sazeb pro ceskoslovenské celni
uzemi, ze dne 19. prosince 1921

Zakon ¢. 470/1921 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpocet statnich
investic pro tento rok, ze dne 19. listopadu 1921

Mirova smlouva Saint-germainska s Rakouskem (po ratifikaci publikovana pod ¢.
507/1921 Sh. z. an.)

Vladni nafizeni ¢. 8/1922 Sb. z. a n., ndhrad¢ za bankovky Rakousko-uherské banky s
padélanymi kolky ¢eskoslovenskymi, ze dne 17. listopadu 1921

v

Zakon ¢. 38/1922 Sb. z. a n.,, kterym se méni a dopliuji ustanoveni o soudnich
poplatcich, ze dne 25. ledna 1922

Zakon €. 43/1922 Sb .z. a n., o odd¢leni statni finan¢ni spravy od obecni a municipalni
spravy na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, ze dne 27. ledna 1922

Vladni nafizeni ¢. 47/1922 Sb. z. a n., o vydani prvnich drobnych minci mény
Ceskoslovenské po 20 a 50 halétich, ze dne 16. tinora 1922
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Vladni natizeni €. 49/1922 Sb. z. a n., o stazeni drobnych minci 20haléfovych mény
rakousko-uherské a o zakazu dovazeti zelezné mince této mény vilbec, ze dne 16. Ginora
1922

Zakon ¢. 59/1922 Sb. z. a n., jimz se zfizuje hlavni financni feditelstvi pro
Podkarpatskou Rus v Uzhorod¢, ze dne 9. tinora 1922

Mirova smlouva Trianonskd s Mad’arskem (po ratifikaci publikovana pod ¢. 102/1922
Sb.z.an)

Vladni nafizeni ¢. 155/1922 Sb. z. a n., o vyddni korunovych minci mény
Ceskoslovenské, ze dne 26. kvétna 1922

Zakon €. 195/1922 Sb. z. a n., o razb¢ dalsich drobnych minci, ze dne 22. ¢ervna 1922

Zakon €. 207/1922 Sb. z. a n., o zptusobu vyrovnani pohledavek a zavazkl vzniklych v
korunach rakousko-uherskych mezi vétiteli nebo dluzniky ¢eskoslovenskymi a cizimi,
ze dne 30. ¢ervna 1922

Zakon ¢. 238/1922 Sb. z. a n., o rozsifeni plisobnosti zemskych tvérnich ustavii na
Slovensko a Podkarpatskou Rus, ze dne 11. ¢ervence 1922

Vladni natizeni &. 264/1922 Sb. z. a n., o Ceskoslovenském zuétovacim ustavu pro
pohledavky a zavazky v korunach rakousko-uherskych, ze dne 7. srpna 1922

Vladni nafizeni ¢. 265/1922 Sb. z. a n., o soupisu pohledavek a zavazka vzniklych v
korundch rakousko-uherskych mezi véfiteli nebo dluzniky ceskoslovenskymi a
rakouskymi a o zdkazu soukromé tupravy téchto pravnich pomért, ze dne 7. srpna 1922

Vladni natizeni ¢. 319/1922 Sb. z. a n., o uvolnéni vyplat z vytézku davky z majetku a z
priristku na majetku, ze dne 9. listopadu 1922

Zakon €. 372/1922 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpocet statnich
investic pro rok 1923, ze dne 15. prosince 1922

Zakon ¢. 404/1922 Sb. z. a n., o Gpravé hospodareni ve statnich zavodech, tstavech a
zafizenich, jez prevahou nemaji plniti ukoly spravni, ze dne 18. prosince 1922

Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Rakouskou republikou o urovnani
tuzemského a cizozemského zdanéni, zvlasté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru
ptimych dani, ze dne 18. tinora 1922, publikovana pod ¢. 414/1922 Sh. z. an.

Vladni natizeni €. 30/1923 Sb. z. a n., o vydani desetnikli mény ceskoslovenské, ze dne
15. tnora 1923

Zakon €. 62/1923 Sb. z. a n., o razb¢ ¢eskoslovenskych dukétt, ze dne 23. biezna 1923

Vladni natizeni ¢. 201/1923 Sb. z. a n., kterym se upravuji sluZebni poméry pohraniéni
finan¢ni straze, ze dne 18. fijna 192

Vyhlaska ministra financi 237/1923 Sb. z. a n., kterou se uvetejiiuji umluvy o likvidaci
Rakousko-uherské banky, schvilené vldadou republiky Ceskoslovenské dne 14. zafi
1922, jakoz 1 rozhodnutimi Repara¢ni komise ze dne 18. ¢ervna 1921, €. 1373, a ze dne
25. dubna 1922, €. 1904, ze dne 13. prosince 1923

Zakon €. 245/1923 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpocet statnich
investic pro rok 1924, ze dne 14. prosince 1923
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Zakon €. 261/1923 Sb. z. a n., kterym se méni nékterd ustanoveni zakona ze dne 30.
¢ervna 1921, €. 242 Sb. z. a n., o dopravnich danich, ze dne 21. prosince 1923

Zakon €. 1/1924 Sb. z. an., o dani z uhli, ze dne 21. prosince 1923

Zakon €. 6/1924 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zadkon ze dne 8. dubna 1920, ¢is.
309 Sb. z. a n., o ddvce z majetku a z prirGstku na majetku, ze dne 21. prosince 1923

Zakon ¢. 7/1924 Sb. z. a n., o ochran¢ Ceskoslovenské mény a obchu zdkonnych
platidel, ze dne 14. prosince 1923

Vyhlaska ministra financi ¢. 13/1924 Sb. z. a n., kterou se zatimn¢ prodluzuje platnost
dosavadnich ustanoveni o pausalovani dan¢ z obratu a dan¢ ptepychové, ze dne 5. ledna
1924

Vyhlaska ministra financi ¢. 23/1924 Sb. z. a n., o sniZzeni ndhradni dan¢ z uhli,
dovazeného z ciziny, ze dne 25. ledna 1924

Vladni nafizeni ¢. 46/1924 Sb. z. a n., kterym se provadéji n€kterd ustanoveni zakona ze
dne 14. prosince 1923, ¢is. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochrané Ceskoslovenské mény a
ob&hu zakonnych platidel, ze dne 29. tinora 1924

Vladni natfizeni ¢. 50/1924 Sb. z. a n., kterym se provadi zdkon ze dne 21. prosince
1923, ¢is. 6 Sb. z. a n. z 1. 1924 (novela k zdkonu o ddvce z majetku a z pfirtstku na
majetku), a kterym se méni a doplituje provadéci natizeni ze dne 27. Cervence 1920, ¢is.
463 Sb. z. a n., k posléze jmenovanému zdkonu (tfeti dodatek), ze dne 29. tinora 1924

Vladni nafizeni ¢. 55/1924 Sb. z. a n., o vydani dvouhaléti mény ceskoslovenské, ze
dne 13. bfezna 1924

Zakon €. 128/1924 Sb. z. a n., o okresnich zaloznach hospodatskych a kontribu¢enskych
fondech penéznich v Cechach, ze dne 6. ¢ervna 1924

Vladni natfizeni ¢. 189/1924 Sb. z. a n., o ochrané ob&hu zdkonnych platidel, kterym
provadi se §§ 4 a 6 zdkona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. an. zr. 1924, o ochrané
Ceskoslovenské meény a obéhu zakonnych platidel, ze dne 29. srpna 1924

Vladni natizeni ¢. 206/1924 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon o Gpraveé hospodareni
ve statnich zadvodech, Ustavech a zafizenich, jeZ povahou nemaji plniti ukoly spravni, ze
dne 25. zati 1924

Zakon €. 218/1924 Sb. z. a n., o razbé pétikorun, ze dne 25. zati 1924

W

Vladni nafizeni ¢. 224/1924, o soupisu pohledavek a zavazkd vzniklych v byvalych
korunach rakouskych a uherskych mezi véfiteli a dluzniky cEeskoslovenskymi a

madarskymi, zakazu jejich soukromého vyrovnani a pferuseni sport, ze dne 27. ¢ervna
1924

Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a kralovstvim Madarskym, o urovnani
tuzemského a cizozemského zdanéni, zvlasté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru
pfimych dani, ze dne 13. cervence 1923, publikovéana pod ¢. 227/1924 Sb. z. an.

Zakon €. 235/1924 Sb. z. a n., o mimotadnych ulevach pfi placeni ptimych dani, ze dne
8. fijna 1924

Zakon €. 236/1924 Sb. z. a n. jimZ se vlada zmocnuje pievziti pohledavky vzniklé z
dodavek za doby valky, ze dne 9. fijna 1924
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Zakon ¢. 237/1924 Sb. z. a n., kterym se zfizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat
povstalych z povaleénych pomért, ze dne 9. fijna 1924

Zakon €. 238/1924 Sb. z. a n., kterym se zfizuje VSeobecny fond penéznich ustavi v
republice Ceskoslovenské, ze dne 10. fijna 1924

Zakon €. 239/1924 Sb. z. a n., o vkladnich knizkéach (listech), akciovych bankach a o
revisi bankovnich ustavi, ze dne 10. fijna 1924

Zakon €. 240/1924 Sb. z. a n., o piiro¢i k ochran¢ penéznich tstavu a jejich véfitela, ze
dne 10. fijna 1924

Zakon €. 241/1924 Sb. z. a n., o povinnostech bankéiti pii uschové cennych papirt, ze
dne 10. fijna 1924

Zakon €. 246/1924 Sb. z. a n., o staZzeni drobnych minci po jednom, dvou a deseti
haléfich korunové mény rakousko-uherské, ze dne 6. listopadu 1924

Zakon €. 278/1924 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpocet statnich
investic pro rok 1925, ze dne 12. prosince 1924

Zakon €. 286/1924 Sb. z. a n., o Uspornych opatfenich ve vetfejné spravé, ze dne 22.
prosince 1924

Zakon €. 299/1924 Sb. z. a n., jimz se méni nckterd ustanoveni o pfimych danich a
stanovi se vale¢né prirazky ku pfimym danim na rok 1925, ze dne 20. prosince 1924

Vladni nafizeni ¢. 46/1924 Sb. z. a n., kterym se provadéji n€kterd ustanoveni zakona ze
dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z 1. 1924, o ochrané Ceskoslovenské mény a
obé&hu zdkonnych platidel, ze dne 29. Ginora 1924

Zakon ¢. 54/1925 Sb. z. a n., kterym se méni nékterd ustanoveni o poplatcich, taxach a
kolcich (hraci karty), ze dne 3. dubna 1925

Zakon €. 102/1925 Sb. z. a n., kterym se méni a doplituje zdkon ze dne 14. dubna 1920,
¢. 347 Sb. z. an., o akciové bance cedulové, ze dne 23. dubna 1925

W

Vladni nafizeni €. 111/1925 Sb. z. a n., o castecné Upravé celniho sazebniku pro
ceskoslovenské celni iizemi, ze dne 4. Cervna 1925

VIadni natfizeni ¢. 168/1925 Sb. z. a n., o vydani pétikorun kovovych, ze dne 17.
cervence 1925

Zakon ¢. 207/1925 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet a rozpocet statnich
investic pro rok 1926, ze dne 15. fijna 1925

Vyhlaska ministra financi ¢. 19/1926 Sb. z. a n., o upisovani 6%ni mimofadné statni
pujéky republiky Ceskoslovenské, spojené se zaménou pokladninich poukazek
splatnych 1. ¢ervence 1926 a n€kterych piedvale¢nych dluhopisii (konsolidacni ptijcky z
r. 1926) ze dne 11. unora 1926

Vyhlaska ministra financi ¢. 43/1926, o zahijeni <Cinnosti Nérodni banky
Ceskoslovenské, ze dne 1. dubna 1926

Zakon ¢. 49/1926 Sb. z. a n., jimz se méni nékterd ustanoveni o pfimych danich a
stanovi se mimotadné prirazky statni ku pfimym danim na rok 1926, ze dne 17. biezna
1926
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Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou o tpravé zavazkt v
rakousko-uherskych korunach a Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a
republikou Rakouskou o vzijemnych pohledavkach z vytactovani nositelti penzijniho
pojisténi, publikované pod ¢. 60/1926 Sb. z. a n.

Zakon ¢. 109/1926 Sb. z. a n., jimz se ¢astecné meéni zdkon o celnim sazebniku pro
ceskoslovenské celni uizemi a celni sazebnik a vydavaji ustanoveni o upravé obchodnich
stykt s cizinou, ze dne 22. ¢ervna 1926

Zakon €. 221/1926 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1927, ze dne 15.
prosince 1926

Zakon ¢. 240/1926 Sb. z. a n., o Gprave rozpoctu vojenské spravy, ze dne 17. prosince
1926

Vladni natfizeni ¢. 4/1927 Sb. z. a n., kterym se vydavaji podrobné ptedpisy k ¢lankiim
VIaz XIa XV a XVI finan¢niho zdkona pro rok 1927, ze dne 27. ledna 1927

Zakon €. 76/1927, o ptimych danich, ze dne 15. ¢ervna 1927

Zakon €. 77/1927 Sb. z. a n., o nové Upravé finanéniho hospodafeni svazkll izemni
samospravy, ze dne 15. Cervna 1927

Zakon €. 78/1927 Sb. z. an., o stabilisa¢nich bilancich, ze dne 15. Cervna 1927

Zakon €. 111/1927 Sb. z. a n., o ochran¢ proti nekalé soutézi, ze dne 15. ¢ervence 1927
Zakon €. 114/1927 Sb. z. a n., celni zakon, ze dne 14. Cervence 1927

Zakon ¢. 116/1927 Sb. z. a n., o silni¢nim fondu, ze dne 14. Cervence 1927

Zakon €. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy, ze dne 14. ¢ervence 1927

Vladni nafizeni ¢. 168/1927 Sb. z. a n., jimz se provadi celni zéakon (c. z .), ze dne 13.
prosince 1927

Naftizeni vlady ¢. 175/1927 Sh. z. a n.,kterym se provadi zakona ze dne 15. ¢ervna 1927,
¢. 76 Sb. z. an., o pfimych danich, ze dne 20. prosince 1927

Zakon ¢. 176/1927 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1928, ze dne 16.
prosince 1927

Vladni nafizeni ¢. 30/1928 Sb. z. a n., kterym se stanovi korporace a organy povolané
pro smirci fizeni ve vécech nekalé soutéze a vydavaji predpisy o fizeni pied nimi, ze
dne 23. tnora 1928

Vyhlaska ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti ¢. 31/1928 Sb. z. a n., kterou se
urcuje vyse poplatku za sprostiedkovani smirciho fizeni ve vécech nekalé soutéze, ze
dne 23. tnora 1928

Vladni natizeni ¢. 32/1928 Sb. z. a n., o seznamu udajii (nazvll) podle § 6, odst. 4,
zékona ze dne 15. Cervence 1927, ¢. 111 Sb. z. a n., proti nekalé soutézi, ze dne 23.
unora 1928

Vladni natizeni ¢. 77/1928 Sb. z. a n., o kone¢né upraveé pohledavek u vSech penéznich
ustavll v Polském TéSinsku s vyjimkou vkladi u TéSinské spofitelny, ze dne 24. kvétna
1928

Zakon €. 103/1928 Sb. z. a n., o soustavé drobnych minci, ze dne 22. ¢ervna 1928

309



Zakon ¢. 203/1928 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1929, ze dne 22.
listopadu 1928

Vladni natizeni ¢. 209/1928 Sb. z. a n., kterym se provad¢ji néktera ustanoveni zékona
ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z roku 1924, o ochran¢ ¢eskoslovenské mény a
ob¢hu zakonnych platidel, ze dne 28. prosince 1928

Vyhlaska ministra financi ¢. 210/1928 Sb. z. a n., kterou se uverejiiuji devisova opatieni
Narodni banky Ceskoslovenské, ze dne 28. prosince 1928

Opatieni Stalého vyboru &. 166/1929 Sb. z. a n., o koneéné upravé Ceskoslovenské
mény, ze dne 7. listopadu 1929

Zakon ¢. 42/1930 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1930, ze dne 4.
dubna 1930

Opatteni Stalého vyboru Narodniho shromazdéni ¢. 175/1929 Sb. Z. a n., o zatimnim
vedeni statniho hospodarstvi od 1. ledna do 28. tnora 1930, ze dne 7. 11. 1929

Zakon €. 187/1930 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1931, ze dne 18.
prosince 1930

Zakon €. 84/1931 Sb. z. a n., kterym se zmocfiuje ministr financi, aby sjednal statni
pujcku, ze dne 27. kvétna 1931

Vladni natfizeni ¢. 152/1931 Sb. z. a n., kterym se provadéji nékterd ustanoveni zakona
ze dne 14. prosince 1923, €. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochran¢ ¢eskoslovenské meény a
ob¢&hu zakonnych platidel, ze dne 2. fijna 1931

Vladni nafizeni €. 159/1931 Sb. z. a n, kterym se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochrané ¢eskoslovenské mény a
ob¢hu zédkonnych platidel. ze dne 16. fijna 1931

W

Zakon ¢. 177/1931 Sb. z. a n., o piechodné piirazce k dani dichodové a k dani
z tantiem, ze dne 28. listopadu 1931

Zakon €. 199/1931 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1932, ze dne 18.
prosince 1931

Vladni nafizeni €. 7/1932 Sb. z. a n., kterym se provadéji ustanoveni § 2, ¢. 2 a 3,
zékona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o ochran¢ Ceskoslovenské
mény a obéhu zakonnych platidel, ze dne 18. ledna 1932

Umluva o potirani penézokazectvi, ze dne 11. prosince 1931, publikovana pod &.
15/1932 Sh. z. an.

Zakon €. 54/1932 Sb. z. a n., kterym jednak dopliiuji se a méni zékony ze dne 9. fijna
1924, ¢. 237 Sb. z. a n., kterym se zfizuje Zvlastni fond pro zmirnéni ztrat povstalych z
povaleénych pomért, ze dne 10. fijna 1924, ¢. 238 Sb. z. a n., kterym se zfizuje
Vseobecny fond penéznich ustavii v republice Ceskoslovenské, a ze dne 10. ¥{jna 1924,
¢. 239 Sb. z. a n., o vkladnich knizkach (listech), akciovych bankach a o revisi
bankovnich ustavii, jednak upravuji se nékteré poméry penéznich ustavii a jinych
penéznich podnikt a akciovych spolecnosti, ze dne 21. dubna 1932

Zakon €. 94/1932 Sb. z. a n., 0 nové soustaveé drobnych penéz, ze dne 9. Cervna 1932

Vladni natizeni ¢. 118/1932 Sb. z. a n., kterym se doplituje § 12, odst. 2., a méni § 17,
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odst. 1., vladniho nafizeni ze dne 29. inora 1924, ¢. 46 Sb. z. a n., obnoveného vladnim
nafizenim ze dne 2. fijna 1931, ¢. 152 Sb. z. a n., kterym se provadéji néktera
ustanoveni zakona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochrané

ceskoslovenské mény a obéhu zakonnych platidel, ze dne 15. ¢ervence 1932

Zakon €. 121/1932 Sb. z. a n., kterym se méni a doplituji néktera ustanoveni zakona ze
dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochrané Ceskoslovenské mény a
ob¢hu zakonnych platidel, ze dne 15. Cervence 1932

Vladni natfizeni ¢. 132/1932 Sb. z. a n., kterym se provadéji nekterd ustanoveni zdkona
ze dne 15. Cervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji néktera
ustanoveni zdkona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochran¢
Ceskoslovenské meény a obéhu zakonnych platidel, ze dne 28. Cervence 1932

Zakon ¢. 197/1932 Sb. z. a n., o zatimnim vedeni statniho hospodafstvi od 1. ledna do
28. unora 1933, ze dne 28. prosince 1932

Zakon ¢. 205/1932 Sb. z. a n., o ziizeni parlamentni usporné a kontrolni komise, ze dne
28. prosince 1928

Zakon ¢. 37/1933 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1933, ze dne 24.
unora 1933

Zakon ¢. 44/1933 Sb. z. a .n, kterym se vydavaji zvlastni predpisy o soutézi ve vécech
penéznictvi a o upraveé urokové urovne, ze dne 2. biezna 1933

Zakon €. 48/1933 Sb. z. a n. o pijcce prace, ze dne 21. biezna 1933

Vladni nafizeni ¢. 52/1933 Sb. z. a n., kterym se stanovi podrobné&jsi predpisy o
Ustfednim smir¢im orgdnu a Poradnim sboru ve vécech penéznictvi, ze dne 23. biezna
1933

Vladni nafizeni ¢. 55/1933 Sb. z. a n., kterym se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ze
dne 15. ¢ervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji n€ktera ustanoveni
zakona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z . 1924, o0 ochrané Ceskoslovenské
mény a obéhu zakonnych platidel, ze dne 30. biezna 1933

Vladni vyhlaska ¢. 59/1933 Sb. z. a n., pené€znickych norem soutéZnich, pokud jde o
dohodu trokovou, stanovenych Poradnim sborem ve vécech penéznictvi, ze dne 12.
dubna 1933

Vladni nafizeni ¢. 85/1933 Sb. z. a n., kterym se upravuji irokové sazby smluvené mezi
jinymi véfiteli a dluzniky neZ penéznimi Gstavy a penéznimi podniky, ze dne 29. kvétna
1933

Zakon €. 141/1933 Sb. z. a n., o kartelech a soukromych monopolech (kartelovy zakon),
ze dne 12. Cervence 1933

v

Vladni nafizeni ¢. 169/1933 Sb. z. a .n., kterym se vydavaji zvlastni ptedpisy o
zaloznach a uvérnich spolcich, avérnich spolecenstvech (druzstvech), hospodaiskych a
zivnostenskych druzstvech ivérnich a jejich svazech, ze dne 5. srpna 1933

Zakon €. 236/1933 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1934, ze dne 21.
prosince 1933

Zakon ¢. 25/1934 Sb. z. a n., kterym se méni nebo dopliiuji néktera ustanoveni jednak
opatfeni Stalého vyboru ze dne 7. listopadu 1929, €. 166 Sb. z. a n., o konecné upraveé
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Ceskoslovenské mény, jednak zdkona ze dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. z. a n., o
akciové bance cedulové, ze dne 17. tinora 1934

Zakon ¢&. 49/1934 Sb. z. a n., o ziizeni Ceskoslovenského reeskontniho a lombardniho
ustavu, ze dne 14. bfezna 1934

Vladni vyhlaska ¢. 71/1934 Sb. z. a n., kterou se vydavaji a vyhlaSuji stanovy
Ceskoslovenského reeskontniho a lombardniho tstavu, ze dne 18. dubna 1934

Zakon €. 113/1934 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje s n¢kterymi zménami a dopliky
zakon ze dne 15. Cervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliluji nektera
ustanoveni zakona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochrané
ceskoslovenské mény a obéhu zadkonnych platidel, ze dne 19. ervna 1934

Vladni nafizeni ¢. 137/ 1934 Sb. z. a n., o Upravé obchodu s obilim, moukou a
mlynskymi vyrobky a nékterymi krmivy, ze dne 13. ¢ervence 1934

Vladni nafizeni ¢. 202/1934 Sb. z. a n., o soupisu a povinné nabidce cizozemskych
platidel, pohledavek proti cizin€, drahych kovii a cennych papirt, ze dne 10. zaii 1934

Zakon €. 256/1934 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1935, ze dne 19.
prosince 1934

Zakon €. 266/1934 Sb. z. a n., o branném ptispévku, ze dne 19. prosince 1934

Zakon €. 69/1935 Sb. z. a n., o finan¢nich opatfenich v oboru tzemni samospravy, ze
dne 9. dubna 1935

Vyhlaska ministra financi (60) ¢. 223/1935 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuje opatieni
Narodni banky Ceskoslovenské o zdkazu vyvozu €eskoslovenskych platidel, ze dne 30.
listopadu 1935

Vladni nafizeni €. 238/1935 Sb. z. a n., kterym se stanovi nejvyssi ptipustné urokové
sazby, ze dne 21. prosince 1935

Vladni natizeni ¢. 225/1935 Sb. z. an., 0 zméné §§ 15 a 16 vladniho natizeni ze dne 29.
unora 1924, ¢. 46 Sb. z. a n., kterym se provadéji nékterd ustanoveni zakona ze dne 14.
prosince 1923, ¢. 7 Sb. z. a n. z r. 1924, o ochrané ceskoslovenské mény a ob&éhu
zakonnych platidel, ze dne 6. prosince 1935

Vyhlaska ministra financi (61) ¢. 228/1935 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuje opatieni
Narodni banky Ceskoslovenské k vladnimu nafizeni (XVI) ze dne 6. prosince 1935, &.
225 Sb. z. an., 0 zméné §§ 15 a 16 vladniho natizeni ze dne 29. tnora 1924, ¢. 46 Sb. z.
an., kterym se provadéji néktera ustanoveni zakona ze dne 14. prosince 1923, ¢. 7 Sb. z.
an. zr. 1924, o ochran¢ Ceskoslovenské mény a obéhu zédkonnych platidel, ze dne 11.
prosince 1935

Zakon €. 245/1935 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet pro rok 1936, ze dne 21.
prosince 1935

Zakon €. 34/1936 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuje zdkon ze dne 15. ervna 1927,
¢. 78 Sb. z. a n., o stabilisa¢nich bilancich, ze dne 12. inora 1936

Zakon ¢. 83/1936 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje s nékterymi zménami a dopliky
ucinnost zadkona ze dne 15. Cervence 1932, ¢. 121 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji
nekterd ustanoveni zakona ze dne 14.prosince 1923, €. 7 Sb. z. an. z 1. 1924, o0 ochrané
ceskoslovenské mény a obéhu zdkonnych platidel, ve znéni zdkona ze dne 19. cervna
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1934, ¢. 113 Sb. z. an., ze dne 27.¢ervna 1936

Vladni natfizeni ¢. 109/1936 Sb. z. a n., kterym se vydavaji k provedeni § 33 zdkona ze
dne 14. dubna 1920, ¢. 347 Sb. z. a n., o akciové bance cedulové, podrobné piedpisy o
evidenci obchodnich Gvért a dopliiuje se vladni natizeni ze dne 2. ¢ervence 1931, ¢. 114
Sb. z. a n., o dorucovani vyhlaSek v konkursnim a vyrovnacim fizeni a o uvetejiiovani
jich v Utednim oznamovateli, ze dne 24. dubna 1936

Vladni nafizeni ¢. 122/1936 Sb. z. a n., o upravé obchodu s drahymi kovy, ze dne 8.
kvétna 1936

Vyhlaska ministra financi ¢. 123/1936 Sb. z. a n., o Gpravé obchodu se zlatem, ze dne 9.
kvétna 1936

Zakon €. 128/1936 Sb. z. a n., o vymené dluhopist vnitiniho statniho dluhu, ze dne 15.
kvétna 1936

Zakon ¢. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu, ze dne 13. kvétna 1936

Vyhlaska ministra financi (71) €. 137/1936 Sb. z. a n., kterou se uveiejiuje opatieni
Narodni banky Ceskoslovenské o smérnych cenach pro obchod se zlatem, ze dne 16.
kvétna 1936

Vyhlaska ministra financi €. 138/1936 Sb. z. a n., o vydani unifikacni pijcky podle
zakona ze dne 15. kvétna 1936, ¢. 128 Sb. z. a n., o vyméné dluhopisii vnitiniho statniho
dluhu, ze dne 18. kvétna 1936

Zakon €. 142/1936 Sb. z. a n., o ptijéce na obranu statu, ze dne 29. kvétna 1936
Zakon €. 262/1936 Sb. z. an., 0 nové Upraveé ceskoslovenské mény, ze dne 9. fijna 1936

Vladni natfizeni ¢. 263/1936 Sb. z. a n., kterym se stanovi piesna hodnota koruny
¢eskoslovenské v poméru ke zlatu, ze dne 9. fijna 1936

%

Zakon ¢. 311/1936 Sb. z. a n., kterym se stanovi rozpocet na rok 1937, ze dne 18.
prosince 1936

Vyhlaska ministra financi (76) ¢. 267/1936 Sb. z. a n., kterou se uvefejiuje opatieni
Narodni banky Ceskoslovenské o smérnych cenach pro obchod se zlatem, ze dne 13.
fijna 1936

W

Zakon ¢. 243/1937 Sb. z. a n., kterym se stanovi rozpocet na rok 1938, ze dne 17.
prosince 1937

Zakon ¢. 247/1937 Sb. z. a n., o pfispévku na obranu stitu a o mimotradné dani ze
ziskl,ze dne 21. prosince 1937

Zakon ¢. 77/1938 Sb. z. a n., o povinnosti Ustavil, podnikii, fondt a nékterych socialnich
zatizeni ukladati ¢ast prostredkil ve statnich ptjckach, ze dne 8. dubna 1938

Zakon ¢. 101/1938 Sb. z. a .n, o soustaveé drobnych penéz, ze dne 18. kvétna 1938

Opatieni Stalého vyboru ¢. 179/1938 Sb. z. a n., kterym se méni n€kterd ustanoveni o
akciové bance cedulové, ze dne 19. zari 1938

Vladni natizeni ¢. 202/1938 Sb. z. a n., kterym se méni a doplituji n€ktera ustanoveni o
soustaveé drobnych penéz a o akciové bance cedulové, ze dne 28. zati 1938

Zakon €. 327/1938 Sb. z. a n., o zfizeni parlamentniho usporného a kontrolniho vyboru,
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ze dne 15. prosince 1938

Ustavni zakon ¢. 330/1938 Sb., zmocnéni ke zm&nam ustavni listiny a ustavnich zdkont
republiky Cesko-Slovenské a o mimotadné moci nafizovaci, ze dne 15. prosince 1938

Vladni natizeni ¢. 384/1938 Sb. z. a n., o zfizeni Statni hospodaiské rady, ze dne 23.
prosince 1938

Vladni nafizeni ¢. 16/1939 Sb. z. a n., kterym se méni oznaceni ménové jednotky ve
zkratce a néktera ustanoveni o Narodni bance Cesko-Slovenské, ze dne 27. ledna 1939

Vladni nafizeni ¢. 44/1939 Sl. z., o Slovenskej narovnej banke, ze dne 4. dubna 1939
Vladni nafizeni ¢. 45/1939 Sl. z., o slovenskej meng¢, ze dne 4. dubna 1939

Vladni nafizeni ¢. 61/1939 Sb. z. a n., o soustfedéni plisobnosti ve vécech penéznich
ustavll a penéznich podnikli u ministerstva financi, jakoz 1 o Gpravé nekterych pomért
V penéznictvi, ze dne 2. biezna 1939

Vladni natizeni &. 96/1939 Sb. z. a n., o zastaveni ptisobnosti Narodni banky Cesko-
Slovenské na uizemi mimo Protektorat Cechy a Morava, ze dne 31. bfezna 1939

Vladni natizeni ¢. 121/1939 Sb. z. a n., o zfizeni nejvysSiho Gfadu cenového, ze dne 10.
kvétna 1939

Vladni nafizeni €. 168/1939 Sb. z. a n., o organické vystavbé hospodarstvi, ze dne 23.
¢ervna 1939

Vladni natizeni ¢. 193/1939 Sb. z. a n., o uradech prace, ze dne 25. ¢ervence 1939
Vladni natizeni ¢. 287/1939 Sb. z. a n., o dani z vystéhovani, ze dne 23. listopadu 1939

Vladni natizeni €. 144/1940 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji nékterd ustanoveni o
akciové bance cedulové, ze dne 25. dubna 1940

Vladni natizeni ¢. 189/1940 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji nékterd ustanoveni
vladniho natizeni ze dne 10. kvétna 1939, & 121 Sb., o zfizeni nejvysSSiho ufadu
cenového, ze dne 8. kvétna 1940

Vladni nafizeni ¢. 209/1940 Sb. z. a n., kterym se stanovi nejvyssi ptipustné rokové
sazby, ze dne 8. kvétna 1940

Vladni nafizeni €. 321/1940 Sb. z. a n., o nové Upravé mény, ze dne 28. zaii 1940

Vladni natizeni €. 77/1941 Sb. z. a n., kterym se dopliiuji ustanoveni o akciové bance
cedulové, ze dne 23. ledna 1941

Vladni nafizeni ¢. 113/1941 Sb. z. a n., o dohledu a jinaké piisobnosti ministerstva
financi v oboru penéZnictvi, ze dne 13. biezna 1941

Vladni natizeni ¢. 114/1941 Sb. z. a n., o povinné organisaci penéznictvi, ze dne 13.
bfezna 1941

Vladni nafizeni ¢. 185/1941 Sb. z. a n., o povinné organisaci soukromého
pojistovnictvi, ze dne 15. kvétna 1941

Vladni natizeni ¢. 327/1942 Sb. z. a n., o zachyceni mimofadného zvysSeni ziskl za
valky (nafizeni o odvodu zisku), ze dne 18. zaii 1942

W

Vladni natfizeni ¢. 105/1943 Sb. z. a n., o srdzce dan¢ dichodové ze mzdy (dan ze
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mzdy), ze dne 22. dubna 1943

Vladni natizeni ¢. 115/1943 Sb. z. a n., o vybirani valecného pfispévku, ze dne 28.
dubna 1943

Vladni nafizeni ¢. 119/1943 Sb. z. a n., o vybirani socidlni vyrovnaci davky v
Protektoraté Cechy a Morava, ze dne 3. kvétna 1943

Vladni natizeni ¢. 124/1943 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji ustanoveni o akciové
bance cedulové, ze dne 24. dubna 1943

Vladni nafizeni ¢. 234/1943 Sb. z. a n., o zruSeni nékterych pifimych dani a o Gpravé
urokové miry nékterych pevné zarocitelnych cennych papirt, ze dne 10. srpna 1943

Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 11 Uf. vést. &sl., o obnoveni pravniho poradku,
ze dne 3. srpna 1944

Vladni natizeni ¢. 7/1945 Sb. z. a n., o platidlech v zemich Ceské a Moravskoslezské, ze
dne 19. kvétna 1945

Natizeni vlady ¢. 31/1945 Sb., jimz se stanovi konec doby nesvobody pro obor piedpist
o obnoveni pravniho potadku, pfedstavuje doba nesvobody obdobi od 30. zati 1938 do
4. kvétna 1945

Dekret presidenta republiky ¢. 91/1945 Sb. z. a n., o obnoveni ¢eskoslovenské mény, ze
dne 19. fijna 1945

Dekret prezidenta republiky ¢. 102/1945 Sb. z. a n., o znarodnéni akciovych bank, ze
dne 24. fijna 1945

Dekret prezidenta republiky €. 103/1945 Sb. z. a n., o znarodnéni soukromych
pojistoven, ze dne 24. fijna 1945

Dekret prezidenta republiky ¢. 139/1945 Sb. z. a n., o pfechodné upravé pravnich
pomeérit Narodni banky Ceskoslovenské, ze dne 19. fijna 1945

Zéakon €. 59/1946 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet na rok 1946, ze dne 29.
bfezna 1946

Zakon €. 134/1946 Sb. z. a n., o davce z majetkového piiristku a o davce z majetku, ze
dne 15. kvétna 1946

Zakon €. 234/1946 Sb. z. a n., kterym se stanovi statni rozpocet na rok 1947, ze dne 14.
prosince 1946

Zakon €. 141/1947 Sb. z. a n., o Likvida¢nim fondu ménovém, ze dne 2. Cervence 1947
Zakon €. 38/1948 Sb. z. an., o Narodni bance ¢eskoslovenské, ze dne 11. bifezna 1948
Zakon €. 31/1950 Sb. z. a n., o Statni bance ¢eskoslovenské, ze dne 9. biezna 1950
Zakon €. 84/1952 Sb. z. a n., o organisaci pen¢znictvi, ze dne 11. prosince 1952

Zakon €. 41/1953 Sb. z. a n., o penézni reformé, ze dne 30. kvétna 1953

Vladni natizeni ¢. 42/1953 Sb. z. a n., o opatfenich v oboru mezd, diichodl a n¢kterych
socidlnich davek v souvislosti se zrusenim listkového systému zasobovani, ze dne 30.
kvétna 1953

Vladni nafizeni €. 43/1953 Sb. z. a n., kterym se upravuji procenta zvySeni a sniZeni
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dan¢ ze mzdy, ze dne 30. kvétna 1953

Vladni natizeni ¢. 44/1953 Sb. z. a n. o volném prodeji zeméd¢€lskych vyrobkil a o
zemédelskych trzich, ze dne 30. kvétna 1953

Vladni nafizeni €. 45/1953 Sb. z. a n., o vydani penéz vzoru 1953, ze dne 30. kvétna
1953Smérnice ministra financi ¢. 159/1953 U.l., o zptsobu provedeni penézni reformy,
ze dne 30. kvétna 1953

Whlaska ministerstva vnitiniho obchodu &. 150/1953 Ut. 1., o statnich maloobchodnich
cenach potravin a primyslového zbozi, ze dne 30. kvétna 1953

%

Vyhlagka ministerstva vnitiniho obchodu ¢&. 151/1953 Ut. 1., o zjisténi pokladni
hotovosti a o provadéni soupisu zasob v obchodnich jednotkach, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlagka ministerstva vnitintho obchodu &. 152/1953 Ut 1., o likvidaci odbérnich
dokladt na zbozi vazaného trhu, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlaska ministerstva vnitiniho obchodu &. 153/1953 Ut. 1., o tpravé nakupu zbozi
v maloobchodni siti, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlaska ministerstva vykupu &. 154/1953 UF. 1., o vykupnich cendch zemédélskych
vyrobkl rostlinné produkce ze sklizné 1953, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlaska ministerstva vykupu &. 155/1953 UF. 1., o vykupnich cendch zemédélskych
vyrobkl zivocisné produkce, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlaska ministerstva vykupu &. 156/1953 UF. 1., o zméné piedpisti o plnéni povinné
dodavky mléka, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlaska ministerstva vykupu &. 157/1953 Ut. 1., o zpétném odprodeji spotiebniho
zbozi zemédélcum, ze dne 30. kvétna 1953

Vyhlaska ministerstev vykupu a zemédé&lstvi &. 158/1953 UF. 1., o hospodateni s krmivy,
cenach krmiv a o zménéch nékterych vyhlaSek ministerstva vykupu, ze dne 30. kvétna
1953

Ptikaz ministra vnitfniho obchodu o novych jedinych statnich maloobchodnich cenach
potravinaiského a primyslového zbozi, ze dne 30. kvétna 1953
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Shrnuti

Pro svoji praci jsem si jako téma vybrala ,,Prdvni vyvoj statnich financi a
financni spravy v CSR v letech 1918 — 1945, jelikoz statni finance pfedstavuji pro
kazdy stat oblast klicovou. Statni finance mizeme definovat jako soustavu penéznich
vztahtl, jejimz prostfednictvim se tvofi, rozdéluji a pouzivaji prostiedky statu. Jiz od
vzniku prvnich statnich atvart potiebovali panovnici a Gstfedni statni moc K udrZeni
svého vlivu a obran¢ svého uzemi finan¢ni prostfedky ¢i jiné majetkové hodnoty. Tyto
hodnoty ziskaval stat riznymi zplsoby a téz se lisily cile, kterym tyto hodnoty (pozdé&ji
penézni prostiedky) slouzily. Tyto cile se odvijely od historickych a politickych udalosti
a souvislosti, a proto mizeme Fici, Ze statni finance vzdy odrazely historicky vyvoj
spolecnosti a statu a navzdjem se ovliviiovaly. Statni finance piedstavovaly jednu
z nejdulezitéjsich oblasti politiky stdtu a mizeme fici, ze bez statnich financi by stat
nemohl existovat. Z davodu dualezitosti statni financi v zivoté kazdého statniho utvaru,
jsem si pravé tuto oblast vybrala pro svoji diserta¢ni praci. Svoji praci jsem se rozhodla
zam¢fit na obdobi tzv. Prvni republiky a i obdobi nesvobody a vyvoj po r. 1945 (za
ucelem komparace téchto dvou obdobi s obdobim ptedchozim). Stézejni ¢ast jsem
vénovala obdobi Prvni republiky, které povazuji za obdobi velmi inspirativni a
zajimavé. Oblast statnich financi je mozné zkoumat z pohledu sociologického,
ekonomického, ale pro svoji praci jsem se rozhodla zaméfit predevsim na oblast pravni,
tzn. na pravni ptredpisy, které tuto oblast upravovaly a regulovaly. JelikoZ vyznamnou
ulohu zastavaly organy finan¢ni spravy, vénovala jsem pozornost i jim.

Podivejme se ale zpét na obdobi Prvni republiky. Toto obdobi bylo zahéjeno
vznikem samostatného Ceskoslovenského stitu dne 28. fijna 1918. Nové vznikla
republika neméla zacatek své existence nikterak lehky a hned bezprostfedné po svém
vzniku se musela vyrovnat mnoha nelehkymi ukoly, které byly naro¢né nejen po strance
finan¢ni, ale 1 pravni. Jelikoz nebylo mozné vybudovat hned novy pravni fad organizaci
statni spravy, byla zvolena cesta recepce. Na zdklad¢ zdkona o zfizeni samostatného
ceskoslovenského statu ze dne 28. fijna 1918 byl prozatimné recipovan rakousky a
uhersky pravni fad a statni aparat, vCetné pravnich ptedpisi, tykajicich se statnich
financi a také organd financni spravy. Tato recepce ale vedla ktzv. dualismu (v

pohrani€i i trialismu) pravni Upravy a soustavy spravnich organti. Pfed republikou tak
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stal novy tkol, a to nejen sjednotit rozdilné pravni fady platici na izemi statu piijetim
novych pravnich predpisii ¢i novelizaci predpist stavajicich, ale i vybudovat a zajistit
fungovani jednotného statniho aparatu. To vSe (a i1 dalsi ukoly jako byla naptiklad
obnova po valce znieného statu a jeho hospodaistvi) vyzadovalo dostatek finan¢nich
prostiedki. Do své existence ovSem nové vznikla republika vstoupila s dluhem, statni
finance byly po skonéeni prvni svétové valky zatizeny nejen podilem Ceskoslovenska
na predvalecném rakousko-uherském dluhu a pfevzetim uhrady casti bankovek a
cennych papir,, které vydala monarchie, ale také naklady na repatriaci legionari,
naklady na podporu vale¢nych invalidi, naklady na zahrani¢ni odboj a ¢eskoslovenskou
zahrani¢ni armadu, dale pak naklady na obranu Slovenska proti vpadu Madarské
republiky rad, ndhradou nédkladi, které musel novy stat zaplatit rakouské vladé za
pfevzaty majetek a tzv. poplatkem za osvobozeni, ktery byl povinen né$ stat zaplatit
namisto vale¢nych reparaci. Dale bylo nutné zajistit financni prostiedky na obnovu a
stabilizaci valkou rozvraceného hospodaistvi, zajistit dostatecné zasobovani
potravinami obyvatelstva a primysl potfebnymi surovinami a eliminovat tak socidlni
nepokoje. Dalsi vyznamny ukol pak pfedstavovalo nahrazeni doposud platné rakouské
mény novou ceskoslovenskou ménou a provedeni ménové reformy, zastaveni rustu
inflace a pfijeti a schvaleni prvniho ¢eskoslovenského statniho rozpocétu. Se vSemi
témito nelehkymi a po strance finan¢ni 1 administrativni a pravni naro€nymi tkoly se
dokézala Ceskoslovenska republika vypofadat a vroce 1921 dosahla i prvniho
rozpoétového piebytku. Léta 1924/5 — 1930 se poté zapsala do historie Ceskoslovenska
jako obdobi vysoké hospodarské konjunktury, které bylo preruseno hospodatskou krizi
v letech 1930 — 1934. Tuto krizi zvladla republika piekonat a obdobi nasledujici bylo
charakteristické zvySenymi vydaji na zbrojni vyrobu a stavbu pohrani¢niho opevnéni,
jelikoz jiz mezinarodni udalosti naznac¢ovaly hrozbu vale¢ného konfliktu. Dalsi obdobi
vyvoje statnich financi a finan¢ni spravy bylo poznamenano odstoupenim pohrani¢nich
oblasti Némecku, Mad’arsku a Polsku, vyhlaSenim slovenské samostatnosti dne 14.
bfezna 1939 a ziizenim tzv. Protektoratu Cechy a Morava dne 16. biezna 1939. Po
skonCeni druhé svétové valky bylo opét nutné zajistit finan¢ni prostfedky na obnovu
statu a hospodarstvi, dale provést ménovou reformu (na uzemi stitu obihaly rizné
penézni jednotky) a stabilizovat statni finance. | stimto ukolem se Ceskoslovenska

republika dokazala vyporadat, byt jiz prostfedky a zpiisob byly odlisné od feSenim
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obdobné situace po skonceni prvni svétové valky. Na tyto odliSnosti a komparaci jsem
se v ramci své prace téz zaméfila a téz jsem se zabyvala penézni reformou v roce 1953,
ktera byla pro vétSinu obyvatelstva a ekonomické subjekty velmi radikalni.

Podivame-li se na strukturu mé prace, tak nejprve jsem se v uvodu své praci
zamgfila na obecny pojem statnich financi, a jelikoz se statni finance skladaji z nékolika
oblasti, nasledné jsem se v ramci samostatnych kapitol vénovala pravnimu vyvoji kazdé
této oblasti, a to v letech 1918 - 1938. Jednalo se o oblast statnich rozpoctd, dani a
¢innost cedulové banky, dale pak o oblast bankovnictvi, orgdnli financni spravy a
predevsim ¢innost ministerstva financi. Pravni Gprava jednotlivych oblasti vychéazela
z recipovanych rakouskych a uherskych pravnich ptedpisi, které bylo nutné sjednotit
pro celé tzemi Ceskoslovenska, pfizptisobit novym podminkdm, a to piedeviim
povale¢né hospodaiské situaci nového statu. Vyvoj jednotlivych oblasti jsem ukoncila
kapitolou vénovanou hospodatské krizi v tficatych letech a zptisobiim jejiho feSeni, dale
obdobi nésledujicimu, tj. tzv. obdobi zbrojeni. Nésledujici druhd ¢ast mé prace byla
vénovana nejen spolecnému vyvoji vSech téchto oblasti v dobé nesvobody na tzemi
protektoratu, ale i porovnani se samostatnym vyvojem ve Slovenském staté. Na zavér
své prace jsem se zaméfila i vyvoj pravni upravy statnich financi po roce 1945 a
penézni reformu 1953 jako komparaci k vyvoji v pfedchozim obdobi. Jelikoz ma prace
je ohraniCena pravé rokem 1945, byla tato zavérecna ¢ast mé prace pouze nastinénim
vyvoje po skonceni druhé svétové valky a v padesatych letech.

StéZejni ¢ast mé prace tak, jak to vyplynulo z badani v Archivu, byla vénovana
meénove politice, pravni tpravé mény a zfizeni cedulové banky. Po vzniku samostatné¢ho
statu bylo nutné vytvofit ¢eskoslovenskou ménu a odloucit se od mény rakouské, coz
bylo provedeno prostfednictvi tzv. RaSinovy ménové reformy v roce 1919. V ramci své
prace jsem se podrobn¢ zaméfila na pravni predpisy upravujici tuto reformu a jeji
pribéh a vliv na kazdodenni Zivot obCanli a postaveni ekonomickych subjekt. Dale
jsem se vénovala ménové politice po provedeni reformy a ziizeni cedulové banky.
Nejprve byl ustaven Bankovni Gfad pii Ministerstvu financi, ktery pasobil az do roku
1926, kdy byla zfizena akciova cedulova banka Néarodni banka ¢eskoslovenska.

Cilem mé disertacni prace bylo nejen zmapovat statni finance a finan¢ni spravu

v Ceskoslovensku v letech 1918 — 1945 z pohledu pfedevsim pravni upravy, ale zaroveii
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neopomenout ani §irsi historické, ekonomické i politické okolnosti, které se promitaly
do prévni Upravy statnich financi.

Pti své praci jsem vychézela v prvé fad¢ z autentickych pramenti a pravnich
predpist platnych v dané dobé. Cenné informace jsem ziskala v Archivu Ceské narodni
banky a archivnich fondech Narodniho archivu. Déle jsem inspiraci ¢erpala v dobové i
soucasné odborné literatufe, kterd se jiz otdzce hospodafstvi, ekonomiky i pravniho
vyvoje statnich financi a financni spravy ve zkoumaném obdobi vénovala. Téz jsem
vyuzila spoluprace s doc. Ing. Jifim Novotnym, CSc. a dal§imi pracovniky Archivu
Ceské narodni banky (napt. s dr. Jakubem Kunertem).

Ve své praci jsem se pokusila nalézt odpovéd na otazku, zda opravdu bylo
obdobi Prvni republiky obdobim ,,dokonalym®, a to i v oblasti statnich financi, ze
Kterého bychom mohli ¢erpat i pii feSeni soucasnych problému statnich financi naseho
statu, anebo se jednd o pouhy zidealizovany pohled, ktery ndm podava soucasna
literatura. Ve vysledku mohu konstatovat, ze i pies drobné nedostatky ¢i nevhodné
zvolené nastroje finan¢ni politiky bylo obdobi Prvni republiky obdobim minimalné

inspirativnim.
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Summary

For my thesis | have chosen as the topic "Legal development of the state finances
and treasury in Czechoslovakia during the years 1918 - 1945", because the state
finances represent a key area of each state. The state finances can be defined as a system
of monetary relations, through which the resources of the state are formed, redistributed
and used. Since the establishment of the first state sovereigns and central power of the
state needed some financial means or other asset value to maintain its influence and
defend their territory. The state received these values in different ways and also there
were different purposes of which these values (later funds) served. These purposes were
derived from the historical and political events and contexts, and therefore we can say
that the state finances always reflect the historical development of society and the state
and together influence each other. The state finances were (and today are) one of the
most important areas of state policy and we can say that no state would exist without
state finances. Because of the importance of the state finances in the life of every state, |
just chose this area and topic for my thesis.

| decided to focus my thesis on the period of the First Republic and even the
period of the Nazi occupation and development after 1945 (for the purpose of the
comparison of these two periods with the previous period). The main part of my thesis
is devoted to the First Republic, which | consider to be a period very inspiring and
interesting. The state finances can be analyzed from the sociological and economic view
but I decided to focus primarily on legal aspects of the state finances, i.e. on the laws
which govern and regulate the state finances. Because of the importance of treasury, |
have decided to give my attention to them too.

But look back at the period of the First Republic. This period was initiated by
the creation of independent Czechoslovakia on 28 October 1918. Newly formed
Republic did not have beginning of its easy and immediately after its formation had to
deal with many formidable challenges which were not only financially, but also legal
demanding. Because it was not possible to build a new legal order and organization of
the state administration immediately, was chosen as the solution the reception. Based on
the Reception Law the first Czechoslovak Republic took over the Austrian and
Hungarian legal system and the state (administrative) apparatus, including legislation

relating to the state finances and also treasury. This reception but led to the so-called
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dualism (in the border trialism) of the legal order and the system of administrative
bodies. So there was a new important task for the Republic - not just unify the different
legal orders in the whole State by the adoption of new legislation (laws) or amendments
to existing laws, but also to build and ensure the functioning uniform system of
administrative bodies.

All these tasks (and others like the restoration of the war-torn country and its
economy) require sufficient financial means. The newly formed Republic came to its
existence with the debt. The state finances were after the First World War not only
encumbered by the share of Czechoslovakia on the Austro-Hungarian pre-war debt, but
also by the costs of repatriation of Legionnaires, the costs of support of disabled
veterans, the costs of foreign resistance and the Czechoslovak foreign army, then by the
costs of defence Slovakia against the invasion of the Hungarian Soviet Republic and by
the payment that the new state had to pay the Austrian government for undertaken
possession. Our state had to pay also so called liberation fee instead of paying war
reparations. It was also necessary to provide financial means for the reconstruction and
stabilization of our war-worn economy, to ensure sufficient food supply of population
and sufficient materials supply of industry and thus eliminate social unrest. Our
Republic had another important task- to take order into the monetary system. It meant to
replace previously existing Austrian currency by the new Czechoslovak currency, to
implement the monetary reform, stop the growth of inflation and adopt and approve the
first Czechoslovak state budget.

The Czechoslovak Republic was able to deal with all of these uneasy tasks,
which were financial, administrative and legal challenging, and even in 1921 reached
the first budget surplus. The years 1924/5 - 1930 meant in history of Czechoslovakia a
period of economic growth, which was interrupted by the economic crisis in 1930 -
1934. The state was able to overcome this crisis and the following period was
characterized by increased spending on arms manufacture and construction of border
fortifications, because the international events predicated the threat of war. The
following period of development of state finances and treasury was affected by the
cession the border regions to Germany, Hungary and Poland, the Slovak declaration of
independence and the establishment of the Protectorate of Bohemia and Moravia. After

the Second World War it was again (like after the First World War) necessary to ensure
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financial means for the restoration of the state, economy and legal order, as well as carry
out monetary reform (because there was circulation of different monetary units in the
State) and to stabilize the state finances. The Czechoslovak Republic was able to tackle
these problems too, but the way and means were different from the solution of a similar
situation after the First World War. In my thesis | focused on these differences and the
comparison of these two methods. | have also dealt with monetary reform in 1953,
which was for the most of the population and companies very radical.

If we look at the structure of my thesis, at first (at the beginning of my thesis) I
focused on the general concept of the state finances and after that because the state
finances consist of several parts, | deal with each of these areas (in separate chapter) and
their legal development during the years 1918 — 1938. | mean the area of state budgets,
taxes and fees (as the most important source of state finances), legal regulation of
currency, monetary reform and the formation and activities of the bank of issue, as well
as the banking and treasury including the activities of the Ministry of Finance. The legal
regulation of each of these area was based on Austrian and Hungarian legal orders
(thanks to the reception), which was necessary to unify for the whole territory of
Czechoslovakia, assimilate to the new postwar conditions, especially postwar economic
situation of the new state. | closed the legal development of these individual areas with
the chapter devoted to the economic crisis (during the years 1929/30 — 1934) and the
ways and means of its solution and with the chapter about the next period in history of
our state, i.e. the period of rearmament.

The following part of my thesis was focused not only on the common
development of all areas of state finances during the Nazi occupation of Czechia, but
also on comparison this development with the development of the state finances in
Slovak State. At the end of my thesis | attend to the development of the state finances
after the year 1945 and the monetary reform in 1953 as a comparison to the
development (and monetary reforms) in the previous periods. Because my thesis is
determinated by the year 1945, is this the final part of my thesis only brief outline of the
development after the Second World War and during the Fifties.

The main part of my thesis, as it resulted from my research in archives, was
devoted to the monetary policy, legal regulation of currency and the establishment of the

bank of issue. After the establishment of new independent state, it was necessary to take
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order into the monetary system, create a Czechoslovak currency and dissociate it from
the Austrian currency, which was realized through the so-called “Rasin monetary
reform” in 1919. | focused in detail on the laws, which deal with main problems and
issues of the monetary reform, on the pursuance of this reform in practice, its
complications and criticism of this reform and its impact on daily lives of citizens and
economic entities. Next | focused on monetary policy after this reform and the
establishment of the bank of issue. At first in 1919 was created the Bank Office of the
Ministery of Finance, which existed until 1926, when it was replaced by the National
Bank of Czechoslovakia, which was joint-stock bank of issues.

The aim of my thesis was not only to “map” or analyze the state finances and
treasury in Czechoslovakia during the years 1918 — 1945 from the viewpoint of the law
regulation, but not to forget the broader historical, economic and political circumstances
that were reflected in the legal regulation of the state finances.

| result primarily from the authentic sources and legislation and laws which
regulate the state finances in determinate period. | gained valuable information in the
archives of the Czech National Bank and archival records in the National Archives. I
also obtained inspiration in historical and contemporary scholarly literature, which was
focused on this topic. I also took use of cooperation with doc. Ing. Jiti Novotny, CSc.
and with the staff of the Archive of the Czech National Bank (for example, dr. Jakub
Kunert).

In my thesis | tried to find the answer for the question if the period of the First
Republic was the period "perfect”, even in the state finances, from which we can draw
(or inspire ourselves) even with the current problems of state finances in our country, or
if it was a only idealized view which gives us the current or contemporary literature. As
a result of my research, | can say, despite minor defects and faults or inappropriately
chosen instruments of financial policy, that the period of the First Republic was at least
the period very inspiring.
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Anotace

Cilem mé prace je podrobna analyza pravni upravy statnich financi a financni
spravy Vv Ceskoslovensku v letech 1918 — 1945. Uvodni &ast mé prace je nejprve
zaméfena na obecny pojem statnich financi, a jelikoz se statni finance skladaji
z n¢kolika oblasti, nasleduji samostatné kapitoly vénované pravnimu vyvoji kazdé této
oblasti v letech 1918 — 1938. Jedna se o statni rozpocet, dané a poplatky, ménu a
ménovou reformu, vznik a ¢innost cedulové banky, ostatni banky a finan¢ni spravu.
Vyvoj téchto jednotlivych oblasti je zakoncen kapitolou vénovanou hospodaiské krizi
(probihajici v letech 1929/30 — 1934), zpisoby jejiho ptekonani a dale obdobi
nasledujicimu, tj. tzv. obdobi zbrojeni. Druhd ¢ast prace je vénovana nejen spolecnému
vyvoji vSech téchto oblasti v dob& nesvobody na tizemi protektoratu, ale i porovnani se
samostatnym vyvojem ve Slovenském staté. ZavéreCna cast mé prace je zaméfena na
vyvoj pravni Gpravy statnich financi po roce 1945 a penézni reformu v roce 1953 jako
komparaci k vyvoji v pfedchozim obdobi. Ve své praci se vénuji nejen podrobnému
rozboru pravnich predpisii, které tuto oblast upravovaly a regulovaly, ale zaroven
neopominam Sirsi historické, ekonomické i politické okolnosti, které se promitaly do

pravni Gpravy statnich financi.

Abstract

The aim of my thesis is a detailed analysis of the state finances and treasury in
Czechoslovakia during the years 1918 — 1945. If we look at the structure of my thesis,
the exordium of my thesis is focused on the general concept of the state finances and
after that because the state finances consist of several parts, the chapters are devoted to
legal development of these several parts of state finances during the years 1918 — 1938.
I mean the area of state budgets, taxes and fees, currency and monetary reform, the
formation and activities of the bank of issue, as well as the banking and treasury. The
legal development of these individual areas is closed with the chapter devoted to the
economic crisis (during the years 1929/30 — 1934), the ways and means of its solution
and with next period in history of our state, i.e. the period of rearmament. The second
part of my thesis is devoted not only to the common development of all areas of state

finances during the Nazi occupation of Czechia, but also to comparison this
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development with the development of the state finances in Slovak State. The end of my
thesis is focused on the development of the state finances after the year 1945 and the
monetary reform in 1953 as a comparison to the development in the previous periods. In
my thesis | deal not only with the detailed analysis of the laws which govern and
regulate the state finances but also with the broader historical, economic and political
circumstances that were reflected in the legal regulation of the state finances.
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