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DET KONGELEGE
UTDANNINGS- OG FORSKINGSDEPARTEMENT

— I

Ot.prp. nr. 55

(2003-2004)

Om lov om endringar i opplaeringslova og
friskolelova

Tilrading fra Utdannings- og forskingsdepartementet av 2. april 2004,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Bondevik II)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Utdannings- og forskingsdepartementet gjer med
dette framlegg til endringar i lov 17. juli 1998 nr. 61
om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa
(opplaeringslova) og lov 4. juli 2003 nr. 84 om fritt-
stdande skolar (friskolelova).

Departementet gjer framlegg om at Radet for fa-
gopplaering i arbeidslivet og oppleeringsrada blir
nedlagde og erstatta av eit sentralt samarbeidsor-
gan for fag- og yrkesoppleringa og av faglege rad.
Dette blir behandla i kapittel 2.

Vidare gjer departementet framlegg om & endre
opplaeringslova § 2-8 og friskolelova § 3-5 om ret-
ten til seerskild sprakoppleering for minoritetssprak-
lege elevar i den offentlege grunnskolen og i fritt-
stdande grunnskolar. Endringane bestar i at seer-
skild opplaering i norsk blir det fremste verkemid-
delet for minoritetsspraklege elevar som ikkje har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & felgje den vanlege
opplaeringa i skolen. Elevar med avgrensa dugleik i

norsk vil i tillegg kunne ha rett til morsmalsopplae-
ring og tosprakleg fagoppleering i ein overgangspe-
riode. Framlegget til endring vil samtidig gi kom-
munane og skolane sterre heve til sjelv 4 finne fram
til gode pedagogiske og organisatoriske modellar
for seerskild spriakoppleering. Dette blir behandla i
kapittel 3.

Departementet gjer ogsa framlegg om & endre
opplaeringslova § 13-10 om ansvarsomfang og fris-
kolelova § 5-2 om oppgéavene til styret. Endringane
inneber at det blir presisert at skoleeigaren og sty-
ret for frittstdande skolar skal ha eit forsvarleg sy-
stem for vurdering av om krava i lovverket m.m.
blir oppfylte. Det blir ogsa presisert at skoleeigaren
og styret for frittstiande skolar skal ha eit forsvar-
leg system for a folgje opp resultata fra desse vur-
deringane og fra nasjonale kvalitetsvurderingar.
Dette blir behandla i kapittel 4.
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2 Samarbeidet mellom departementet og partane i
arbeidslivet om fag- og yrkesopplzeringa

2.1 Innleiing

Fag- og yrkesoppleringa er i Noreg ein integrert
del av den vidaregdande oppleeringa. Av om lag 220
fag folgjer dei aller fleste hovudmodellen med to
ars opplaering i skole og to ar i bedrift; av dei siste
to er eitt ar oppleering og eitt ar verdiskaping. Om
lag 30 fag er sékalla seerlop med eitt ars oppleering i
skole og tre ar i bedrift inklusive verdiskapinga. I
tillegg har nokre fa fag andre ordningar med korta-
re eller lengre tid i leerebedrift. Sidan ein del av fag-
og yrkesoppleeringa gar fore seg i bedrift, er denne
delen av opplaeringa eit felles ansvar for partane i
arbeidslivet og utdanningsmyndigheitene. Det of-
fentlege utdanningssystemet i Noreg og partane i
arbeidslivet har lange tradisjonar for 4 samarbeide
om fag- og yrkesoppleeringa. Dette samarbeidet var
ein vesentleg foresetnad for den struktur- og inn-
haldsendringa som vart gjennomfert under Reform
94, og for den formidable auken i talet pa leereplas-
sar som reforma foresette.

I Ot.prp. nr. 7 (2003-2004) vart det foreslatt &
leggje ned Radet for fagoppleering i arbeidslivet og
opplaeringsrada. Kyrkje-, utdannings- og forskings-
komiteen uttalte m.a. i Innst. O. nr. 32 (2003-2004):

«Komiteen mener det er behov for en gjennom-
gang og fornyelse av trepartssamarbeidet for
fag- og yrkesutdanningen, og mener dette ma
skje i naert samarbeid med partene i arbeidsli-
vet. Komiteen viser i denne sammenheng til in-
tensjonen med ILO-konvensjon nr. 142 som pé-
legger landene 4 samarbeide med partene i ar-
beidslivet i saker som gjelder fag- og yrkesopp-
leering. Komiteen viser videre til at Kvalitetsut-
valgets innstilling, som nd er pa hering, ogsa be-
handler trepartssamarbeidet for fag- og yrkesut-
danningen.

Komiteen gar pa denne bakgrunn inn for at
Radet for fagoppleering i arbeidslivet og opplae-
ringsradene opprettholdes inntil ny struktur pa
trepartssamarbeidet er fastlagt.

Komiteen ber departementet bidra med en
avklaring i forbindelse med oppfelgingen av
Kvalitetsutvalgets innstilling og at dette arbei-
det skjer i dialog med partene i arbeidslivet. Ko-
miteen forutsetter at myndighetene fortsatt ma
bidra med finansiering ogsa i et reformert tre-
partssamarbeid.»

I desember 2003 etablerte departementet ei ar-
beidsgruppe til & greie ut ei ny samarbeidsform. Ar-
beidsgruppa har hatt medlemmer frad Landsorgani-
sasjonen, Neringslivets hovedorganisasjon, NA-
VO, Yrkesorganisasjonenes sentralforbund, Kom-
munenes sentralforbund, Utdanningsforbundet,
Handels- og servicenzringens hovedorganisasjon,
Elevorganisasjonen, fylkeskommunane og Utdan-
nings- og forskingsdepartementet.

2.2 Gjeldande rett

Sidan lov om fagoppleering i arbeidslivet vart vedte-
ken i 1980, har samarbeidet mellom departementet
og partane i arbeidslivet vore organisert med eit na-
sjonalt radd for hovudsamanslutningane, Radet for
fagopplaering i arbeidslivet (RFA), og faste nasjona-
le bransjerad: oppleeringsrada (OR).

Radet for fagoppleering i arbeidslivet blir opp-
nemnt av Kongen og skal gi departementet rad i ut-
danningspolitiske spersmal som gjeld fagoppleerin-
ga. I dag har radet til saman 30 medlemmer og va-
ramedlemmer, der over halvparten representerer
arbeidslivet med like mange fra arbeidsgivarane og
arbeidstakarane. Radet skal uttale seg for departe-
mentet vedtek overordna retningslinjer for innhal-
det i oppleeringa i fag eller arbeidsomrade som har
leeretid i bedrift eller forskrifter om fagprove, svei-
nepreve og kompetansepreve pa lagare niva for lee-
rekandidatar. Radet skal ogsa uttale seg om forslag
om at eit fag eller arbeidsomrade skal ferast inn un-
der fagoppleeringa eller ikkje lenger vere underlagt
fagopplaeringa. Departementet utforer sekretariat-
soppgaver for radet. Radet for fagoppleering i ar-
beidslivet blir finansiert av staten.

Det er 20 oppleeringsrad med til saman ca. 400
medlemmer og varamedlemmer. Talet pa rad, pa
medlemmer i rad og fordelinga av fag blir fastsett
av departementet etter forslag fra RFA. Rada skal
ha eit fleirtal som bestar av like mange representan-
tar for arbeidsgivarane og arbeidstakarane, og som
blir oppnemnt etter forslag fra tariffpartane i ar-
beidslivet. Rada skal ogsd ha andre medlemmer
med brei kjennskap til innhaldet i opplaeringa og til
oppgavene for radet. Rada skal gi departementet
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rad i faglege saker som gjeld fagoppleeringa. Opp-
gavene deira er & utarbeide forslag til sluttkompe-
tanse for fag eller arbeidsomrade som har leeretid i
bedrift, og & uttale seg om innhaldet i slike fag eller
arbeidsomrade og den samla leeretida. Rada skal
ogsa uttale seg om forskrift om godskriving av tid-
legare oppleering, godkjenning av fagutdanning fra
andre land, forskrift om teoriopplaering og forskrift
om kva som kan godkjennast som teoretisk del av
fagprova for kandidatar som tek fagpreva utanom
leereforhold. Vidare skal rada foreslda medlemmer
til leereplangrupper og medlemmer til klagenemn-
der for fag- og sveineprover. Opplaeringsrada er og-
sa klageinstansar for enkeltvedtak gjorde av yrkes-
opplaeringsnemnda, nir vedtaket i nemnda ikkje
kjem inn under instruksjonsmyndigheita til fylkes-
kommunen, det vil i praksis seie i faglege spersmal.
Ein av dei organisasjonane som er representerte i
det enkelte oppleeringsradet, tek seg av sekretariat-
soppgivene. Staten dekKkjer utgiftene til aktiviteten
i rada og halvparten av driftsutgiftene til sekretaria-
ta.

Noreg og Island er dei einaste landa som har
etablert statleg oppnemnde og finansierte rad for
fagopplaeringa i arbeidslivet. I Danmark er parts-
samarbeidet organisert i faglege utval som partane
sjolv etablerer utan statleg tilskott. Dei faglege ut-
vala gir rad til ministeriet om den delen av opplee-
ringa som gér fore seg i bedrift. Dei enkelte ervervs-
uddannelsesskolene har likevel utstrakt lokalt sam-
arbeid med partane om dimensjoneringa av skole-
tilbod og leerlingplassar. I Sverige er ikkje parts-
samarbeidet om yrkesopplaeringa formalisert, men
partane blir involverte bade direkte i ulike proses-
sar og som heringsinstansar.

2.3 Forslag fra arbeidsgruppa

Arbeidsgruppa foreslar at Radet for fagoppleering i
arbeidslivet (RFA) blir erstatta av eit samarbeidsor-
gan der partane i arbeidslivet og departementet
metest og diskuterer saker saman. Dette vil innebe-
re at organet ikkje gjer vedtak pa same méaten som
RFA, men at partane og departementet gjennom lo-
pande dialog kan paverke kvarandre nér det gjeld
reyndomsforstiing og problemforstiing, og i felles-
skap kan diskutere tiltak som vil tene utviklinga av
fag- og yrkesutdanninga.

Til & sta fere utviklinga av faga, til 4 utarbeide
kompetanseplattformer for faga og til & foresla nye
eller avvikle eksisterande fag foreslar arbeidsgrup-
pa at det blir etablert faglege rad som erstattar da-
gens opplaeringsrad. Dei faglege rada skal vere sa-

mansette av like mange representantar fra arbeids-
takar- og arbeidsgivarsida. Desse representantane
skal til saman utgjere fleirtalet i det enkelte radet.
Arbeidsgruppa er oppteken av at dei faglege rada
skal vere ei dynamisk kraft i utviklinga av fag- og yr-
kesoppleaeringa. Det er viktig at rdda bade har den
tilstrekkelege faglege spisskompetansen og samti-
dig Klarer & sja samanhengar pa tvers av bransjar
og i strukturen i oppleeringa. Talet pa fagrad ber
derfor ikkje vere for hegt. Rida ber ha ein arbeids-
dyktig storleik; derfor vil det ikkje vere mogleg at
kvart enkelt fag innanfor radet sitt arbeidsomrade
er representert. Gjennom Utdanningsdirektoratet
vil rdda kunne trekkje inn kompetanse som rada
sjolv manglar. Dette vil vere aktuelt m.a. i samband
med & utvikle kompetanseplattformer.

Arbeidsgruppa géar inn for & samle koordinerin-
ga og ferebuinga av arbeidet i det sentrale samar-
beidsorganet og i alle dei faglege rada éin stad. Det-
te vil skape eit storre fagleg miljg og styrkje den
faglege kompetansen, og gi ei meir effektiv utnyt-
ting av ressursane. Vidare vil dette halde oppe kon-
tinuiteten ved sjukdom, utskifting av medarbeida-
rar osv. A samle denne funksjonen vil ogsé medver-
ke til betre kommunikasjon og informasjon pa tvers
av rada. No har Radet for fagoppleering i arbeidsli-
vet departementet som sekretariat, og oppleerings-
rada har eigne sekretariat, ofte knytte til ein bran-
sjeorganisasjon.

Arbeidsgruppa tilrar 4 leggje denne funksjonen
til Utdanningsdirektoratet, fordi samarbeidsorga-
net og dei faglege rada da vil ha direkte tilgjenge til
det faglege miljget som handterer fleirtalet av dei
sakene rada skal behandle. Direktoratet vil utarbei-
de og leggje fram for departementet statistikk, rap-
portar om kvalitetsutviklinga i grunnoppleringa,
forskingsrapportar og andre utgreiingar som viser
utviklingstrekk og tilstand. Vidare vil direktoratet
sta sentralt i samband med & setje i verk nye utvik-
lingstiltak og i & ferebu endringar i dei statleg fast-
sette rammevilkara. Utarbeiding av nye leereplanar
er ei slik viktig oppgave. Nar denne funksjonen er
plassert i direktoratet, vil rida ikkje berre ha til-
gjenge til den samla kompetansen der; dei vil ogsa
ha tilgjenge til all den informasjon som blir utar-
beidd i eller kjem til direktoratet. Dette vil vere ein
fordel for rdda i arbeidet deira, og det vil ogsa med-
verke til & styrkje den gjensidige utvekslinga av
kompetanse, metodar og leringsformer mellom
fag- og yrkesopplaeringa og dei andre ansvarsomra-
dai direktoratet. Det vil stimulere den samla innsat-
sen i utviklinga av fag- og yrkesopplaringa og av
samarbeidet mellom skolane og arbeidslivet, og det
vil stimulere til betre samanheng mellom allmenn-
faga og fag- og yrkesoppleeringa.
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Arbeidsgruppa fereset at utgiftene til det sentra-
le samarbeidsorganet og dei faglege rada blir dekte
av staten.

2.4 Vurderingar og forslag fra
departementet

Departementet sluttar seg til forslaga fra arbeids-
gruppa.

Eit slikt sentralt samarbeidsorgan som arbeids-
gruppa foreslar, kan etter departementet si oppfat-
ning skape ny dynamikk i trepartssamarbeidet om
fag- og yrkesoppleeringa. Organet vil kunne med-
verke til betre felles forstiing av situasjonen og ut-
fordringane innan fag- og yrkesopplaringa. Orga-

net vil ogsé vere ein god arena der ein i fellesskap
kan utvikle strategiar for vidareutvikling. Departe-
mentet gir derfor inn for at RFA blir erstatta av eit
sentralt samarbeidsorgan med medlemmer fra par-
tane i arbeidslivet og frd utdanningssektoren.

A etablere eit mindre tal faglege rad enn dei 20
oppleeringsrada vi har i dag, kan etter departemen-
tet si oppfatning medverke til betre og meir effektiv
utvikling av dei yrka fag- og yrkesopplaringane
omfattar. Dette kan igjen medverke til at utdan-
ningssystemet i storre grad Klarer & dekkje dei be-
hov arbeidslivet har for kompetent arbeidskraft.

Departementet vil peike pa at laerefaga reindrift
og duodji er i ei sarstilling som kulturberarar for
samisk neerings- og samfunnsliv. Departementet fo-
reset derfor at dei samiske utdanningsmiljea skal
vere sentrale aktorar i dei nye faglege rada.
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3 Scerskild sprakopplzering for elevar fra spraklege
minoritetar i grunnskolen

3.1 Innleiing

Utdannings- og forskingsdepartementet lanserte i
desember 2003 den femadrige strategiplanen Like-
verdig utdanning i praksis! Strategi for bedre leering
og storre deltakelse av spraklige minoriteter i barne-
hage, skole og utdanning 2004-2009. Gjennom stra-
tegiplanen blir det sett i verk ei rekkje tiltak m.a. for
& betre skoleprestasjonane til minoritetsspraklege
elevar. Som eit ledd i & fa betra sprakoppleringa i
skolen og 4 fa ei meir fleksibel saerskild sprakop-
pleering, vart det varsla at oppleeringslova § 2-8 og
friskolelova § 3-5 ville bli foreslatt endra.

3.2 Gjeldande rett

Oppleeringslova § 2-8 og friskolelova § 3-5 regule-
rer retten til morsmaélsoppleering, tosprakleg fagop-
pleering og saerskild norskoppleering for elevar fra
spraklege minoritetar i den offentlege grunnskolen
og i grunnskolar etter friskolelova.

Den plikta kommunane har til & gi elevar fra
spriklege minoritetar seaerskild spriakoppleering i
grunnskolen, var tidlegare regulert i § 24-1 i for-
skrifta til oppleeringslova. I Ot.prp. nr. 33 (2002-
2003) Om lov om fritistdande skolar (friskolelova)
vart det foreslatt at forskrifta § 24-1 skulle takast
inn i opplaeringslova. Dette hadde samanheng med
at det i Ot.prp. nr. 33 vart foreslatt ei tilsvarande fo-
resegn for elevar ved grunnskolar som var godkjen-
de etter friskolelova, jf. friskolelova § 3-5 Swerieg
oppleering for elevar fra spraklege minoritetar. Lov-
endringane tok til & gjelde 1. oktober 2003.

Oppleeringslova § 2-8 og friskolelova § 3-5 er li-
ke nar det gjeld dei rettane elevane har. Kommen-
tarane i denne proposisjonen er av praktiske arsa-
ker hovudsakleg knytte til opplaeringslova § 2-8.

Oppleeringslova § 2-8 Oppleering for elevar fra
spraklege minoritetar

Etter opplaeringslova § 2-8 har kommunane plikt til
4 gi elevar i grunnskolen med anna morsmal enn
norsk og samisk nedvendig morsmalsopplaering,
tosprakleg fagoppleering og saerskild norskopplee-
ring inntil dei har tilstrekkelege kunnskapar i norsk

til 4 folgje den vanlege opplaeringa. Elevar som fyl-
ler desse vilkéra, har rett til alle tre typar opplaering
sa sant det er eigna undervisningspersonale i kom-
munen. Kommunen ma derfor tilby alle tre typar
oppleering nemnde i foresegna. Nar det ikkje finst
eigna undervisningspersonale, skal kommunen si
langt som mogleg leggje til rette for anna opplae-
ring, tilpassa dei foresetnadene elevane har.

Malsetjinga med foresegna er i laere eleven &
nytte norsk som reiskapssprak sa raskt som mog-
leg. Nar eleven har tilstrekkelege kunnskapar i
norsk til & felgje den vanlege oppleeringa, tek ogsa
rettane etter foresegna slutt.

Morsmalsoppleeringa kjem i tillegg til den van-
lege undervisninga og kan leggjast til ein annan
skole enn den skolen eleven til vanleg gar pa. To-
sprakleg fagoppleering og saerskild norskopplering
skal tilbydast ved skolen der eleven til vanleg gér.

Nar kommunen tek stilling til kva rettar ein elev
har etter oppleeringslova § 2-8, er det eit enkeltved-
tak etter forvaltningslova § 2. For 4 avgjere om ein
elev har rett til seerskild sprakoppleering etter
§ 2-8, ma det avklarast om eleven har tilstrekkele-
ge kunnskapar i norsk til 4 felgje den vanlege opp-
leeringa. Det er ikkje fastsett kriterium i opplee-
ringslova § 2-8 for kva som er «tilstrekkelege kunn-
skapar i norsk». Det mé derfor gjerast ei skjenns-
messig vurdering av om eleven har slike kunnska-
par. Foresegna krev ikkje sakkunnig vurdering,
men skolen mi gjennomfere ei kartlegging av den
spraklege dugleiken eleven har i norsk, og ei vur-
dering av kva slags sprakoppleering som vil vere
det beste for denne eleven for & kunne oppna den
beste norskdugleiken.

Friskolelova § 3-5 Saerleg oppleering for elevar fra
spraklege minoritetar

Elevar ved grunnskolar som er godkjende etter fris-
kolelova, har pa same vilkir som etter oppleaerings-
lova § 2-8 rett til nedvendig morsmalsoppleering,
tosprakleg fagoppleering og saerskild norskopplee-
ring, jf. friskolelova § 3-5.
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3.3 Bakgrunnen for forslaget om
lovendring

Om lag 6,1 prosent av elevane i grunnskolen, dvs.
ca. 38000 elevar, fekk skolearet 2003—-2004 seer-
skild norskopplaering. Om lag 20 000 fekk mors-
malsoppleering eller tosprikleg fagoppleering. Ifel-
gje tal frd SSB ser det ut til & vere ein tendens til at
feerre elevar fair morsmalsoppleering, medan fleire
far seerskild norskopplaering (SSB 2003). Det vart
gitt morsmalsoppleering eller tosprikleg fagopplee-
ring i minst 112 ulike sprik; mellom desse utgjer al-
bansk, arabisk, kurdisk, somalisk, urdu og vietna-
mesisk dei storste spraka.

Dersom elevar fra spriklege minoritetar ikkje
har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 felgje den van-
lege opplaeringa, har desse elevane etter gjeldande
lovverk rett til morsmaélsoppleering, tospréikleg fa-
goppleering og saerskild norskoppleering. Fleire har
vendt seg til departementet om at det i praksis kan
vere vanskeleg 4 gjennomfere sprakopplaeringa slik
ho er fastsett i oppleeringslova § 2-8. Etter lovfare-
segna skal kommunen gi bidde morsmalsopplee-
ring, tosprakleg fagoppleering og saerskild norskop-
pleering dersom vilkara elles er til stades. Men det
kan vere vanskeleg & skaffe kompetente morsmal-
sleerarar og tospréiklege leerarar. Dette er eit pro-
blem i kommunar med svert fi minoritetssprakle-
ge elevar, og det er eit problem i store kommunar
som Oslo, der det er elevar med mange ulike sprak
i den enkelte klassen/gruppa. Det er uheldig & ha
lovferesegner som ikKkje let seg gjennomfere i prak-
sis.

Eit anna sentralt moment det blir peikt pa fra
mange hald, er at foresegna gjer det vanskeleg &
finne gode pedagogiske og organisatoriske model-
lar for a gi tilpassa opplaering til spraklege minorite-
tar. Departementet meiner det er viktig at skoleei-
garane og skolane sjolv finn fram til gode pedago-
giske og organisatoriske modellar for seerskild
sprakoppleering for minoritetsspraklege. Dette er
viktig for 4 kunne nd maélet om tilpassa opplering
for alle.

Kommunar og rektorar har ogsi vendt seg til
departementet om at tilskotsordninga i tilknyting til
oppleeringslova § 2-8 er for rigid, og at midlar til
sprakstimulering i barnehagane og skolane i liten
grad blir sedde i samanheng. Eit utval kommunar
vil derfor fi heve til & vere med og preve ut ulike
modellar for sprakoppleering. Kommunane skal
sjolv foresla kva for modellar som skal prevast ut,
for & sikre at det blir teke omsyn til lokale behov. I
etterkant av utprevinga vil det bli vurdert om nokon
av erfaringane bor fore til at tilskotsordningane blir
endra. Dette er eit eige tiltak i den nemnde strate-

giplanen for minoritetsspraklege, og ein foresetnad
for at denne utprevinga blir gjennomfert, er at dei
foreslatte lovendringane i dette heringsbrevet blir
vedtekne. Elevane har i dag rett til bAde morsmal-
sopplaering, tosprakleg fagoppleering og saerskild
norskopplaering. Det er derfor ikkje heve til & ute-
late noko av desse tre elementa ved utpreving av
ulike modellar for spriakoppleaering.

3.4 Noregs internasjonale plikter

EAS-plikter

At arbeidstakarar kan bevege seg fritt innanfor
EdS-omradet, er formelt sikra gjennom E@S-avta-
len artikkel 28 flg. For at denne fridommen skal vae-
re reell, har ein gjennom sekundaerlovgivinga fast-
sett feresegner som m.a. skal sikre familiemedlem-
mer rett til opphald i vertslandet og rett til opplae-
ring der.

Etter radsforordning (EQF) nr. 1612/68, jf.
E@S-arbeidstakarlova (1. 27.11.1992 nr. 112) artik-
kel 12 med tilherande rettspraksis, har barn av ein
statsborgar i ein EQS-stat som arbeider eller har ar-
beidd pé territoriet til ein annan EQS-stat, tilgjenge
til utdanning i vertslandet «pid samme vilkir som
statsborgere i denne stat, nar barna er bosatt pa
denne stats territorium». Etter artikkel 12 andre
ledd skal EQS-statane «fremme bestrebelsene for at
disse barna skal kunne delta i undervisningen pad
gunstigst mulige vilkdr».

Pliktene etter forordninga er forte vidare gjen-
nom radsdirektiv av 25. juli 1977 om skolegang for
barn av vandrearbeidarar (77/486/EQF). Direkti-
vet er gjort forpliktande for Noreg gjennom ved-
legg V til EJS-avtalen. Formalet med direktivet er &
betre vilkara for at arbeidstakarane kan bevege seg
fritt, gjennom integrering av barna deira i skolemil-
joet og utdanningssystemet i vertslandet. Morsmal-
sopplaering er omtalt i artikkel 3, som lyder slik:

«Medlemsstatene skal, i samsvar med nasjonale
forhold og rettssystemer og i samarbeid med
hjemstatene, treffe nedvendige tiltak for & frem-
me undervisning i morsmalet og hjemstatens
kultur, samordnet med den vanlige undervis-
ning, for de barn som omhandles etter artikkel

1.»

Grunngivinga for denne foresegna er ifolgje for-
talen 4 gjere eventuell reintegrasjon i heimstaten
lettare.

Radsdirektivet gjeld for barn i opplaeringspliktig
alder etter norsk lovgiving. Direktivet gir Noreg
plikt til & leggje til rette for tiltak som fremjar under-
visning i morsmalet og heimstatens kultur. Men di-
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rektivet fastset ikkje naermare reglar om kva slags
tiltak eller omfanget av tiltaka.

Departementet har ikkje registrert seerlege pro-
blem med praktiseringa av denne foresegna.

Andre internasjonale konvensjonar

Ein relevant konvensjon nar det gjeld morsmalsop-
pleering er Den europeiske sosialpakta. Noreg rati-
fiserte ho i 1965. Konvensjonen vart revidert 3. mai
1996, og Noreg ratifiserte enkelte av artiklane 15.
oktober 1999, m.a. artikkel 19.

Artikkel 19 finst berre i den reviderte versjonen
og omhandlar rettane for immigrasjonsarbeidarar:
The right of migrant workers and their families to
protection and assistance. 1 artikkel 12 heiter det: «fo
promote and facilitate, as far as practicable, the tea-
ching of the migrant worker»s mother tongue to the
children of the migrant worker».

Ordlyden er generell. Det er ikkje beskrive
naermare kva statane er forplikta til, anna enn at ein
skal fremje og leggje til rette for morsmalsopplee-
ring. Artikkelen inneheld ogsa ei generell avgren-
sing ved at det er sagt at ein skal leggje til rette for
morsmalsoppleering si langt det er praktisk mog-
leg.

Andre internasjonale konvensjonar seier lite om
retten til morsmalsopplaering for barn fra spraklege
minoritetar. Nar det gjeld undervisningsspréket, er
det verken i Den Europeiske Menneskerettighets-
konvensjon (EMK) eller i andre konvensjonar hal-
depunkt for at spriklege minoritetar kan krevje un-
dervisning i og pa morsmalet.

Internasjonale konvensjonar gir séleis ikkje No-
reg noka vilkarslaus plikt til 4 gi morsmaélsopplee-
ring til barn fra spraklege minoritetar.

3.5 Ordninga i Sverige og Danmark

Sverige

Elevar som har eit anna morsmal enn svensk, har
rett til undervisning i morsmalet sitt, seerleg tilpas-
sa svenskundervisning (svensk som andresprak),
og dei kan fi oppleering i andre fag pad morsmalet.
Med morsmalet er meint det spraket som er dagleg
omgangssprak mellom eleven og minst ein av dei
foresette. Morsmalsoppleeringa er i hovudsak regu-
lert gjennom feresegner i grundskolafororvdningen.
Opplaringa skal skje med utgangspunkt i det be-
hov eleven har, og vere frivillig. Kommunane har
ikkje plikt til 4 tilby morsmaélsoppleering dersom det
ikkje kan skaffast leerar, eller om det er mindre enn
5 elevar frd ei spradkgruppe. Oppleringa skal si

langt som mogleg ga fore seg i det allmenne skole-
systemet.

Danmark

Med elevar fra spraklege minoritetar (eller fospro-
gede born, som er nemninga) er meint barn som har
eit anna morsmal enn dansk, og som ved kontakt
med samfunnet elles, eventuelt gjennom undervis-
ninga i skolen, leerer seg dansk.

I lov om folkeskolen heiter det m.a. i § 5:

«Der gives i1 fornedent omfang undervisning i
dansk som andetsprog til tosprogede bern i ber-
nehaveklassen og i 1.- 10.klasse. Undervisnings-
ministeren fastseetter regler om undervisning i
dansk som andetsprog til tosprogede bern og
om modersmalsundervisning af bern fra med-
lemsstater 1 Den europaeiske Union, fra lande
som er omfattet af aftalen om Det Europaiske
Jkonomiske Samarbejdsomrade, samt Faeroger-
ne og Grenland.»

Danmark har ei forholdsvis detaljert forskrifts-
regulering av undervisninga for spraklege minori-
tetar, jf. Bekendtgorelse om folkeskolens modersmdls-
undervisning af born fra medlemsstater i Den Euro-
peeiske Union, fra lande, som er omfattet af aftalen
om Det Europceiske Okonomiske Samarbejdsomrade,
samt Feeroerne og Gronland av 22. juli 2002. Kom-
munen skal tilby undervisning i morsmal (eventu-
elt nasjonalsprdk) med mindre elevane far under-
visning pa annan maéte. Er det 12 elevar eller fleire
med same morsmal, og ein har kvalifisert leerar,
skal kommunen opprette slik undervisning. Under-
visninga skal sa vidt mogleg gé fore seg pa skolen
der elevane elles gar. Er dette ikkje mogleg, blir
elevane viste til ein annan skole i kommunen.

Den statlege skonomiske stotta til kommunane
for 4 tilby morsmaélsoppleering i grunnskolen er
trekt tilbake.

3.6 Horinga

Utdannings- og forskingsdepartementet sende 17.
desember 2003 ut eit heringsbrev med forslag til
endring av opplaeringslova § 2-8 og friskolelova
§ 3-5.

Horingsbrevet vart sendt til desse instansane:
Akademikerne
Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Barne- og familiedepartementet
Barneombodet
Elevorganisasjonen
Finansdepartementet
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Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG)
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)
Fylkesmennene

Helsedepartementet

Justisdepartementet

Kultur- og kyrkjedepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet
Kommunane

Kommunenes Sentralforbund (KS)

Kristne Friskolers Forbund

Landslaget for udelt og fadelt skole (LUFS)
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Laerarorganisasjonane

Norges Handikapforbund

Norges Kvinne- og Familieforbund

Norsk Montessoriforbund

Norsk skolelederforbund

Norske Privatskolers Landsforbund
Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Registrerte politiske parti

Riksrevisjonen

Sosialdepartementet

Statens rad for funksjonshemma
Steinerskolene i Norge

Styra for dei private skolane
Utanriksdepartementet
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)
Innvandrernes Landsorganisasjon
Antirasistisk Senter

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myndighei-
tene (KIM)

Organisasjonen mot offentlig diskriminering (OM-
OD)

SOS Rasisme

Norsk Organisasjon for Asylsekere (NOAS)
Senter mot etnisk diskriminering (SMED)
Universitet og hegskolar med leerarutdanning
Private hegskolar med leerarutdanning

Horingsfristen var 13. februar 2004.
Desse instansane har kome med realitetsfraseg-

ner:

Loppa kommune

Namdalseid kommune

Vefsn kommune

As kommune

Fredrikstad kommune

Voss kommune

Songdalen kommune

Kvalsund kommune

Stjerdal kommune

@yer kommune

Bergen kommune

Nittedal kommune

Skedsmo kommune

Sandnes kommune

Bjerkreim kommune

Stavanger kommune

Hammerfest kommune

Oslo kommune

Nedre Eiker kommune

Kongsberg kommune

Rana kommune

Sveio kommune

Ringerike kommune

Fylkesmannen i Jstfold

Fylkesmannen i Vest-Agder
Fylkesmannen i Nord-Trendelag
Fylkesmannen i Ser-Treondelag
Fylkesmannen i Buskerud

Fylkesmannen i Finnmark

Fylkesmannen i Aust-Agder
Fylkesmannen i Oppland

Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Fylkesmannen i Nordland

Kommunal- og regionaldepartementet
Barne- og familiedepartementet

Justis- og politidepartementet
Organisasjonen Mot Offentlig Diskriminering
(OMOD)

Skolenes Landsforbund

Innvandrernes Landsorganisasjon (INLO)
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)
Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG)
Norsk Skolelederforbund
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Utdanningsforbundet

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myndighei-
tene (KIM)

Barneombodet

Senter mot etnisk diskriminering (SMED)
Dronning Mauds Minne, hegskole for forskolelae-
rerutdanning

Hogskolen i Telemark

Hogskolen i Oslo

Hogskolen i Bergen

Hogskolen i Agder

Universitetet i Bergen

Steinerskolene i Norge
Utlendingsdirektoratet

Desse instansane har skrive kort at dei ikkje har
merknader eller kommentarar til utkastet:
Fylkesmannen i Rogaland

Tromse kommune

Songdalen kommune

Kristne Friskolers Forbund

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Helsedepartementet
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Sosialdepartementet
Utanriksdepartementet

Desse onskjer ikkje a uttale seg til denne saka:
Statens rad for funksjonshemma
Kommunenes Sentralforbund

Om lag halvparten av dei instansane som har uttalt
seg i1 saka, stettar lovforslaga. Heringsfrasegnene
blir behandla under punkt 3.8 Frasegner frd he-
ringsinstansane.

3.7 Horingsforslaget fra
departementet

I heringsbrevet vart det foreslatt ei omformulering
av oppleeringslova § 2-8 og friskolelova § 3-5, slik
at oppleering 1 norsk blir det fremste verkemiddelet
for at minoritetsspraklege elevar skal tileigne seg
tilstrekkeleg dugleik i norsk for 4 fa optimalt utbyt-
te av skolegangen og dermed god integrering i det
norske samfunnet. Morsmaéloppleering og tosprak-
leg fagoppleering blir sekundeere hjelpemiddel i
norskopplearinga.

Det vart vist til at formalet med feresegnene er
4 sikre elevar med anna morsmal enn norsk eller
samisk seerskild sprakoppleering til dei har tilstrek-
keleg dugleik i norsk til & kunne folgje det ordinae-
re undervisningsopplegget i skolen. Gode norsk-
kunnskapar er viktig ikkje berre for utbyttet av sko-
legangen, men ogsa for den alminnelege integre-
ringa i det norske samfunnet.

Forslaget til lovendringar vart vidare kommen-
tert og grunngitt i heringsbrevet, slik:

«Bestemmelsen innebaerer at kommunen har
plikt til & gi elever i grunnskolen med annet
morsmal enn norsk og samisk serskilt nor-
skoppleaering til de har tilstrekkelige ferdigheter
i norsk til & felge den vanlige oppleeringen i sko-
len. Nyankomne og andre innvandrerbarn med
sveert begrensede norskferdigheter vil ogséa
kunne ha behov for morsmalsopplaering og to-
spraklig fagopplering i en overgangsperiode.
Bestemmelsen inneberer derfor en plikt for
kommunen til 4 gi slik oppleering, men kommu-
nen kan da velge om de vil gi bide morsmaélsop-
pleering og tospraklig fagoppleering, eller ett av
de to elementene, jf. formuleringen i lovteksten
«og, om nedvendig, rett til morsmaélsopplering
og/eller tosprikleg fagopplering». Valget av
oppleeringsmetode ma ta utgangspunkt i det en-
kelte barns seerlige behov, tilpasset de praktis-
ke forutsetningene som finnes i kommunen.
Nar det ikke finnes egnet undervisningsperso-
nale i kommunen, skal kommunen sé langt mu-

lig legge til rette for annen oppleering tilpasset
elevenes forutsetninger.

Utover dette er det opp til den enkelte kom-
mune & bestemme hvordan de vil tilby seerskilt
sprakoppleering etter bestemmelsen. Malet om
4 sikre barn av spraklige minoriteter best mulig
ferdigheter i norsk ligger fast, men kommunen
kan, ut fra praktiske muligheter og et individu-
elt pedagogisk skjenn, velge om de vil gi mors-
malsoppleering og/eller tospriklig fagopplee-
ring i tillegg til nedvendig norskoppleering.

Morsmalsopplaeringen skal ses i sammen-
heng med elevens ovrige oppleringstilbud,
men morsmalsoppleering kan legges til en an-
nen skole enn den skolen eleven har rett til 4 ga
pa etter opplaeringsloven § 8-1. Departementet
mener det er spesielt viktig at morsmalsopplze-
ringen ses i sammenheng med den gvrige spra-
kopplaeringen eleven far. Szerskilt norskopplee-
ring og tospraklig fagoppleering skal tilbys ved
den skolen eleven til vanlig gér.»

I heringsbrevet vart det foreslatt at friskolelova
§ 3-5 blir endra pé tilsvarande mate, og det vart vist
til dei same grunngivingane som for 4 endre opple-
ringslova § 2-8.

3.8 Frasegner fra hgringsinstansane

Departementet har fitt 65 frasegner som fordeler
seg slik: 29 instansar stettar forslaga, 19 instansar
rér ifra & gjere lovendringar, 10 instansar har uttalt
at dei ikkje har merknader eller ikkje enskjer a ut-
tale seg, og 7 instansar har kommentarar utan 4 ta
stilling til forslaga.

Dette betyr at om lag halvparten av dei 55 he-
ringsinstansane som har gitt realitetsfrisegn, stot-
tar forslaga i heringsbrevet. Det gjeld mellom and-
re Bergen kommune, OMOD, KIM, YS, FUG, Norsk
skolelederforbund. Oslo kommune stettar lovforsla-
get subsidizert. Mellom dei 19 instansane som rar
ifra & gjere lovendringar, er Skolenes Landsforbund,
INLO, LO, Utdanningsforbundet, Barneombodet,
SMED, Hogskolen i Bergen, Hogskolen i Oslo, Hog-
skolen 1 Telemark, Universitetet i Bergen.

Mange av dei instansane som stettar forslaget,
viser til grunngivinga i heringsbrevet om at forsla-
get er i samsvar med prinsippet om tilpassa opplae-
ring. Fleire peiker ogsa péa at det er positivt at kom-
munane no féar sterre fleksibilitet nar det gjeld tilret-
telegging av tilboda og utpreving av nye opplee-
ringsmodellar, og dermed heve til 4 gi den sprakop-
pleeringa som fungerer best for den enkelte eleven.
Det blir ogsa vist til at den presiseringa som ligg i
endringsforslaget, i hovudsak er i samsvar med er-
faringar fra arbeidet med minoritetsspraklege barn
i kommunen.
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Horingsinstansane viser til at lovforslaget i stor
grad opnar for skjenn og vurderingar fra den enkel-
te skolen. Mange har derfor peikt pa, eller har som
foresetnad for a stotte forslaget, at det ma utarbei-
dast kartleggingsverktey for vurdering av sprak-
dugleiken til elevane, slik at dei i sterst mogleg
grad kan sikrast lik vurdering og lik behandling.

Utlendingsdirektoratet uttaler m.a.:

«Ved & innfere en si stor grad av skjenn i for-
hold til hva den enkelte elev behever, er det
imidlertid viktig at det utvikles et felles verktoy
for 4 male sprakkunnskaper og identifisere spe-
sielle behov. Dette kan ikke overlates til den en-
kelte skole eller laerer, men maé skje i samarbeid
med kvalifiserte fagfolk. Vi ma unngé en situa-
sjon der minoritetselever i enkelte kommuner
eller enkelte skoler blir tapere pa grunn av
manglende kvalifisert personale eller knapphet
pa skonomiske ressurser.»

Utlendingsdirektoratet peiker ogsa pa at mino-
ritetselevane utgjer ei sveert heterogen gruppe.
Somme er fadde her i landet av utanlandske forel-
dre, somme har kome hit pad barnetrinnet, andre
forst 1 ungdomsskolen. Foresetnadene for & klare
seg i den norske skolen vil derfor veere svert ulike,
avhengig m.a. av tidlegare skolegang, erfaringar og
opplevingar barna ber med seg og forholda dei le-
ver under her i Noreg. Utlendingsdirektoratet viser
derfor til at det ligg ei stor utfordring i 4 kunne skil-
je mellom problem av reint sprakmessig art og and-
re problem barn og unge kan ha som felgje av psy-
kososiale forhold, traumatiske opplevingar og li-
knande. Samarbeid mellom ulike faggrupper i og
rundt skolen er avgjerande for 4 kunne gi den en-
kelte eleven eit best mogleg tilbod; det kan vere
mange og samansette arsaker til at ein elev ikkje
Kklarer & folgje den vanlege oppleeringa pa norsk.
Samtidig blir det peikt pa at ein ogsid ma vere var-
sam med & overproblematisere situasjonar som i
det alt vesentlege dreier seg om manglande sprak-
kunnskapar, og som derfor kan loysast gjennom
betre tilrettelagd opplaering utan at det er nedven-
dig a trekkje inn PP-tenesta eller andre spesialtil-
tak.

Fylkesmannen i Vest-Agder viser til at foresette
for elevar fra spraklege minoritetar erfaringsmes-
sig ikKje vil vere mellom dei som oftast bringar ved-
tak om seerskild sprakoppleering inn til vurdering
hos klageinstansen, og uttaler:

«P4 denne bakgrunn er det etter var oppfatning
viktig at kommunene utarbeider en overordnet
plan for behandlingen av disse sakene, slik at
de samme prinsipper for de vurderingene som
skal foretas legges til grunn for hele kommu-

nen. En slik plan vil ogsa gjere tilsynet med at
kommunene ivaretar rettighetene til de sprakli-
ge minoritetene mer effektivt.»

Kommunal- og regionaldepartementet ser det og-
sa som formaélstenleg at det blir utarbeidd rettleiing
til kommunane om korleis dei kan forme ut sine pe-
dagogiske og organisatoriske modellar for & med-
verke til best mogleg leering.

Hovudinnvendingane fra dei som géar imot for-
slaget, er at forslaget svekkjer retten til morsmal-
soppleering og tosprakleg fagoppleering samanlikna
med gjeldande rett.

Somme heringsinstansar viser ogsa til at mors-
malsoppleering og tosprakleg fagopplaering for
spriklege minoritetar ikkje berre har vore eit tema
i den pedagogiske debatten, men ogsa eit politisk
og ideologisk tema. Landsorganisasjonen i Norge
(LO) uttaler m.a.:

«Arsakene til at det er si stor variasjon i tilbude-
ne bade i landssammenheng og innen en kom-
mune som Oslo, har ssmmenheng med at mors-
malsundervisning og tospraklig fagoppleering
ar etter ar har veert en politisk kasteball, og det
har vert lite ro rundt denne undervisningen,
noe som har veert til stort hinder for en systema-
tisk oppbygging og innhenting av tospriklig
kompetanse i leererpersonalet, metodisk utvik-
ling og utvikling av organisatoriske modeller.»

Fleire heringsinstansar viser til forskinga som
er gjord pa omradet, og gir uttrykk for at & svekkje
den tospraklege oppleeringa og morsmaélsoppleerin-
ga ikkje synest 4 vere i samsvar med hovudtyngda
av denne forskinga. Det blir m.a. peikt pa at det
gjennom forsking ligg fore tilstrekkeleg dokumen-
tasjon som understrekar at undervisning i og pa
morsmalet gir dei beste resultata nar det gjeld den
spriklege og faglege utviklinga til elevane, og nar
det gjeld a tileigne seg god dugleik i eit nytt sprak, i
dette tilfellet norsk. Desse er mellom andre Barne-
ombodet, Hogskolen i Telemark, Dronning Mauds
Minne, forskole for forskolelerarutdanning, Barne-
og familiedepartementet og Kommunal- og regional-
departementet.

Fleire av heringsinstansane, ogsa dei som gar
imot forslaget, er samde med departementet nar
det gjeld den betydninga norskfaget har, ogsa i re-
lasjon til den alminnelege integreringa i det norske
samfunnet.

Barneombodet uttaler m.a.:

«Barneombudet ser imidlertid at det ambisigse
malet som ligger i loven i dag, kan veere vanske-
lig 4 oppna, og at undervisningen kan by pa en
rekke praktiske problemer. Seerlig store utford-
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ringer er knyttet til tilgang pa kvalifisert ar-
beidskraft. De tospréklige leerernes kompetan-
se har lenge vert diskutert, og det er dpenbart
at elevene til en viss grad har mattet lide under
manglende leererkompetanse. Veien ut av dette
maé da veere 4 styrke laererutdanningen, framfor
4 redusere undervisningen med henvisning til
de praktiske problemene. Vi er enige med de-
partementet i mélet om & gi elevene et best mu-
lig utgangspunkt for en fullverdig integrering i
vart samfunn. Norskfagets sentrale plass i for-
hold til denne integreringen er vi ogsa enige
om. Barneombudet ensker imidlertid ikke &
svekke elevenes rettigheter til en funksjonell til-
passet opplaering der deres spraklige grunnlag
maé veere det pedagogiske utgangspunktet, slik
vi forstar det fremlagte forslaget.»

Organisasjonen Mot Offentlig Diskriminering
(OMOD) er under visse foresetnader positiv til en-
dringa og uttaler m.a.:

«OMOD er av den oppfatning at det er pa hey
tid at man prioriterer norskundervisningen for
minoritetsbarn. Det at man na far et sterkere fo-
kus pa den sarskilte sprikoppleeringen er vi
derfor positive til.»

Kontaktutvalet mellom innvandrarar og myndig-
heitene (KIM) stottar lovforslaget, og stettar depar-
tementet sitt syn pa at saerskild norskoppleering far
prioritet, men har ogsi som overordna prinsipp at
gode kunnskapar i eige morsmal er heilt sentralt
for & leere eit nytt sprak og for & meistre utfordrin-
gane i ein skolesituasjon med nytt sprak og ny kul-
tur.

Barne- og familiedepartementet peiker pa at for-
slaget gir den enkelte skoleeigaren storre rom for &
gjere ei skjonnsmessig og pedagogisk vurdering av
kva slags tilbod elevar med anna morsmal ber f4,
og antek at den auka fridomen blir folgd opp med
klare krav til kvalitet og tilsyn, slik at ein sikrar at
tilbodet varetek omsynet til barnet sitt beste.

Oslo kommune ser endringsforslaga som sveert
positive nar det gjeld det hovet skolane vil f4 til & til-
passe eit opplaringstilbod til den enkelte minori-
tetsspraklege eleven, men er kritisk til om lovfor-
slaget sikrar tilstrekkeleg fleksibilitet ut fra dei be-
hov den enkelte har, sett i forhold til méla for sko-
len. Kommunen uttaler at «for mange elever vil det
veere vel sd hensiktsmessig med tospraklig fagop-
pleering som med serskilt norskoppleering i for-
hold til 4 n& malet om «tilstrekkeleg dugleik i norsk
til & folgje den vanlege oppleeringa i skolen «», og
har foreslatt ei alternativ lovformulering i samsvar
med dette. Kommunen stottar subsidizert det fram-
lagde lovforslaget.

Justisdepartementet peiker pa utfordringane nar

det gjeld oppleering i fengsel for minoritetssprakle-
ge elevar. Det blir vist til at 15 prosent av dei inn-
sette ikkje hadde norsk statsborgarskap i 2002, og
at 13,9 prosent av dei innsette hadde statsborgar-
skap utanfor Norden.

Senter mot etnisk diskriminering (SMED) mei-
ner at regjeringa med forslaget ikkje folgjer opp
malsetjinga si for arbeidet mot diskriminering og
intoleranse, og at diskriminering blir best forebygd
ved at den plikta kommunen har til sprakleg tilret-
telegging, blir halden oppe i den form ho har i dag.

3.9 Vurderingar og forslag fra
departementet

Departementet gar inn for at oppleeringslova § 2-8
og friskolelova § 3-5 i hovudsak blir endra i sam-
svar med heringsutkastet. Retten til saerskild spra-
koppleering for elevar i offentlege grunnskolar og i
frittstdande grunnskolar blir framleis den same for
dei to elevgruppene. P4 bakgrunn av heringa er det
behov for 4 komme med nokre utfyllande kommen-
tarar.

Generelt om lovforslaga

Formaélet med dei foreslatte lovendringane er fram-
leis a sikre at elevar med anna morsmal enn norsk
og samisk far saerskild sprakoppleering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 kunne folgje det
ordinzere undervisningsopplegget i skolen, og sam-
tidig 4 gi kommunane og skolane sterre heve til
sjolv 4 finne fram til gode pedagogiske og organisa-
toriske modellar for saerskild sprakopplaering. Det-
te er viktig for & kunne na mélet om tilpassa opplae-
ring for alle.

Gode norskkunnskapar er viktig ikkje berre for
det utbyttet elevane far av skolegangen, men ogsi
for den alminnelege integreringa i det norske sam-
funnet. Departementet meiner derfor at det bor lig-
gje fast at elevane har rett til seerskild norskopplee-
ring sa lenge dei ikkje beherskar norsk. Slik lovfor-
slaga er formulerte, vil seerskild oppleering i norsk
bli det fremste verkemiddelet for at minoritets-
spraklege elevar skal tileigne seg tilstrekkeleg dug-
leik i norsk til 4 kunne folgje den vanlege opplaerin-
ga i skolen, og dermed for god integrering i det
norske samfunn.

Departementet legg vidare til grunn at i dei til-
fella der elevane har sa darleg norskdugleik at dei
ikkje kan folgje undervisninga nir denne blir gitt pa
norsk, for eksempel nykomne og andre minoritet-
selevar med sveaert avgrensa norskdugleik, sa har
dei ogsé rett til morsmalsopplering og tosprikleg
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fagoppleering i ein overgangsperiode. Det betyr for
eksempel at eventuell vidare opplering i morsma-
let etter at elevane er i stand til 4 felgje den vanlige
undervisninga gitt pa norsk, vil vere foreldra sitt an-
svar. Lovforslaget er likevel ikkje til hinder for at
kommunen eller skolen gir slik vidare morsmalsop-
plaering.

Nar morsmalsoppleering og tosprakleg fagop-
pleering ikkje kan givast av eigna undervisningsper-
sonale, skal kommunen og skolen si langt mogleg
leggje til rette for anna oppleering tilpassa foreset-
nadene til elevane.

Innanfor dei rammene som her er gitt, er det
opp til den enkelte kommunen og skolen & bestem-
me korleis dei vil tilby seerskild sprakoppleering et-
ter foresegnene. Mélet om & sikre barn av sprakle-
ge minoritetar best mogleg dugleik i norsk, ligg
fast. Utover dei tilfella der kommunane vil ha plikt
til & gi bade morsmalsoppleering og tosprakleg fa-
goppleering i tillegg til seerskild norskoppleering,
kan kommunane ut frd eit individuelt skjenn og
praktiske tilheve velje om dei i tillegg til nedvendig
norskoppleaering vil gi bade morsmalsopplaering og
tosprikleg fagoppleering, eller eitt av dei to elemen-
ta. I valet av oppleeringsmetode mé det takast ut-
gangspunkt i behova hos det enkelte barnet og dei
praktiske foresetnadene som finst i kommunen.

Nar eleven har tilstrekkeleg dugleik i norsk til &
folgje den vanlege oppleeringa, endar ogsé rettane
etter foresegna.

Kommunen skal oppfylle retten til seerskild
sprakoppleering etter feresegnene, jf. oppleeringslo-
va § 13-1.

Elevar med rett til seerskild spriakoppleering et-
ter oppleeringslova § 2-8 og friskolelova § 3-5 kan
ogsa ha rett til spesialundervisning etter opplae-
ringslova § 5-1. Dette blir ei konkret vurdering
som ma gjerast i det enkelte tilfellet. Dersom ein
minoritetssprakleg elev, ut frd dei feresetnadene
den enkelte har, ikkje har leert norsk innan rimeleg
tid, kan det vurderast om eleven har behov for spe-
sialundervisning. Det vil bli utarbeidd rettleiings-
materiell for dette formalet, jf. punktet om kartleg-
gingsverkteoy nedanfor, bokstav d.

Saksbehandlinga

Nér kommunen tek stilling til rettane for ein elev et-
ter oppleeringslova § 2-8 og friskoleova § 3-5, er
det eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2. For &
avgjere om ein elev har rett til seerskild sprakop-
pleering etter foresegnene, ma det avklarast om ele-
ven har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & folgje den
vanlege opplaringa. Det er ikkje fastsett kriterium i
opplaeringslova § 2-8 om kva som er «tilstrekkeleg

dugleik i norsk». Det mé derfor gjerast ei skjonns-
messig vurdering av om eleven har slik dugleik. Fo-
resegnene krev ikkje sakkunnig vurdering, men
skolen méa gjere ei kartlegging av den spréiklege
dugleiken i norsk eleven har, og ei vurdering av
kva slags sprakoppleering som vil vere den beste.
Sja beskrivinga av ulike kartleggingsverktey ned-
anfor.

Kartleggingsverktay

Departementet har merka seg at mange heringsin-
stansar har etterlyst kartleggingsmateriell for vur-
dering av sprakdugleiken hos elevane.

a) Leeringssenteret arbeider med & vidareutvikle
kartleggingsverktoey for 4 hjelpe skolane i & vur-
dere nér elevane er i stand til & felgje den van-
lege opplaeringa pa norsk. Materiellet er basert
pad Common European Framework!, tilpassa til
norsk som andresprak og knytt til mappevurde-
ringsmetodikk. Materiellet blir prevd ut pa ut-
valde skolar i lepet av hausten 2004. Pa bak-
grunn av denne utprevinga vil Laeringssenteret
utarbeide retningslinjer og rettleiingsmateriell
til kommunane og skolane.

b) Utdanningsavdelinga hos Fylkesmannen i Oslo
og Akershus har utarbeidd ei rettleiing i korleis
ein kan kartleggje spriakdugleiken hos minori-
tetsspraklege elevar. Rettleiinga er laga for &
hjelpe skoleeigarane, skoleleiingane og leerara-
ne i kartleggingsarbeidet. Rettleiinga er ikkje
eit kartleggingsverktey, men er meint som ein
start og som ei forstehjelp for skolen, inntil det
verktoyet Laeringssenteret no arbeider med, er
utvikla. Rettleiinga er tilgjengeleg pa Leerings-
senteret sine nettsider for spraklige minoritetar.

¢) Skolen kan ogsé nytte det pedagogiske kartleg-
gingsmateriellet Kartlegging av leseferdighet
som er utvikla. Det er utarbeidd ei rettleiing i
bruk av prevene for elevar med norsk som and-
resprak. Kartleggingsmateriellet er utvikla for
2.,3.,5.,,7.0g 9. trinn og for grunnkurs i vidare-
géaande oppleering. I tillegg er det utarbeidd pro-
ver for minoritetselevar pa fem spréak pa 2. og 3.
arstrinn. Leeringssenteret arbeider med & fore
desse provene vidare til fleire sprék og niva.

d) Som det vart peikt pa i heringa, kan det vere
vanskeleg 4 avgjere om minoritetsspraklege
barn med svake skoleprestasjonar er forseinka i
den norskspréklege utviklinga eller er generelt
forseinka med sprik- eller andre laerevanskar
som krev andre tiltak. Laeringssenteret har der-

1 Common European Framework er ei nivabeskriving av dug-
leiken i framandsprak, utarbeidd av Europaradet.
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for fatt i oppdrag a utvikle kartleggings- og rett-
leiingsmateriell for dette formaélet.

Tilskotsordningar

Kommunar og rektorar har vendt seg til departe-
mentet om at tilskotsordninga i tilknyting til opplee-
ringslova § 2-8 er for rigid, og at midlar til spraksti-
mulering i barnehagen og skolen i liten grad blir
sedde i samanheng. For 4 bete pa dette vil eit utval
kommunar fi heve til & vere med og preve ut ulike
modellar for sprakoppleering. Kommunane skal
sjolv foresla kva for modellar som skal prevast ut,

for 4 sikre at det blir teke omsyn til lokale behov. I
etterkant av utprevinga vil det bli vurdert om nokon
av erfaringane beor fore til at tilskotsordningane blir
endra. Dette er eit eige tiltak i den nemnde strate-
giplanen for minoritetsspraklege, og ein foresetnad
for 4 gjennomfere utprevinga er at dei foreslatte
lovendringane i denne proposisjonen blir vedtekne.
Elevane har i dag rett til bide morsmaélsoppleering,
tosprakleg fagoppleering og saerskild norskopplee-
ring. Det er derfor ikkje heve til & utelate noko av
desse tre elementa ved utpreving av ulike modellar
for sprakopplering.
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4 Ansvaret for vurdering og resultatoppfelging i
grunnskolen og den vidaregaande opplzeringa

4.1 Gjeldande rett

Oppleeringslova kapittel 13 fastset kven som er an-
svarleg for & organisere og gi oppleeringstilbod et-
ter lova: kommunen og fylkeskommunen. Dette in-
neber at kommunen og fylkeskommunen ogsa er
ansvarlege for at foresegnene i opplaeringslov, le-
replan og anna forskrift gitt med heimel i lova blir
etterlevde; det inneber ogsa m.a. ansvar for 4 stille
til disposisjon dei nedvendige ressursane.

Med verknad fra 1. august 2003 er det presisert
i oppleringslova §13-10 at»Kommunen/fylkes-
kommunen og skoleeigaren for privat skole etter
§ 2-12 har ansvaret for at krava i opplaeringslova og
forskriftene til lova blir oppfylte, under dette a stille
til disposisjon dei ressursane som er nedvendige
for at krava skal kunne oppfyllast».I friskolelova
§ 5-2 heiter det at styret har den evste leiinga av
skolen og skal sja til at skolen blir driven i samsvar
med gjeldande lover og forskrifter.

Dette medferer at skoleeigaren og styret ved
den frittstdande skolen ogsé har ansvaret for 4 ha
eit system som gir skoleeigaren/styret tilstrekke-
leg informasjon om krava i lov og forskrift blir opp-
fylte. Dei har ogsa ansvaret for at den interne kom-
munikasjonen og rapporteringa mellom ulike an-
svars- og vedtaksniva fungerer. Dette er ein foreset-
nad for 4 kunne oppfylle dei pliktene dei er palagde.

Opplaringslova § 14-1 fastset dei overordna
premissane for statleg tilsyn. Paragrafen seier at
departementet skal samarbeide med skoleeigarane
for at oppleeringsmala skal ndast, men ogséa at opp-
leeringsverksemda skal kontrollerast og at det kan
givast palegg dersom det blir oppdaga forhold som
strir mot lova og forskriftene.

Etter friskolelova § 7-2 skal departementet fore
tilsyn med skolar som er godkjende etter denne lo-
va. Dersom det blir oppdaga forhold som er i strid
med friskolelova, med forskrifter som er gitt i med-
hald av friskolelova eller med feresetnadene for
godkjenning, kan departementet m.a. gi pilegg om
a rette pa forholda, halde tilbake tilskotet og trekkje
tilbake godkjenninga.

4.2 Bakgrunnen for forslaget om
lovendring

Under behandlinga av statsbudsjettet for 2003 slut-
ta Stortinget seg til 4 etablere eit nasjonalt kvalitets-
vurderingssystem. Dette arbeidet er sett i gang
med utgangspunkt i utgreiinga fri Kvalitetsutvalet,
NOU 2003:16 I forste rekke, som har vurdert inn-
hald, kvalitet og organisering av grunnopplaringa.

Ogsa i St.prp. nr. 65 (2002-2003) vart etablering
av eit nasjonalt system for kvalitetsvurdering om-
talt. Her er det vist til at det nasjonale systemet for
kvalitetsvurdering skal medverke til kvalitetsutvik-
ling i oppleeringa og leggje til rette for informerte
avgjerder pa alle niva i oppleeringssystemet. Med
utgangspunkt i dei nasjonale maéla for oppleeringa
skal det utviklast verktey for betre & kunne vurdere
om og i kva grad mala blir nddde. Kvalitetsvurde-
ringane vil forst og fremst vere eit viktig verktey for
den enkelte leeraren, skolen og skoleeigaren i ar-
beidet med kvalitetsvurdering og -utvikling. 1
St.prp. nr. 65 er det vist til at det samtidig er ned-
vendig at staten ferer tilsyn med skoleeigarar som
ikkje oppnar tilfredsstillande resultat i kvalitetsvur-
deringane, og som ikkje set i verk adekvate tiltak
for & mete utfordringar som blir avdekte. Vidare
blir det vist til at statens tilsynsapparat méa bli betre
og meir malretta som folgje av sterre handlefridom
for skoleeigarane. Det gar ogsd fram at Utdan-
nings- og forskingsdepartementet vil vurdere & leg-
gje fram eit lovforslag om at skoleeigarane ma ha
eit system for & folgje opp resultata fra dei nasjonale
kvalitetsvurderingane.

I Ot.prp. nr. 67 (2002-2003) gér det fram at de-
partementet varen 2004 ogsé tek sikte pa a leggje
fram nye forslag til lovendringar som utvidar den
lokale handlefridomen. Vidare gar det fram at de-
partementet vil vurdere 4 leggje fram eit lovforslag
med sikte pa at oppfelginga av dei nasjonale kvali-
tetsvurderingane fra skoleeigarane si side blir gjen-
stand for tilsyn. Det er ogsa peikt pa at dette da er
meint & skulle kome i tillegg til tilsynet med at re-
gelverket blir halde, og dessutan at reglane ber gje-
rast gjeldande ogsa for dei frittstiande skolane.
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4.3 Hoaringsforslaget fra
departementet

Utdannings- og forskingsdepartementet sende 15.
desember 2003 ut eit heringsbrev med forslag til
endring av opplaeringslova § 13-10 og friskolelova
§ 5-2 med frist 13. februar for frasegn. Heringsbre-
vet var sendt til felgjande heringsinstansar:
Akademikerne

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Barne- og familiedepartementet

Barneombodet

Elevorganisasjonen

Finansdepartementet

Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG)
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)
Fylkeskommunane

Fylkesmennene

Helsedepartementet

Justisdepartementet

Kultur- og kyrkjedepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet
Kommunane

Kommunenes Sentralforbund (KS)

Kristne Friskolers Forbund

Landslaget for udelt og fadelt skole (LUFYS)
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Leeringssenteret

Laererorganisasjonane

Norges Handikapforbund

Norges Kvinne- og Familieforbund

Norsk Montessoriforbund

Norsk skolelederforbund

Norske Privatskolers Landsforbund

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Riksrevisjonen

Sosialdepartementet

Statens rad for funksjonshemma

Steinerskolene i Norge

Styra for dei statlege skolane

Styra for dei private skolane
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

I heringsbrevet vart forslaget kommentert slik:

«Oppleeringsloven § 13-10 presiserer at skoleei-
er i dag har ansvar for at kravene i opplaerings-
loven med forskrifter blir oppfylt. I felge frisko-
leloven § 5-2 skal styret ha den everste ledelsen
av skolen og se til at skolen blir drevet i sam-
svar med gjeldende lover og forskrifter. For &
oppiylle opplaeringsloven § 13-10 og friskolelo-
ven § 5-2, ma henholdsvis skoleeier og styret
derfor ha et eget system for & vurdere om gjel-
dende lover og forskrifter blir fulgt og et system
for resultatoppfelging.

Departementet har flere ganger understre-

ket at kvalitetsvurderingen forst og fremst vil
vaere et verktoy for den enkelte laerer, skole og
skoleeier i arbeidet med kvalitetsvurdering og
kvalitetsutvikling. Det er derfor viktig at skole-
eier har et forsvarlig system for 4 folge opp re-
sultatene fra de nasjonale kvalitetsvurderinge-
ne.

Skoleeier/styret star fritt til & utforme sitt
eget system tilpasset lokale forhold og skolens
saerpreg.

Okt lokalt handlingsrom krever et velfunge-
rende statlig tilsyn. Forslaget til presisering i lo-
ven vil ogsa kunne styrke tilsynsmyndighetens
mulighet til & fore tilsyn i henhold til opplee-
ringsloven § 14-1 andre ledd og friskoleloven
§ 7-2 forste ledd. Departementet viser til at for-
slaget vil muliggjore et systemrettet tilsyn som
er mer mélrettet og systematisk enn i dag. Vi vi-
ser til ovennevnte St.prp. nr. 65, hvor det blant
annet heter at: «Oppgaven for tilsynsmyndighe-
ten vil i denne sammenhengen bli 4 pase at sko-
leeier har en systematisk tilnzerming til oppfel-
gings- og utviklingsarbeidet, men normalt ikke
legge foringer for hvilke tiltak som skal settes i
verk». Det er i proposisjonen ogsa understreket
at tilsynsmetodikken skal vaere basert pa dialog
og partnerskap, og at tilsynsmyndigheten gjen-
nom dialog vil informere skoleeier om «innhold
i plikter og rettigheter, kartlegge de faktiske
forhold, formidle faglig stotte og oppfordre sko-
leeier til & sette iverk tiltak».

Vi foreslar derfor et nytt andre ledd til opp-
leeringsloven § 13-10 og et nytt tredje ledd i fris-
koleloven § 5-2 som presiserer skoleeiers/sty-
rets ansvar for 4 ha et system for oppfelging av
at den enkelte virksomhet folger loven».

4.4 Frasegner fra horingsinstansane

Desse heringsinstansane har gitt frisegn:
Fredrikstad kommune

As kommune

Fylkesmannen i Telemark
Fylkesmannen i Finnmark
Fylkesmannen i Ostfold

Sogn og Fjordane fylkeskommune
Steinkjer kommune

Fylkesmannen i Rogaland
Fylkesmannen i Vest-Agder

Loppa kommune

Alta kommune

Skolenes landsforbund
Fylkesmannen i Nord-Trendelag
Kommunal- og regionaldepartementet
Tromse kommune

Trondheim kommune
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Fylkesmannen i Buskerud
Hordaland fylkeskommune
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)
Songdalen kommune

Kvalsund kommune

Ski kommune

Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG)
Telemark fylkeskommune

Lindis kommune

Norsk Skolelederforbund
Steinerskolene i Norge
Utdanningsforbundet

More og Romsdal fylke
Fylkesmannen i Aust-Agder
Kristne Friskolers Forbund
Helsedepartementet

Barne- og familiedepartementet
@vre Eiker kommune

Statens rad for funksjonshemma
Halsa kommune

Bergen kommune
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Justisdepartementet

Bremanger kommune

Skedsmo kommune
Finansdepartementet

stfold fylkeskommune

Buskerud fylkeskommune
Hammerfest kommune
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Oslo kommune

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Arbeidstilsynet

Norsk Montessoriforbund

Norske Privatskolers Landsforbund
Fylkesmannen i Oslo og Akershus
Kommunenes Sentralforbund (KS)
Sveio kommune

Ringsaker kommune

Dette eri alt 55 heringsinstansar. 35 av dei er positi-
ve til og gir pa ulike matar uttrykk for stette til fore-
segnene. Dette er kommunar, fylkesmenn, organi-
sasjonar og eit departement. To kommunar, tre fyl-
keskommunar, eit fylkesmannsembete og fire de-
partement har ikkje merknader til forslaget, og to
instansar gir opp at dei ikkje prioriterer & gi fra-
segn. Ein kommune stottar ikkje lovferesegna, and-
re gar imot delar av forslaget.

Kommunenes Sentralforbund meiner at forslaga
til endringar av opplaeringslova og friskolelova er i
samsvar med deira synspunkt.

Utdanningsforbundet uttaler at det «ser sveert
positivt pa at departementet fremmer forslag om
endringer i oppleeringslova og friskolelova som

styrker skoleeiers ansvar for at kravene som er satt
til skoledrift blir oppfylt. Vi er enige med departe-
mentet i at det er viktig p4 denne maten a styrke til-
synsyndighetens mulighet til 4 fore tilsyn i henhold
til opplaeringslova § 14-1 og friskolelova § 7-2, fors-
te ledd. Vi er ogsa enige i at det er viktig 4 sikre re-
sultatene i det nasjonale systemet for kvalitetsvur-
dering blir fulgt opp av leerere, skoler og skoleeie-
re». Forbundet foreslar m.a. at forskrifta til opplee-
ringslova § 2-1 Skole- og leerebedriftsbasert vurde-
ring blir teken inn i lova.

Skolenes landsforbund sper korleis elevar og for-
eldre kan medverke i eit system for skolevurdering
og oppfelging av den enkelte kommunen, det en-
kelte fylket og den enkelte skolen.

Somme kommunar stettar forslaget, men mei-
ner det er uheldig at departementet fremjar ei rek-
kje forslag pa delomrade som alle har sitt utspring i
ei tilrading 1 NOU 2003:16, slik at ein behandlar de-
lar utan at det ligg fore eit heilskapleg forslag. Det
blir ogséa peikt pa at omgrepet «system» ikkje er
eintydig og kan fore til at kommunar blir uvisse pa
korleis det skal tolkast.

Andre peiker pa at dei systemkrava som ligg i
lovferesegna, alt er pa plass i somme kommunar.
Fleire peiker pa at skonomiske og administrative
konsekvensar som folgje av framlegget er under-
vurderte, og viser til at skoleeigarane ber fa kom-
pensasjon for dei meirutgiftene forslaget forer med
seg. Dei meiner foresetnaden for & ha eit kvalitets-
system er at det blir tilfert ressursar for a byggije
opp og gjennomfere kvalitetssikring, og at det er
viktig med rom for lokal tilpassing.

Arbeidstilsynet uttaler:

«Lovendringene angar den delen av skole/ut-
danningssektoren, hvor Arbeidstilsynet ikke
har fétt tilsynsansvaret for elevenes «arbeids-
milje». Vil vi imidlertid bemerke at vi ser det
som viktig at tilsynet med oppleeringen (og kva-
liteten av denne) i disse skolene tar utgangs-
punkt i internkontrollkonseptet dvs. skoleeiers
plikt til en systematisk oppfelging av opplae-
ringsaktivitetene.»

Gvre Eiker kommune meiner det ikkje er ned-
vendig 4 presisere det ansvaret skoleeigarane har
ut fra formuleringa i oppleeringslova § 13—-10. Dei vi-
ser til at ansvaret kjem tydeleg nok fram i lovteks-
ten slik han er i dag.

Oslo kommune stettar ikkje lovferesegna og er i
tvil om behovet for slike lovendringar. Det detaljni-
vaet departementet legg opp til, ber ikkje vere ned-
vendig i ein styringsdialog mellom stat og kommu-
ne. Kommunen meiner at dette ansvaret ikkje treng
vidare presisering.
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Mellom dei som stettar forslaget, er Kristne
Friskolers Forbund. Slik dei ser det, tek forslaget va-
re pa omsynet til likebehandling samstundes som
seerpreget til dei alternative skolane kan bli varete-
ke. Dei viser og til at bruk av «styret» i friskolelova
der oppleringslova seier «kommunen/fylkeskom-
munen» er i samsvar med deira syn.

Steinerskolene i Norge motset seg mellom anna
at lovferesegna blir gjennomfert i skolar som er
godkjende med ein alternativ pedagogikk. Dei stot-
tar stor lokal handlefridom, men ikkje pa kostnad
av skolen sin eigenart.

Norsk Montessoriforbund har ingen merknadar
til lovforslaget, men meiner at omgrepet «styret» i
friskolelova er noko uklart. Norske Privatskolers
Landsforbund meiner at det ma gjerast ei lovend-
ring nér det gjeld det delte ansvaret mellom skole-
eigar og skolestyre, og at ansvaret etter forslaget
ber liggje hos skoleeigaren.

4.5 Vurderingar og forslag fra
departementet

Departementet meiner det er viktig at det gar klart

fram av lovverket at kommunane/fylkeskommuna-

ne, eigarane av private grunnskolar som er god-

kjende etter oppleeringslova § 2-12 og styret ved

frittstdande skolar skal ha eit forsvarleg system

— for vurdering av om krava i lovverket og for-
skriftene pa utdanningsomradet blir oppfylte

— for 4 folgje opp resultata fra eigne og nasjonale
kvalitetsvurderingar

Departementet foreslar ei presisering i oppleerings-
lova § 13-10 og friskolelova § 5-2 i samsvar med
heringsbrevet. 1 tillegg blir det foreslatt at styret
ved frittstiande skolar skal ha eit forsvarleg system
for vurdering av om faresetnadene for godkjennin-
ga blir felgde opp. Vi viser her sarleg til friskolelo-
va § 7-2, der det gar fram at departementet ogsa
kan gi pilegg om & rette pa forholda, halde tilbake
tilskot, trekkje tilbake godkjenninga m.m. der fore-
setnadene for godkjenninga ikkje blir oppfylte.
Skoleeigaren/styret skal sta fritt til 4 forme ut
sitt eige system tilpassa lokale forhold. Departe-
mentet vil ikkje leggje foringar utover det at det et-
ter forslaget er eit krav om at systemet for vurde-
ring og resultatoppfelging er forsvarleg. Eit forsvar-
leg system er eit system som er eigna til 4 avdekkje
eventuelle forhold som er i strid med lovverket

m.m., og som sikrar at det blir sett i verk adekvate
tiltak der det er nedvendig.

Departementet vil ogsa presisere at styret for
frittstdande skolar star fritt til 4 forme ut eit system
som er tilpassa skolen sitt seerpreg, jf. ogsa friskole-
lova § 1-1 ferste ledd om formalet med lova, og
Ot.prp. nr. 33 (2002-2003), der det er presisert at
skolar som byggjer pa eit livssynsmessig eller pe-
dagogisk alternativ, skal fi behalde sin pedagogis-
ke og organisatoriske fridom. Dette gjeld ogsa sko-
leeigarar for private grunnskolar som er godkjende
etter opplaeringslova § 2-12.

Formalet med systemet er tredelt: For det fors-
te kan det fore til ei meir aktiv og betre oppfelging
fra skoleeigaren/styret nér det gjeld vurderinga av
om krava i lovverket er oppfylte. Det same vil gjelde
forslaget om at kravet ogsa omfattar oppfelging av
eigne resultat og resultata frd nasjonale kvalitets-
vurderingar.

For det andre kan presiseringa av skoleeiga-
ren/styret sitt ansvar for vurdering og resultatopp-
folging medverke til at ein far eit meir heilskapleg
system. Det blir vist til at det i § 2-1 i forskrifta til
oppleeringslova allereie er presisert at skolane og
leerebedriftene jamleg skal vurdere i kva grad orga-
niseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av
oppleeringa medverkar til 4 nd maéla i leereplanane.
Denne foresegna gjeld ikkje for frittstdande skolar,
men departementet vil sende til hering eit forslag
til ei tilsvarande foresegn i forskrifta til friskolelova.

For det tredje vil det styrkje det hevet tilsyns-
myndigheita har til & fere tilsyn i samsvar med opp-
leeringslova § 14-1 andre ledd og friskolelova § 7-2
forste ledd, for eksempel ved at skoleeigaren/sty-
ret dokumenterer korleis dei forstir krava, kva som
faktisk blir gjort for & oppfylle dei, og korleis resul-
tata blir felgde opp.

Departementet meiner det er viktig at dei perso-
nane som er knytte til skolen (elevane, dei foreset-
te, personalet o.a.), far ta del i gjennomferinga av
vurderingane og oppfelginga av resultat som ved-
kjem dei. Dette kan for eksempel vere aktuelt der
skoleeigaren/styret skal folgje opp resultata fra
sporjeundersekinga Elevinspektorane. Det blir her
m.a. vist til kapittel 11 i oppleeringslova Organ for
brukarmedverknad i skolen, kapittel 9a Elevane sitt
skolemiljo, friskolelova kapittel 5 Styrings- og radsor-
gan og friskolelova § 2—4 andre ledd om skolemiljo-
et.
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5 @konomiske og administrative konsekvensar av
lovframlegga

Samarbeidet mellom departementet og partane i
arbeidslivet om fag- og yrkesopplaeringa

Departementet géar inn for at staten framleis skal
dekkje utgiftene til samarbeidsorgana. Dette vil
gjelde utgifter til meta og reisene og til & koordine-
re og ferebu meta. Det inneber at loyvinga til rada i
dag blir fort vidare.

Seerskild sprakopplaering for elevar fra spréklege
minoritetar i grunnskolen

Kommunane far i dag eit sremerkt tilskot til mors-
malsopplaering og tosprakleg fagopplaering. Storlei-
ken pé tilskotet er avhengig av omfanget av opplee-
ringa og talet pa sprak det blir gitt oppleering i/pa.
Det oremerkte tilskotet dekkjer om lag halvparten
av dei kostnadene kommunane har til denne opplee-

ringa. Dersom lovendringa ferer til nedgang i talet
pa elevar som far morsmalsopplaering og/eller to-
sprakleg fagoppleaering, vil det kunne fore til reduk-
sjon i tilskotet til kommunane. Departementet kan
ikkje sja at forslaga vil f4 administrative konsekven-
sar.

Ansvaret for vurdering og resultatoppfolging i
grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa

Forslaget inneber ei presisering og tydeleggjering
av det ansvaret skoleeigarane og styra har i dag et-
ter opplaeringslova og friskolelova. Det vil derfor ik-
kje medfere vesentlege skonomiske eller admini-
strative konsekvensar for skoleeigarane/styra. Sy-
stemet for & folgje opp den enkelte verksemda blir
finansiert innanfor gjeldande rammer og med dei
administrative ressursane ein har i dag.
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6 Merknader til dei enkelte paragrafane

6.1 Endringar i opplaeringslova

Til § 2-8 Seerskild sprakopplaering for elevar fra
spraklege minoritetar

Endringa bestar i at saerskild oppleering i norsk blir
det fremste verkemiddelet for minoritetsspraklege
elevar i grunnskolen som ikkje beherskar norsk.
Elevar med sveert avgrensa dugleik i norsk vil i til-
legg kunne ha rett til morsmalsopplaering og to-
spriakleg fagopplaering i ein overgangsperiode.

Foresegna slar fast at elevar med anna morsmal
enn norsk og samisk har rett til seerskild norskop-
pleering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til &
folgje den vanlege oppleeringa i skolen.

Foresegna fastset ogsa rett til morsmalsopplee-
ring, tosprakleg fagoppleering eller begge delar i til-
legg til den seerskilde norskopplaeringa, men her er
det eit vilkar at slik oppleering er nedvendig. Depar-
tementet legg til grunn at dette vil gjelde nykomne
og andre minoritetselevar som har si darleg dug-
leik i norsk at dei ikkje kan folgje undervisning gitt
pa norsk. Eventuell vidare opplaering i morsmalet,
etter at elevane er i stand til & felgje undervisning
pa norsk, vil vere foreldra sitt ansvar. Lovferesegna
er ikkje til hinder for at kommunen eller skolen gir
morsmalsoppleaering utover det dei er palagde.

Nar morsmaélsopplering og tosprikleg fagop-
pleering ikkje kan givast av eigna undervisningsper-
sonell, skal kommunen og skolen, si langt rad er,
leggje til rette for anna oppleering tilpassa elevfore-
setnadene.

Morsmalsoppleeringa skal sjdast i samanheng
med dei oppleringstilboda eleven elles far, men
morsmalsoppleaeringa kan leggjast til ein annan sko-
le enn den skolen eleven har rett til & gd pa etter
opplaeringslova § 8-1. Det er spesielt viktig at mors-
malsopplaeringa blir sedd i samanheng med den
sprakopplaeringa eleven elles far. Seerskild nor-
skopplaering og tosprikleg fagoppleering skal tilby-
dast ved den skolen der eleven gar til vanleg.

Innanfor dei rammene som her er gitt, er det
opp til dei enkelte kommunane og skolane & be-
stemme korleis dei vil tilby seerskild sprakopplae-
ring etter foresegna. Mélet om & sikre minoritets-
spriklege elevar best mogleg dugleik i norsk ligg
fast. Utover dei tilfella der kommunen vil ha plikt til
4 gi bade morsmalsopplering og tosprakleg fagop-

pleering i tillegg til saerskild norskopplaering, kan
kommunane ut fra individuelt skjenn og praktiske
moglegheiter velje om dei i tillegg til saerskild nor-
skoppleering vil gi bidde morsmalsopplaering og to-
sprakleg fagopplaering, eller eitt av dei to elementa.
I valet av oppleeringsmetode ma det takast utgangs-
punkt i dei behov den enkelte eleven har, tilpassa
dei praktiske foresetnadene som finst i kommunen.

Elevar med rett til seerskild spriakoppleering et-
ter opplaeringslova § 2-8 kan ogsé ha rett til spesial-
undervisning etter oppleeringslova § 5-1. Dette blir
ei konkret vurdering som maé gjerast i det enkelte
tilfellet.

Nar kommunen tek stilling til dei rettane ein
elev har etter oppleeringslova § 2-8, er det eit en-
keltvedtak etter forvaltningslova § 2.

Departementet viser elles til vurderingane un-
der punkt 3.9.

Til § 12-1 Organ for samarbeid om fag- og
yrkesoppleering:

Foresegna gir heimel for departementet til & opp-
nemne organet og til 4 fastsetje samansetjinga og
oppgavene. Arbeidsgruppa som har greidd ut for-
slaget, har ogsa foreslatt samansetjinga. Departe-
mentet er samd i forslaget, men vil at det skal vere
mogleg & endre samansetjinga dersom utviklinga i
arbeidslivet tilseier ei anna samansetjing. Endringa
vil da skje etter dreftingar i organet.

Til § 12-2 Faglege rad:

Foresegna gir heimel for departementet til & opp-
nemne dei faglege rada og til 4 fastsetje samanse-
tjinga, kva for faglege rad som skal skipast, storlei-
ken pa rada og det faglege feltet det einskilde radet
skal dekkje. Fagfelta til rdda og samansetjing a vil
bli endra etter behov. I reglementa fastset departe-
mentet ogsa oppgavene til rada.

Til § 12-4 Oppgdvene til yrkesoppleeringsnemnda:

Etter sjette ledd i feresegna skal yrkesoppleerings-
nemnda gi rapport om verksemda si til fylkeskom-
munen.
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Til § 12-5 Leereplangrupper:

Andre ledd i feresegna er endra slik at rada ikkje
lenger skal gi forslag til medlemmer i leereplan-
grupper. Arbeidet med nye laereplanar vil i framtida
ta i bruk kommunikasjon via Internett. Dette vil
medfere ein meir open prosess, der fleire kan folgje
med eller ta del i arbeidet. Dei faste foresegnene
om fordelinga av medlemmer i leereplangruppene
og kven som peiker dei ut, treng derfor ikkje sta i
lova.

Til § 12-6 Klagenemnd for fag- og sveineprgver:

Andre ledd i feresegna er endra slik at dei faglege
rada skal gi forslag til medlemmer i klagenemnder.

Til § 12-7 Medlemmer av organ, rad og nemnder:

Foresegna er endra slik at ho no omfattar organet
for samarbeid om fag- og yrkesoppleeringa og dei
faglege rada.

Til § 13-10 Ansvarsomfang:

Den nye foresegna om ansvar for vurdering og re-
sultatoppfelging i1 grunnskolen og den vidaregaan-
de oppleeringa inneber ei presisering av det som er
gjeldande fra for.

Det er presisert i feresegna at skoleeigarane ba-
de skal ha eit forsvarleg system for 4 vurdere om
krava i lovverket og forskriftene blir oppfylte, og eit
forsvarleg system for 4 folgje opp resultata fra des-
se vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar.

Skoleeigarane star fritt til 4 forme ut sine eigne
system, tilpassa lokale forhold. Private grunnskolar
som er godkjende etter oppleeringslova § 2-12, star
fritt til & forme ut eit system som er tilpassa skolen
sitt seerpreg. Det er ikkje lagt foringar for korleis
systemet skal vere, utover det at det er eit krav at
systemet for vurdering og resultatoppfelging skal
vere forsvarleg. Eit forsvarleg system er eit system
som er eigna til 4 avdekkje eventuelle forhold som
er i strid med lov og forskrift, og som sikrar at det
blir sett i verk adekvate tiltak der det er nedvendig.
Eit forsvarleg system foreset jamleg resultatoppfel-
ging og vurdering av om lovverket blir folgt.

Det er viktig at dei personane som er knytte til
skolen (elevane, dei foresette, personalet o0.a.), far
ta del i gjennomferinga av vurderingar og oppfel-
ginga av resultat som vedkjem dei, jf. kapittel 11 i
opplaeringslova Organ for brukarmedverknad i sko-
len og kapittel 9a Elevane sitt skolemiljo.

6.2 Endringar i friskolelova

Til § 3-5 Seerskild sprakoppleering for elevar fra
spraklege minoritetar:

Foresegna er i samsvar med det som gjeld for ele-
var frd spriklege minoritetar i den offentlege
grunnskolen. Departementet viser til merknadene
til oppleeringslova § 2-8 og til vurderingane fra de-
partementet under punkt 2.9.

Til § 5-2 Styret sine oppgaver:

Den nye foresegna om ansvar for vurdering og re-
sultatoppfelging i frittstdande skolar inneber ei pre-
sisering av det som er gjeldande fra for.

Det er presisert i foresegna at styret skal sorgje
for & ha eit forsvarleg system for & vurdere om kra-
va i lovverket, forskriftene og feresetnadene for
godkjenning er oppfylte. I tillegg ligg det fore eit
krav om at styret skal sergje for 4 ha eit forsvarleg
system for a folgje opp resultata fra desse vurderin-
gane og nasjonale kvalitetsvurderingar.

Styret ved frittstiande skolar star fritt til 4 forme
ut eit system som er tilpassa skolen sitt saerpreg, jf.
ogsa friskolelova § 1-1 forste ledd om formaélet med
lova, og Ot.prp. nr. 33 (2002-2003), der det er presi-
sert at skolar som byggjer pa eit livssynsmessig el-
ler pedagogisk alternativ, skal f4 behalde sin peda-
gogiske og organisatoriske fridom. Det er ikkje lagt
foringar for korleis systemet skal vere, utover det at
det er eit krav at systemet for vurdering og resulta-
toppfelging skal vere forsvarleg. Eit forsvarleg sy-
stem er eit system som er eigna til & avdekkje even-
tuelle forhold som er i strid med lovverket m.m., og
som sikrar at det blir sett i verk adekvate tiltak der
det er nedvendig. Eit forsvarleg system foreset jam-
leg vurdering og resultatoppfelging av om lovver-
ket m.m. blir felgt.

Det er viktig at dei personane som er knytte til
skolen (elevane, dei foresette, personalet 0.a.) far ta
deli gjennomferinga av vurderingar og oppfelginga
av resultat som vedkjem dei, jf. friskolelova kapittel
5 Styrings- og radsorgan og friskolelova § 2—4 andre
ledd om skolemiljoet.

Departementet gjer framlegg om at lovendrin-
gane tek til & gjelde fra det tidspunkt Kongen fast-
set.
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Utdannings- og forskingsdepartementet
tilrar:
At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under

eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringar i opplaeringslova og friskolelova.

Vi HARALD, Noregs Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i oppleeringslova og friskolelova, i samsvar
med eit vedlagt forslag.
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Forslag
til lov om endringar i opplaeringslova og friskolelova

I

Ilov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande oppleeringa blir det gjort folgjande
endringar:

§ 2-8 skal lyde:

§ 2-8 Seerskild sprakoppleering for elevar fra
spraklege minoritetar

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn
norsk og samisk har rett til seerskild norskoppleering
til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a felgje
den vanlege oppleeringa i skolen. Om nodvendig har
slike elevar ogsad rett til morsmalsoppleering, tosprik-
leg fagoppleering eller begge delar.

Morsmalsoppleeringa kan leggjast til annan sko-
le enn den eleven til vanleg gar ved.

Nar morsmadlsoppleering og tosprikleg fagopplee-
ring ikkje kan givast av eigna undervisningsperso-
nale, skal kommunen s langt mogleg leggje til ret-
te for anna opplaering tilpassa feresetnadene til ele-
vane.

§ 12-1 skal lyde:
§ 12-1 Organ for samarbeid om fag- og
yrkesoppleeringa

Departementet nemner opp eit organ for samar-
beid om fag- og yrkesoppleeringa. Organet skal hjelpe
departementet med rdd og ta initiativ for d fremje fag-
og yrkesoppleeringa. Organet skal ha representantar
for partane i arbeidslivet og for departementet. De-
partementet fastset samansetjinga av og oppgdavene til
organet.

§ 12-2 skal lyde:
§ 12-2 Faglege rad

Departementet nemner opp faglege rdad for fag- og
yrkesoppleeringa. Kvart fag eller fagomrade som kan
ha leeretid i bedrift, skal vere knytt til eit fagleg rdd.
Departementet avgjer etter framlegg fra organet for
samarbeid om fag- og yrkesopplervinga kva for faglege
rad som skal skipast, storleiken pad rada, kva for fag-
leg felt det enkelte rddet skal dekkje og reglement for
oppgdvene til rada.

§ 124 sjette ledd skal lyde:

Nemnda gir rapport til fylkeskommunen og de-
partementet om verksemda si og om tiltak som er
viktige for fagoppleeringa.

§ 12-5 andre ledd skal lyde:
Departementet skal syte for at bade arbeidslivet og
skolesida far ta del i arbeidet med nye leeveplanar.

§ 12-6 andre ledd skal lyde:

Nar det skal oppnemnast klagenemnder for fag-
og sveineprover, skal det faglege rddet for faget gi
innstilling.

§ 12-7 skal lyde:
§ 12-7 Medlemmer av o7gan, rad og nemnder

Den som blir oppnemnd eller vald som medlem
av organet for samarbeid om fag- og yrkesoppleringa,
av faglege rdd, av provenemnder eller klagenemn-
der, er pliktig til & ta imot vervet. Medlemmer kan
likevel krevije seg fritekne for ny oppnemning i like
lang tid som dei har gjort samanhengande teneste.
Den som har fylt seksti ar, kan krevje seg friteken.

§ 13-10 nytt andre ledd skal lyde:

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for
privat skole etter § 2—12 skal ha eit forsvarleg system
for vurdering av om krava i oppleeringslova og for-
skriftene til lova blir oppfylte. Kommunen/fylkeskom-
munen og skoleeigaren for privat skole etter § 2—-12
skal ha eit forsvarleg system for a folgje opp resultata
frd desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurde-
ringar som departementet giennomforer med heimel i
§ 14-1 fierde ledd.

II

Ilov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstiande skolar blir
det gjort folgjande endringar:

§ 3-5 skal lyde:
8§ 3-5 Serskild sprakoppleering for elevar fra
spraklege minoritetar

Elevar ved grunnskolar godkjende etter denne
lova som har eit anna morsmél enn norsk og sa-
misk, har rett til serskild norskoppleering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til 4 felgje den vanlege
opplaeringa i skolen. Om nodvendig har slike elevar
ogsa rett til morsmadlsoppleering, tosprikleg fagopploe-
ring eller begge delar. Heimkommunen til eleven
gjer vedtak og dekkjer utgiftene til slik oppleering.
Departementet er klageinstans.

Morsmalsoppleeringa kan leggjast til ein annan
skole enn den eleven til vanleg gar ved.



2003-2004

Ot.prp. nr. 55 27

Om lov om endringar i opplaeringslova og friskolelova

Nar morsmdlsoppleering og tosprikleg fagopplee-
ring ikkje kan givast av eigna undervisningsperso-
nale, skal kommunen s langt mogleg leggje til ret-
te for anna oppleering tilpassa foresetnadene til ele-
vane.

§ 5-2 nytt tredje ledd skal lyde:

Styret skal ha eit forsvarleg system for vurdering
av om krava i gieldande lover og forskrifter, og fore-
setnadene for godkjenninga blir oppfylte. Styret skal
ha eit forsvarleg system for d folgie opp resultata fra

desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar
som departementet giennomforer med heimel i § 7-2
femte ledd.

Tidlegare tredje ledd blir nytt fierde ledd.

III

Lova gjeld fra det tidspunkt Kongen fastset. Dei en-
kelte foresegnene i lova kan setjast i verk til ulik tid.




