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Introduccion

La presente publicacion constituye el decimoséptimo suplemento del
Repertorio de la prdactica seguida por el Consejo de Seguridad, 1946-1951, que se
publicd en 1954. Abarca las actuaciones del Consejo de Seguridad desde la 6255%
sesion, celebrada el 6 de enero de 2010, hasta la 6699* sesidon, celebrada el 22 de
diciembre de 2011. El Repertorio original y los suplementos anteriores pueden
consultarse en www.un.org/es/sc/repertoire/.

La publicacion del Repertorio fue dispuesta por la Asamblea General en su
resolucion 686 (VII), de 5 de diciembre de 1952, titulada “Medios de hacer mas
facilmente asequible la documentacion relativa al derecho internacional
consuetudinario”. Es una guia de las actuaciones del Consejo en la que se presentan
de manera facilmente asequible sus practicas y procedimientos. El Repertorio no
tiene por objeto sustituir las actas del Consejo, que constituyen la Unica resefia
completa y autorizada de sus deliberaciones.

Las categorias empleadas para ordenar el material no tienen por finalidad
sugerir la existencia de procedimientos o practicas que el Consejo no haya
establecido de manera clara o demostrable. El Consejo es en todo momento el que
dispone sus propios procedimientos, en el marco de la Carta de las Naciones
Unidas, su propio reglamento provisional y la practica establecida mediante las
notas de su Presidencia. A fin de facilitar las consultas, en esta introduccion figura
un cuadro en el que se indican los miembros del Consejo de Seguridad durante el
periodo que se examina.

Al describir la practica del Consejo se han mantenido, en general, los titulos
bajo los cuales se presentaban sus practicas y procedimientos en la publicacion
original. No obstante, cuando ha sido necesario se han realizado ajustes a fin de
presentar mas apropiadamente la practica del Consejo. Por ejemplo, los estudios que
figuran en la parte I de la presente publicacion se organizan por regiones o por
cuestiones tematicas.

El Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad abarca
cuatro esferas, a saber, la aplicacion del reglamento provisional, la aplicacion de los
Articulos de la Carta de las Naciones Unidas, los 6rganos subsidiarios del Consejo
de Seguridad, incluidas las misiones de mantenimiento y consolidacion de la paz, y
una sinopsis de las actividades llevadas a cabo por el Consejo en relacion con cada
tema de su programa. Entre 1946 y 2007, los suplementos del Repertorio, que
abarcaban generalmente un periodo de entre dos y cuatro afios, tenian 12 capitulos.
A partir de 2008, los suplementos abarcan un periodo de dos afios y tienen diez
partes.
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Entre 1946 y 2007, los 12 capitulos se correspondian con los siguientes temas:

Capitulo I

Capitulo II
Capitulo III

Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI

Capitulo VII

Capitulo
VIII

Capitulo IX

Capitulo X
Capitulo XI
Capitulo XII

Desde 2008, las diez partes del Repertorio se corresponden con los siguientes

temas:

Parte 1

Parte 11

Parte II1

Parte IV

Parte V

Parte VI

Parte VII

Reglamento provisional del Consejo de Seguridad (articulos 28, 30,
98; articulos 1 a 5, 13 a 36, 40 a 67 del reglamento)

Orden del dia (articulos 6 a 12 del reglamento)

Participacion en las deliberaciones del Consejo de Seguridad
(articulos 31, 32, 35 (1); articulos 37 a 39 del reglamento)

Votacion (articulo 27; articulo 40 del reglamento)
Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad
Relaciones con otros drganos de las Naciones Unidas

Practica relativa a las recomendaciones dirigidas a la Asamblea
General con respecto a los Miembros de las Naciones Unidas

Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad en
cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales (sinopsis por tema del orden del dia)

Decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad en el ejercicio
de otras funciones y facultades

Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta
Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta

Examen de las disposiciones de otros Articulos de la Carta
(Articulos 1 (2), 2 (4), 2 (5),2 (6), 2 (7), 24, 25, 52 a 54, 102, 103)

Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad del Consejo
de Seguridad de mantener la paz y la seguridad internacionales (por
tema del orden del dia)

Reglamento provisional y evolucion de los procedimientos conexos

Propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
(Capitulo I de la Carta)

Relaciones con otros 6rganos de las Naciones Unidas

Examen de las funciones y poderes del Consejo de Seguridad
(Capitulo V de la Carta)

Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Accidén en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresion (Capitulo VII de la Carta)

Xi



xii

Parte VIII Acuerdos regionales (Capitulo VIII de la Carta)

Parte IX Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad: comités, tribunales
y otros organismos

Parte X Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad: operaciones de
mantenimiento de la paz y misiones politicas y de consolidacion de
la paz

El Repertorio se basa en documentos publicados del Consejo de Seguridad.
Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras y
cifras. Los documentos del Consejo de Seguridad se identifican mediante signaturas
como S/2011/297; mientras que las referencias a las actas literales de las sesiones
del Consejo tienen la forma S/PV.6494; las sesiones se numeran de forma
consecutiva a partir de la primera sesion, celebrada en 1946. Al igual que en los
suplementos mas recientes, en el presente Suplemento solo se hace referencia a las
actas literales provisionales de las sesiones del Consejo de Seguridad, dado que las
actas de las sesiones ya no se publican en los Documentos Oficiales.

Las resoluciones y otras decisiones aprobadas por el Consejo de Seguridad,
incluidas las declaraciones y notas de la Presidencia y los intercambios pertinentes
de cartas entre la Presidencia y el Secretario General, se publican en los volumenes
anuales de Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad. Las resoluciones se
identifican con un nimero seguido del afio de aprobacidon entre paréntesis, por
ejemplo, resolucion 1969 (2011). Las referencias a las declaraciones que realiza la
Presidencia en nombre del Consejo se indican con signaturas como, por ejemplo,
S/PRST/2011/5.

Los lectores que deseen consultar el acta completa de una sesion o el texto de
un documento del Consejo de Seguridad a que se haga referencia en el Repertorio
podran hacerlo en el sitio web oficial del Centro de Documentacion de las Naciones
Unidas, www.un.org/es/documents/. Para consultar los documentos del Consejo de
Seguridad, deberan seleccionar “Sistema de Archivo de Documentos de la ONU
(SAD)” o uno de los vinculos directos a categorias especificas de documentos. Los
volumenes de resoluciones y decisiones pueden consultarse por signatura (S/INF/65
para 2009/10, S/INF/66 para 2010/11 y S/INF/67 para 2011/12).
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Nota introductoria

En la parte 1 del Repertorio de la practica seguida por el Consejo de
Seguridad figura una sinopsis de las actuaciones del Consejo de Seguridad relativas
a los temas que conciernen a su responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Estos temas son, en lineas generales, los que se podria considerar
que quedan comprendidos en los Capitulos VI y VII de la Carta.

En la parte I se presenta el contexto politico inmediato en que el Consejo
examino esos temas durante el periodo 2010-2011. También constituye un marco en
el que se pueden considerar las deliberaciones del Consejo relacionadas
especificamente con las disposiciones de la Carta y su reglamento provisional. En
esta parte también se examinan los aspectos sustantivos de la practica del Consejo
que no se tratan en otras partes del Repertorio.

Para facilitar las consultas, los temas se agrupan por regidon y se incluye
ademas una categoria de cuestiones tematicas. Dentro de cada region, los temas
figuran en el orden en que se incluyeron por primera vez en la lista de asuntos que
se hallan sometidos al Consejo.

Los estudios sobre temas concretos destacan las novedades en el examen de un
tema por el Consejo que se consideran importantes para entender las decisiones
adoptadas por ¢l. En algunos casos, varios temas relacionados entre si se agrupan
bajo el epigrafe “Temas relacionados con ...”.

Tras cada seccién sustantiva figura un cuadro con toda la informacion
procedimental relativa al tema, como sesiones, subtemas, documentos mencionados
y oradores, en orden cronoldogico. Para ilustrar la incorporacion de cuestiones
tematicas en temas especificos de un pais o regidn, algunos de los estudios incluyen
otro cuadro en que figuran las disposiciones pertinentes de las decisiones del
Consejo.

! En el Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad se hace referencia a sesiones
oficiales y documentos del Consejo. Algunos de los asuntos que se examinan en la parte |
también se trataron en consultas oficiosas celebradas entre los miembros del Consejo.

14-65169



Africa

1. La situacion relativa al Sahara Occidental

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré6 dos sesiones y aprobd dos
resoluciones sobre la situacion relativa al Sahara
Occidental. El Consejo examindé el mandato de la
Misidn de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental (MINURSO) y la cuestion de los
derechos humanos en la region. El Consejo prorrogo el
mandato de la MINURSO en dos ocasiones por
periodos de un afio’.

30 de abril de 2010 y 27 de abril de 2011:
prorroga del mandato de la MINURSO

El 30 de abril de 2010, el Consejo se reunid para
examinar un proyecto de resolucion por el que se
ampliaria el mandato de la MINURSO®. Si bien expreso
apoyo al proyecto de resolucion antes de su aprobacion,
el representante de Uganda también manifestd su
preocupacion por las acusaciones de violaciones de los
derechos humanos en el territorio del Sahara Occidental
y la falta de un mecanismo para la supervision de los
derechos humanos sobre el terreno®. El representante de
Nigeria sefialo la reticencia evidente del Consejo a ser
coherente, congruente y directo sobre la importante
cuestion de los derechos humanos, y el intento de restar
importancia a la gravedad de los abusos de dichos
derechos’.

En su resolucion 1920 (2010), el Consejo, entre
otras cosas, prorrogd el mandato de la MINURSO
hasta el 30 de abril de 2011. El Consejo exhortd a las
partes a que se adhirieran plenamente a los acuerdos
militares concertados con la MINURSO respecto de la
cesacion del fuego. Reconociendo que la consolidacion
del statu quo no era aceptable a largo plazo, el Consejo
exhort6 a las partes a que siguieran dando muestras de

2 Resoluciones 1920 (2010) y 1979 (2011). Para obtener
mas informacion, véase la parte X, secc. I, “Operaciones
de mantenimiento de la paz”, en lo que respecta a la
MINURSO.

® $/2010/216.

* S/PV.6305, pag. 3.

® Ibid., pags. 3y 4.
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voluntad politica y trabajasen en una atmosfera
propicia para el dialogo.

Tras la aprobacion de la resolucion, los
representantes de Francia y el Reino Unido acogieron
con satisfaccion las medidas de fomento de la confianza,
en particular la ampliacion del programa de visitas
familiares como forma de mejorar la situacion de los
derechos humanos®. La representante de los Estados
Unidos exhortd a las partes a que trabajasen en
colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados a fin de facilitar la
aplicacion de su acuerdo relativo a las visitas familiares,
incluida la instauracion de visitas familiares por tierra’.
Los representantes de Austria y el Reino Unido también
exhortaron a las partes a que colaborasen con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos con miras a garantizar el respeto de
los derechos humanos de la poblacion del Sahara
Occidental, tanto en el territorio como en los
campamentos de refugiados®. A fin de velar por que la
MINURSO contribuyera positivamente a la solucion del
conflicto en el Sahara Occidental, en lugar de establecer
un mandato que consolidara el statu quo, el
representante del Reino Unido pidié a la Secretaria que
elaborase parametros adecuados con los que pudieran
evaluarse los progresos de la MINURSO en el
cumplimiento de su mandato y que incluyera una
evaluaciéon de esos progresos en el siguiente informe,
con vistas a su futura configuracion’.

El 27 de abril de 2011, el Consejo aprobd la
resolucion 1979 (2011), por la que, entre otras cosas,
acogio con beneplacito el establecimiento del Consejo
Nacional de Derechos Humanos en Marruecos y el
componente relativo al Sahara Occidental que se
propuso, asi como el compromiso de Marruecos de
asegurar un acceso sin trabas ni condiciones a todos los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. EI Consejo decidid

Ibid., p4g. 5 (Francia); y p4g. 7 (Reino Unido).
Ibid., pag. 5.

Ibid., pags. 6y 7.

Ibid., pag. 7.

6
7
8
9
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prorrogar el mandato de la MINURSO hasta el 30 de
abril de 2012.

Antes de la aprobacion del proyecto de
resolucion, el representante de Sudafrica sefiald que el
mandato de la MINURSO era uno de los pocos
mandatos de las Naciones Unidas, y el Ginico en Africa,
que no incluia un componente de derechos humanos.
Sostuvo que la MINURSO deberia tener un mandato de
vigilancia de la situaciéon de los derechos humanos,
principalmente en vista de los informes recientes sobre
incidentes de violaciones de derechos humanos en el
Sahara Occidental, incluidos los acontecimientos que
tuvieron lugar en El-Aaiun en 2010'°. El representante

de Nigeria expresd su preocupacion por la falta de
referencia a la resolucion 690 (1991) en el proyecto de
resolucion y pidié la participacion de los paises de la
Union Africana en los esfuerzos por hallar una
solucién internacional al conflicto''. Otros oradores se
refirieron a la cuestion de los derechos humanos en el
territorio del Sahara Occidental y observaron los
esfuerzos realizados y las medidas adoptadas por
Marruecos tendientes a consolidar y fortalecer la
promocion y proteccion de los derechos humanos ',

' Ibid., pags. 3y 4.
12 |bid., pags. 4 y 5 (Reino Unido, Francia); y pag. 5

(Gabon).
19 5/pv.6523, pag. 3.
Sesiones: la situacion relativa al Sahara Occidental
Invitaciones Decision y votacion
Otros con arreglo al (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 Oradores abstenciones)
63052 Informe del Proyecto de Espafia 8 miembros del Resolucién 1920
30 de abril Secretario General resolucion presentado Consejo (Austria, (2010)
de 2010 sobre la situacion por los Estados Estados Unidos, 15-0-0
relativa al Sahara Unidos, la Federacion Federacion de
Occidental de Rusia, Francia, Rusia, Francia,
(S/2010/175) Espafia y el Reino México, Nigeria,
Unido (S/2010/216) Reino Unido y
Uganda)
65232 Informe del Proyecto de Espafia 5 miembros del Resolucion 1979
27 de abril Secretario General resolucion presentado Consejo (Francia, (2011)
de 2011 sobre la situacién por los Estados Gabédn, Nigeria, 15-0-0

relativa al Sahara
Occidental
(S/2011/249)

de Rusia, Francia,
Espafia y el Reino

Unido (S/2011/268)

Unidos, la Federacion

Reino Unido y
Sudafrica)
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2. La situacion en Liberia

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebro diez sesiones sobre la situacidon en
Liberia, incluidas dos sesiones privadas con los paises
que aportan contingentes', en las que aprobé cinco
resoluciones en virtud del Capitulo VII de la Carta. El
Consejo escuchd exposiciones informativas de la
Representante Especial del Secretario General para
Liberia y Jefa de la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia (UNMIL) y del Presidente de la configuracion
de la Comisién de Consolidacion de la Paz encargada
de Liberia.

Durante las sesiones, el Consejo examind el
mandato de la UNMIL, que se prorrogé en dos
ocasiones, por un periodo de un afio cada una'‘.
También examiné los preparativos para las elecciones
presidenciales y legislativas que se celebraron en
octubre de 2011, y los problemas politicos y de

seguridad del pais.

El Consejo renovd el régimen de sanciones y
prorrogd el mandato del Grupo de Expertos en dos
ocasiones. El 17 de diciembre de 2010, en su
resolucion 1961 (2010), el Consejo renovo la
prohibicidn de viajar y el embargo de armas durante 12
meses. El mandato del Grupo de Expertos también se
prorrogd por 12 meses, hasta el 16 de diciembre de
2011. ElI 14 de diciembre de 2011, en su resolucion
2025 (2011), el Consejo volvido a renovar la
prohibicidn de viajar y el embargo de armas durante 12
meses. El mandato del Grupo de Expertos también se
prorrogé por 12 meses'”.

13 véanse S/PV.6376 y S/PV.6608.

* Resoluciones 1938 (2010) y 2008 (2011).

!5 para obtener mas informacién sobre las sanciones, véase
la parte VII, secc. 111, en lo que respecta a las medidas
adoptadas de conformidad con el Articulo 41 de la Carta.
Para obtener informacion sobre el Comité establecido en
virtud de la resolucion 1521 (2003) relativa a Liberiay
el Grupo de Expertos, véase la parte 1X, secc. I. B.1, en
lo que respecta a los comités del Consejo de Seguridad
gue supervisan sanciones concretas.
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8 de septiembre de 2010 a 13 de septiembre de
2011: exposiciones informativas sobre la
situacién en Liberia y el mandato de la UNMIL

El 8 de septiembre de 2010, el Consejo escuchd
una exposiciéon informativa de la Representante
Especial del Secretario General para Liberia y Jefa de
la UNMIL, que sefiald que, si bien la situacion general
en Liberia se habia mantenido estable, seguia siendo
fragil y era necesario avanzar ain mdas en diversos
ambitos para consolidar la paz. Afirmé6 que el Gobierno
habia solicitado que se incluyera a Liberia en el
programa de la Comisién de Consolidacion de la Paz,
cosa que, de concretarse, brindaria una oportunidad
unica al Consejo y a la Comisidon de asegurar que las
actividades de mantenimiento de la paz y de
consolidacion de la paz se apoyasen mutuamente. En
cuanto a los preparativos para las elecciones
presidenciales y legislativas de 2011, indico que se
habian logrado progresos politicos importantes, como
la aprobacion de legislacion que serviria de marco para
los comicios. Si bien las elecciones serian una prueba
critica para Liberia en su camino hacia la estabilidad
democratica, la oradora sefiald6 que la Comision
Electoral Nacional necesitaria mas apoyo de Ila
comunidad internacional para organizar las elecciones
con éxito. Ademas, destaco los esfuerzos realizados
emprendidos por el Gobierno y la UNMIL para el
traspaso de responsabilidades en materia de seguridad,
observando que el Gobierno habia asumido las riendas
del proceso y habia reconocido la necesidad de una
planificaciéon temprana para fortalecer instituciones
como la policia'®.

El 16 de marzo de 2011, el Consejo escuch6 una
exposicion informativa de la Representante Especial
del Secretario General, quien informdé sobre los
preparativos para las elecciones presidenciales y
legislativas. Sefiald6 que la inscripcion de votantes
habia concluido sin incidentes importantes de
seguridad o retos logisticos que no se pudieran superar,
ya que la UNMIL habia proporcionado asistencia
especifica y apoyo logistico transportando por avidn
materiales de inscripcion hacia y desde localidades
inaccesibles. Afirmé que el entorno politico y de
seguridad en Liberia se habia vuelto mas complejo

% 5/pV.6379, pags. 2 a 5.
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debido a las elecciones que se iban a celebrar y a la
situacion a lo largo de la frontera del pais con Cote
d’Ivoire, caracterizada por un fuerte aumento del
numero de refugiados que entraban en el pais. En
respuesta, la UNMIL y las fuerzas de seguridad del
Gobierno habian aumentado las patrullas, pero la labor
de garantizar que se cubrieran todas las zonas
vulnerables a lo largo de una frontera larga y porosa
estaba resultando abrumadora, y puso de manifiesto las
lagunas en la capacidad de los organismos de
seguridad'’.

El Presidente de la configuracion de la Comision
de Consolidaciéon de la Paz encargada de Liberia
informd sobre sus dos visitas al pais, y destacd la
necesidad de la reconciliaciéon nacional, empezando
por solucionar las numerosas controversias territoriales
que habian ampliado los resentimientos que existian
entre las dos principales comunidades del pais. A este
respecto, expres6 su apoyo a las propuestas de
establecer una comision histérica como primer paso
hacia la construcciéon de una “memoria nacional”. El
orador también subray6 la fragilidad del sistema
judicial, y exhorto al Gobierno a adoptar medidas para
mejorar el funcionamiento de los tribunales existentes,
asi como a considerar la posibilidad de crear tribunales
especiales para delitos econémicos graves'®.

La representante de Liberia destaco que la
celebracion de las elecciones con éxito pondria a
prueba el compromiso del pais con la gobernanza
democratica. Expreso su preocupacion por la corriente
de refugiados de Cote d’Ivoire, e instd a la comunidad
internacional a que centrara por completo su atencion
en el empeoramiento de la crisis humanitaria, que
podria poner en peligro la estabilidad en toda la
subregiéon del Africa occidental. La oradora puso de
relieve la apremiante necesidad de recursos para que la
comunidad humanitaria y el Gobierno preparasen una
respuesta eficaz a la situacion'’.

El 13 de septiembre de 2011, el Consejo escuchd
una exposicion informativa de la Representante
Especial del Secretario General, quien informo6 sobre
los preparativos para las elecciones presidenciales y
legislativas previstas para el 10 de octubre de 2011.
Afirmé que se habia desarrollado un referendo

17 S/PV.6495, pags. 2 a 4.
'8 |bid., pags. 5y 6.
'° Ibid., pags. 6 y 7.
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nacional relativo a cuatro propuestas de enmienda a la
Constitucion, con el apoyo de la UNMIL sin incidentes
de seguridad graves, que se consider6 como un ensayo
crucial para las elecciones. La oradora sefialo que el
papel de la UNMIL siguié centrandose en la
coordinacion de la asistencia internacional y el empleo
de los buenos oficios de la Mision a fin de garantizar
un ambiente propicio para celebrar elecciones
pacificas. Teniendo en cuenta el aumento de los
desafios en la frontera, la UNMIL estaba colaborando
estrechamente con la Operacion de las Naciones
Unidas en Cote d’Ivoire para fortalecer la cooperacion
entre las misiones, incluyendo una coordinacién mas
intensa de las patrullas fronterizas y un mayor
intercambio de informacion. Entretanto, habia seguido
planificandose el traspaso de las responsabilidades de
seguridad de la UNMIL al Gobierno, pero el proceso se
habia ralentizado por los problemas relacionados con
las elecciones y los acontecimientos relativos a Cote
d’Ivoire. Ademas, la oradora hizo hincapi¢ en la
necesidad de seguir construyendo la capacidad del
sector de la seguridad para permitir el traspaso
efectivo™.

El Presidente de la configuracion de la Comision
de Consolidacion de la Paz encargada de Liberia
informé sobre varios nuevos proyectos que se
financiarian en parte por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, incluida la construccion de
cinco centros de justicia y seguridad. No obstante,
sefiald que la obtencion del resto de la financiacidon
seguia siendo un problema, ya que la Policia Nacional
de Liberia, que, segin lo previsto, asumiria las
responsabilidades de seguridad de la UNMIL, sufria
una grave falta de recursos. El orador exhortdé a la
comunidad internacional a invertir en la Policia
Nacional de Liberia de manera més directa y urgente?”'.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Liberia
recordd la importante contribucion realizada por la
UNMIL desde su creacion en 2003, y destacd que la
asociacion entre la UNMIL y el Gobierno era esencial
para garantizar que las elecciones fueran libres e
imparciales, transparentes y dignas de crédito. Seguia
habiendo retos abrumadores, como la planificaciéon de
las elecciones y los esfuerzos para hacer frente a las
cuestiones fronterizas con Cote d’Ivoire, y una mision
de evaluacidn prevista a comienzos de 2012 juzgaria la

2 5/PV.6610, pags. 2y 3.
2L |bid., pags. 5y 6.
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disposicion y la capacidad del Gobierno para aprovechar
su propia capacidad en materia de seguridad. El orador
hizo hincapié en la necesidad de un plan para el retiro
paulatino y ordenado de la UNMIL?.

15 de septiembre de 2010 y 16 de septiembre de
2011: prérroga del mandato de la UNMIL y
debate sobre su futura reducciéon

El 15 de septiembre de 2010, en su resolucion
1938 (2010), el Consejo prorrogdé el mandato de la
UNMIL por un afio, hasta el 30 de septiembre de 2011,
y entre otras cosas, reiter6 su mandato, a saber, para
prestar asistencia al Gobierno proporcionando apoyo
logistico, coordinando la  asistencia electoral
internacional y apoyando las instituciones y los
partidos politicos de Liberia para crear un clima
favorable a la celebracion de elecciones pacificas. El
Consejo también hizo suya la recomendacion del
Secretario General de que la celebracion de elecciones
libres, limpias y pacificas fuera uno de los elementos
de referencia basicos para la futura reduccién de la
UNMIL.

El 16 de septiembre de 2011, en su resolucion
2008 (2011), el Consejo prorrogd el mandato de la
UNMIL por un afio, hasta el 30 de septiembre de 2012
y, entre otras cosas, reiterd su autorizacion a la Mision
de continuar ayudando al Gobierno a preparar las
elecciones presidenciales y legislativas de 2011
proporcionandole apoyo logistico, coordinando Ila
asistencia electoral internacional y apoyando a las
instituciones y los partidos politicos de Liberia para
crear un clima favorable a la celebracion de elecciones
pacificas.

En el debate que siguié a la aprobacion de la
resolucion, los miembros del Consejo acogieron con
beneplacito los progresos realizados por Liberia,
especialmente en los preparativos de las elecciones, y
expresaron su apoyo a la prorroga del mandato de la
UNMIL. Los representantes de Francia, Alemania,
Portugal y el Reino Unido expresaron su apoyo a la
recomendacion del Secretario General de examinar el
mandato, la configuracion y el personal antes del 30 de
mayo de 2012, y seflalaron que esto no se habia
reflejado en la resolucion aprobada®. El representante
del Reino Unido manifestd su decepcion por el hecho

22 |bid., pags. 7'y 8.
28 5/pPV.6619, pag. 2 (Francia); pag. 3 (Alemania,
Portugal); y pag. 4 (Reino Unido).
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de que la resoluciéon no incluyera las enmiendas
presentadas por varios miembros del Consejo en
relacion con el examen. Hizo hincapié en su
compromiso de mejorar la eficiencia y la eficacia de
las misiones de mantenimiento de la paz, y afirmo6 que
ninguna misién de este tipo debia estar exenta de un
examen periddico por parte del Consejo’*. La
representante de los Estados Unidos declaré que no
estaba dispuesta a predeterminar las medidas del
Consejo de Seguridad sobre wuna cuestion tan
importante como la reduccién de la UNMIL, en vista
de la incertidumbre que rodeaba a las elecciones y la
tension que se vivia en la region. Destacando que no
era el momento de imponer un calendario rigido a la
UNMIL, afirm6é6 que la reduccion debia venir
determinada por lo que ocurriera sobre el terreno, y no
por un plazo artificial”®. El Ministro de Relaciones
Exteriores de Liberia acogidé con agrado la prérroga del
mandato de la UNMIL y reconocidé la importante
contribuciéon de la Mision para ayudar a su pais a
resolver los numerosos problemas que afrontaba.
Ademas, prometi6 que el Gobierno y el pueblo
seguirian avanzando para asegurar una paz duradera y
un desarrollo sostenible mucho tiempo después de la
retirada de los efectivos de la UNMIL*.

3 de marzo de 2011: retirada del contingente
de apoyo de la UNMIL de Sierra Leona

El 3 de marzo de 2011, en virtud de la resolucién
1971 (2011), el Consejo, entre otras cosas, rescindio la
autorizacion conferida en virtud de la resolucion 1626
(2005), y solicitdo que la UNMIL retirara, para el 7 de
marzo de 2011, el personal militar que brindaba
proteccion al Tribunal Especial para Sierra Leona”’.

2 Ibid., pag. 4.

Ibid., pags. 3y 4.

%6 |bid., pag. 5.

Para obtener mas informacion, véase la parte X, secc. I,
“Operaciones de mantenimiento de la paz”, en lo que
respecta al mandato de la UNMIL.
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Sesiones: la situacion en Libia

Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacién
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
63792 Vigésimo primer Liberia Representante Todos los
8 de informe del Especial del invitados
septiembre Secretario General Secretario
de 2010 sobre | Misién de General para
las Naciones Liberia y Jefa
Unidas en Liberia de la UNMIL
(UNMIL)
(S/2010/429)
63832 Vigésimo primer  Proyecto de Liberia Resolucién
15 de informe del resolucion 1938 (2010)
septiembre Secretario General presentado por 15-0-0
de 2010 sobre la UNMIL los Estados
(S/2010/429) Unidos
(S/2010/475)
64542 Proyecto de Resolucién
17 de resolucion 1961 (2010)
diciembre presentado por 15-0-0
de 2010 los Estados
Unidos
(S/2010/643)
64932 Carta de fecha Proyecto de Sierra Resolucién
3de 11 de febrero de resolucion Leona 1971 (2011)
marzo de 2011 dirigida a presentado por 15-0-0
2011 la Presidenta los Estados
del Consejo de Unidos
Seguridad por el (S/2011/106)
Secretario General
(S/2011/74)
64952 Vigésimo segundo Liberia Representante  Todos los
16 de informe del Especial del invitados
marzo de  Secretario General Secretario
2011 sobre la UNMIL General,
(S/2011/72) Presidente de la
configuracion de
la Comisién de
Consolidacion de
la Paz encargada
de Liberia
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en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
66102 Vigésimo tercer Liberia Representante Todos los
13 de informe del (Ministro de Especial del invitados
septiembre Secretario General Relaciones  Secretario
de 2011 sobre la UNMIL Exteriores)  General,
(S/2011/497) Presidente de la
configuracion
de la Comisién
de
Consolidacion
de la Paz
encargada de
Liberia
66192 Vigésimo tercer Proyecto de Liberia 5 miembros  Resolucion
16 de informe del resolucion (Ministro de del Consejo 2008 (2011)
septiembre Secretario General presentado por Relaciones (Alemania, 15-0-0
de 2011 sobre la UNMIL los Estados Exteriores) Francia,
(S/2011/497) Unidos, el Estados
Gabon, la Unidos,
India, Nigeria Portugal,
y Sudafrica Reino
(S/2011/576) Unido),
Liberia
66842 Proyecto de Liberia Resolucién
14 de resolucion 2025 (2011)
diciembre presentado por 15-0-0
de 2011 los Estados
Unidos
(S/2011/769)
3. La situacion en Somalia
Sinopsis problema de la pirateria y el robo a mano armada en el

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebr6 28 sesiones y aprobo 11
resoluciones y cuatro declaraciones de la Presidencia
en relacion con la situacion en Somalia. E1 Consejo
acogid con beneplacito las medidas adoptadas por la
Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia
(UNPOS) a fin de aumentar su presencia en el pais.
Ademas, el Consejo siguié actuando contra el creciente
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mar mediante la mejora del marco juridico para el
enjuiciamiento de los piratas. También hizo un
seguimiento de los progresos en la aplicacion del
Acuerdo de Djibouti de 19 de agosto de 2008 y el
Acuerdo de Kampala de 9 de junio de 2011. Por
ultimo, el Consejo siguié ocupandose de la crisis
humanitaria generalizada en Somalia.
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

En mayo de 2011, el Consejo visitdé Kenya para
celebrar debates sobre el futuro de Somalia como parte
de su mision a Africa’”.

El Consejo continu6 evaluando las condiciones
para un posible despliegue de una operacién de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que
sustituyese a la Misiéon de la Unidén Africana en
Somalia (AMISOM). Actuando en virtud del Capitulo
VII de la Carta, el Consejo prorrogd la autorizacidén a
la Union Africana en tres ocasiones para que
mantuviera el despliegue de la AMISOM™. El Consejo
se reunid dos veces para prorrogar por periodos de 12
meses en cada ocasion el mandato del Grupo de
Supervision que prestaba apoyo al Comité establecido
en virtud de la resolucion 751 (1992)°".

14 de enero de 2010 a 14 de septiembre de 2011:
exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General

Entre el 14 de enero de 2010 y el 14 de
septiembre de 2011, el Consejo escuchd varias
exposiciones informativas periédicas del Representante
Especial del Secretario General para Somalia y Jefe de
la UNPOS sobre la base de los informes del Secretario
General en que figuraba una evaluacion de la situacion
politica, humanitaria, de seguridad y de los derechos
humanos en Somalia®".

14 de enero de 2010 a 30 de septiembre de 2011:
fortalecimiento de la AMISOM vy traslado de la
UNPOS

Entre el 14 de enero de 2010 y el 14 de
septiembre de 2011, un representante de la Unidn
Africana proporciond peridodicamente al Consejo
informacion actualizada sobre el despliegue de la
AMISOM vy destacod su papel para lograr un cambio
fundamental en el panorama politico y de la seguridad

28 para obtener mas informacion sobre las misiones del
Consejo de Seguridad, véanse la parte I, secc. 36, y la
parte VI, secc. Il. A, con respecto a la investigacion de
controversias y determinacion de los hechos.

29 Resoluciones 1910 (2010), 1964 (2010) y 2010 (2011).

%0 Resoluciones 1916 (2010) y 2002 (2011). Para obtener
mas informacién sobre el Grupo de Supervision, véase la
parte X, secc. I. B.1, con respecto al Comité establecido
en virtud de las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009).

% Véanse S/PV.6259, S/PV.6313, S/PV.6386, S/PV.6467,
S/PV.6494, S/PV.6532, S/PV.6599 y S/PV.6614.
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en Somalia. El representante también reiter6 el
llamamiento de la Uniéon Africana para transformar la
AMISOM en una operacion de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas y para proporcionarle la
capacidad de cumplir mejor su mandato y apoyar al
Gobierno Federal de Transicion’”.

El 28 de enero de 2010, en su resolucién 1910
(2010), entre otras cosas, el Consejo decidid autorizar
a los Estados miembros de la Unidon Africana a que
mantuvieran hasta el 31 de enero de 2011 a la
AMISOM, y recordd su declaracion de intenciones
respecto del establecimiento de una operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
formulada en la resolucion 1863 (2009).

El 16 de septiembre de 2010, al tiempo que
encomi6 a la AMISOM por haber defendido las
instituciones federales de transicion en Mogadiscio y
por haber evitado los ataques recurrentes de
insurgentes terroristas, el Representante Especial del
Secretario General pidi6 que se intensificara la
asistencia de la comunidad internacional a la fuerza. El
orador apoy6 la decision de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo y de la Union
Africana de desplegar en Mogadiscio otros 2.000
efectivos para que la AMISOM alcanzase su dotacion
autorizada de 8.000. Sostuvo que los salarios de los
efectivos de la AMISOM debian ser equivalentes a los
que se pagaban en las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, y que debia
equiparse a la Mision con los medios apropiados para
la identificacion, el rastreo, la disuasion y la respuesta
en relacion con los ataques insurgentes en un entorno
urbano densamente poblado™.

El 21 de octubre de 2010, el Comisionado de la
Unidn Africana para la Paz y la Seguridad presento al
Consejo las propuestas aprobadas en la reunion del
Consejo de Paz y Seguridad de la Unidén Africana
celebrada el 15 de octubre. El orador inst6 al Consejo a
que aprobase un aumento de la dotacion autorizada de
la AMISOM de 8.000 a 20.000 efectivos, asi como una
ampliacion de su financiacion a través de las cuotas de
las Naciones Unidas. También instd al Consejo a que
impusiera un bloqueo naval y una zona de exclusion
aérea sobre Somalia y a que considerara la posibilidad

32 \véanse S/PV.6259, S/PV.6313, S/PV.6407 y S/PV.6614.
% S/PV.6386, pags. 3 4.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

de solicitar a las operaciones navales que se llevaban a
cabo frente a las costas de Somalia que prestasen un
apoyo operacional mas directo y palpable a la
AMISOM™ El representante de Somalia acogidé con
beneplacito las propuestas del Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana, en particular el
llamamiento al Consejo de Seguridad para que
aprobase la propuesta sobre la nueva dotacion de la
AMISOM y autorizase un conjunto mejorado de
medidas de apoyo a la Misién, financiado con las
cuotas de las Naciones Unidas, y el pago de la
remuneracion de los efectivos a tarifas de Ila
Organizacion™.

El 22 de diciembre de 2010, en su resolucion
1964 (2010), el Consejo prorrogd la autorizacion de la
AMISOM hasta el 30 de septiembre de 2011 y solicitd
a la Union Africana que aumentara la dotacion de
efectivos de la Mision establecida por mandato de
8.000 a 12.000 efectivos.

El 14 de septiembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General se hizo eco en su
informe™® del apoyo del Secretario General al
despliegue rapido de una fuerza de guardia en el marco
de la AMISOM para que brindara proteccion a los
civiles de la Mision y al personal y los bienes de las
Naciones Unidas, lo que se considerd esencial para que
la UNPOS facilitara la aplicacion de la hoja de ruta. Su
oficina estaba dispuesta a acelerar el despliegue de su
personal en Somalia, sobre todo en Mogadiscio, tan
pronto estuvieran disponibles el alojamiento y el apoyo
logistico™’.

El 30 de septiembre de 2011, en virtud de la
resolucion 2010 (2011), el Consejo prorrogd la
autorizacion de la AMISOM hasta el 31 de octubre de
2012. Recordando el informe del Secretario General, el
Consejo convino en que el aumento de la presencia de
las organizaciones de las Naciones Unidas y su
personal y de otros visitantes internacionales oficiales
en Mogadiscio estaba ejerciendo una presion adicional
sobre la AMISOM, y alent6 a las Naciones Unidas a
colaborar con la Union Africana para establecer una
fuerza de guardia con un tamafio adecuado, dentro de
las dotaciones de efectivos previstas en el mandato de

3 S/PV.6407, pag. 6.
% |bid., pag. 6.
% 5/2011/549.
7 S/PV.6614, pag. 4.
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la Mision, a fin de prestar servicios de seguridad,
escolta y proteccion al personal de la comunidad
internacional, incluidas las Naciones Unidas’®. El
Consejo acogid con beneplacito las medidas adoptadas
por la UNPOS vy otras oficinas y organismos de las
Naciones Unidas, en particular la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la AMISOM, para
incrementar la presencia de las organizaciones de las
Naciones Unidas y su personal en Somalia, que era un
elemento importante para el cumplimiento eficaz de su
mandato, e instd a que se estableciera una presencia
mas permanente y creciente de las Naciones Unidas en
Somalia, en particular en Mogadiscio, de conformidad
con las condiciones de seguridad, como se describio en
los informes del Secretario General.

19 de marzo de 2010 a 29 de julio de 2011:
modificacion de las medidas de sancion y
prorroga del mandato del Grupo de
Supervision

El 19 de marzo de 2010, en su resoluciéon 1916
(2010), el Consejo condend las corrientes de armas y
municiones que entraban en Somalia y Eritrea y
atravesaban esos paises, en infraccion del embargo de
armas, y prorrogd el mandato del Grupo de Supervision
para Somalia por un periodo de 12 meses, agregando
tres expertos, para que cumpliera su mandato ampliado.
Entre las tareas del mandato ampliado del Grupo de
Supervision estaban investigar, en coordinacién con los
organismos internacionales competentes, todas las
actividades, incluidas las de los sectores financiero y
maritimo y otros sectores, que generaron ingresos que se
utilizaron para cometer violaciones de los embargos de
armas relativos a Somalia y Eritrea. El Consejo también
decidi6 que, por un periodo de 12 meses, las
obligaciones impuestas a los Estados Miembros por el
parrafo 3 de la resolucion 1844 (2008) no se aplicarian
al pago de fondos ni a otros activos financieros o
recursos econdémicos que se requirieran para asegurar la
entrega oportuna de la asistencia humanitaria que se
necesitase con urgencia en Somalia.

El 17 de marzo de 2011, en su resolucion 1972
(2011), el Consejo decidid, entre otras cosas, que por
un periodo de 16 meses y sin perjuicio de los
programas de asistencia humanitaria que se realizasen
en otra parte, las obligaciones impuestas a los Estados

% 5/2011/549.
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Miembros en el parrafo 3 de la resolucion 1844 (2008)
no se aplicarian al pago de fondos ni a los demas
activos financieros o recursos econémicos necesarios
para asegurar el suministro oportuno de la asistencia
humanitaria que se requeria con urgencia en Somalia.

El 29 de julio de 2011, en virtud de la resolucion
2002 (2011), el Consejo decidid, entre otras cosas,
prorrogar el mandato del Grupo de Supervision por un
periodo de 12 meses. También decidié que las medidas
establecidas en la resolucion 1844 (2008) se aplicasen
a las personas y las entidades designadas por el Comité
en virtud de las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009)
que participasen en actos que amenazasen la paz, la
seguridad o la estabilidad de Somalia o les prestasen
apoyo, en particular actos que supusieran una amenaza
para el Acuerdo de Djibouti. El Consejo considerd
también que todo el comercio no local que transitase
por los puertos controlados por Al-Shabaab constituia
una amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de
Somalia, y que, por lo tanto, las personas y entidades
que participasen en ese tipo de comercio podrian ser
designadas por el Comité y sometidas a las medidas
selectivas.

27 de abril de 2010 a 22 de noviembre de 2011:
pirateria y robo a mano armada frente a las
costas de Somalia

El 27 de abril de 2010, en su resolucion 1918
(2010), el Consejo exhortd a todos los Estados a que
tipificasen la pirateria en su legislacion interna y
considerasen la posibilidad de enjuiciar a los presuntos
piratas capturados frente a las costas de Somalia, y
encarcelasen a quienes fuesen convictos. También
pidié al Secretario General que le presentase, en un
plazo de tres meses, un informe sobre las posibles
opciones para lograr el objetivo de enjuiciar y
encarcelar a las personas responsables de actos de
pirateria y robo a mano armada en el mar frente a las
costas de Somalia.

Entre el 25 de agosto de 2010 y el 31 de octubre
de 2011, el Consejo escuchd varias exposiciones
informativas periddicas de la Secretaria sobre la base
de los informes del Secretario General en que figuraba
una evaluacion de la situacion de la pirateria y
examind las actividades politicas, juridicas y
operacionales emprendidas por los Estados Miembros,
las organizaciones regionales y las Naciones Unidas y
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sus asociados en la lucha contra la pirateria y el robo a
mano armada en el mar frente a las costas de Somalia.
El Consejo también examiné las modalidades para el
establecimiento de tribunales especializados contra la
pirateria en Somalia y en la region™’.

El 25 de agosto de 2010, el Secretario General,
de conformidad con lo solicitado en la resolucion 1918
(2010), presento su informe sobre las posibles opciones
para lograr el objetivo de enjuiciar y encarcelar a las
personas responsables de actos de pirateria y robo a
mano armada en el mar frente a las costas de
Somalia®’. Durante el debate, el Secretario General
indic6 las siguientes siete opciones: el aumento de los
esfuerzos en curso para ayudar a los Estados de la
region a enjuiciar y encarcelar a las personas
responsables de actos de pirateria; el establecimiento
de un tribunal somali, que aplicase las leyes de
Somalia en el territorio de un tercer Estado de la
region; la prestacion de asistencia a un Estado o un
nimero de Estados de la region para establecer salas
especiales; una participacion activa de los Estados de
la region y de la Unidon Africana en la creacion de un
tribunal regional; un tribunal internacional similar a los
tribunales hibridos existentes; y el establecimiento, por
parte del Consejo de Seguridad, de un tribunal
internacional plenipotenciario, que actuase en virtud
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
Sefialé que habria que determinar un Estado anfitridn,
lo cual a su vez exigiria los arreglos adecuados para
trasladar a los condenados a terceros Estados para su
encarcelamiento. Para examinar esas cuestiones mas a
fondo, el Secretario General tenia la intencidon de
nombrar un asesor especial encargado de los asuntos
juridicos relacionados con la pirateria frente a las
costas de Somalia’'. Los oradores acogieron con
beneplacito las opciones del Secretario General para
fortalecer la capacidad judicial contra la pirateria, que
consideraron un sélido fundamento para proseguir el
debate, asi como el nombramiento de un asesor
especial. El representante del Reino Unido expreso
dudas sobre la viabilidad de establecer nuevos
mecanismos internacionales o regionales para enjuiciar
a piratas, con el argumento de que se corria el riesgo de
que fueran un desperdicio de recursos escasos para

39 véanse S/PV.6374, S/PV.6417, S/PV.6473, S/PV.6560 y
S/PV.6646.

0.5/2010/394.

*1 S/PV.6374, pag. 3.
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soluciones que no serian sostenibles o no ofrecerian
beneficios a largo plazo™. El representante de la
Federacion de Rusia dijo que los Estados de la region
afrontaban el problema apremiante de unas
capacidades judiciales y penales limitadas, que les
impedian hallar las respuestas apropiadas a nivel
nacional. Propuso que se estableciera un mecanismo
judicial internacional a escala regional, cuya
competencia  complementara las  jurisdicciones
nacionales®. El representante de Kenya sefiald que las
disposiciones vigentes, en virtud de las cuales los
piratas habian sido entregados y enjuiciados en Kenya
y Estados vecinos, suponian una pesada carga para
esos paises, y era evidente que a la larga no podrian
seguir aplicandose. Hizo hincapi¢ en la suma
importancia de mejorar los procesos y mecanismos
para asegurar el procesamiento y el encarcelamiento’”.

En una declaracién de la Presidencia aprobada
durante el debate, el Consejo acogid con beneplacito el
informe del Secretario General” y su intencién de
nombrar un asesor especial encargado de los asuntos
juridicos relacionados con la pirateria frente a las
costas de Somalia. Asimismo, encomi6 las iniciativas
en curso de los Estados, en particular de Kenya y
Seychelles, para enjuiciar a presuntos piratas en sus
tribunales nacionales y destacd la necesidad de que
todos los Estados perseverasen en dichos esfuerzos. El
Consejo pidio al Secretario General que incluyese en
su siguiente informe observaciones sobre las posibles
opciones de mejorar la cooperacidon para enjuiciar y
encarcelar a las personas responsables de actos de
pirateria y robo a mano armada en el mar frente a las

. 46
costas de Somalia™.

El 23 de noviembre de 2010, en su resolucion
1950 (2010), el Consejo renovd, por un periodo
adicional de 12 meses, a partir de la fecha de la
resolucidn, las autorizaciones que se enunciaban en el
parrafo 10 de la resolucion 1846 (2008) y el parrafo 6
de la resoluciéon 1851 (2008) y se prorrogaban en la
resolucion 1897 (2009), concedidas a los Estados y las
organizaciones regionales que cooperaban con el
Gobierno Federal de Transicidon en la lucha contra la

*2 |bid., pag. 19.
Ibid., pags. 27 y 28.
* Ibid., pag. 33.
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pirateria y el robo a mano armada en el mar frente a las
costas de Somalia y respecto de las cuales el Gobierno
Federal de Transicion habia dado aviso previo al
Secretario General.

El 25 de enero de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Asesor Especial del
Secretario General sobre las Cuestiones Juridicas
Relacionadas con la Pirateria frente a las Costas de
Somalia. En su exposicion informativa, destacod la
urgencia de hacer frente al agravamiento de la
situacion como consecuencia de la pirateria, con
ataques cada vez mas sofisticados y piratas convertidos
en “duefios” del Océano Indico. Ademas, nueve de
cada diez piratas capturados por las armadas nacionales
eran puestos en libertad porque no existia una
jurisdiccion dispuesta a enjuiciarlos. A fin de resolver
este problema, el Asesor Especial propuso establecer
en Puntlandia y Somalilandia dos jurisdicciones
especializadas para enjuiciar a los piratas y dos
prisiones para encarcelarlos, asi como una corte somali
radicada en Arusha durante el periodo de transicién. En
relacion con los nuevos vinculos entre la pirateria y el
terrorismo en Somalia, el orador advirtiéo de que, si la
pirateria adquiria una mayor magnitud y se orientaba
hacia el Sur exacerbaria el terrorismo en la region. El
orador exhortd al Consejo a que aprobara una
resolucion clara, firme y resuelta para alentar
iniciativas de lucha contra la pirateria y facilitar la
financiacién adecuada’’. El representante de Somalia,
si bien dijo que su pais estudiaria las propuestas y
opciones del Asesor Especial, que eran “muy viables y
precisas”, afirmo que los fondos necesarios para tomar
esas medidas eran escasos en comparacion con los que
se habian gastado en alta mar como consecuencia de la
pirateria’®. Los miembros del Consejo reconocieron
con preocupacion que la pirateria tenia graves
repercusiones en la economia mundial, ponia en
peligro la prestacion importante de asistencia
humanitaria y atizaba el crecimiento de la delincuencia
organizada y el terrorismo. Acogieron con beneplacito
el aumento de los esfuerzos por combatir la pirateria en
las esferas econdomica, de seguridad y judicial como
elementos esenciales de toda iniciativa de lucha contra
este problema. Deplorando la falta de mecanismos para
enjuiciar a los piratas, varios miembros acogieron con

7 S/PV.6473, pags. 2 a 6.
8 |bid., pag. 8.
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satisfaccion la propuesta del Asesor Especial para
abordar la cuestion de la impunidad y apoyaron sus
recomendaciones de instaurar tribunales especializados
en la regiéon y de entablar una colaboracion mas
especifica con Somalilandia y Puntlandia®.

El 11 de abril de 2011, en su resolucion 1976
(2011), el Consejo, entre otras cosas, solicitd a los
Estados, a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), a la UNPOS y a las
organizaciones regionales que ayudasen al Gobierno
Federal de Transicion y a las autoridades regionales de
Somalia a establecer un sistema de gobernanza, estado
de derecho y control policial en las zonas sin ley donde
tenian lugar actividades terrestres relacionadas con la
pirateria. También decidié considerar urgentemente el
establecimiento de tribunales especializados somalies
para juzgar a los presuntos piratas, tanto en Somalia
como en la regidn, incluido un tribunal extraterritorial
somali especializado en pirateria.

El 24 de octubre de 2011, en su resolucién 2015
(2011), el Consejo exhorto a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, al PNUD y otros
asociados internacionales a que aumentasen sus
actividades de apoyo a la eclaboracion de leyes,
acuerdos y mecanismos nacionales que permitieran el
enjuiciamiento efectivo de los presuntos piratas y el
traslado y encarcelamiento de los piratas convictos.
Inst6 a los Estados y a las organizaciones
internacionales a que compartieran pruecbas e
informacion a efectos de las actividades policiales de

*9 Ibid., pag. 8 (Federaci6n de Rusia); pag. 10 (Estados
Unidos); pag. 15 (Brasil); pag. 16 (Portugal); pag. 18
(Francia); pag. 24 (Gabon); y pag. 25 (Bosniay
Herzegovina).

Sesiones: la situacion en Somalia

lucha contra la pirateria con el fin de asegurar el
enjuiciamiento efectivo de los presuntos piratas y el
encarcelamiento de los convictos.

El 22 de noviembre de 2011, en su resolucion
2020 (2011), el Consejo prorrogd por un periodo de
12 meses las autorizaciones concedidas a los Estados y
las organizaciones regionales que cooperaban con el
Gobierno Federal de Transicion en la lucha contra la
pirateria y el robo a mano armada en el mar frente a las
costas de Somalia.

24 de junio de 2011: declaracion de la
Presidencia relativa al Acuerdo de Kampala

El 24 de junio de 2011, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia en la que acogidé con
beneplécito la firma del Acuerdo de Kampala el 9 de
junio y encomi6 el liderazgo ejercido por el Presidente
de Uganda, Yoweri Museveni, y el Sr. Augustine P.
Mahiga, Representante Especial del Secretario
General, para facilitar dicho acuerdo. Exhorté a los
signatarios del Acuerdo de Kampala a cumplir sus
obligaciones y a asegurar la cohesion, la unidad y la
concentraciéon en la culminacion de las tareas de
transicion establecidas en el Acuerdo de Djibouti y la
Carta Federal de Transicion. Acogiendo con
beneplacito el nombramiento del nuevo Primer
Ministro del Gobierno Federal de Transicion y
esperando con interés el nombramiento sin dilacion de
un nuevo Gabinete, el Consejo exhorto a las
instituciones federales de transicion a establecer
instituciones representativas de amplia base mediante
un proceso politico que abarcara a toda la poblaciéon™’.

%0 5/PRST/2011/13.

Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
62592 Informe del Somalia Representante Todos los
14 de Secretario Especial del invitados
enero General sobre la Secretario General
de 2010  situacion en para Somalia y
Somalia Jefe de la Oficina
(8/2009/684) Politica de las
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Sesion y fecha

Subtema

Invitaciones
Otros con arreglo al
documentos articulo 37

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
y otras invitaciones

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

62662
28 de
enero
de 2010

62892
19 de
marzo
de 2010

14-65169

Informe del
Secretario
General sobre
la situacién en
Somalia
(S/2009/684)

Proyecto de Somalia
resolucion

presentado por

los Estados

Unidos,

Francia, el

Reino Unido,

Turquiay

Uganda

(S/2010/49)

Proyecto de
resolucion
presentado por
el Reino Unido
(S/2010/145)

Carta dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por
el Presidente
del Comité del
Consejo de
Seguridad
dimanante

de las
resoluciones
751 (1992) y
1907 (2009)
relativas a
Somaliay
Eritrea por la
que se transmite

Somalia

Naciones Unidas
para Somalia
(UNPQS),
Comisionado para
laPazyla
Seguridad de la
Union Africana,
Observador
Permanente de la
Liga de los Estados
Arabes ante las
Naciones Unidas

Resolucion
1910 (2010)
15-0-0

Resolucion
1916 (2010)
15-0-0
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
el informe del
Grupo de
Supervision
para Somalia
(S/2010/91)
63012 Informe del Proyecto de Somalia 2 miembros  Resolucién
27 de abril Secretario resolucion del Consejo 1918 (2010)
de 2010 General presentado por (Federacion  15-0-0
presentado de  la Federacién de Rusia,
conformidad de Rusia Uganda)
con la (S/2010/206)
resolucion
1846 (2008)
del Consejo de
Seguridad
(S/2009/590)
63132 Informe del Noruega, Representante Todos los
12 de Secretario Somalia Especial del miembros
mayo General sobre la Secretario General, del Consejo
de 2010 situacion en Comisionado para Yy todos los
Somalia laPazyla invitados
(S/2010/234) Seguridad de la
Union Africana,
Jefe Interino de la
Delegacion de la
Unién Europea
ante las Naciones
Unidas
63742 Informe del 13 Estados Secretario General Secretario S/PRST/2010/16
25 de Secretario Miembros® Adjunto de General,
agosto General Asuntos Juridicos  todos los
de 2010 presentado de y Asesor Juridico, miembros
conformidad Encargado de del Consejo,
con la Negocios de la todos los
resolucion 1918 Delegacion de la invitados
(2010) del Unién Europea,
Consejo de Observador
Seguridad Permanente de la
(S/2010/394) Union Africana
ante las Naciones
Unidas
18/1301 14-65169
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de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
63862 Informe del Argelia, Representante Todos los
16 de Secretario Etiopia, Especial del miembros
septiembre General sobre Kenya, Secretario General, del Consejo
de 2010 Somalia Noruega, Observador y todos los
(S/2010/447) Somalia Permanente de la  invitados
Unidn Africana,
Jefe de la
Delegacion de la
Unidn Europea
64072 Somalia Comisionado para Secretario
21 de laPazyla General,
octubre Seguridad de la todos los
de 2010 Unidn Africana invitados
64082 Burundi, Comisionado para Miembros
(privada) Etiopia, laPazyla del Consejo,
21 de Somalia® Seguridad de la Burundi,
octubre Unidn Africana, Somalia,
de 2010 Jefe Interino de la  invitados con
Delegacion de la arreglo al
Unidn Europea articulo 39,
Secretario
General
Adjunto de
Apoyo a las
Actividades
sobre el
Terreno,
Comandante
de la Fuerza
de la
AMISOM
64172 Informe del Somalia Secretario General Todos los
9 de Secretario Adjunto de invitados
noviembre General Asuntos Politicos,
de 2010 presentado de Director Ejecutivo
conformidad de la Oficina de
con la las Naciones
resolucion 1897 Unidas contra la
(2009) del Droga y el Delito
Consejo de
Seguridad
(S/2010/556)
14-65169 19/1301
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
64292 Informe del Proyecto de Alemania, Resolucién
23 de Secretario resolucion Canada, 1950 (2010)
noviembre General presentado por Dinamarca 15-0-0
de 2010 presentado de 22 Estados , Grecia,
conformidad Miembros® Noruega,
con la (S/2010/592) Somalia,
resolucion Ucrania
1897 (2009)
del Consejo de
Seguridad
(S/2010/556)
64612 Proyecto de Somalia 2 miembros  Resolucidn
22 de resolucion del Consejo 1964 (2010)
diciembre presentado por (Japon, 15-0-0
de 2010 los Estados Uganda)
Unidos,
Francia, el
Gabon, el
Japén, México,
Nigeria, el
Reino Unido,
Turquiay
Uganda
(S/2010/649)
64672 Informe del Somalia Representante Todos los
14 de Secretario Especial del invitados
enero General sobre Secretario General
de 2011 Somalia
(S/2010/675)
64732 Carta de fecha Somalia Asesor Especial Todos los
25 de 24 de enero de del Secretario miembros
enero 2011 dirigida General sobre las  del Consejo
de 2011 al Presidente Cuestiones y todos los
del Consejo de Juridicas invitados
Seguridad por Relacionadas con
el Secretario la Pirateria frente
General a las Costas de
(S/2011/30) Somalia,
Subsecretario
General de
Asuntos Juridicos
20/1301 14-65169
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
64942 Estrategia 22 Estados Representante Secretario S/IPRST/2011/6
10 de amplia para el Miembros® Especial del General,
marzo logro de la paz Secretario todos los
de 2011 y la seguridad General, miembros
en Somalia Representante del Consejo,
Carta de fecha Especial del todos los
3 de marzo de Presider}te de la invitados
2011 dirigida al Comision de la
Secretario Unidn Africana
General por el para §omalia, Jefe
Representante Interino de la
Permanente de Delegacion de la
China ante las Uni6n Europea
Naciones
Unidas
(S/2011/114)
64962 Proyecto de Somalia Resolucién
17 de resolucion 1972 (2011)
marzo presentado por 15-0-0
de 2011 el Reino Unido
(S/2011/140)
65122 Proyecto de Espania, 1 miembro  Resolucién
11 de abril resolucién Italia, del Consejo 1976 (2011)
de 2011 presentado por  Somalia, (Federacion  15-0-0
12 Estados Ucrania de Rusia)
Miembros®
(S/2011/228)
65322 Informe del Etiopia, Representante Todos los S/PRST/2011/10
11 de Secretario Somalia Especial del invitados
mayo General sobre Secretario General
de 2011 Somalia
(S/2011/277)
65602 Informe del Somalia Secretario General Todos los
21 de Secretario Adjunto de miembros
junio General sobre Asuntos Juridicos  del Consejo
de 2011 las modalidades y Asesor Juridico  y todos los
para el invitados
establecimiento
de tribunales
especializados
contra la
pirateria en
Somalia
(S/2011/360)
14-65169 21/1301
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
65642 S/PRST/2011/13
24 de junio
de 2011
65962 Carta de fecha  Proyecto de Resolucién
29 de julio 18 dejuliode  resolucion 2002 (2011)
de 2011 2011 dirigida presentado por 15-0-0
al Presidente Alemania,
del Consejo de  Francia, el
Seguridad por  Gabony el
el Presidente Reino Unido
del Comité del (S/2011/470)
Consejo de
Seguridad
dimanante de
las resoluciones
751 (1992) y
1907 (2009)
relativas a
Somalia 'y
Eritrea
(S/2011/433)
65992 Somalia Representante Invitados
10 de Especial del con arreglo
agosto Secretario General, al articulo 39
de 2011 Subsecretario
General de
Asuntos
Humanitarios y
Coordinador
Adjunto del
Socorro de
Emergencia
66142 Informe del Somalia Representante Todos los
14 de Secretario Especial del miembros
septiembre General sobre Secretario General, del Consejo
de 2011 Somalia Representante y todos los
(S/2011/549) Especial del invitados
Presidente de la
Comision de la
Unién Africana
para Somalia, Jefe
Interino de la
Delegacion de la
Union Europea
22/1301 14-65169
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
66262 Informe del Carta del Somalia Somalia Resolucion
30 de Secretario Presidente del 2010 (2011)
septiembre General sobre  Consejo de 15-0-0
de 2011 Somalia Seguridad
(S/2011/549) sobre el
Carta de conjunto de
fecha 21 de medidas de
septiembre de  @POYO logistico
2011 dirigida @12 AMISOM
al Presidente (S/2011/602)
del Consejo de  Proyecto de
Seguridad por  resolucién
el Secretario presentado por
General Alemania,
(S/2011/591) Francia,
Nigeria,
Portugal y el
Reino Unido
(S/2011/595)
66352 Proyecto de Dinamarca, Resolucion
24 de resolucion Espaiia, 2015 (2011)
octubre presentado por  Grecia, 15-0-0
de 2011 16 Estados Italia,
Miembros' Noruega,
(S/2011/650) Ucrania
66462 Informe del Subsecretario Subsecretari
31 de Secretario General de 0 General de
octubre General sobre Asuntos Politicos  Asuntos
de 2011 la proteccién Politicos
de los recursos
naturales y las
aguas de
Somalia
(S/2011/661)
Informe del
Secretario
General
presentado de
conformidad con |
resolucion 1950
(2010) del
Consejo de
Seguridad
(S/2011/662)
14-65169 23/1301
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
66632 Proyecto de Noruega Resolucién
22 de resolucion 2020 (2011)
noviembre presentado por 15-0-0
de 2011 Alemania,
Estados
Unidos,
Federacion de
Rusia, Francia,
India, Noruega
y Reino Unido
(S/2011/725)
66812 Informe del Somalia Secretario
13 de Secretario General
diciembre General sobre
de 2011 Somalia
(S/2011/759)

# Dinamarca, Filipinas, India, Kenya, Noruega, Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Singapur,

Somalia, Sri Lanka, Sudafrica y Ucrania.

® Somalia estuvo representada por el Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal de Transicion.

¢ Alemania, Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Canada, China, Dinamarca, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia,
Gabon, Grecia, Japon, Libano, México, Nigeria, Noruega, Reino Unido, Somalia, Turquia, Ucrania y Uganda.

¢ Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Espafia, Etiopfa, Filipinas, Indonesia, Italia, Japon, Kenya, Noruega, Qatar,
Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Somalia, Sudan, Suecia, Tailandia, Tayikistan, Turquia, Ucrania 'y

Uganda.

¢ Colombia, Dinamarca, Espafia, Federacion de Rusia, Francia, Gabon, India, Italia, Libano, Nigeria, Portugal y Ucrania.
" Alemania, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Gabén, Grecia, India, Italia, Libano, Nigeria,

Noruega, Portugal, Reino Unido y Ucrania.

4. La situacion en Burundi

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrdé seis sesiones y aprobd dos
resoluciones relativas a la situaciéon en Burundi. El
Consejo se centro en el proceso electoral y la situacion
en Burundi después del conflicto. La Oficina Integrada
de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB) se redujo
y, a partir del 1 de enero de 2011, se sustituy6 por la
Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB)
con el mandato, entre otras cosas, de ayudar al
Gobierno de Burundi a reforzar la independencia, la
capacidad y el marco juridico de las principales

24/1301

. . . . 51 . ,
instituciones nacionales’'. El Consejo prorrogd el
52

mandato de la BNUB por un periodo de un afio™".

10 de mayo de 2010: proceso electoral

El 10 de mayo de 2010, el Representante Ejecutivo
del Secretario General para Burundi y Jefe de la BINUB
inform6 a los miembros sobre los preparativos para las
elecciones presidenciales y legislativas previstas para el
28 de junio y el 23 de julio de 2010, respectivamente. Si
bien destaco los hechos positivos en la preparacion de

°! para obtener mas informacion, véase la parte X, secc. Il,
“Misiones politicas y de consolidacion de la paz”, en lo
que respecta a los mandatos de la BINUB y la BNUB.

%2 Resolucién 2027 (2011).

14-65169
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las elecciones, como la emision gratuita de documentos
de identidad, la presentacion de los nombres de los
candidatos por los partidos politicos para las elecciones
comunales, la firma del codigo de conducta establecido
para los partidos politicos, los medios de difusion y la
administraciéon, y los importantes progresos para
garantizar el presupuesto de las elecciones, el orador
observd los desafios que quedaban por delante, en
particular los relacionados con un calendario electoral
muy apretado y con la gestion de las tensiones que
pudieran surgir el dia de las elecciones™. Coincidiendo
con la evaluacion positiva de la situacion general en
Burundi, el Presidente de la configuracion de Ia
Comision de Consolidacion de la Paz encargada de
Burundi sefialo que el éxito de las elecciones seria
fundamental para solidificar los cimientos politicos para
la paz y el desarrollo econémico en el pais’. El
representante de Burundi informé al Consejo de que se
habia creado la Comision Electoral Nacional
Independiente y se habian elaborado planes de seguridad
para las elecciones. Se mostrdé optimista en cuanto al
éxito de los comicios, habida cuenta de la presencia de
un gran numero de observadores regionales e
internacionales, un mayor nivel de libertad de prensa, y
la existencia de marcos juridicos y operacionales para la
celebracion de elecciones libres y transparentes’”.

9 de diciembre de 2010 a 7 de diciembre de
2011: informes del Secretario General sobre la
BINUB y la BNUB

Entre el 9 de diciembre de 2010 y el 7 de
diciembre de 2011, el Representante Ejecutivo del
Secretario General y Jefe de la BINUB o la
Representante Especial del Secretario General y Jefa
de la BNUB y el Presidente de la configuracion de la
Comision de Consolidacion de la Paz encargada de
Burundi realizaron tres exposiciones informativas
conjuntas ante el Consejo sobre los progresos y los
desafios de Burundi en la consolidacion de la paz, en
particular en las esferas de los derechos humanos y la
justicia de transicion.

El 9 de diciembre de 2010, el Representante
Ejecutivo del Secretario General y Jefe de la BINUB
present6 el séptimo informe del Secretario General, en

%% S/PV.6309, pags. 2 a 4.
* |bid., pag. 5.
* 1bid., pags. 6y 7.
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el que se proporcionaba una actualizacion de la
evolucion de los principales acontecimientos en
Burundi y se bosquejaban sus propuestas relativas al
mandato y la estructura de la presencia posterior a la
BINUB™. A pesar de las preocupaciones expresadas en
el informe por las amenazas y la intimidacion de los
miembros de la oposiciéon politica y el ambiente de
impunidad reinante, el orador subrayd los progresos
logrados, como la ausencia de violencia a gran escala
durante y después del periodo electoral, el aumento de
la representacion de las mujeres en la Asamblea
Nacional y la integracion de ex combatientes. Sobre la
base del informe, el Representante Ejecutivo
recomendo una presencia continua pero a menor escala
de las Naciones Unidas en Burundi que sucediera a la
BINUB tras la expiracion de su mandato el 31 de
diciembre de 2010°’. Expresando su preocupacion por
“un aumento importante de las violaciones de derechos
humanos”, el Presidente de la configuracion de la
Comision de Consolidacion de la Paz encargada de
Burundi sefiald cuatro esferas en que esta podria
funcionar en el futuro: apoyar al pais en su integracion
en la Comunidad de Africa Oriental; incorporar los
aspectos sensibles a los conflictos en la estrategia de
reduccion de la pobreza; abordar los aspectos del
estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos; y promover la cultura del didlogo entre las
distintas partes en el pais™. En respuesta a las
preocupaciones expresadas en el informe del Secretario
General, el representante de Burundi se refirio a las
iniciativas adoptadas por su Gobierno para abordar
esas cuestiones™’.

El 17 de mayo de 2011, la Representante Especial
del Secretario General y Jefa de la BNUB observo que
la situacion de seguridad en el pais se mantuvo por lo
general en calma y que se habia aprobado una nueva
ley sobre el funcionamiento y la organizacién de los
partidos politicos. Si bien expresd su preocupacion por
las noticias recurrentes de ejecuciones extrajudiciales,
sefiald que el proceso de creacion de una comision
nacional de derechos humanos independiente habia
avanzado de manera constante y que habia habido
novedades importantes en el ambito de la justicia de
transicion. La oradora informo6 de que la transicion de

%6 5/2010/608.

" S/PV.6439, pags. 3y 4.
%8 Ibid., pag. 6.

% Ibid., pags. 7 a 10.
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la BINUB a una presencia reducida de la BNUB iba
por buen camino®. Destacando la aprobacion del
documento final de conclusiones del cuarto examen
bianual de la aplicacion del Marco Estratégico para la
Consolidacion de la Paz en Burundi el 21 de abril, el
Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz
encargada de Burundi sefialdé cuatro prioridades en las
que habria que centrarse en el eje institucional, a saber,
en la consolidacion de una cultura de democracia y
también en la buena gobernanza, los derechos humanos
y el estado de derecho. En el frente socioecondémico, el
orador se refiri6 a la integracion de los mas vulnerables
y los mas afectados por el conflicto en la vida
econdmica, asi como a la integracion regional en la
Comunidad del Africa Oriental®’. El representante de
Burundi afirmé que, tras el éxito de las elecciones de
2010, su pais habia creado instituciones para que se
ocuparan de la nueva legislatura. El proceso electoral
habia constituido un éxito en gran medida debido a un
espiritu de didlogo que se forjo gracias a la aplicacion
del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz,
que elaboraron los partidos politicos, la sociedad civil,

el Parlamento y el Gobierno®”.

El 7 de diciembre de 2011, la Representante
Especial del Secretario General dijo que, si bien se
habian venido registrando progresos en los esfuerzos
de consolidaciéon de la paz, seguian existiendo
desafios. Haciendo referencia a las esferas de la
justicia de transicion y de los esfuerzos de derechos
humanos, se refirio a la normalizacién de las relaciones
entre el Gobierno y la oposicidon extraparlamentaria, el
proceso de creacion de una comision de la verdad y la
reconciliacion y el establecimiento de la Comision
Nacional Independiente de Derechos Humanos. Al
mismo tiempo, advirtié de que la consolidacion de la
paz seguia viéndose afectada por los asesinatos
motivados politicamente y la pobreza extrema. Por
ultimo, la oradora inform6 de que la BNUB habia
estado trabajando en los parametros principales para

%0 S/PV.6538, pags. 2 a 5.
% |bid., pags. 5y 6.
%2 |bid., pag. 7.

26/1301

facilitar la eventual transicién hacia una presencia del
equipo de las Naciones Unidas en el pais®.
Encomiando el establecimiento tanto de la Comision
Nacional Independiente de Derechos Humanos como
de una Oficina del Ombudsman, el Presidente de la
configuracion de la Comision de Consolidacion de la
Paz encargada de Burundi inst6 al Gobierno a que
intensificara sus esfuerzos en el ambito del didlogo
politico, el respeto de los derechos humanos y la buena

gobernanza®.

16 de diciembre de 2010 y 20 de diciembre de
2011: establecimiento de la BNUB y prorroga
del mandato

El 16 de diciembre de 2010, en su resolucién
1959 (2010), el Consejo, ademas de otros asuntos,
tomo nota con aprecio del éxito de las cinco elecciones
consecutivas celebradas entre mayo y septiembre de
2010, y solicitd al Secretario General que estableciera
la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi, con el
mandato de apoyar al Gobierno de Burundi, entre otras
cosas, para fortalecer la independencia, la capacidad y
el marco juridico de las principales instituciones
nacionales, promover y facilitar el didlogo entre los
agentes nacionales, apoyar los esfuerzos realizados
para luchar contra la impunidad y promover y proteger
el respeto de los derechos humanos. Ademas, el
Consejo exhorto al Secretario General a que formulase
una serie de parametros de referencia para la futura
conversion de la BNUB en una presencia del equipo de
las Naciones Unidas en el pais.

El 20 de diciembre de 2011, en virtud de la
resolucion 2027 (2011), el Consejo, entre otras cosas,
prorrogd hasta el 15 de febrero de 2013 el mandato de
la BNUB e incluyd en este la tarea de apoyar los
esfuerzos del Gobierno respecto del desarrollo
socioeconomico y el afianzamiento de la integracion
regional.

% S/PV.6677, pags. 2 a 5.
% Ibid., pags. 5a 7.
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Sesiones: la situacion en Burundi

Invitaciones Invitaciones con arreglo Decisién y votacién
con arreglo al al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema Otros documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
63092 Burundi Representante Todos los
10 de Ejecutivo del invitados
mayo Secretario General
de 2010 para Burundi y Jefe
de la BINUB,
Presidente de la
configuracion de la
Comision de
Consolidacion de la
Paz encargada de
Burundi
64392 Séptimo informe Burundi Representante Todos los
9 de del Secretario Ejecutivo del invitados
diciembre General sobre la Secretario General,
de 2010 Oficina Presidente de la
Integrada de las configuracion de la
Naciones Comision de
Unidas en Consolidacién de la
Burundi Paz encargada de
(BINUB) Burundi
(S/2010/608)
64512 Séptimo Proyecto de Resolucion
16 de informe del resolucion 1959 (2010)
diciembre Secretario presentado 15-0-0
de 2010 General sobre por los
la BINUB Estados
(S/2010/608) Unidos,
Francia, el
Gabon, el
Japon, el
Libano y el
Reino Unido
(S/2010/640)
65382 Burundi Representante Todos los
17 de Especial del invitados
mayo Secretario General
de 2011 para Burundi y Jefa
de la BNUB,
Presidente de la
configuracion de la
Comision de
Consolidacion de la
14-65169 27/1301
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Invitaciones
con arreglo al

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Invitaciones con arreglo
al articulo 39 y otras

Sesion y fecha Subtema Otros documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
Paz encargada de
Burundi
66772 Informe del Burundi Representante Todos los
7 de Secretario Especial del invitados
diciembre General sobre Secretario General,
de 2011 la Oficina de Presidente de la
las Naciones configuracion de la
Unidas en Comision de
Burundi Consolidacién de la
(BNUB) Paz encargada de
(S/2011/751) Burundi
66912 Informe del Proyecto de  Burundi Burundi Resolucion
20 de Secretario resolucion 2027 (2011)
diciembre  General sobre presentado 15-0-0
de 2011 la BNUB por Francia
(S/2011/751) (S/2011/782)
5. La situacion en Sierra Leona
Sinopsis 22 de marzo de 2010 a 12 de septiembre de

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd seis sesiones y aprobd tres
resoluciones relativas a la situacion en Sierra Leona.
Escuchd cuatro exposiciones informativas de la
Secretaria y el Presidente de la configuracion de la
Comision de Consolidacion de la Paz encargada de
Sierra Leona sobre la situacion politica y de seguridad,
asi como sobre las actividades de apoyo a la
consolidacion de la paz en el pais. El Consejo levantd
el resto de las sanciones que habia impuesto a Sierra
Leona en respuesta a la guerra civil que tuvo lugar en
la década de los noventa® y prorrogd, en dos
ocasiones, el mandato de la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en
Sierra Leona (UNIPSIL) por sendos periodos de un

~ 66
afio”".

% Resolucién 1940 (2010).

% Resoluciones 1941 (2010) y 2005 (2011). Para obtener
mas informacién, véase la parte X, secc. II, “Misiones
politicas y de consolidacion de la paz”, en lo que
respecta al mandato de la UNIPSIL.
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2011: exposiciones informativas sobre la
situacion en Sierra Leona y prérroga del
mandato de la UNIPSIL

El 22 de marzo de 2010, el Representante
Ejecutivo del Secretario General para Sierra Leona y
Jefe de la UNIPSIL presenté el cuarto informe del
Secretario General sobre la UNIPSIL®’. Destacé los
acontecimientos recientes en relacion con las tres
cuestiones fundamentales para la paz y la estabilidad
en Sierra Leona: el desempleo de los jovenes, el trafico
ilicito de drogas y la corrupcion. Expresando
preocupacion por el hecho de que la Comisidon de
Consolidacion de la Paz no habia logrado reunir los
recursos econémicos necesarios para la ejecucion de su
estrategia para Sierra Leona, dijo que la falta de fondos
podria dar al traste con su nuevo enfoque de Ia
consolidacién de la paz en el pais®®. El Presidente de la
configuracion de la Comision de Consolidacién de la
Paz encargada de Sierra Leona informd sobre la
reciente misién al pais, y dijo que el tamafio y la

%7 5/2010/135.
%8 S/PV.6291, pags. 2 a 4.
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autoridad de la delegacion habian demostrado el interés
por Sierra Leona. Sefial6 que la Comision de
Consolidacion de la Paz habia adaptado su compromiso
a las prioridades de la consolidacion de la paz del pais
y habia decidido centrarse en la buena gobernanza, el
empleo juvenil y el trafico de estupefacientes®’. El
representante de Sierra Leona asegurd al Consejo el
compromiso de su Gobierno de promover la buena
gobernanza, los derechos humanos, la igualdad entre
los géneros, la descentralizacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Al mismo tiempo, destacd la
decision de su Gobierno de crear una cultura de
tolerancia politica entre los principales partidos
politicos’’.

El 28 de septiembre de 2010, al presentar el
quinto informe del Secretario General sobre la
UNIPSIL, el Representante Ejecutivo del Secretario
General sefial6 que, a pesar de los logros
extraordinarios de Sierra Leona en cuanto a volver a
conseguir la estabilidad desde el final de su guerra
civil, era necesario que se siguiera prestando apoyo
internacional en el periodo venidero para mantener la
estabilidad y el progreso econémico’'. Sefialé que los
preparativos para las elecciones de 2012, la gestion de
los recursos naturales y la evolucion de los
acontecimientos en la vecina Guinea podrian tener
importantes repercusiones en la proyeccion del futuro
politico, social y econémico de Sierra Leona’”. El
Presidente de la configuraciéon de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz encargada de Sierra Leona
inform6 de que la Comision habia estado examinando
el progreso alcanzado en la consolidacion de la paz en
Sierra Leona y planeando su participacion en el futuro.
Se refirid a una lista de necesidades emergentes, como
los preparativos para las elecciones de 2012, que
exigian el fortalecimiento de 1la Comision de
Inscripcion de Partidos Politicos, la Comision Electoral
Nacional y la policia’.

El 29 de septiembre de 2010, el Consejo aprobd
la resolucion 1941 (2010), por la que prorrogd el
mandato de la UNIPSIL hasta el 15 de septiembre de
2011, y puso de relieve la importancia de que la mision

69
70

Ibid., pags. 5y 6.

Ibid., pags. 7a9.
5/2010/471.

2 5/pPV.6391, pags. 2 a 6.
Ibid., pags. 6 a 8.
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cumpliera los objetivos enunciados en la visidon
conjunta de las Naciones Unidas, incluidos los
centrados en prestar apoyo al Gobierno para la
preparacion de las elecciones de 2012, prestar
asistencia a las medidas de prevencion y mitigacion de
conflictos y ayudar a hacer frente al desempleo juvenil
y a promover la buena gobernanza. El Consejo alent6 a
la Comision de Consolidacion de la Paz a que prestase
apoyo al Gobierno de Sierra Leona en los preparativos
para las elecciones de 2012 segun se solicitase, en
particular en cuanto a las posibilidades de movilizar el
apoyo de los asociados internacionales, que era
necesario para la aplicacion del Programa para el
Cambio del Gobierno y la estrategia de la vision
conjunta de las Naciones Unidas, y, a ese respecto, a
que asesorara y mantuviera actualizado al Consejo de
Seguridad, entre otras cosas en relacion con los
avances alcanzados en el cumplimiento de Ilos
objetivos basicos de consolidacion de la paz, segun
fuese necesario.

El 24 de marzo de 2011, al presentar el sexto
informe del Secretario General sobre la UNIPSIL, el
Representante Ejecutivo del Secretario General
observd que el pais seguia teniendo ante si desafios
importantes’*. Sin embargo, con un firme y constante
apoyo internacional para ayudar a Sierra Leona a
superar escollos fundamentales como el desempleo
entre los jovenes y la wvulnerabilidad a las
conmociones, la salida del pais de una guerra civil
brutal podria “repercutir” en otros paises de Africa con
problemas. Sefialé que Sierra Leona, otrora simbolo de
un Estado fallido, estaba evolucionando gradualmente
para convertirse en un pais modelo y superar antiguas
divisiones y llegar a ser un pais pacifico, democratico
y prospero’”. El Presidente de la configuracion de la
Comision de Consolidacion de la Paz encargada de
Sierra Leona afiadidé que el pais estaba entrando en un
periodo de transicion caracterizado por un cambio
gradual de énfasis de la consolidacion de la paz en una
etapa final hacia un desarrollo econémico a mas largo
plazo. Sefald que tres procesos definirian en gran
medida la transicioén, a saber, el objetivo constante de
una estrategia nacional para la consolidacién de la paz
y el crecimiento econdmico, la celebracion de
elecciones en 2012, y la adaptacion constante de la

™ $/2011/119.
5 S/PV.6504, pags. 2 a 5.
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asistencia  internacional a las prioridades de
desarrollo’™”. El representante de Sierra Leona informéd
al Consejo sobre las iniciativas de su Gobierno para
consolidar la paz y destac6 el compromiso de su
Presidente para reducir la dependencia de la asistencia
mediante asociaciones con el sector privado’’.

76

El 12 de septiembre de 2011, el Representante
Ejecutivo del Secretario General presentd el séptimo
informe del Secretario General sobre la UNIPSIL” y
formulé6  observaciones sobre  los  recientes
acontecimientos politicos ocurridos en el pais, con
especial atencion a los progresos para la celebracion de
elecciones en 2012. Esperaba que se llegara a un
acuerdo rapidamente sobre el marco juridico de las
proximas elecciones presidenciales, legislativas y
locales, asi como sobre un nuevo cddigo de conducta
por el que se rigieran las campaifias electorales’”. El
Presidente de la configuracion de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz encargada de Sierra Leona
puso de relieve la necesidad de que los principales
partidos politicos participasen en un didlogo de alto
nivel mas abierto, periédico y productivo. Destacod que
era fundamental que la relacion entre los organos
nacionales pertinentes, incluidas la Comision Electoral
y la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos,
continuara mejorando™. El representante de Sierra
Leona afirmé que su Gobierno seguia comprometido a
llevar a cabo unas elecciones pacificas, libres, justas,
dignas de crédito y transparentes en 2012. La Comision
Electoral Nacional y la Comisién de Inscripcion de
Partidos Politicos gozaban de la independencia
necesaria para cumplir con eficacia y libres de
interferencia su mandato constitucional. Si bien sefialo
que también se estaban haciendo esfuerzos para
someter a examen la reforma del proceso electoral,

" Ibid., pags. 5a 7.

" 1bid., pags. 7 a 9.

8 5/2011/554.

9 S/PV.6609, pags. 2 a 5.
8 |bid., pags. 5a 7.
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afladié que un resultado exitoso de esas elecciones
marcaria un importante hito y seria indicativo de que
realmente la paz y la estabilidad se habian arraigado de
manera firme®'.

El 14 de septiembre de 2011, el Consejo aprobd
la resolucion 2005 (2011), por la que prorrogo el
mandato de la UNIPSIL hasta el 15 de septiembre de
2012, y le encomend6é la tarea de proporcionar
asistencia técnica a todos los interesados pertinentes
para que pudieran desempeflar una funcion
significativa en la celebracion de elecciones pacificas,
fidedignas y democraticas. EI Consejo también insto al
Gobierno de Sierra Leona a que mantuviera un didlogo
continuo, inclusivo y constructivo con los partidos
politicos sobre todas las grandes cuestiones nacionales,
politicas, sociales 'y econdmicas, centrandose
claramente en la determinacion de las prioridades y los
hitos necesarios para la paz y el desarrollo futuros de
Sierra Leona.

29 de septiembre de 2010: terminacion de todas
las sanciones restantes

El 29 de septiembre de 2010, el Consejo aprobo
la resolucion 1940 (2010), en la que recordd su
disposicion a poner fin a las medidas impuestas una
vez que el control del Gobierno de Sierra Leona
hubiera sido restaurado plenamente en todo el territorio
nacional y cuando todas las fuerzas no
gubernamentales  hubieran sido desarmadas y
desmovilizadas, y decidi6 poner fin, con efecto
inmediato, a las medidas enunciadas en los parrafos 2,
4 y 5 de la resolucion 1171 (1998) y decidié también
disolver el Comité establecido en virtud del parrafo 10
de la resolucion 1132 (1997) con efecto inmediato.

8 1bid., pag. 8.
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Sesiones: la situacion en Sierra Leona

Invitaciones Invitaciones con arreglo Decision y votacion
Otros con arreglo al al articulo 39y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6291 Cuarto informe Sierra Leona Representante Todos los
22 de del Secretario Ejecutivo del invitados
marzo General sobre Secretario General
de 2010 la Oficina para Sierra Leona
Integrada de y Jefe de la
las Naciones UNIPSIL,
Unidas para la Presidente de la
Consolidacion configuracion de la
de la Paz en Comision de
Sierra Leona Consolidacion de
(UNIPSIL) la Paz encargada
(S/2010/135) de Sierra Leona
6391° Quinto informe Sierra Leona Representante Todos los
28 de del Secretario Ejecutivo del invitados
septiembr  General sobre Secretario General,
e de 2010 la UNIPSIL Presidente de la
(S/2010/471) configuracion de la
Comision de
Consolidacion de
la Paz encargada
de Sierra Leona
6392° Quinto informe Proyecto de Sierra Leona Sierra Resolucion
29 de del Secretario  resolucion Leona 1940 (2010)
septiembr  General sobre  presentado 15-0-0
e de 2010 la UNIPSIL por el Reino Resolucion
(S/2010/471) Unido 1941 (2010)
(S/2010/495) 15-0-0
Proyecto de
resolucion
presentado por
el Reino Unido
(S/2010/496)
6504° Sexto informe Sierra Leona Representante Todos los
24 de del Secretario Ejecutivo del invitados
marzo General sobre Secretario General,
de 2011 la UNIPSIL Presidente de la
(S/2011/119) configuracion de la
Comision de
Consolidacion de la
Paz encargada de
Sierra Leona
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Invitaciones Invitaciones con arreglo Decision y votacion
Otros con arreglo al al articulo 39y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6609* Séptimo Sierra Leona Representante Todos los
12 de informe del Ejecutivo del invitados
septiembr Secretario Secretario General,
e de 2011 General sobre Presidente de la
la UNIPSIL configuracion de la
(S/2011/554) Comision de

Consolidacion de
la Paz encargada
de Sierra Leona

6611° Séptimo Proyecto de Sierra Leona Sierra Resolucion
14 de informe del resolucion Leona 2005 (2011)
septiembr Secretario presentado 15-0-0

e de 2011 General sobre  por el Reino

la UNIPSIL Unido
(S/2011/554)  (S/2011/572)

6. La situacion en la region de los Grandes Lagos

Sinopsis Seguridad celebrd una sesion privada sobre la situacion

. . . 1 i6n de los Grandes L .
Durante el periodo que se examina, el Consejo de e fa teglon de fos Lirandes Lagos

Sesiones: la situacion en la region de los Grandes Lagos

Decisidon y votacion

Invitaciones con Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema arreglo al articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6588? 20 Estados Subsecretario General =~ Miembros del Consejo,
(privada) Miembros* de Asuntos Politicos, Republica
21 de julio Observador Centroafricana,
de 2011 Permanente de la Republica Democratica

Unidn Africana ante las  del Congo, todos los

Naciones Unidas invitados con arreglo al

articulo 39

% Australia, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Finlandia, Grecia, Irlanda, Japdn, Paises Bajos, Polonia,
Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Serbia, Sudan del Sur, Suecia, Turquia, Uganda y Zimbabwe.
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7. La situacion relativa a la Republica Democratica del Congo

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré 13 sesiones y aprobd cuatro
resoluciones en virtud del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas y dos declaraciones de la
Presidencia en relacion con la situacion en la
Republica Democratica del Congo. El Consejo se
centr6 en la reconfiguracion de la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUC), que pas6 a ser la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO)", la proteccion
de los civiles, en particular frente a la violencia sexual,
y los preparativos para las elecciones presidenciales y
parlamentarias de 2011.

El Consejo prorrogd el mandato de la MONUC
hasta el 30 de junio de 2010*. Posteriormente, el
Consejo prorrogd en dos ocasiones el mandato de la
MONUSCO por un periodo de un afio®. Asimismo, el
Consejo prorrogd en dos ocasiones el régimen de
sanciones contra los grupos armados que operaban en
la Republica Democratica del Congo, asi como el
mandato del Grupo de Expertos establecido en virtud
de la resolucidn 1533 (2004)*”.

13 de abril de 2010 a 18 de mayo de 2011:
reconfiguracion de la MONUC para convertirse
en la MONUSCO

El 13 de abril de 2010, el Representante Especial
del Secretario General para la Republica Democratica
del Congo y Jefe de la MONUC presentd el informe
del Secretario General, en que figuraban las
conclusiones de una mision de evaluacion técnica
llevada a cabo de conformidad con la resoluciéon 1906
(2009) respecto a la reduccion de la MONUC®.
Informo al Consejo de que el Presidente Joseph Kaliba
habia indicado que deseaba que la Misidon concluyera
para junio de 2011. En reconocimiento del deseo del

82 para obtener mas informacion, véase la parte X, secc. I,
“Operaciones de mantenimiento de la paz”, en lo que
respecta a los mandatos de la MONUC y la MONUSCO.

8 Resolucién 1925 (2010).

8 Resoluciones 1925 (2010) y 1991 (2011).

% Resoluciones 1952 (2010) y 2021 (2011).

8 5/2010/164.
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Presidente, inform6 al Consejo de la recomendacion
del Secretario General de que la primera fase de la
reduccidn se iniciara antes del 30 de junio de 2010, a
reserva de la aprobacion del Consejo. Tras esta fase, se
llevaria a cabo un examen de la situacion de seguridad
en las zonas de despliegue de la MONUC por un
mecanismo de coordinacién conjunta entre el Gobierno
y la MONUC. Esos examenes precederian la
planificacion de las fases ulteriores de la reduccion,
sobre la base del principio de la autosuficiencia
nacional presentado por el Presidente Kabila. La
MONUC también deberia cambiar progresivamente su
centro de atenciéon y su estructura hacia la
estabilizacion posterior al conflicto y la consolidaciéon
de la paz, partiendo de una alianza ampliada con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais®’.

El 28 de mayo de 2010, el Consejo aprobd la
resolucion 1925 (2010), en la que, entre otras cosas,
prorrogd el mandato de la MONUC hasta el 30 de
junio de 2010, decidi6 que la MONUC pasara a
denominarse, a partir del 1 de julio de 2010, Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo y estuviera desplegada hasta el
30 de junio de 2011, y autorizé la retirada de un
maximo de 2.000 efectivos militares de las Naciones
Unidas a mas tardar el 30 de junio de 2010 en las zonas
donde las condiciones de seguridad lo permitieran.
Poniendo de relieve que debia darse prioridad a la
proteccion de los civiles, el Consejo autorizdo a la
MONUSCO a utilizar todos los medios necesarios para
cumplir su mandato de proteccion, incluida la
proteccion efectiva de los civiles, el personal de
asistencia humanitaria y los defensores de los derechos
humanos, que se encontraran en peligro inminente de
sufrir violencia fisica, asi como la proteccion del
personal, los locales, las instalaciones y el equipo de
las Naciones Unidas. Decidi6 ademas que las futuras
configuraciones de la MONUSCO deberian decidirse
teniendo en cuenta la evolucion de la situacion sobre el
terreno y el logro de los objetivos que habian de
perseguir el Gobierno y la MONUSCO, como la
conclusion de las operaciones militares que se llevaban
a cabo en los Kivus y la Provincia Oriental, el aumento
de la capacidad del Gobierno para proteger

8 S/PV.6297, pags. 2 a 7.
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eficazmente a la poblacion y la consolidacion de la
autoridad del Estado en todo el territorio.

El 18 de mayo de 2011, el representante de la
Republica Democratica del Congo sostuvo que, habida
cuenta de la evolucion de la situacion de seguridad
sobre el terreno, habia llegado la hora de iniciar una
etapa de transicion que incluyera la reestructuracion y
la reconfiguracion de la MONUSCO y su mandato con
el objetivo de lograr una retirada ordenada y paulatina,
aunque constante, de su componente militar, teniendo
presente las recomendaciones de los expertos del
equipo conjunto de evaluacion®®.

7 de septiembre de 2010 a 8 de noviembre de
2011: la violencia sexual en la parte oriental de
la Republica Democratica del Congo y la
proteccion de los civiles

El 7 de septiembre de 2010, el Subsecretario
General de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
la Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia Sexual en los Conflictos informaron al
Consejo sobre las violaciones masivas perpetradas en
julio y agosto de 2010 en Kivu del Norte y Kivu del
Sur. Aunque describié las medidas adoptadas por la
MONUSCO a raiz de la violacion masiva como el
despliegue de un equipo conjunto de proteccion en el
eje entre Mpofi y Kibua para valorar la situacion de
seguridad en las aldeas a lo largo del eje, verificar los
presuntos ataques, violaciones masivas y saqueos
recientes y evaluar las necesidades de proteccion de la
poblacion local, el Subsecretario General dijo que las
iniciativas de la Misién no habian sido “adecuadas”, lo
que se habia traducido en una brutalizacion inaceptable
de la poblacién de las aldeas en la zona. Entre las
medidas adoptadas para frenar ese tipo de violencia en
el futuro sefialé la mejora de las relaciones con la
comunidad y mas patrullas por la tarde y por la noche.
El Subsecretario General también informd sobre las
actividades realizadas tanto por la MONUSCO como
por el Gobierno para llevar a los responsables ante la
justicia, incluido el lanzamiento por la MONUSCO de
la Operacion Escaparate, una operacién de proyeccion
de la fuerza para afianzar su presencia en la zona,
orientada a proteger a los civiles en la regiéon de Pinga,
Kibua y Walikale, en Kivu del Norte y proporcionar
seguridad a las autoridades pertinentes en sus esfuerzos

8 S/PV.6539, pag. 7.
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por capturar a los perpetradores de delitos, y el
establecimiento de una comisiéon para llevar a los
responsables ante la justicia’. Destacando que cada
vez mas se escoge la violacion como arma preferida en
la region oriental de la Republica Democratica del
Congo, la Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos
dijo que la comunidad internacional debia asumir su
responsabilidad colectiva por haber sido incapaz de
prevenir esas violaciones en masa ocurridas en Kibua.
La oradora subrayd que el Gobierno deberia redoblar
sus esfuerzos por hacer frente a la impunidad y
fortalecer el estado de derecho, en particular en el
contexto de la violencia sexual, y que el papel de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo era el de apoyar al Gobierno como principal
responsable de dar proteccion y de prestar servicios”’.
El 17 de septiembre de 2010, el Consejo aprobd
una declaracion de la Presidencia, en la que reitero su
enérgica condena de las violaciones en masa ocurridas
en la parte oriental de la Republica Democratica del
Congo, y recalcd la responsabilidad primordial que
incumbia al Gobierno de ese pais de garantizar la
seguridad en su territorio y proteger a su poblacion
civil respetando el estado de derecho, los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. El
Consejo de Seguridad hizo un llamamiento al Gobierno
para que condenase esas atrocidades, prestase
asistencia eficaz a las victimas de abusos sexuales y
respaldase los esfuerzos emprendidos por todos los
interesados pertinentes para proteger y ayudar a las
victimas y evitar nuevos actos de violencia. El Consejo
subray6 la necesidad de que la MONUSCO mejorara
las relaciones con las comunidades, entre otras cosas
mediante mejores mecanismos de recopilacion de
informacion e instrumentos de comunicaciéon’'.

El 14 de octubre de 2010, la Representante
Especial del Secretario General sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos informé de la detencion del
secretario ejecutivo de las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda, uno de los grupos rebeldes
implicados en las violaciones masivas, y de otro
comandante del grupo rebelde Mayi-Mayi Cheka que
se suponia que era uno de los responsables de las

8 S/PV.6378, pags. 4y 5.
° 1pid., pags. 9y 10.
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violaciones masivas en Walikale. La oradora inst6 al
Consejo a redoblar la atencion sobre los delitos de
violencia sexual en la labor del Comité establecido en
virtud de la resoluciéon 1533 (2004). Por ultimo, la
oradora encomi6 al Gobierno por algunas de las
politicas adoptadas para hacer frente a la violencia
sexual, como el anuncio de la suspension de las
actividades mineras en tres provincias a raiz de las
atrocidades cometidas en Walikale, y la politica de
tolerancia cero de la violencia sexual en las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo’”.

El 15 de octubre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de 1la
MONUSCO declar6 que el examen interno de las
actividades de proteccion de la MONUSCO no seria
“una actividad Unica con un calendario cerrado”. En
respuesta a la escalada de la violencia en Kivu del
Norte, dijo que se habia establecido una postura militar
de la MONUSCO mas visible y activa, y se refiri6 a la
Operacion Escaparate, cuyo objetivo era comprobar la
libertad de operaciones de elementos armados en la
zona y mejorar la seguridad general .

El 7 de febrero de 2011, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de Ila
MONUSCO hizo hincapié en que la proteccion de los
civiles seguia siendo la mayor prioridad de la Mision y
el aspecto en el que esta centraba mas su atencion,
debido a las operaciones de grupos armados nacionales
y extranjeros en la parte oriental del pais. Comentd que
habia habido muchos casos de violaciones cometidas
por los miembros de las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo y la policia nacional
congolefia y observd un aumento considerable en 2010
del nimero de detenciones de soldados y policias del
Gobierno que fueron acusados de haber cometido esas
violaciones”.

El 28 de junio de 2011, el Consejo aprobo la
resolucion 1991 (2011), en que reafirmoé la necesidad
de dar prioridad a la proteccién de los civiles en las
decisiones sobre el uso de la capacidad y los recursos
disponibles, y alenté a que se siguieran aplicando las
medidas innovadoras adoptadas por la MONUSCO
para la proteccion de los civiles. Alentd al Gobierno de
la Republica Democratica del Congo a que mantuviera

2 5/PV.6400, pags. 3 a 5.
5 S/PV.6403, pags. 2y 3.
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su firme compromiso de proteger a la poblacion civil
estableciendo fuerzas de seguridad profesionales y
sostenibles e instaurando el estado de derecho y el
respeto de los derechos humanos, promoviera opciones
no militares como parte integral de la solucion general
para reducir la amenaza que representaban los grupos
armados congolefios y extranjeros, y restableciera la
plena autoridad del Estado en las zonas libres de
grupos armados.

El 8 de noviembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la
MONUSCO informé de que seguia notificandose una
impresionante cifra de violaciones en la Republica
Democratica del Congo. El orador consideré que el
modelo de integracion —integracion de elementos
armados sin el beneficio de una capacitacién, una
seleccion y programas alternativos adecuados— habia
producido resultados insatisfactorios y debia ser objeto
de examen y revision, pero sefiald que se habian
logrado algunos progresos importantes, sobre todo en
la lucha contra la impunidad”.

15 de octubre de 2010 a 8 de noviembre
de 2011: elecciones presidenciales y
parlamentarias de 2011

El 15 de octubre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la
MONUSCO declar6 que la celebracion de elecciones
democraticas, transparentes y creibles era de maxima
prioridad para el Gobierno. Hasta la fecha, las
autoridades nacionales e internacionales habian
aprobado presupuestos, la MONUSCO habia concluido
la planificacion inicial para brindar el apoyo logistico
necesario, y se estaban llevando a cabo operaciones
para el empadronamiento de votantes. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo también se
comprometia a proporcionar asistencia técnica y de

otro tipo”°.

El 7 de febrero de 2011, el Representante
Especial del Secretario General puso de relieve que,
pese a las dificultades, se habian realizado progresos
satisfactorios con miras a la celebracion de las
elecciones nacionales. Observé que la MONUSCO
habia estado prestando activamente el apoyo logistico

% S/PV.6649, pags. 4y 5.
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necesario y que los progresos para lograr la
financiacion total del presupuesto destinado a las
elecciones  congolefias  también  habian  sido
satisfactorios’’. El representante de la Republica
Democratica del Congo inform6é de que se habia
establecido una Comision Electoral Nacional
Independiente, que orientaria al pais en la organizacion
del proceso electoral y, mas concretamente, sobre la
inscripcion de los votantes, el mantenimiento del
padron electoral, las operaciones de voto y el recuento
de votos’®.

El 18 de mayo de 2011, el Secretario General
declaré que las elecciones podian contribuir a seguir
consolidando la paz y la estabilidad, y que debian ser
verosimiles y pacificas. Instando a todas las partes
interesadas a trabajar de manera conjunta para
conseguir que las elecciones cumplieran esas
condiciones, dijo que estaba previsto que la
MONUSCO siguiera prestando apoyo logistico y
técnico, y estaba dispuesta a apoyar la labor de los
observadores electorales’’. El representante de la
Republica Democratica del Congo informd de que la
Comision Electoral habia publicado un calendario
electoral general, segin el cual las elecciones para
elegir al Presidente de la Republica y a los diputados
nacionales se celebrarian el 28 de noviembre, y el
Presidente electo seria investido y prestaria juramento
el 20 de diciembre. Sefialé que importantes dirigentes
de la oposicidon habian confirmado su participacion en
las proéximas elecciones registrandose después de la
publicacion del calendario, lo cual demostraba la
aprobacién de este por casi toda la clase politica'"".
Los oradores subrayaron la importancia de las
proximas elecciones para consolidar la autoridad y la
legitimidad del Estado, condicién previa para la
estabilizacion y la consolidacion de la paz, y
destacaron el papel de apoyo de la MONUSCO en la
prestacion de asistencia logistica y financiera cuando
asi lo solicitase el Gobierno'’".

7 S/PV.6476, pag. 5.

% 1bid., pag. 8.

% S/PV.6539, pags. 2y 3.
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El 9 de junio de 2011, si bien reconocid las
dificultades, como la necesidad de recursos financieros
adicionales y la seguridad electoral, el Representante
Especial del Secretario General destacd los progresos

., : 102
logrados en la preparacion de las elecciones .

El 28 de junio de 2011, el Consejo aprobo la
resolucion 1991 (2011), en la que, entre otras cosas,
decidié que la MONUSCO apoyase la organizacion y
celebracion de las elecciones nacionales, provinciales y
locales, mediante la prestacion de apoyo técnico y
logistico cuando lo solicitasen las autoridades
congolefias, facilitando un didlogo peridodico y mas
intenso con la Comisiéon Electoral Nacional
Independiente, vigilando, denunciando y siguiendo de
cerca las violaciones de los derechos humanos en el
contexto de las elecciones, y utilizando los buenos
oficios del Representante Especial del Secretario
General.

El 8 de noviembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General dijo que la MONUSCO
estaba plenamente comprometida a garantizar la
celebracion democratica de las elecciones del 28 de
noviembre, de conformidad con el calendario de la
Comision Electoral. Si bien observd los progresos
realizados, y el cumplimiento de los compromisos
financieros internacionales para apoyar las elecciones,
sefialé el bajo porcentaje de mujeres candidatas a un
puesto electoral, el aumento previsto de las tensiones
relacionadas con las elecciones y las actividades de los
grupos armados'"”’.

29 de noviembre de 2010 y 29 de noviembre
de 2011: renovaciéon del régimen de sanciones
y Grupo de Expertos

El 29 de noviembre de 2010, el Consejo aprobd
la resolucion 1952 (2010), por la que decidid prorrogar
hasta el 30 de noviembre de 2011 las sanciones
impuestas por la resolucion 1807 (2008). Solicitd al
Secretario General que prorrogara hasta el 30 de
noviembre de 2011 el mandato del Grupo de Expertos,
agregandole un sexto experto.

El 29 de noviembre de 2011, el Consejo aprobo la
resolucion 2021 (2011), en la que decidid, entre otras
cosas, prorrogar hasta el 30 de noviembre de 2012 las

102 5/pv/.6551, pag. 4.
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sanciones impuestas por la resolucion 1807 (2008).

Solicito al Secretario General que prorrogase el

mandato del Grupo de Expertos hasta el 30 de
noviembre de 2012.

Sesiones: la situacion relativa a la Republica Democratica del Congo

Invitaciones

Invitaciones con Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6297° Trigésimo Republica Representante =~ Representante
13 de abril primer informe Democratica  Especial del Especial del
de 2010 del Secretario del Congo Secretario Secretario
General sobre General para la General y Jefe
la Misién de Republica de la MONUC
las Naciones Democratica
Unidas en la del Congo y
Republica Jefe de la
Democratica MONUC
del Congo
(MONUC)
(S/2010/164)
63242 Trigésimo Proyecto de  Republica Resolucion
28 de primer informe resolucion Democratica 1925 (2010)
mayo del Secretario  presentado del Congo 15-0-0
de 2010 General sobre  por los
la MONUC Estados
(S/2010/164) Unidos,
Francia, el
Gabon, el
Reino Unido
y Uganda
(S/2010/256)
6378? Republica Subsecretario Todos los
7 de Democratica  General de invitados
septiembre del Congo Operaciones de
de 2010 Mantenimiento
de la Paz,
Representante
Especial del
Secretario
General sobre la
Violencia
Sexual en los
Conflictos
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Otros

Invitaciones

con arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6387* Republica S/PRST/2010/17
17 de Democratica
septiembre del Congo
de 2010
6400* Republica Representante ~ Representante
14 de Democratica  Especial del Especial del
octubre del Congo Secretario Secretario
de 2010 General sobre  General sobre
la Violencia la Violencia
Sexual en los Sexual en los
Conflictos Conflictos
6403 Informe del Republica Representante ~ Representante
15 de Secretario Democratica  Especial del Especial del
octubre General sobre del Congo Secretario Secretario
de 2010 la Mision de General y Jefe  General y Jefe
Estabilizacion de la de la
de las Naciones MONUSCO MONUSCO
Unidas en la
Republica
Democratica del
Congo
(MONUSCO)
(S/2010/512)
6432° Proyecto de Resolucion
29 de resolucion 1952 (2010)
noviembre presentado 15-0-0
de 2010 por Francia
(S/2010/597)
6476? Informe del Republica Representante ~ Todos los
7 de Secretario Democratica  Especial del invitados
febrero General sobre del Congo Secretario
de 2011 la MONUSCO General y Jefe
(S/2011/20) de la
MONUSCO
65392 Carta de fecha Republica Director de la  Secretario S/PRST/2011/11
18 de 2 de mayo de Democratica  Direccidn General,
mayo 2011 dirigida del Congo Regional de todos los
de 2011 al Secretario Africa del miembros del
General por el Programa de Consejo,
Representante las Naciones todos los
Permanente de Unidas para el invitados
Francia ante Desarrollo,
las Naciones Director de
38/1301 14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6387
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6387
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6387
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6387
http://undocs.org/S/PRST/2010/17
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6400
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6400
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6400
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6400
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6403
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6403
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6403
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6403
http://undocs.org/sp/S/2010/512
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6432
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6432
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6432
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6432
http://undocs.org/sp/S/2010/597
http://undocs.org/sp/S/RES/1952(2010)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6476
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6476
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6476
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6476
http://undocs.org/sp/S/2011/20
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6539
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6539
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6539
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6539
http://undocs.org/S/PRST/2011/11
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Otros

Invitaciones
con arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Unidas Operaciones y
(S/2011/282) Estrategia para
Africa del
Banco
Mundial, Jefe
Interino de la
Delegacion de
la Unién
Europea ante
las Naciones
Unidas
65512 Informe del Republica Representante  Todos los
9 de junio Secretario Democratica  Especial del invitados
de 2011 General sobre del Congo Secretario
la MONUSCO General y Jefe
(S/2011/298) de la
MONUSCO
6568? Informe del Proyecto de  Republica Resolucion
28 de Secretario resolucion Democratica 1991 (2011)
junio General sobre  presentado del Congo 15-0-0
de 2011 la MONUSCO por los
(S/2011/298) Estados
Unidos,
Francia, el
Gabon y el
Reino Unido
(S5/2011/390)
6649°? Informe del Republica Representante  Todos los
8 de Secretario Democratica  Especial del invitados
noviembre General sobre del Congo Secretario
de 2011 la MONUSCO General y Jefe
(S/2011/656) de la
MONUSCO
66712 Proyecto de Resolucion
29 de resolucion 2021 (2011)
noviembre presentado 15-0-0
de 2011 por Francia
(S/2011/737)
14-65169 39/1301


http://undocs.org/sp/S/2011/282
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6551
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6551
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6551
http://undocs.org/sp/S/2011/298
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6568
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http://undocs.org/sp/S/2011/298
http://undocs.org/sp/S/2011/390
http://undocs.org/sp/S/RES/1991(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6649
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6649
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6649
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6649
http://undocs.org/sp/S/2011/656
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6671
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6671
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6671
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6671
http://undocs.org/sp/S/2011/737
http://undocs.org/sp/S/RES/2021(2011)
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8. La situacion en la Republica Centroafricana

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebréd seis sesiones y aprobd una
resolucion y una declaracion de la Presidencia en

relacion con la situacion en la  Republica
Centroafricana. Escuché cuatro exposiciones
informativas de la Representante Especial del

Secretario General para la Republica Centroafricana y
el Presidente de la configuracion de la Comision de
Consolidacion de la Paz encargada de la Republica
Centroafricana, en las que detallaron sus actividades
respectivas. El Consejo se centrd en los progresos
logrados con miras a la celebracion de elecciones
presidenciales y legislativas, asi como en los
problemas de la reintegracion de los excombatientes, la
reforma del sector de la seguridad y la prestacion de
seguridad en el noreste del pais.

El Consejo prorrogd dos veces el mandato de la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en la Republica
Centroafricana (BINUCA)'"* por un periodo de un afio
y otro de 13 meses'®’.

28 de junio de 2010 a 21 de diciembre de 2011:
exposiciones informativas de la Representante
Especial del Secretario General, proceso
electoral y programa de desarme,
desmovilizacion y reintegracion

El 28 de junio de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa de la Representante Especial
del  Secretario  General para la  Republica
Centroafricana y Jefa de la BINUCA. Al presentar el
informe del Secretario General'’, la oradora subray6
que el proceso de paz habia llegado a una etapa critica,
en la que la celebracion eficaz de elecciones y la
conclusion del proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de unos 8.000 excombatientes, que hasta
la fecha se habia retrasado, determinarian el destino del
proceso de consolidacion de la paz. La oradora afirmé
que la Comisiéon Electoral Independiente habia

194 para obtener mas informacién sobre el mandato de la
BINUCA, véase la parte X, secc. II, “Misiones politicas
y de consolidacion de la paz”.

105 5/PRST/2010/26 y resolucién 2031 (2011).

106 5/2010/295.

40/1301

recomendado que la primera y la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales y parlamentarias se
celebraran los dias 24 de octubre y 19 de diciembre de
2010, respectivamente. En cuanto a la situacidon de la
seguridad, la Representante Especial informd de que
habia empeorado por los continuos ataques del Ejército
de Resistencia del Seiior (LRA) contra la poblaciéon
civil en las provincias sudorientales. La oradora
destaco que la BINUCA estaba colaborando
estrechamente con cuatro misiones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas de la region para
supervisar las actividades del LRA, pero reconocid la
necesidad de un enfoque regional més coordinado en la
lucha contra la amenaza que planteaba dicho grupo'®’.
El representante de la Republica Centroafricana
observd que, si bien los agentes nacionales e
internacionales habian convenido en que la seguridad
era necesaria para lograr unas elecciones libres, justas
y dignas de crédito en un pais propenso a la rebelion
interna, la presencia de rebeldes y bandidos extranjeros

, . . ., 108
no habia facilitado la situaciéon .

El 8 de diciembre de 2010, el Consejo escuchd
una exposicion informativa de la Representante
Especial, quien presenté el informe del Secretario
General'” 'y proporcioné informaciéon actualizada
sobre la preparacion de las elecciones y la situacion de
la seguridad en el pais. La oradora informé de que
estaba previsto que las elecciones presidenciales y
legislativas se celebraran el 23 de enero de 2011 y que
las Naciones Unidas y los asociados internacionales
habian prestado un considerable apoyo técnico y
financiero a la Comision Electoral Independiente, a la
que se encomendd llevar a cabo el proceso electoral.
Respecto al proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, la oradora dijo que, si bien se habia
completado la verificacion de los excombatientes en el
noroeste del pais, las partes en el didlogo politico
inclusivo debian cumplir todos sus compromisos para
que el proceso general pudiera avanzar. La
Representante Especial puso de relieve que el
Gobierno necesitaba medios y recursos adecuados para
remediar la falta de seguridad y sefiald6 que se habian
hecho importantes esfuerzos para ampliar su autoridad

07 5/PV.6345, pags.2 a 5.

198 |bid., pags. 7y 8.
109 5/2010/584.

14-65169
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.. 7110
y prestar servicios en todo el pais . El representante

de la Republica Centroafricana sefiald que su pais
estaba preparando la celebracion de elecciones libres,
equitativas y transparentes. Sin embargo, existia una
serie de preocupaciones relativas a varias regiones,
como la inseguridad fomentada por grupos rebeldes
que no habian firmado el Acuerdo General de Paz y los
grupos armados no identificados'"".

El 14 de diciembre de 2010, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia, en la que exhortd a todos
los interesados nacionales a proseguir sus esfuerzos y
avanzar rapidamente con los preparativos y la
celebracion de elecciones libres, justas, transparentes y
creibles y tomo nota del decreto presidencial por el que
se habia fijado el 23 de enero de 2011 como fecha para
la celebracion de la primera vuelta de las elecciones
presidenciales y legislativas y de la conclusion pacifica
del proceso de empadronamiento. El Consejo reconocid
los progresos alcanzados hasta ese momento en el
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion y
exhortd a todos los grupos politico-militares a adoptar
las medidas necesarias para lograr que concluyera sin
demora y de forma transparente el proceso de desarme y
desmovilizacion y que se rindieran cuentas al respecto.
El Consejo reiteré6 su llamamiento al Gobierno de la
Republica Centroafricana para que revitalizara los
esfuerzos por reformar las instituciones del sector de la
seguridad, elemento fundamental del proceso de
consolidacion de la paz, y por hacer frente a la
impunidad generalizada, promoviendo el estado de
derecho y aumentando el respeto de los derechos

112
humanos™ ~.

El 7 de julio de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa de la Representante Especial,
quien present6 el informe del Secretario General''’. La
oradora sefial6 que el periodo examinado en el informe

habia estado dominado por las elecciones
presidenciales y legislativas, y afirmé que los
observadores internacionales y nacionales habian

calificado las elecciones de inclusivas y pacificas, a
pesar de varias irregularidades. La Representante
Especial destacd que los dos desafios mas inmediatos
eran el orden politico tras las elecciones legislativas y

110 5/pv/.6438, pags.2 a 4.
1 1pid., pag. 6.

112 5/pPRST/2010/26.

113 5/2011/311.

14-65169

presidenciales y la aplicacion de acuerdos de paz con
los grupos rebeldes, y el desarme y la reintegracion
sostenibles de los excombatientes, en el marco de la
reforma general del sector de la seguridad''.

El 14 de diciembre de 2011, el Consejo escuchd
una exposicion informativa de la Representante
Especial, quien presentd el informe del Secretario
General'” 'y proporcioné informaciéon actualizada
sobre los avances en las esferas politica,
socieconémica, humanitaria, de la seguridad y de los
derechos humanos en la Republica Centroafricana. La
oradora puso de relieve los acontecimientos positivos y
dijo que, a pesar de las divisiones en el plano politico,
la colaboracion del Gobierno con la oposicion
constituia un gran e inesperado paso hacia adelante La
Representante Especial advirtio de que, si bien la
dinamica de paz iniciada entre el Gobierno y los
grupos politico-militares ofrecia una verdadera
oportunidad para la paz en el pais, la falta de
financiacion para completar el proceso de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion y para iniciar la
segunda fase de la reforma del sector de la seguridad
podria poner al pais al borde del desastre''°.

El 21 de diciembre de 2011, el Consejo aprobd la
resolucion 2031 (2011), en la que expresdé su
preocupacion porque la ausencia de autoridad estatal
fuera de la capital habia creado un grave vacio de
seguridad en muchas partes del pais, y exhortd al
Gobierno de la Republica Centroafricana y a todos los
grupos armados a que mantuvieran su compromiso con
el proceso de reconciliacion nacional observando
plenamente las recomendaciones del didlogo politico
inclusivo concluido en 2008. También exigid que todos
los grupos armados cooperaran con el Gobierno en el
proceso de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion.
El Consejo recalcd la importancia de la reforma del
sector de la seguridad en la Republica Centroafricana,
observé con preocupacion que no hubiera una
estrategia nacional creible y viable y, a este respecto,
exhorté al Gobierno a que volviera a entablar un
didlogo sustantivo con la BINUCA, en particular
tomando en consideracion la hoja de ruta para el sector
de la seguridad elaborada por la BINUCA en respuesta
a la solicitud de asistencia para revitalizar el proceso

114 5/PV.6575, pag. 2.
155/2011/739.
116 5/PV.6687, pags.2 a 6.

41/1301


http://undocs.org/sp/S/PV.6438
http://undocs.org/sp/S/PRST/2010/26
http://undocs.org/sp/S/2011/311
http://undocs.org/sp/S/RES/2031(2011)
http://undocs.org/sp/S/PV.6575
http://undocs.org/sp/S/2011/739
http://undocs.org/sp/S/PV.6687

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

de reforma del sector de la seguridad formulada por el
Gobierno.

28 de junio de 2010 a 14 de diciembre de 2011:
exposiciones informativas del Presidente de la
configuracion de la Comision de Consolidacion
de la Paz encargada de la Republica
Centroafricana

Del 28 de junio de 2010 al 14 de diciembre de
2011, el Presidente de la configuracion de la Comision
de Consolidacion de la Paz encargada de la Republica
Centroafricana ofrecié periodicamente informacion

Sesiones: la situacion en la Republica Centroafricana

actualizada al Consejo sobre cuestiones relacionadas
con la aplicacion del Marco Estratégico para la
Consolidaciéon de la Paz en la Republica
Centroafricana, que incluyeron referencias al proceso
electoral, la reforma del sector de la seguridad y el
programa de desarme, desmovilizacion y

reintegracion''’.

117 vséanse S/PV.6345, S/PV.6438, S/PV.6575 y S/PV.6687.

Invitaciones

Invitaciones en virtud Decision y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6345°? Informe del Republica Representante Todos los
28 de junio Secretario General Centroafricana Especial del invitados
de 2010 sobre la situacion Secretario

en la Republica General y Jefa de

Centroafricana y la BINUCA,

sobre las Presidente de la

actividades de la configuracion de

Oficina Integrada la Comision de

de las Naciones Consolidacion de

Unidas para la la Paz encargada

Consolidacion de la de la Republica

Paz en la Republica Centroafricana

Centroafricana

(BINUCA)

(S/2010/295)
6438* Informe del Republica Representante Todos los
8 de Secretario General Centroafricana Especial del invitados
diciembre sobre la situacion Secretario
de 2010 en la Republica General,

Centroafricana y Presidente de la

sobre las configuracion de

actividades de la la Comision de

BINUCA Consolidacion de

(S/2010/584) la Paz encargada

42/1301

de la Republica
Centroafricana

14-65169
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Invitaciones

Invitaciones en virtud

Decision y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6444* Informe del Republica S/PRST/2010/26
14 de Secretario General Centroafricana
diciembre sobre la situacion
de 2010 en la Republica
Centroafricana y
sobre las
actividades de la
BINUCA
(S5/2010/584)
6575% Informe del Republica Representante Todos los
7 de julio  Secretario General Centroafricana Especial del invitados
de 2011 sobre la situacion Secretario
en la Republica General,
Centroafricana y Presidente de la
sobre las configuracion de
actividades de la la Comision de
BINUCA Consolidacion de
(S/2011/311) la Paz encargada
de la Republica
Centroafricana
66877 Informe del Republica Representante Todos los
14 de Secretario General Centroafricana Especial del invitados
diciembre  sobre la situacion (Primer Secretario
de 2011 en la Republica Ministro) General,
Centroafricana y Presidente de la
sobre las configuracion de
actividades de la la Comision de
BINUCA Consolidacion de
(S/2011/739) la Paz encargada
de la Republica
Centroafricana
6696? Informe del Proyecto de Resolucion
21 de Secretario General resolucion 2031 (2011)
diciembre  sobre la situaciéon  presentado 15-0-0
de 2011 en la Republica por
Centroafricana y Alemania,
sobre las los Estados
actividades de la Unidos,
BINUCA Francia, el
(S/2011/739) Gabon y el
Reino Unido
(S/2011/785)
14-65169 43/1301
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9. La situacion en Guinea-Bissau

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré nueve sesiones en relacion con la
situacion en Guinea-Bissau y aprobd dos resoluciones
y una declaracion de la Presidencia. El Consejo
escuchd exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General para Guinea-Bissau y
la Presidenta de la configuraciéon de la Comision de
Consolidacion de la Paz encargada de Guinea-Bissau,
centradas en la situacion politica y de la seguridad en
torno a la insurreccion militar del 1 de abril de 2010,
asi como sobre las novedades relativas a la labor
realizada en las esferas de la reforma del sector de la
seguridad y la lucha contra el trafico de drogas y la
delincuencia organizada.

El Consejo también renové dos veces el mandato
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidaciéon de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS)"®, por periodos de un afio y 14 meses,
respectivamente'"’.

15y 22 de julio de 2010: exposicion
informativa y adopcion de una declaracién
de la Presidencia

El 15 de julio de 2010, el Consejo escucho una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario General para Guinea-Bissau y Jefe de la
UNIOGBIS, quien inform6 sobre la situacidn politica y
de la seguridad antes y después de la insurrecciéon
militar del 1 de abril de 2010. El orador afirmé que
soldados que actuaban bajo las 6rdenes del ex Jefe de
Estado Mayor Adjunto se habian hecho con el control
de la sede de las fuerzas armadas y habian detenido al
Jefe de Estado Mayor y al Primer Ministro, y que
efectivos militares armados habian irrumpido en las
instalaciones de las Naciones Unidas. Posteriormente,
el Presidente habia nombrado a uno de los lideres de la
insurreccion militar como nuevo Jefe de Estado Mayor,
una decision que fue criticada por la comunidad
internacional, incluida la Comunidad Econémica de los

118 para obtener mas informacién sobre el mandato de la
UNIOGBIS, véase la parte X, secc. 11, “Misiones
politicas y de consolidacion de la paz”.

119 Resoluciones 1949 (2010) y 2030 (2011).
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Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Unién

Europea y la Union Africana'?’.

La Presidenta de la configuracion de la Comision
de Consolidaciéon de la Paz encargada de Guinea-
Bissau dijo que la Comisién habia expresado su
preocupacion al Gobierno de Guinea-Bissau por los
acontecimientos del 1 de abril y habia pedido la puesta
en libertad de las personas detenidas; también habia
sefialado la importancia de que el Gobierno y las
autoridades militares colaboraran para fortalecer las
instituciones  estatales, fomentar el desarrollo
econdmico y respetar el estado de derecho. La oradora
también afirmé que la Comision estaba profundamente
preocupada por el trafico de drogas en Guinea-Bissau y
subray6 la necesidad de respaldar mejor los esfuerzos
regionales realizados por la CEDEAO en esa esfera'?'.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Guinea-
Bissau reconocié la complejidad de la situaciéon y la
gravedad de los problemas acuciantes que enfrentaba
su pais. Destacd la necesidad de que la comunidad
internacional prestara apoyo y asistencia constantes
para avanzar en esferas como la reforma del sector de

la seguridad y la lucha contra el trafico de drogas'*.

El 22 de julio de 2010, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia, en la que, entre otras
cosas, expresod su preocupacién por la situacion de la
seguridad y las amenazas al orden constitucional en
Guinea-Bissau, y exhort6 al Gobierno a que pusiera
inmediatamente en libertad a todas las personas
detenidas en relacion con los acontecimientos del 1 de
abril de 2010 o las llevara ante la justicia, respetando

r 12
plenamente las garantias procesales'*’.

5 de marzo de 2010 a 3 de noviembre de
2011: exposiciones informativas sobre los
acontecimientos relacionados con la reforma
del sector de la seguridad y otras iniciativas
de consolidacion de la paz

Del 5 de marzo de 2012 al 3 de noviembre
de 2011, el Consejo escuchd exposiciones informativas
del Representante Especial del Secretario General, que

120 5/pV.6359, pags. 2y 3.
2L 1pid., pags. 5y 6.
122 1hid., pags. 7 y 8.
123 5/PRST/2010/15.

14-65169


http://undocs.org/sp/S/RES/1949(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/2030(2011)
http://undocs.org/sp/S/PV.6359
http://undocs.org/sp/S/PRST/2010/15

Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

describio el apoyo prestado por la UNIOGBIS en
esferas tales como la reforma del sector de la defensa y
la seguridad, la reconciliacion nacional y la lucha
contra el trafico de drogas y la delincuencia
organizada. El orador destac6 que la comunidad
internacional debia adoptar medidas mas firmes, como
nombrar entidades implicadas en esas actividades y
aprobar leyes que permitieran la congelacion o la
confiscacion de activos y cuentas bancarias. En cuanto
a la reforma del sector de la seguridad, informé de que
la UNIOGBIS habia seguido apoyando los esfuerzos de
reforma emprendidos por el Gobierno, con especial
hincapié en la policia, asi como la coordinacion entre
los asociados internacionales, en particular Ia
CEDEAO y la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa. El Representante Especial también
inform6 de que en el primer trimestre de 2011 se habia
desplegado en Guinea-Bissau una mision técnica
compuesta por militares y agentes de policia de
Angola, a fin de rehabilitar la infraestructura militar y
organizar actividades de capacitacion, tareca que fue
posteriormente complementada por una misién de
asistencia militar del Brasil. Respecto al trafico de
drogas y la delincuencia organizada, el orador hizo
hincapié en la necesidad de un mayor compromiso por
parte de las autoridades nacionales para solucionar los

problemas'**.

Los representantes que hablaron en nombre de la
CEDEAO y la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa informaron al Consejo sobre el
establecimiento de una hoja de ruta conjunta sobre la
reforma del sector de la seguridad y las actividades
encaminadas a su ejecucion. La hoja de ruta coincidia
con el marco estratégico nacional del propio Gobierno,
que preveia la proteccion de los miembros de las
principales instituciones nacionales, asi como la
capacitacion de personal de la defensa y la policia.
También se informé de que los Estados miembros de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa estaban
prestando asistencia bilateral a Guinea-Bissau: por

124 5/PV.6281, pags. 2 a 5; S/PV.6359, pags. 2 a 5.
S/PV.6416, pags. 2 a 6; S/PV.6489, pags. 2 a 5;
S/PV.6569, pags. 2 a 6; y S/PV.6648, pags. 2 a 5.
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ejemplo, el Brasil habia establecido un centro de
capacitacion y un programa para las fuerzas de
seguridad del pais'®. El representante de la Union
Africana también inform6 al Consejo sobre las
actividades de dicha organizacion en apoyo de la
iniciativa de la CEDEAO y la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa126.

La Presidenta de la configuracion de la Comision
de Consolidaciéon de la Paz encargada de Guinea-
Bissau informoé sobre la colaboracion de la Comision
con el pais, en particular de su visita a Guinea-Bissau,
durante la que alentd al Gobierno a llevar a cabo la
reforma del sector de la seguridad y expres6 su apoyo a
la hoja de ruta. Asimismo, declaré que el pais debia
demostrar un mayor compromiso con el principio del
control civil de las fuerzas armadas. Sin embargo, los
esfuerzos deberian centrarse no solo en el sector de la
seguridad, sino también en el desarrollo
socioecondémico, e incluir medidas encaminadas a la
creacion de empleo, especialmente entre los jovenes.
En cuanto a la situacion econdémica del pais, dijo que la
ejecucion de las reformas de la administracion publica
y las finanzas publicas, incluidos los esfuerzos para
mejorar la disciplina fiscal, habia dado resultados
positivos'?’.

Los representantes de Guinea-Bissau, incluido el
Primer Ministro, hicieron hincapié en el compromiso
del Gobierno con la reforma del sector de la seguridad
y los avances especificos conseguidos en esta esfera,
en particular la aprobaciéon y posterior aplicacion de la
hoja de ruta y el establecimiento de un fondo especial
de pensiones para los jubilados de las fuerzas armadas.
No obstante, destacaron las multiples dificultades que
enfrentaba el Gobierno y la necesidad de que la
comunidad internacional siguiera prestando apoyo

roe . . . 12
politico y financiero para aplicar las reformas'>®.

125 5/pv.6569, pags. 7 a 14; y S/PV.6648, pags. 10 a 12.
126 5/pV/.6416, pags.6 a 8.

27 1pid., pags. 5y 6.

128 \/éase, por ejemplo, S/PV.6648, pags. 7 a 10.
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Sesiones: la situacion en Guinea-Bissau

Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Otros en virtud del del articulo 39y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
62812 Informe del Guinea- Representante Todos los
5de marzo  Secretario General Bissau Especial del invitados
de 2010 sobre la evolucién de Secretario General
la situacién en para Ginea-Bissau
Guinea-Bissau y las y Jefe de la
actividades de la UNIOGBIS,
Oficina Integrada de Presidenta de la
las Naciones Unidas configuracion de la
para la Comisién de
Consolidacién de la Consolidacion de
Paz en ese pais la Paz encargada
(UNIOGBIS) de Guinea-Bissau
(S/2010/106)
63592 Informe del Guinea- Representante Todos los
15 de julio  Secretario General Bissau Especial del invitados
de 2010 sobre la evolucion de (Ministro Secretario
la situacién en de General,
Guinea-Bissau y Relaciones Presidenta de la
sobre las actividades Exteriores) configuracion de
de la UNIOGBIS la Comisién de
(S/2010/335) Consolidacion de
la Paz encargada
de Guinea-Bissau
63642 S/PRST/2010/15
22 de julio
de 2010
64162 Informe del Guinea- Representante Todos los
5 de Secretario General Bissau Especial del invitados
noviembre  sobre la evolucién de Secretario General,
de 2010 la situacién en Presidenta de la
Guinea-Bissau y configuracion de la
sobre las actividades Comisién de
de la UNIOGBIS Consolidacion de
(S/2010/550) la Paz encargada
de Guinea-Bissau,
Representante
Especial del
Presidente de la
Comisién de la
Union Africana
para Guinea-Bissau
46/1301 14-65169
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad

en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Otros en virtud del del articulo 39y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
64282 Informe del Proyecto de Resolucién
23 de Secretario General  resolucion 1949 (2010)
noviembre  sobre la evolucién  presentado 15-0-0
de 2010 de la situacién en por Nigeria
Guinea-Bissau y (S/2010/591)
sobre las
actividades de la
UNIOGBIS
(S/2010/550)
68492 Informe del Guinea- Representante Todos los
25 de Secretario General Bissau Especial del invitados
febrero sobre la evolucién de (Primer Secretario General,
de 2011 la situacién en Ministro) Presidenta de la
Guinea-Bissau y configuracion de la
sobre las actividades Comisién de
de la UNIOGBIS Consolidacion de
(S/2011/73) la Paz encargada
de Guinea-Bissau
65692 Informe del Guinea- Representante Todos los
28 de junio  Secretario General Bissau Especial del invitados
de 2011 sobre la evolucién de Secretario General,
la situacién en Presidenta de la
Guinea-Bissau y configuracion de la
sobre las actividades Comisién de
de la UNIOGBIS Consolidacion de
(S/2011/370) la Paz encargada
de Guinea-Bissau,
Presidente de la
Comunidad de
Paises de Lengua
Portuguesa
66482 Informe del Angola®, Representante Todos los
3de Secretario General Guinea- Especial del invitados
noviembre  sobre la evolucidn de Bissau Secretario General,
de 2011 la situacién en Presidenta de la
Guinea-Bissau y configuracion de la
sobre las actividades Comisién de
de la UNIOGBIS Consolidacion de
(S/2011/655) la Paz encargada
de Guinea-Bissau
14-65169 47/1301
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones Invitaciones en virtud Decision y votacion
Otros en virtud del del articulo 39y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
66952 Informe del Proyecto de Resolucién
21 de Secretario General  resolucion 2030 (2011)
diciembre sobre la evolucién  presentado 15-0-0
de 2011 de la situacién en por el Brasil,
Guinea-Bissau y Nigeria y
sobre las actividades Portugal
de la UNIOGBIS (S/2011/786)

(S/2011/655)

 El representante de Angola hablé en nombre de los miembros de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa.

10. La situacion en Cote d’Ivoire

Sinopsis

En 2010 y 2011, el Consejo de Seguridad celebrd
26 sesiones, entre ellas cuatro sesiones privadas con
los paises que aportaban contingentes'*’, y aprobo 14
resoluciones en virtud del Capitulo VII de la Carta en
relacion con la situacion en Cote d’Ivoire. El Consejo
se centrd6 en la crisis electoral posterior a las
elecciones, la imposicion de sanciones selectivas
contra las personas que amenazaban el proceso de paz
y el fortalecimiento del mandato de la Operacién de las
Naciones Unidas en Céte d’Ivoire (ONUCI)"*.

Habida cuenta del proceso electoral de Cote
d’Ivoire, el Consejo prorrogd seis veces el mandato de
la ONUCI y de las fuerzas francesas que le prestaban
apoyo'’'. El Consejo también autorizé y prorrogd en
varias ocasiones la reasignacion temporal de la Mision
de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) a Ia
ONUCI de personal militar y de policia adicional,
incluido un maximo de tres compaiias de infanteria y
una unidad de aviacion constituida por dos helicopteros

militares de uso general'’*. El Consejo prorrogd o

129 \/gase S/PV.6258, S/IPV.6328, S/PV.6436 y S/PV.6578.

130 para obtener mas informacién sobre el mandato de la
ONUCI, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.

131 Resoluciones 1911 (2010), 1924 (2010), 1933 (2010),
1962 (2010), 1981 (2011) y 2000 (2011).

132 Resoluciones 1951 (2010), 1962 (2010), 1967 (2011),
1968 (2011), 1981 (2011) y 1992 (2011).
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renovo el régimen de sanciones y prorrogd dos veces el
133
mandato del Grupo de Expertos .

21 de enero a 7 de diciembre de 2010:
exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General sobre el
proceso electoral

El 21 de enero de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario General para Cote d’Ivoire y Jefe de la
ONUCI, quien presentd el informe del Secretario
General'**. El orador informé al Consejo de que el
proceso electoral habia avanzado considerablemente en
un entorno pacifico, y de que el procesamiento de
datos para registrar a unos 6,3 millones de votantes
habia concluido satisfactoriamente en noviembre de
2009. Como resultado de dicho proceso, la Comision
Electoral Independiente habia publicado una lista
electoral provisional el 23 de noviembre de 2009. Sin
embargo, habia surgido una controversia inesperada en
relacion con el proceso de apelaciones, ya que los
partidarios del Presidente habian impugnado la
segunda lista semioficial elaborada por la Comisiéon'>’.
El representante de Cote d’Ivoire se refirid al caso de
fraude en relacion con la lista electoral atribuido al
Presidente de la Comision Electoral Independiente.
Tras celebrar consultas con todos los partidos politicos

133 Resoluciones 1946 (2010), 1975 (2011) y 1980 (2011).
134 5/2010/15.
135 S/PV.6263, pags. 2y 3.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

de Cote d’Ivoire y con el Facilitador, el Primer
Ministro, Guillaume Soro, habia establecido un comité
de seguimiento encargado de fortalecer la capacidad de
la Comision y de restablecer la confianza. En su
opinidn, el incidente afectaria levemente al calendario
electoral®.

El 17 de marzo de 2010, el Representante
Especial afirmé que el estancamiento politico surgido
después de que el ex-Presidente de la Comision
Electoral Independiente elaborara la segunda lista
electoral habia debilitado seriamente el impulso
electoral. Como resultado de ello, las elecciones se
habian retrasado. El orador sefial6 que la ONUCI
seguiria trabajando con los protagonistas del Acuerdo
Politico de Uagadugli con miras a elaborar la lista
electoral definitiva y tener una idea mas clara de la
evolucion de la dinamica elecciones-reunificacion'?’.
El representante de Cote d’Ivoire explicé que habia
habido fraude con respecto a la lista electoral en favor
de la oposicion; la Comision y el Gobierno se habian
disuelto, se habia elegido a un nuevo Presidente de la
Comision y se habia formado un nuevo Gobierno.
Debian adoptarse dos medidas para organizar
elecciones limpias y creibles: eliminar de la lista
electoral a las personas que se hubieran registrado de
manera fraudulenta y realizar una auditoria completa
de la lista provisional'**.

El 3 de junio de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial,
quien presentd el vigésimo cuarto informe del
Secretario General sobre la situacion imperante en
Cote d’Ivoire, incluido el estancamiento respecto de la
aplicacién del proceso de paz'*’. El Representante
Especial dijo que la ONUCI tendria tres objetivos
prioritarios en el futuro inmediato, a saber: mantener la
paz y la estabilidad, incluida la proteccion de los
civiles; salvaguardar los logros del pasado en el ambito
de las elecciones y la reunificacion y seguir prestando
apoyo a la aplicacion de estos dos procesos
fundamentales; y ayudar a establecer la lista electoral

definitiva lo antes posible'*’.

136

Ibid., pags. 3y 4.

137 5/PV.6284, pag. 2.

138 |bid., pag. 3.

139 5/2010/245

140 5/pV.6329, pags. 2y 3.
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El 3 de noviembre de 2010, el Consejo escuchd
una exposicion informativa del Representante Especial,
quien present6 el informe del Secretario General sobre
la ONUCI''. El orador informé de que el proceso
electoral se habia llevado a cabo de forma encomiable
y en un entorno pacifico, y de que el nivel de
participacién de los votantes habia superado el 80%,

uno de los mas altos del mundo'*.

El 7 de diciembre de 2010, el Consejo escuchd
una exposicion informativa del Representante Especial,
quien presentd el vigésimo sexto informe del
Secretario General'**. Como encargado de certificar las
elecciones en Cote d’Ivoire, el Representante Especial
habia concluido el andlisis y la evaluacion de 20.000
hojas de recuento que le habian sido entregadas por las
autoridades del pais para su certificacion. El orador
llegd a la conclusion de que el Sr. Alassane Ouattara
habia sido el ganador de las elecciones presidenciales
por un claro margen, incluso teniendo en cuenta todas
las reclamaciones presentadas por el bando del actual
Presidente ante el Consejo Constitucional**.

30 de junio de 2010 a 13 de mayo de 2011:
fortalecimiento del mandato de la ONUCI y
redespliegue de tropas de la UNMIL

El 30 de junio de 2010, el Consejo aprobo la
resolucion 1933 (2010), en la que aprobd un mandato
revisado y actualizado de la ONUCI que se prolongaria
hasta el 31 de diciembre de 2010. EI Consejo decidid
que, para ayudar a las partes a aplicar el Acuerdo
Politico de Uagadugt con mas eficacia, la ONUCI
deberia vigilar los grupos armados, proteger a los
civiles, vigilar el embargo de armas, prestar asistencia
en materia de derechos humanos y ofrecer apoyo al
proceso electoral.

El 29 de septiembre de 2010, el Consejo aprobd
la resolucion 1942 (2010), en la que decidié autorizar,
segun lo recomendado por el Secretario General en su
carta de fecha 14 de septiembre de 2010'**, un aumento
temporal de la dotacion autorizada de efectivos
militares y de policia de la ONUCI de 8.650 a 9.150.

141 5/2010/537.

142 5/pv 6415, pag. 2.

143 5/2010/600.

144 S/PV.6437, pags. 2y 3.
145 5/2010/485.
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

El 24 de noviembre de 2010, el Consejo aprobd
la resolucion 1951 (2010), en la que autorizd al
Secretario General a reasignar temporalmente de la
UNMIL a la ONUCI, por un periodo de no mas de
cuatro semanas, un maximo de tres compaifias de
infanteria y una unidad de aviacion constituida por dos
helicopteros militares de uso general.

El 19 de enero de 2011, el Consejo aprobo la
resolucion 1967 (2011), en la que decidid autorizar el
despliegue de 2.000 efectivos militares adicionales en
la ONUCI hasta el 30 de junio de 2011, autorizar el
traspaso de la UNMIL a la ONUCI, a titulo temporal,
de tres helicopteros armados con tripulaciéon por un
periodo de cuatro semanas, como habia recomendado
el Secretario General, y autorizar el despliegue de 60
efectivos de unidades de policia constituidas para hacer
frente a las amenazas que planteaban las multitudes de
personas no armadas, los cuales reemplazarian a 60
agentes de policia de las Naciones Unidas.

El 13 de mayo de 2011, antes de la aprobacion de
la resolucion 1981 (2011), en la que el Consejo
prorrogd el mandato de la ONUCI y decidié autorizar
la redistribucion temporal de personal y equipo de la
UNMIL a la ONUCI, la representante de los Estados
Unidos subray6 que los activos de aviacién en
préstamo a la ONUCI se devolverian a la UNMIL el 30
de junio de 2011 a mas tardar, a fin de evitar la
desestabilizacion de Liberia. La representante dijo que
en el contexto de salida de la crisis de Cote d’Ivoire, el
Consejo no debia desentenderse de Liberia ni poner en
peligro la fragil paz. El Consejo debia cumplir su
compromiso de velar por que la UNMIL contara con
los instrumentos para llevar a cabo su labor a medida
que Liberia iniciaba el periodo electoral. Por
consiguiente, esa seria la ultima prorroga que su
delegacién apoyaria'*®. El representante de Francia
dijo que la situacion en Cote d’Ivoire representaba la
principal amenaza a la desestabilizacion subregional.
La labor del Consejo no incluia injerirse en la gestion
de los recursos logisticos para el mantenimiento de la
paz, que era responsabilidad del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y la UNMIL
deberia seguir contando con los recursos que
necesitaba en el contexto de la transicién democréatica
iniciada cuatro afios atras'*’. El representante de Cote

146 5/pV.6535, pag. 2.
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d’Ivoire celebro la aprobacion de la resolucion, aunque
subray6é que la situacion de la seguridad en su pais
seguia siendo inestable, sobre todo en la parte
occidental, en la que debia fortalecerse; también insto
al Consejo de Seguridad a actuar con pragmatismo y
flexibilidad en la asignacion de recursos, en particular

militares'*®.

20 de diciembre de 2010 a 18 de julio de
2011: crisis posterior a las elecciones

El 20 de diciembre de 2010, en su resolucion
1962 (2010), el Consejo insté a todas las partes e
interesados de Cote d’lvoire a que respetaran la
voluntad del pueblo y el resultado de las elecciones,
teniendo en cuenta que la Comunidad Economica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la
Union Africana habian reconocido al Sr. Alassane
Ouattara como Presidente electo de Cote d’Ivoire y
representante de la voz libremente expresada de su
pueblo, como habia proclamado la Comision Electoral
Independiente.

El 25 de marzo de 2011, el Subsecretario General
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz afirmé que
la situacion de la seguridad se habia deteriorado atn
mas, y que las fuerzas de seguridad leales al ex-
Presidente Laurent Gbagbo estaban utilizando armas
pesadas contra civiles en Abidjan. El orador sefialé que
los enfrentamientos entre elementos de las fuerzas de
defensa y seguridad leales al Sr. Gbagbo y las Forces
Nouvelles violaban el Acuerdo General de Alto el
Fuego firmado el 3 de mayo de 2003. Asimismo,
informé sobre las medidas que la ONUCI habia
tomado para proteger a los civiles, incluido el aumento
del nimero de patrullas en comunidades vulnerables
que estaban siendo atacadas, asi como la investigacion
y el registro de las violaciones de los derechos
humanos. Para concluir, el orador afirmé que los
dirigentes de la CEDEAO se habian reunido los dos
dias previos para analizar la situacion y habian
aprobado una resolucién en la que sefialaban que habia
llegado el momento de garantizar el traspaso de poder
al Sr. Ouattara sin mayor dilacion. Con ese objetivo,
habian solicitado al Consejo de Seguridad que
examinara la posibilidad de fortalecer el mandato de la
ONUCI y que aprobara sanciones internacionales mas
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estrictas contra el Sr. Gbagbo y sus asociados'*’. El
representante de Cote d’Ivoire destaco que la
obligaciéon y la responsabilidad de proteger a los
civiles que corrian peligro inminente era una de las
preocupaciones fundamentales de la opinion publica
internacional. El orador afirmé que las fuerzas del Sr.
Gbagbo habian cometido violaciones masivas de los
derechos humanos y masacrado a mas de 500 civiles en
solo tres meses, a pesar de la presencia de la ONUCI.
El orador exhorté6 al Consejo de Seguridad a que
adoptara medidas enérgicas contra el ex-Presidente

Gbagbo y todos aquellos que le apoyaban'*.

El 30 de marzo de 2011, el Consejo aprobd la
resolucion 1975 (2011), en la que insté a todas las
partes de Cote d’Ivoire y otras partes interesadas a que
respetaran la voluntad del pueblo y la eleccion del Sr.
Ouattara como Presidente de Cote d’Ivoire. EI Consejo
también recordd su autorizacion para que la ONUCI
utilizara todos los medios necesarios a fin de proteger a
los civiles bajo amenaza inminente de violencia fisica,
incluso para impedir el empleo de armas pesadas
contra la poblacion civil

El 13 de abril de 2011, el Consejo escucho una
exposicion informativa del Representante Especial,
quien presentd el vigésimo séptimo informe del
Secretario General sobre la ONUCI'®'. El orador dijo
que las fuerzas partidarias del Sr. Ouattara habian
detenido al ex-Presidente Laurent Gbagbo el 11 de
abril, y describié los retos existentes, a saber: la
restauracion de la paz y el orden publico; la prevencion
de mas practicas abusivas y de violaciones de los
derechos humanos, asi como la prestacién de asistencia
humanitaria; la reconciliacion nacional; y la
reconstruccion nacional. Algunas de las medidas
concretas que se debian adoptar urgentemente eran la
investidura del Presidente Ouattara y la organizacion
de su Gobierno; la ejecucion de los programas de
desarme, desmovilizacion y reinsercion y de reforma
del sector de la seguridad; la cuestion de la
reunificaciéon; y la organizacion de elecciones
legislativas'*>. El Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios dijo que la situacion
humanitaria era muy preocupante. La respuesta
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humanitaria a la crisis hasta ese momento se habia
visto gravemente obstaculizada por la situacion de
seguridad en el pais, que habia impedido a los
organismos de asistencia intensificar sus operaciones y
llegar a los mas necesitados'>. La Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
inform6 al Consejo de que su Oficina habia llevado a
cabo una misidén encargada de evaluar la situacion de
derechos humanos en el pais y recordar a todas las
partes su obligacion de respetar las normas de derechos
humanos y el derecho internacional humanitario y la
importancia de llevar a los responsables ante Ia
justicia. La misiéon habia hallado pruebas de
violaciones a gran escala de los derechos humanos,
como asesinatos  extrajudiciales, desapariciones
forzosas, tortura y violencia sexual en Abidjan y el
resto del pais en el transcurso del conflicto. En
respuesta a la crisis de derechos humanos, el Consejo
de Derechos Humanos habia creado una comision
independiente de investigaciéon encargada de investigar
los hechos y las circunstancias relativos a las
acusaciones de abusos y violaciones graves de los
derechos humanos cometidos tras las elecciones'™*.

El 18 de julio de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial,
quien present6 el informe del Secretario General sobre
la crisis posterior a las elecciones en Cote d’Ivoire'>”.
El orador inform6 al Consejo de que se estaban
haciendo esfuerzos para hacer frente a las cuatro tareas
principales en el periodo posterior a la crisis: el
restablecimiento del orden publico en el Sur; la
reconciliacién nacional; la celebraciéon de elecciones
legislativas; y la recuperacién econdmica. El orador
celebré el nombramiento del Presidente de la Comision
para el Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion y los
esfuerzos de las autoridades de Cote d’Ivoire
orientados a acelerar el restablecimiento del orden
pliblico'®. El representante de Cote d’Ivoire dijo que
se habia formado un nuevo Gobierno que incluia a
todas las entidades politicas, con la excepcion de la
parte anteriormente en el poder, pero subrayo que era
necesario avanzar en los siguientes frentes:
estabilizacion de la situaciéon de seguridad; desarme,
desmovilizacion y reintegracion; reforma del sector de
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la seguridad; reconciliacion nacional; situacidon
humanitaria; situacién de los derechos humanos;
organizacion de elecciones; y recuperaciéon econdémica.
En cuanto a las futuras elecciones legislativas, pidid
que el papel de certificacion de la ONUCI continuara y
que la Misién siguiera prestando su apoyo al proceso

15
electoral en todas sus fases'’’.

15 de octubre de 2010 a 28 de abril de 2011:
medidas de sanciones

El 15 de octubre de 2010, en su resolucién 1946
(2010), el Consejo subraydo que estaba plenamente
dispuesto a imponer medidas selectivas contra las
personas designadas, entre otras cosas, por constituir
una amenaza para el proceso de reconciliacion nacional
en Cote d’Ivoire, atacar u obstruir las actividades de la
ONUCI y sus asociados, o ser responsables de
violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

El 30 de marzo de 2011, en la resoluciéon 1975
(2011), el Consejo decidid6 imponer sanciones
selectivas contra las personas que reunieran los
criterios establecidos en la resolucion 1572 (2004) y
resoluciones posteriores, en particular las personas que
obstaculizaran la paz y la reconciliacion en Cote
d’Ivoire y la actividad de la ONUCI y otros agentes
internacionales en Cote d’Ivoire y cometieran
violaciones graves de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

157

Ibid., pags. 3a 7.

Sesiones: la situacion en Cote d’Ivoire

Tras la aprobacion de la resolucion, la mayoria de
los oradores sefiald que el texto enviaba un mensaje
firme a las partes que cometian ataques contra civiles y
se oponian a la voluntad del pueblo de Cote d’lvoire.
También hicieron un llamamiento a la moderacion de
todas las partes, expresaron su grave preocupacion por
la situacion humanitaria y apoyaron los esfuerzos de la
CEDEAO y la Unidén Africana para ayudar a lograr la

reconciliacion politica'*®.

El 28 de abril de 2011, el Consejo aprobo la
resolucion 1980 (2011), en la que decidio, entre otras
cosas, renovar el régimen de sanciones y prorrogar el
mandato del Grupo de Expertos hasta el 30 de abril de
2012. Tras la aprobacion de la resolucion, el
representante de Cote d’Ivoire acogidé con beneplacito
la prérroga del régimen de sanciones hasta 2012 y
afirmoé que era necesario consolidar el fin de la
situacion de beligerancia que su pais habia sufrido en
los ultimos cuatro meses. Cote d’Ivoire aspiraba a un
desarrollo socioeconémico en un entorno de paz y
seguridad y no podia permitir que un entorno de
circulacion de armas ilicitas a gran escala socavara
esos esfuerzos. El orador destaco que el reto prioritario
era el de la reconciliacion nacional. En ese sentido, el
Presidente habia decidido establecer una comision de
la verdad y la reconciliacion siguiendo el modelo de
que el Presidente Mandela habia creado en Sudafrica
tras la caida del apartheid"™.

1%8 y/éase S/PV.6508.
159 5/pV.6525, pags. 2y 3
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62632 Trigésimo tercer Céte Representante Todos los
21 de enero informe del d’lvoire Especial del invitados
de 2010 Secretario General Secretario

sobre la Operacion
de las Naciones
Unidas en Cote
d’lvoire (ONUCI)
(S/2010/15)
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General para Cote
d’lvoire y Jefe de
la ONUCI
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Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
62672 Vigésimo tercer Proyecto de Cote Resolucién
28 de enero informe del resolucion d’lvoire 1911 (2010)
de 2010 Secretario General presentado 15-0-0
sobre la ONUCI por Francia
(S/2010/15) (S/2010/41)
Carta de fecha
15 enero 2010
del Secretario
General sobre
el refuerzo de
las medidas de
seguridad en el
contexto de las
elecciones
presidenciales
(S/2010/42)
62842 Cote Representante Todos los
17 de d’lvoire Especial del invitados
marzo de Secretario
2010 General
63232 Vigésimo cuarto ~ Carta de fecha Cote Resolucion
27 de mayo informe del 26 de abril d’lvoire 1924 (2010)
de 2010 Secretario General 2010 del 15-0-0
sobre la ONUCI Secretario
(S/2010/245) General sobre
una prérroga
técnica de un
mes del
mandato de la
ONUCI
(S/2010/220)
Proyecto de
resolucién
presentado
por Francia
(S/2010/253)
63292 Vigésimo cuarto Cote Representante Representante
3 de junio informe del d’lvoire Especial del Especial del
de 2010 Secretario General Secretario Secretario
sobre la ONUCI General General
(S/2010/245)
14-65169 53/1301
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Invitaciones

Invitaciones en virtud

Decisién y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
63502 Vigésimo cuarto Proyecto de Cote Resolucién
30 de junio informe del resolucion d’lvoire 1933 (2010)
de 2010 Secretario General presentado 15-0-0

sobre la ONUCI por Francia

(S/2010/245) (S/2010/338)
63932 Carta de fecha Proyecto de Cote Resolucién
29 de 14 de septiembre  resolucidn d’lvoire 1942 (2010)
septiembre  de 2010 dirigida presentado 15-0-0
de 2010 al Presidente del por Francia

Consejo de (S/2010/499)

Seguridad por el

Secretario General

(S/2010/485)

Carta de fecha

17 de septiembre

de 2010 dirigida al

Secretario General

por el Presidente

del Consejo de

Seguridad

(S/2010/486)

Carta de fecha

23 de septiembre

de 2010 dirigida

al Presidente del

Consejo de

Seguridad por el

Secretario General

(S/2010/493)
64022 Proyecto de Cote Resolucién
15 de resolucion d’lvoire 1946 (2010)
octubre presentado 15-0-0
de 2010 por Francia

(S/2010/525)

64152 Informe del Cote Representante Representante
3de Secretario General d’lvoire Especial del Especial del
noviembre  sobre la ONUCI Secretario Secretario
de 2010 (S/2010/537) General General
64312 Carta de fecha Proyecto de Cote Resolucién
24 de 22 de noviembre resolucion d’lvoire 1951 (2010)
noviembre  de 2010 dirigida presentado 15-0-0
de 2010 al Presidente del por los

Consejo de Estados
54/1301 14-65169
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Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
Seguridad por el Unidos y
Secretario General Francia
(S/2010/601) (S/2010/602)
64372 Vigésimo sexto Cote Representante Representant
7 de informe del d’lvoire Especial del e Especial
diciembre Secretario General Secretario del
de 2010 sobre la ONUCI General Secretario
(S/2010/600) General
64582 Vigésimo sexto Proyecto de Alemania Resolucion
20 de informe del resolucion 1962 (2010)
diciembre Secretario General presentado por 15-0-0
de 2010 sobre la ONUCI Alemania,
(S/2010/600) Austria, Bosnia
y Herzegovina,
los Estados
Unidos,
Francia, el
Gabon,
Nigeria, el
Reino Unido,
Turquiay
Uganda
(S/2010/644)
64692 Carta de fecha Proyecto de Céte Resolucién
19 de enero 7 de enero de resolucion d’lvoire 1967 (2011)
de 2011 2011 dirigida al presentado 15-0-0
Presidente del por Alemania,
Consejo de Bosnia'y
Seguridad por el Herzegovina,
Secretario General los Estados
(S/2011/5) Unidos,
Francia, el
Gabén, el
Libano,
Nigeria, el
Reino Unido
y Sudafrica
(S/2011/15)
68422 Proyecto de Cote Resolucion
16 de resolucion d’lvoire 1968 (2011)
febrero presentado 15-0-0
de 2011 por Francia
(S/2011/75)
14-65169 55/1301
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Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
65062 Céte Subsecretario Todos los
25 de d’lvoire General de invitados
marzo Operaciones de
de 2011 Mantenimiento
de la Paz
65082 Proyecto de Cote 10 miembros Resolucion
30 de resolucion d’lvoire del Consejo?, 1975 (2011)
marzo presentado Cote d’Ivoire 15-0-0
de 2011 por Francia y
Nigeria
(S/2011/202)
65132 Vigésimo séptimo Cote Representante Todos los
13 de abril  informe del d’lvoire Especial del invitados
de 2011 Secretario General Secretario
sobre la ONUCI General,
(S/2011/211) Secretaria General
Adjunta de
Asuntos
Humanitarios,
Alta Comisionada
de las Naciones
Unidas para los
Derechos
Humanos
65252 Carta de fecha Proyecto de Cote Cote d’lvoire Resolucion
28 de abril 20 de abril de resolucion d’lvoire 1980 (2011)
de 2011 2011 dirigida al presentado 15-0-0
Presidente del por Francia
Consejo de (S/2011/273)
Seguridad por la
Presidenta del
Comité del Consejo
de Seguridad
establecido en
virtud de la
resolucién
1572 (2004)
relativa a Cote
d’lvoire
(S/2011/271)
56/1301 14-65169
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Invitaciones Invitaciones en virtud Decisién y votacion
Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
Carta de fecha
20 de abril de 2011
dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por la
Presidenta del
Comité del Consejo
de Seguridad
establecido en
virtud de la
resolucién 1572
(2004) relativa a
Cote d’lvoire
(S/2011/272)
65352 Carta de fecha Proyecto de Cote 1 miembro Resolucién
13 de mayo 11 de mayo de resolucion d’lvoire del Consejo 1981 (2011)
de 2011 2011 dirigida al presentado (Estados 15-0-0
Presidente del por Francia 'y Unidos),
Consejo de el Libano Cote d’lvoire
Seguridad por el (S/2011/299)
Secretario General  ~41ta de fecha
(S/2011/297) 9 de mayo de
2011 dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por
el Secretario
General
(S/2011/295)
65702 Carta de fecha Proyecto de Cote Resolucién
29 de junio 10 de junio de resolucion d’lvoire 1992 (2011)
de 2011 2011 dirigida al presentado 15-0-0
Presidente del por Francia
Consejo de (S/2011/394)
Seguridad por el
Secretario General
(S/2011/351)
65842 Vigesimo octavo Cote Representante Todos los
18 de julio  informe del d’lvoire Especial del invitados
de 2011 Secretario General Secretario
sobre la ONUCI General
(S/2011/387)
14-65169 57/1301
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Invitaciones Invitaciones en virtud Decision y votacion
Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
65912 Vigésimo octavo  Proyecto de Cote Cote d’lvoire Resolucién
27 de julio  informe del resolucion d’lvoire 2000 (2011)
de 2011 Secretario General presentado 15-0-0
sobre la ONUCI por los
(S/2011/387) Estados
Unidos y
Francia
(S/2011/458)

& Alemania, Brasil, China, Colombia, Estados Unidos, Gabdn, India, Nigeria, Reino Unido y Sudafrica.

11. Regién de Africa Central

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré tres sesiones y aprobd dos
declaraciones de la Presidencia en relacion con la
region de Africa Central. El Consejo se centrd en las
actividades de la recién creada Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA)', 1os
efectos del trafico ilicito de armas en la paz y la
seguridad, y la amenaza regional que suponia el
Ejército de Resistencia del Sefior (LRA).

19 de marzo de 2010: efectos del trafico
ilicito de armas en la paz y la seguridad

El 19 de marzo de 2010, la Vice Secretaria
General resalté la importancia de la aprobacidén de un
tratado sobre el comercio de armas a nivel mundial y la
aplicacion de proyectos de desarme y fomento de la
confianza en las comunidades. La paz y la seguridad en
Africa Central requerian el firme compromiso de los
Estados de la subregion, y de los Estados proveedores
de armas, de intensificar los esfuerzos por erradicar el
trafico de armas. Las prioridades urgentes eran la
gestion de los arsenales, la seguridad de las armas y las
municiones y las medidas para controlar la
importaciéon, la exportacion, el transito y la
retransferencia de armas'®'. El Director Ejecutivo de la

180 para obtener mas informacién sobre el mandato de la
UNOCA, véase la parte X, secc. II, “Misiones politicas
y de consolidacion de la paz”.

161 5/pVv.6288, pag. 3.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito inform6 de que los célculos apuntaban a que el
comercio ilicito de armas en todo el mundo movia
entre 200 y 300 millones de délares anuales, y seflalod
que Africa, el mercado mas rentable, era también
donde se registraban mas victimas debido a ello'®*. El
Secretario General de la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Central (CEEAC) dijo que las
amenazas a la seguridad que planteaban las armas
pequeilas y las armas ligeras superaban la capacidad de
la CEEAC de luchar contra ellas. Se estimaba que siete
millones de esas armas habian circulado en Africa
Central en los ultimos 15 afios, y que la mayoria de
ellas permanecian ocultas. Todos los sectores de la
sociedad poseian ese tipo de armas, incluidas las
mujeres y los nifios. El orador afirmé que la CEEAC
centraria sus esfuerzos en finalizar un instrumento
juridico sobre las armas pequeias y en lograr la
aprobacion por los Estados miembros'®®. Los oradores
expresaron su profunda preocupaciéon por las amplias
consecuencias humanitarias y socioeconémicas de la
proliferacion de las armas pequefias, que aviva los
conflictos armados. Esto, a su vez, agravaba el riesgo
de que se dieran casos de violencia por razén de género
y reclutamiento de nifios soldados, ademas de socavar
gravemente la paz, la reconciliacion, la seguridad, la
estabilidad y el desarrollo sostenible. La mayoria de
los miembros sefialaron que el trafico ilicito de armas

182 1hid., pag. 4.
183 1hid., pags. 6 a 9.
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era de interés mundial y pidieron la adopcion de
instrumentos mundiales para complementar los marcos
juridicos ya existentes.

Tras el debate, el Consejo aprobd una declaracion
de la Presidencia, en la que hizo hincapié en la
importancia fundamental de disponer de
reglamentaciones y controles eficaces del comercio de
armas pequefias y armas ligeras a fin de prevenir su
desviacion y reexportacion ilegal, y alentd a los paises
de Africa Central a que adoptaran las medidas
necesarias para lograr el establecimiento de un registro
subregional de traficantes de armas, asi como la
elaboracion de  un  instrumento  subregional
juridicamente vinculante sobre el control de las armas
pequeilas y armas ligeras, sus municiones y todo
equipo que pudiera servir para su fabricacion. El
Consejo también exhortd a los Estados de la subregion
a que intensificaran los esfuerzos para establecer
mecanismos y redes regionales a fin de intercambiar
informacion para luchar contra la circulacion y el
trafico ilicitos de armas pequefias y armas ligeras, y
solicitdé al Secretario General que, al preparar su
informe bienal, tuviera en cuenta esa declaracion de la

. . . .y, . 164
Presidencia como informacién complementaria'®.

18 de agosto y 14 de noviembre de 2011:
actividades de la Oficina Regional de las
Naciones Unidas para Africa Central

El 18 de agosto de 2011, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la UNOCA
inform6 de que representantes de la UNOCA habian
visitado el Camertn, el Chad, Guinea Ecuatorial y la
Republica Centroafricana con miras a establecer
contacto con los dirigentes del Gobierno, los equipos
de las Naciones Unidas y otros asociados
internacionales de la subregion. Las observaciones
preliminares a partir de las conversaciones sostenidas
confirmaron la necesidad de aumentar el apoyo de las
Naciones Unidas en la subregion para ayudar a los
Estados Miembros a hacer frente a los problemas de
seguridad, prevencidn de los conflictos y consolidacion
de la paz. El orador afirmoé que la necesidad de
fomentar la capacidad de responder a los retos de
seguridad transfronteriza concretos, como la pirateria
en el Golfo de Guinea y las amenazas planteadas por
grupos rebeldes como el LRA y Baba Ladde en la

164 5/PRST/2010/6.
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Reptublica Centroafricana, se habian convertido en una
preocupacion comun de las Naciones Unidas, la Union
Africana y la subregion. ElI Representante Especial
expresd su intencion de plasmar el mandato de la
UNOCA en iniciativas subregionales coherentes con el
fin de facilitar la coordinacion y el intercambio de
informacion entre las entidades de las Naciones Unidas
y otros asociados a fin de respaldar esas iniciativas de
consolidacion de la paz y diplomacia preventiva en la
subregion. El orador sefialdé que, como parte de ese
esfuerzo, el Secretario General habia transferido las
funciones de la secretaria del Comité Consultivo
Permanente de las Naciones Unidas sobre las
Cuestiones de Seguridad en Africa Central de la
Oficina de Asuntos de Desarme al Departamento de
Asuntos Politicos, a fin de que la UNOCA pudiera
asumir dichas funciones'®’.

El 14 de noviembre de 2011, el Representante
Especial present6 el primer informe del Secretario
General sobre las actividades de la UNOCA'®®. El
orador sefialdé que los Estados miembros del Comité
Consultivo Permanente de las Naciones Unidas sobre
las Cuestiones de Seguridad en Africa Central habian
firmado en Brazzaville la Convencion de Africa
Central para el Control de las Armas Pequeiias y las
Armas Ligeras, sus Municiones y Todas las Piezas y
Componentes que Puedan Servir para su Fabricacion,
Reparacion y Ensamblaje, conocida como Ila
Convencion de Kinshasa. La UNOCA colaboraria
estrechamente con el Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Paz y el Desarme en Africa a fin de
promover la ratificacion de la Convencion. El
Representante Especial afirmé que la cuestion de la
pirateria y la seguridad maritima seguia siendo motivo
de gran preocupacién, ya que los delincuentes
utilizaban el Golfo de Guinea como centro para el
trafico de estupefacientes. Los paises de la subregion,
conscientes de la importancia de reforzar la seguridad
transfronteriza en esa zona, habian adoptado el Marco
para Garantizar la Seguridad del Golfo de Guinea y un
protocolo por el que quedaba establecido el Centro
Regional de Seguridad Maritima de Africa Central'®’,
Los miembros del Consejo subrayaron la importancia
de que la UNOCA promoviera la cooperacion entre los
agentes pertinentes, incluidas la CEEAC y la Unién

185 5/PV.6601, pags. 2 a 4.
186 5/2011/704.
187 5/pV.6657, pag. 8.
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Africana, asi como las misiones y oficinas de las
Naciones Unidas en la region, para hacer frente a los
retos que enfrentaba la subregion. Entre los problemas
regionales, expresaron especial preocupacion acerca de
las amenazas que planteaban el LRA, la pirateria en el
Golfo de Guinea, la proliferacion de armas pequeiias y
armas ligeras y la delincuencia organizada.

Tras el debate, el Consejo aprobd una declaracion
de la Presidencia, en la que alent6 a la UNOCA a
colaborar con las misiones de las Naciones Unidas y la
Union Africana para formular una estrategia regional
de asistencia internacional en los &mbitos humanitario,
del desarrollo y de la consolidacion de la paz en la
zona afectada por el LRA, mejorando los mecanismos
transfronterizos para aumentar la proteccion de los
civiles, afianzar la capacidad de alerta temprana,
ampliar el acceso humanitario y la capacidad de
respuesta y proporcionar un apoyo adecuado para la
reintegracion de los desplazados que regresan, las
personas secuestradas y los excombatientes, asi como
reforzando la capacidad general de los Estados
afectados de extender su autoridad en sus respectivos
territorios'®®,

14 de noviembre de 2011: actividades del
Ejército de Resistencia del Sefior

El 14 de noviembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General presento el informe del
Secretario General sobre las zonas afectadas por las
actividades del Ejército de Resistencia del Sefior'®. El
orador inform6 de que el LRA seguia perpetrando
graves violaciones del derecho humanitario y de los
derechos humanos con impunidad, atravesando con
facilidad las fronteras de los paises afectados e
infligiendo graves dafios, especialmente en la
Republica Democratica del Congo. Como se indicaba
en el informe del Secretario General, el sistema de las
Naciones Unidas estaba adoptando varias medidas para
abordar el problema del LRA con mayor eficacia y
coherencia por medio de sus iniciativas en el ambito de
la politica, el mantenimiento de la paz, los derechos
humanos y las actividades humanitarias y de
desarrollo. Ademas, en las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz en la regién se
estaban adoptando nuevas medidas encaminadas a

168 5/pPRST/2011/21.
169 5/2011/693.
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fortalecer la proteccion de los civiles, dentro de sus
mandatos y capacidad, en lugares estratégicos de las
zonas afectadas por el LRA, para ayudar a disuadir los
ataques contra civiles y facilitar las operaciones
humanitarias'’®. El Observador Permanente de la
Unién Africana dijo que la cuestion del LRA era
motivo de gran preocupacion para la Unidon Africana y
que habia adquirido una alarmante dimension regional.
La Comision de la Union Africana habia celebrado
consultas con los paises afectados a fin de nombrar a
un Enviado Especial para la cuestion del LRA, y se
habia establecido un equipo integrado de planificacion
que se encargaria de la planificacion detallada de las
operaciones'’'. El Secretario General de la CEEAC
hablé de la necesidad de centrar la atencién en la
capacitacion de las fuerzas armadas en el contexto de
la fuerza regional que se estaba creando en relacidon
con el LRA'”?. La mayoria de los miembros expresaron
su preocupacion por la creciente amenaza del LRA y
exhortaron a la comunidad internacional a intensificar
la presion para poner fin a los ataques del LRA contra
la poblacion civil. Al mismo tiempo, encomiaron las
medidas adoptadas por los paises de la region y las
iniciativas de la Unidén Africana en la lucha contra el
LRA.

Tras el debate, el Consejo aprobd una declaracion
de la Presidencia, en la que, entre otras cosas, condeno
enérgicamente los ataques que venia perpetrando el
LRA en ciertas partes de Africa Central, exigié al LRA
que pusiera fin de inmediato a todos sus ataques, en
particular los perpetrados contra civiles, y encomio las
importantes iniciativas emprendidas por las fuerzas
armadas de la Republica Centroafricana, la Republica
Democratica del Congo, Sudan del Sur y Uganda para
afrontar la amenaza planteada por el LRA. El Consejo
encomi6é ademas a la Unidon Africana por ahondar su
implicacion en la cuestion mediante su iniciativa de
cooperacion regional para acabar con el LRA y por sus
esfuerzos por establecer una fuerza regional de
intervencion, e instd a que se nombrara cuanto antes al
Enviado Especial de la Union Africana a las zonas
afectadas por el LRA'".

170 5/PV.6657, pags. 2y 3.
Y Ibid., pags. 3y 4.
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Sesiones: regién de Africa Central

Invitaciones en virtud

Invitaciones en virtud
del articulo 39y otras
invitaciones

Decisién y votacién
(a favor-en contra-
Oradores abstenciones)

Sesion y fecha Subtema

62882 Efectos del trafico
19 de marzo ilicito de armas en
de 2010 la paz y la seguridad

Carta de fecha

15 de marzo de 2010
dirigida al Secretario
General por el
Representante
Permanente del
Gabon ante las
Naciones Unidas

(S/2010/143)

66012

18 de agosto

de 2011

66572 Informe del

14 de Secretario General

noviembre  sobre las zonas

de 2011 afectadas por el
Ejército de
Resistencia del Sefior
preparado en atencidn
al comunicado de
prensa del Consejo de
Seguridad
(S/2011/693)
Primer informe del
Secretario General
sobre las actividades

14-65169

Centroafricana,
Sudan del Sur

Director Ejecutivo
de la Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y el
Delito, Alto
Representante para
Asuntos de
Desarme, Secretario
General de la
Comunidad
Econdmica de los
Estados de Africa
Central, Observador
Permanente de la
Union Africana ante
las Naciones
Unidas, Jefe
Interino de la
Delegacion de la
Unién Europea ante
las Naciones Unidas

Representante
Especial del
Secretario General y
Jefe de la Oficina
Regional de las
Naciones Unidas
para Africa Central

Representante
Especial del
Secretario General,
Observador
Permanente de la
Union Africana ante
las Naciones
Unidas, Secretario
General de la
Comunidad
Econdmica de los
Estados de Africa
Central

Vice Secretaria S/PRST/2010/6
General, todos

los miembros

del Consejo,

todos los

invitados

Representante
Especial del
Secretario
General

Todos los S/PRST/2011/21
miembros del

Consejo,

Republica

Centroafrican

a, todos los

invitados en

virtud del

articulo 39
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Invitaciones en virtud

Sesion y fecha Subtema del articulo 37

Invitaciones en virtud
del articulo 39y otras
invitaciones

Decisién y votacién
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

de la Oficina de las
Naciones Unidas para
Africa Central
(5/2011/704)

& Alemania, Australia, Botswana, Chad, Congo, Costa Rica, Marruecos, RepUblica Centroafricana, Republica de Corea,

Republica Democréatica del Congo, Sudafrica y Suiza.

12. Informes del Secretario General sobre el Sudan

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrdé 48 sesiones, incluidas 4 sesiones
privadas con los paises que aportan contingentes'’”, y
aprobd 11 resoluciones y 5 declaraciones de la
Presidencia en relacidon con el Sudan. El Consejo se
centr6 en el referendo en Sudan del Sur, el
establecimiento de la Republica de Sudan del Sur y el
estatuto de Abyei, que eran hitos importantes en la
aplicacion del Acuerdo General de Paz. Ademas, el
Consejo siguié de cerca las elecciones nacionales
celebradas en 2010, el proceso de paz de Doha y la
situacion humanitaria y de seguridad tanto en el Sudan
como en Sudéan del Sur. Escucho varias exposiciones
informativas a cargo del Fiscal de la Corte Penal
Internacional sobre las actividades de la Corte
referentes a la acusacion formal de varios funcionarios
sudaneses de alto rango, entre ellos el Presidente del
Sudan, Omar Al-Bashir.

El Consejo establecio dos nuevas misiones, la
Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y la
Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei (UNISFA), y puso fin al mandato de
la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan
(UNMIS)'".

El Consejo prorrogd el mandato de la Operacion
Hibrida de la Unidn Africana y las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID) en dos ocasiones por un periodo de
un afio, y el mandato de la UNMIS en dos ocasiones
por un periodo de un afio y otro periodo de dos meses.

174 \véanse S/PV.6296, S/PV.6361, S/PV.6420 y S/PV.6514.

175 para obtener mas informacion sobre los mandatos de
esas misiones, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.
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El mandato de la UNISFA fue prorrogado por un
periodo de cinco meses'’®. Asimismo, el Consejo
prorrogd en dos ocasiones el mandato del Grupo de
Expertos, que se habia creado para ayudar al Comité
establecido en virtud de la resolucién 1591 (2005) a
vigilar la aplicacién de las sanciones relativas al
Sudan'”’.

En octubre de 2010 y mayo de 2011, el Consejo

N . s . 178
visitd el Sudan como parte de su mision a Africa "".

11 de febrero y 29 de abril de 2010: elecciones
nacionales de 2010

El 11 de febrero de 2010, el Subsecretario
General de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
afirmo que el Sudan habia llegado a una coyuntura
critica y se enfrentaria a desafios ingentes, ya que las
elecciones nacionales estaban previstas para abril de
2010. Inform6 sobre la preparacion de las elecciones y
se refiri6 a la ausencia de contratiempos en el proceso
de inscripcion en noviembre y diciembre de 2009. La
Comision Electoral Nacional seguia teniendo ante si
considerables desafios técnicos, como el
establecimiento de centenares de miles de centros de

176 E] Consejo prorrogé el mandato de la UNAMID en sus
resoluciones 1935 (2010) y 2003 (2011); el mandato de
la UNMIS en sus resoluciones 1919 (2010) y 1978
(2011); y el mandato de la UNISFA en su resolucion
2032 (2011).

17 Resoluciones 1945 (2010) y 1982 (2011).

178 para obtener mas informacién sobre las misiones del
Consejo de Seguridad, véanse la parte 1, secc. 36, y la
parte VI, secc. I1.A, en lo que respecta a la investigacion
de controversias y la determinacion de los hechos.
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votacion y el transporte de gran cantidad de material
electoral a lugares remotos'”’.

El 29 de abril de 2010, el Consejo aprobo la
resolucion 1919 (2010), en la que, entre otras cosas,
tom6 nota de las elecciones de ambito nacional
celebradas en abril de 2010, que eran un elemento de la
aplicacion del Acuerdo General de Paz, y clogio al
pueblo del Sudan que se estaba esforzando por
alcanzar la democracia.

11 de febrero de 2010 a 25 de octubre de 2011:
el proceso de paz de Doha

Entre el 11 de febrero de 2010 y el 25 de octubre
de 2011, el Consejo celebro nueve sesiones, en las que
escucho exposiciones informativas de varios oradores,
entre ellos miembros de la Secretaria, sobre los
progresos realizados en la aplicacion del mandato de la
UNAMID en todo Darfur, asi como sobre la situacion

del proceso politico'™.

El 20 de mayo de 2010, el Representante Especial
Conjunto para la Operacion Hibrida de la Union
Africana y las Naciones Unidas en Darfur informo6 de
que seguian existiendo dificultades considerables en el
proceso de paz, entre otras, la continua inseguridad, la
falta de cohesion entre los movimientos armados, la
negativa de Abdul Wahid a participar en las
conversaciones de paz y los limitados progresos hacia
la concertacion de acuerdos duraderos de cesacion del
fuego. Esbozo cuatro prioridades de la Misidn, a saber,
aumentar la seguridad y la proteccion del personal de
las Naciones Unidas y el personal humanitario, asi
como de la poblacion civil; brindar un apoyo mas
dinamico al proceso de paz en curso; facilitar el
proceso de normalizacién en curso de las relaciones
entre el Chad y el Sudan; facilitar el apoyo a la
recuperacion, la reconstruccion y el desarrollo en

Darfur'®!.

El 14 de junio de 2010, el Presidente del Grupo
de alto nivel de la Unién Africana indicd que el Grupo
apoyaba plenamente las negociaciones de Doha, que se
centraban especificamente en la concertacion de un

7% 5/pVv.6269, pags. 2 y 3.

180 véanse S/PV.6269, S/PV.6318, S/PV.6338, S/PV.6365,
SIPV.6410, S/PV.6474, SIPV.6519, S/PV.6589 y
SIPV.6638.
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acuerdo de paz que incluyera a todas las partes
beligerantes, y respaldé los esfuerzos por concluirlas lo
antes posible. El Grupo también adoptaria medidas con
caracter inmediato para preparar la convocatoria de la
conferencia Darfur-Darfur con el objetivo de concertar
un acuerdo politico mundial'®. E1 Mediador Principal
Conjunto de la Unidon Africana y las Naciones Unidas
para Darfur afirmo6 que la mediacion se centraba en tres
ejes, a saber, el didlogo y las negociaciones directos
entre las partes en el conflicto, la sensibilizacion y la
participacion de la sociedad civil en el proceso de paz
y la mejora de las relaciones entre el Chad y el Sudan.
El Gobierno y el Movimiento por la Liberacion y la
Justicia (MLJ) habian reafirmado su compromiso con
el proceso de paz de Doha como el unico foro para
celebrar negociaciones de paz sobre Darfur. Era
imperativo que todos los movimientos armados se
adhirieran a las negociaciones de paz y que el
Movimiento por la Justicia y la Igualdad (MIJI)
volviera a la mesa de negociaciones. Pidid a los
miembros del Consejo que exigieran que el Gobierno y
el MJI pusieran fin de inmediato a las hostilidades y
alentd a todos los movimientos armados y al Gobierno
a que hicieran del didlogo la Gnica manera de resolver
la crisis'®’. Los oradores acogieron con beneplacito los
esfuerzos de mediacion e instaron a todas las partes a
que participasen en el proceso de paz de Doha.

El 27 de julio de 2010, el Representante Especial
Conjunto para la Operaciéon Hibrida de la Unidn
Africana y las Naciones Unidas en Darfur informé de
que las conversaciones de Doha, que contaron con la
participaciéon del Gobierno del Sudan y el MLJ,
estaban haciendo progresos constantes y habian
recibido un importante impulso desde el segundo foro
de la sociedad civil celebrado el 12 julio de 2010.
Afirm6 que era realmente lamentable la ausencia del
MIJI y del Movimiento de Liberacion del Sudan de
Abdul Wahid y observd que el Mediador Principal
Conjunto estaba instando a la direccion de ambos
movimientos a que se sumaran al proceso y
examinaran las posibles modalidades de su
participacion'®*.

El 30 de julio de 2010, en su resolucion 1935
(2010), el Consejo prorrogé el mandato de la

182 5/PV.6338, pag. 3.
18 |bid., pags. 9 y 10.
18 5/PV.6365, pag. 3.
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UNAMID por otros 12 meses, y acogid con
beneplacito la prioridad otorgada a que la mision
siguiera trabajando en favor de la promocion de la
participacion de todos los interesados de Darfur, en
apoyo del Mediador Principal Conjunto y del proceso
politico de Darfur dirigido por la Union Africana y las
Naciones Unidas, y como complemento de su labor. El
Consejo exigido que todas las partes en el conflicto,
incluidos todos los grupos rebeldes, se sumasen
inmediatamente de forma plena y constructiva al
proceso de paz sin condiciones previas, por medios
como el inicio de conversaciones con la mediacion del
Mediador Principal Conjunto al objeto de concertar un
acuerdo inclusivo y amplio, subray6 la importancia de
que se concluyera dicho acuerdo a fin de lograr una
paz estable y duradera en la region, y acogid con
beneplacito la labor realizada por Qatar en ese sentido
y el apoyo de otros paises de la region.

El 26 de enero de 2011, el Subsecretario General
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz dijo que se
habian registrado algunos progresos en las
negociaciones que se estaban celebrando en Doha. En
noviembre de 2010, los comités mixtos de negociacion
del MLJ y el Gobierno habian concluido su labor en
los amplios ambitos de la distribucion del poder, la
justicia y la reconciliacion, las indemnizaciones, el
retorno y el reasentamiento de los refugiados y los
desplazados internos, y los arreglos de seguridad. Sin
embargo, seguian existiendo cuestiones importantes
que eran objeto de desacuerdo relacionadas con las
facultades de una autoridad regional para aplicar el
acuerdo de paz en Darfur y un cargo de Vicepresidente
para Darfur. Ademas, el Foro Consultivo del Sudan de
la Unién Africana y las Naciones Unidas habia
acordado comenzar a planificar el proceso politico de
Darfur, que se basaria en los resultados del proceso de
Doha y tendria por objetivo obtener el apoyo de las
comunidades de Darfur a los principios fundamentales

. .. 1
dimanados de las negociaciones de Doha'®’.

El 20 de abril de 2011, el Subsecretario General
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz afirm6 que
el proceso de paz habia llegado a una etapa crucial y
que las tres partes signatarias de los acuerdos marco —
el Gobierno del Sudan, el MLJ y el MJI— estaban
presentes y participaban plenamente en las
negociaciones de Doha. Dijo que las posiciones del

185 5/pV.6474, pag. 2.
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Gobierno del Sudan y del MLJ sobre los textos casi se
podian conciliar, pero que el MJI habia hecho una serie
de comentarios y sugerencias de fondo. El orador
valoro positivamente el pleno apoyo de la comunidad
internacional a la  mediacién, incluidas sus
intervenciones ante las partes para convencerlas de la
necesidad de aprovechar esa oportunidad de alcanzar
una paz amplia, y pidi6 a la comunidad internacional
que enviase un mensaje claro al MJI de que debia
colaborar plenamente sobre la base del proyecto que se
le habia presentado y alcanzar un acuerdo amplio en el

plazo establecido por la mediacion'®*®.

El 22 de julio de 2011, el Representante Especial
Conjunto de la Unidn Africana y las Naciones Unidas
para Darfur informé sobre los progresos realizados
durante la Conferencia para todas las partes interesadas
de Darfur celebrada en Doha del 27 al 31 de mayo. Las
Partes habian aprobado el proyecto de documento de
Doha para la paz en Darfur, como base para lograr una
cesacion del fuego permanente y un acuerdo de paz
general e inclusivo en Darfur, y el documento habia
sido firmado el 14 de julio por el MLJ y el Gobierno.
Persistian retos inmensos, entre ellos, codmo seguir
logrando la participacion de los elementos rebeldes de
los movimientos armados, a saber, el MJI y las
facciones Abdul Wahid y Minni Minawi, del Ejército
de Liberacion del Sudéan, y obtener el acuerdo del
Gobierno respecto de una cesacion de las hostilidades,
seguida del compromiso de analizar de buena fe la
manera de lograr un acuerdo inclusivo y general'®’.

El 29 de julio de 2011, el Consejo aprobd la
resolucion 2003 (2011), en la que expresd su firme
compromiso y determinacién de apoyar el proceso de
paz de Darfur liderado por la Union Africana y las
Naciones Unidas y auspiciado por Qatar, deplord el
hecho de que algunos grupos se siguieran negando a
unirse a este proceso, y los instd encarecidamente a
que lo hicieran sin mas dilacion ni condiciones previas.
Acogié con beneplacito el documento final de la
Conferencia de todas las partes interesadas de Darfur,
celebrada en Doha del 27 al de 31 de mayo, y la firma
el 14 de julio del Acuerdo entre el Gobierno del Sudan
y el MLJ para la aprobacion del Documento de Doha
para la Paz en Darfur como importante paso adelante
en el proceso de paz.

18 5/PV.6519, pag. 4.
187 5/PV.6589, pags. 2y 3.
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11 de junio de 2010 a 15 de diciembre de 2011:
exposiciones informativas a cargo del Fiscal de
la Corte Penal Internacional

Entre el 11 de junio de 2010 y el 15 de diciembre
de 2011, el Fiscal de la Corte Penal Internacional
inform6 al Consejo, de conformidad con la resolucion
1593 (2005), sobre las actividades realizadas por la
Fiscalia en relacion con Darfur. Se refirié a la falta de
cooperacion del Gobierno del Sudan en la ejecucion de
las ordenes de detencion en las causas contra el
Presidente Al-Bashir y los comandantes rebeldes que
habian atacado al personal de mantenimiento de la paz
de la Unidon Africana en su base de Haskanita en
septiembre de 2007'®. Las exposiciones se siguieron
de una sesion privada durante la que los miembros del

. : 189
Consejo expresaron su postura sobre esas cuestiones'®’.

El 15 de diciembre de 2011, el Fiscal de la Corte
Penal Internacional informé a los miembros de que el 28
de noviembre el Tribunal Superior de Kenya habia
emitido una orden de arresto contra el Presidente Al-
Bashir, a raiz de la decision de la Corte Penal
Internacional. El Presidente Al-Bashir habia tomado
represalias diplomaticas contra Kenya y la habia
amenazado con aplicarle sanciones econdmicas y
comerciales. Malawi, sin embargo, no habia cumplido
con las solicitudes de cooperacion emitidas por la Corte

y se habia negado a detener al Presidente Al-Bashir'’.

25 de octubre de 2010 a 27 de abril de 2011:
referendo sobre la independencia de Sudan
del Sur

El 25 de octubre de 2010, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
informé de que se habia logrado un progreso visible en
la preparacion del referendo para el Sudan Meridional
previsto para el 9 de enero de 2011, aunque faltaba
muy poco tiempo. Afirmé que la UNMIS continuaba
prestando asistencia técnica y logistica y asesoramiento
a la Comision para el Referendo del Sudan Meridional,
al tiempo que la UNAMID ayudaria mediante el

188 \véanse S/PV.6336, S/PV.6440, S/PV.6548 y
SIPV.6688.

189 véanse S/PV.6337, S/PV.6441, S/PV.6549 y S/PV.6689.
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establecimiento de centros de inscripcion de votantes y

. 191
colegios electorales en Darfur .

El 16 de noviembre de 2010, el Consejo aprobo
una declaracion de la Presidencia, en la que insto6 a las
partes en el Acuerdo General de Paz a que, al tiempo
que se esforzaban por hacer atractiva la unidad y
reconocian el derecho a la libre determinacion de la
poblacion del Sudan Meridional, adoptasen medidas
urgentes para poner en practica su compromiso de
asegurar la celebracion de referendos pacificos,
fidedignos, oportunos y libres que reflejasen la
voluntad de la poblacion del Sudan Meridional y de
Abyei, como se establecia en el Acuerdo. A este
respecto, el Consejo de Seguridad acogio con agrado la
iniciacion el 15 de noviembre de las inscripciones para
el referendo del Sudan Meridional y alenté a tomar
nuevas medidas que asegurasen que los referendos se
llevarian a cabo el 9 de enero de 2011 de conformidad
con el Acuerdo y con lo previsto en el calendario
publicado para el referendo del Sudan Meridional por
la Comision para el Referendo del Sudan Meridional.
Expresando preocupacion por las persistentes demoras
en entregar a la Comision la totalidad de los fondos
que se necesitaban para continuar avanzando, el
Consejo exhorté a las partes y a todos los Estados
Miembros a que respetasen los resultados de los
referendos fidedignos, que reflejasen la voluntad de la
poblacion del Sudan Meridional y de Abyei'®?.

Tras la aprobacion de la declaracion, el Secretario
General sefiald que el proceso del referendo ya estaba
en marcha, y subrayd la necesidad de que se celebrara
de manera ordenada y de que la poblacion sudanesa
aceptase el resultado. El orador dijo que era
indispensable que el proceso fuera verosimil vy
transparente, y que reflejase las aspiraciones de la
poblacion'®®. El Presidente del Grupo de Alto Nivel de
la Union Africana inform6 de que las partes en el
Acuerdo General de Paz habian aceptado el codigo de
conducta que prepard el Grupo, que les obligaba a
garantizar la celebracion de un referendo libre y justo,
y de que se habian comprometido a respetar los
resultados. Se habian iniciado negociaciones sobre los
arreglos posteriores al referendo y las partes habian
abordado las cuestiones pendientes, como la seguridad,

191 5/pv.6410, pag. 2.
192 5/PRST/2010/24.
193 5/pV.6425, pag. 5.
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las fronteras, la ciudadania, los recursos petroleros e
hidricos'**. Observando que el acuerdo de su Gobierno
para conceder al Sudan Meridional el derecho a la libre
determinacion habia sido una de las decisiones “mas
audaces” adoptadas en todo el continente africano, el
Ministro de Relaciones Exteriores del Sudan reafirmé
el compromiso de Jartum de celebrar el referendo tal
como estaba previsto y de aceptar su resultado, ya
fuera favorable a la uniéon o a la secesion'”. El
Secretario General del Movimiento de Liberacion del
Pueblo Sudanés sefiald6 que el Gobierno del Sudan
Meridional se aseguraria de que se hicieran todos los
arreglos logisticos necesarios y de que el referendo se
celebrara a tiempo. Observando que todas las sefiales
parecian indicar que el pueblo del Sudan Meridional
iba a votar por la independencia, el orador instd a la
comunidad internacional a que respetase el resultado
del referendo'®®. Si bien reconocieron los progresos
logrados en la preparacion de los referendos, incluido
el comienzo del registro de votantes para el referendo
del Sudan Meridional, los miembros del Consejo
expresaron su preocupaciéon por los retrasos en los
preparativos, en particular en Abyei. Instaron a que se
redoblasen los esfuerzos para planificar el camino a
seguir y garantizar que los referendos se celebraran el
9 de enero de 2011. Los oradores también pusieron de
relieve la necesidad de solucionar las cuestiones de
importancia  critica que se presentasen con
posterioridad al referendo, en forma pacifica, incluidas
las cuestiones de la demarcaciéon de las fronteras, el
reparto de los ingresos procedentes del petrdleo, la
seguridad, la ciudadania y la proteccion de los civiles.

El 16 de diciembre de 2010, el Consejo aprobd
una declaracion de la Presidencia, en la que acogi6 con
beneplacito la conclusion en forma pacifica del proceso
de inscripcion para el referéndum en el Sudan
Meridional y alentd a las partes a que mantuvieran ese
impulso con miras a la celebracion de unos referendos
pacificos y fidedignos el 9 de enero de 2011. Inst6 a las
partes a que garantizasen que las disposiciones sobre
ciudadania y residencia fueran compatibles con las
obligaciones  internacionales aplicables 'y se

9% Ibid., pag. 8.
195 |bid., pag. 10.
1% |bid., pag. 13.

66/1301

abstuvieran de privar arbitrariamente a las personas de

la ciudadania'®’.

Después de la lectura de la declaracion, el
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz afirmé que la inscripcion de
votantes para el referendo en el Sudan Meridional
habia ido bien, sin incidentes violentos. Segun los
datos preliminares, en el Sudan se habian inscrito mas
de 115.000 personas, y en el Sudan Meridional, mas de
2,9 millones. El orador afirmé que, si bien la situacion
de seguridad en el Sudan Meridional se mantenia
relativamente calma, seguia siendo delicada. Dadas las
incertidumbres de los meses venideros, las partes, las
Naciones Unidas y la comunidad internacional se
estaban preparando para prevenir, en la medida de lo
posible, y mitigar crisis humanitarias. La UNMIS y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais habian
elaborado un plan para imprevistos relacionados con el
referendo para el periodo entre noviembre de 2010 y
junio de 2011"%%.

El 18 de enero de 2011, el Representante Especial
del Secretario General para el Sudan informo sobre la
conclusiéon pacifica del proceso del referendo, en que
el 83% de los votantes inscritos emitieron sus votos.
Dijo que la Comisién para el Referendo del Sudéan
Meridional anunciaria los resultados preliminares para
todo el referendo el 2 de febrero, los resultados finales
el 7 de febrero y las apelaciones el 14 de febrero'*’. El
Presidente del Grupo del Secretario General sobre los
Referendos en el Sudan reiterd que el proceso se habia
llevado a cabo de manera pacifica y transparente, lo
que habia permitido a la poblacion del Sudan
Meridional expresar su voluntad libremente®®. Los
miembros del Consejo instaron a todas las partes a
cumplir con el proceso del referendo de forma pacifica,
respetando todas sus obligaciones y prosiguiendo las

negociaciones serias para hallar una solucion
sostenible a todas las cuestiones pendientes.
El 9 de febrero de 2011, el Representante

Especial del Secretario General procedié a informar al
Consejo, tras el anuncio realizado el 7 de febrero de los
resultados oficiales del referendo en el Sudan
Meridional, que demostraron que una abrumadora

197 S/PRST/2010/28.
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mayoria de votantes habia votado a favor de la
secesion. Sefald que el Presidente Al-Bashir habia
firmado un decreto que confirmo la aceptacion de esos
resultados por su Gobierno como expresion legitima de
la voluntad del pueblo del Sudan Meridional, lo que
reafirm6 la disposicion del Gobierno del Sudan a
reconocer la formacion de un Sudan Meridional
independiente al final del periodo del Acuerdo General
de Paz el 9 de julio de 2011. En cuanto a las tareas
posteriores al referendo, afirmé que ambas partes
estaban colaborando con seriedad y logrando avances
en esferas como la demarcacion de las fronteras, las
relaciones de buena vecindad, la no injerencia en los
asuntos del otro y el reconocimiento de Ia
interdependencia econémica®”’. El representante del
Sudan dijo que el Consejo y la comunidad
internacional debian recompensar a su Gobierno por
haber cumplido su promesa de aceptar el resultado del
referendo. Debia haber wuna nueva vision que
reconsiderara la posicion ante el “héroe de la paz”, el
Presidente Al-Bashir. La separacion del Sudan
Meridional no significaba que un muro geografico
cortaria los vinculos entre el Norte y el Sur, sino
unicamente un nuevo comienzo de una estrecha
colaboraciéon que reflejaria el vinculo entre los
intereses y las necesidades reciprocas de ambas partes.
El orador hizo un firme llamamiento para que se
levantaran las sanciones econdémicas impuestas a su
pais y resaltd que la estabilidad econémica del norte
entrafiaria también la estabilidad del sur’®’. El Ministro
de Cooperacion Regional del Gobierno del Sudéan
Meridional declar6 que su Gobierno se estaba
preparando para asumir las responsabilidades que le
incumbian como Estado, continuando su labor sobre la
buena gobernanza, la consolidacién de instituciones y
el establecimiento de una democracia multipartidista.
Una vez instaurada la independencia, el Gobierno del
Sudéan Meridional estableceria un Gobierno de unidad
nacional con una amplia base, promulgaria una nueva
Constituciéon y programaria elecciones nacionales*””.
Al final de la sesion, el Consejo, en una
declaracion de la Presidencia, acogid con beneplacito
el anuncio realizado el 7 de febrero de 2011 por la
Comisién sobre el Referendo del Sudan Meridional de
los resultados finales del referendo para la libre
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determinacion del pueblo del Sudan Meridional, en el
que el 98,83% de los votantes eligieron la
independencia. Exhorté a todos los Estados Miembros
a que respetasen el resultado del referendo y espero
con interés acoger un Sudan Meridional independiente
como nuevo miembro de la comunidad internacional
después del 9 de julio®®.

El 27 de abril de 2011, en virtud de la resolucion
1978 (2011), el Consejo, considerando los resultados
del referendo del Sudan Meridional y la solicitud del
Gobierno del Sudan Meridional de que se mantuviera
la presencia de las Naciones Unidas en el Sudéan
Meridional, anuncié su intencion de establecer una
mision que sucediera a la UNMIS y solicité al
Secretario  General que continuase celebrando
consultas con las partes en el Acuerdo General de Paz a
este respecto y que presentase un informe a mas tardar
el 16 de mayo.

8 de julio a 15 de noviembre de 2011:
establecimiento de la Republica de Sudan
del Sur y la UNMISS

El 8 de julio de 2011, en la resolucion 1996
(2011), el Consejo acogié con beneplacito el
establecimiento de la Republica de Sudan del Sur el 9
de julio de 2011, tras su proclamacion como Estado
independiente. Actuando en virtud del Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, decidid, entre otras
cosas, establecer, a partir del 9 de julio de 2011, la
Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur
(UNMISS) por un periodo inicial de un afio. El
Consejo decidio que el mandato de la UNMISS
consistiera en consolidar la paz y la seguridad y
contribuir a establecer las condiciones para el
desarrollo de Sudan del Sur, con miras a reforzar la
capacidad del Gobierno para gobernar eficaz y
democraticamente y entablar buenas relaciones con sus
vecinos. Autorizdé a la UNMISS, entre otras cosas, a
fomentar la creacion del Estado y el desarrollo
econdémico a mas largo plazo y a prestar apoyo al
Gobierno de Sudan del Sur en el cumplimiento de sus
responsabilidades relativas a la prevencion, mitigacion
y solucion de los conflictos y la protecciéon de los
civiles.

El 13 de julio de 2011, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
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si bien felicitd a los Gobiernos del Sudan y de Sudan
del Sur, dijo que el nuevo Estado afrontaria pronto
problemas enormes, incluso en las esferas de la politica
y la seguridad nacionales y en su relacion con el norte.
Sefial6 que la UNMISS trabajaria en estrecha
cooperacion con el Gobierno de Sudan del Sur para
hacer frente a esos problemas, apoyando Ila
consolidacion de la paz y ampliando sus buenos
oficios. El orador informdé de que la transicion a la
nueva Mision estaba bastante avanzada y de que la
Representante Especial del Secretario General habia
asumido el cargo el 9 de julio®®’. El representante de
Sudéan del Sur agradecié a los miembros del Consejo
por haber recomendado a la Asamblea General admitir
a su pais como miembro mas reciente de las Naciones
Unidas y por haber aprobado la resolucion 1996 (2011)
que establecia una nueva mision de consolidacion de la
paz en su pais®*®. El representante del Sudan recordd
que su Gobierno habia sido uno de los primeros
Estados en reconocer los resultados del referendo
celebrado en enero, y también el primer Estado en
reconocer al nuevo Estado de Sudan del Sur. Pidié que
se levantasen las sanciones unilaterales y se condonase
la deuda de su pais®®’. Los miembros del Consejo
acogieron con beneplacito la independencia de Sudan
del Sur y exhortaron a la UNMISS a que colaborase
estrechamente con el Gobierno para hacer frente a los
desafios econdmicos, politicos y sociales.

El 15 de noviembre de 2011, al presentar el
primer informe trimestral del Secretario General sobre
la UNMISS®™, la Representante Especial del
Secretario General y Jefa de la UNMISS hizo hincapié
en que la Mision y la comunidad internacional debian
movilizar rapidamente la voluntad politica, los
recursos y las capacidades para aprovechar el impulso
de la independencia y asegurar que las prioridades y
las decisiones relativas a los gastos se ajustasen a las
necesidades de sus ciudadanos. Observando las
primeras medidas adoptadas por el Gobierno de Sudan
del Sur para fomentar instituciones y un poder judicial
mas amplios y representativos, la oradora expresd su
preocupacion por el modo en que el Gobierno
abordaria los desafios clave del periodo de transiciéon
en relacion con la gobernanza, la corrupcién y la
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inclusién politica. Si bien sefialdo que el mandato de la
UNMISS no incluia la vigilancia de la frontera entre
Sudéan del Sur y el Sudan ni la relacion entre los dos
paises, subrayo que la paz y la estabilidad en Sudan del
Sur dependia de las buenas relaciones con sus vecinos,

sobre todo con el Sudan®®’.

31 de mayo a 14 de diciembre de 2011: estatuto
de Abyei y establecimiento de la UNISFA

El 31 de mayo de 2011, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
observo que, aunque se habia avanzado mucho, seguian
pendientes varias cuestiones esenciales relativas al
Acuerdo General de Paz, como el estatuto de Abyei.
Dijo que las partes habian firmado un documento de
posicion conjunto sobre seguridad fronteriza y habian
acordado establecer una zona fronteriza comun y la
estructura necesaria para gestionar esa zona
conjuntamente. Sin embargo, todavia no se habia
llegado a un acuerdo sobre un mecanismo de una
tercera parte que ayudase a las partes a aplicar el
acuerdo. Afirmando que la situacion de seguridad en
Abyei habia sido preocupante desde hacia ya algunos
meses, el Secretario General Adjunto sefialdo que el
Gobierno del Sudan no habia retirado la policia que
custodiaba los yacimientos petroliferos, las Fuerzas de
Defensa Popular ni las milicias misseriya, y que el
Gobierno del Sudan Meridional no habia retirado los
elementos de policia®'’. El representante del Sudan dijo
que el Gobierno de Sudan del Sur no habia cumplido
los dos acuerdos de Kadulgi, en los que se estipulaba la
retirada de todas las fuerzas de la zona de Abyeli, y, por
el contrario, las habia dejado alli. Posteriormente,
habian tenido lugar ataques de provocacidén por esos
grupos, incluido el secuestro de miembros de las
Fuerzas Armadas Sudanesas. El orador subrayo que la
presencia militar del Sudan en la zona de Abyei no era
permanente, y continuaria solamente hasta que se
firmase un acuerdo que garantizase el fin de tales
provocaciones y ataques’''. Si bien expresé su
preocupaciéon por la situacion en Abyei, el
representante del Sudan Meridional declaré que la
ocupacion de Abyei por las Fuerzas Armadas
Sudanesas era una grave violacion del Acuerdo
General de Paz. Las acciones de Jartum durante la
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semana anterior suponian una grave escalada que
amenazaba con volver a desencadenar un conflicto
armado entre las dos partes. El orador hizo un
llamamiento al Consejo para que condenase la
ocupacion de Abyei ordenada por Jartum, y para que se
exigiera que las Fuerzas Armadas Sudanesas se
retirasen de Abyei de inmediato y sin condiciones?'?.

El 3 de junio de 2011, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia, en la que, entre otras
cosas, condend enérgicamente la toma y el
mantenimiento del control militar de la zona de Abyei
por el Gobierno del Sudan y el desplazamiento
resultante de decenas de miles de residentes de Abyei,
y exhorto a las Fuerzas Armadas Sudanesas a poner fin
de inmediato a todos los saqueos, incendios Yy
reasentamientos ilegales. El Consejo exigid que el
Gobierno del Sudan se retirase de inmediato de la zona
de Abyei y ademas exigi6 el retiro inmediato de todos
los elementos militares de Abyei. Exigié que el
Gobierno del Sudan y el Gobierno del Sudan
Meridional  cooperasen  plenamente con el
Representante Especial del Secretario General para el
Sudan y Jefe de la UNMIS y el Grupo de Alto Nivel de
la Unidén Africana para establecer de inmediato un
arreglo de seguridad viable para Abyei, apoyado por la
UNMIS, en cuyo marco todas las Fuerzas Armadas
Sudanesas, el Ejército de Liberacion del Pueblo del
Sudan y las fuerzas aliadas se retirarian de la zona de
Abyei’"’.

El 20 de junio de 2011, el Presidente del Grupo
de Alto Nivel de la Union Africana informé de que el
Gobierno del Sudan y el Movimiento de Liberacion del
Pueblo Sudanés habian firmado un acuerdo para
desmilitarizar Abyei y sustituir a todas las fuerzas
militares sudanesas con contingentes etiopes. El orador
esperaba que el Consejo de Seguridad examinase el
acuerdo y adoptase todas las decisiones necesarias para
garantizar que se pudieran aplicar sus diversas
disposiciones®'*. El Representante Especial del
Secretario General para el Sudan afiadié que, siguiendo
instrucciones del Consejo, las Naciones Unidas
estarian dispuestas a ayudar al rapido despliegue de
esos efectivos etiopes en Abyei, para que el sur pudiera
retirarse pronto y los que habian sido desplazados de
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Abyei pudieran regresar a sus hogares®'’. Los oradores
acogieron con satisfaccion la noticia de que las partes
hubieran firmado un acuerdo sobre los arreglos
administrativos temporales para Abyei y sobre la
retirada de las fuerzas armadas de la region. La
representante de los Estados Unidos destaco la
urgencia de desplegar de inmediato los contingentes
etiopes y anuncié que su delegacion distribuiria pronto
un proyecto de resolucion por el cual se autorizaria su
despliegue®'®.

El 27 de junio de 2011, el Consejo aprobod la
resolucion 1990 (2011), en la que decidio, entre otras
cosas, establecer, por un periodo de seis meses, la
Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei, teniendo en cuenta el Acuerdo
alcanzado entre el Gobierno del Sudan y el
Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés sobre
las disposiciones transitorias para la administracion y
la seguridad de la zona de Abyei. Su mandato
consistiria, entre otras cosas, en vigilar y verificar el
repliegue de las Fuerzas Armadas Sudanesas y el
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, o su
sucesor, de la zona de Abyei; facilitar el suministro de
asistencia humanitaria y la libre circulacion del
personal de asistencia humanitaria, en coordinacion
con los Organos competentes de la zona de Abyei; y
reforzar la capacidad del Servicio de Policia de Abyei
prestando apoyo. Actuando con arreglo al Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, autoriz6 a la
UNISFA a adoptar, dentro de sus posibilidades y en su
zona de despliegue, las medidas necesarias para
proteger al personal, los locales, las instalaciones y el
equipo de la Fuerza; velar por la seguridad y libertad
de circulacion del personal de las Naciones Unidas, el
personal de asistencia humanitaria y los miembros del
Comité Conjunto de Observadores Militares y los
Equipos Conjuntos de Observadores Militares; y velar
por la seguridad en la zona de Abyei.

El 27 de julio de 2011, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
dijo que la situacion de la zona objeto de controversia
de Abyei seguia sin resolverse y era una fuente de
importantes tensiones entre el Gobierno del Sudan y el

215 |bid., pag. 4.
218 1pid., pag. 9.

69/1301


http://undocs.org/sp/S/PRST/2011/12
http://undocs.org/sp/S/PV.6559
http://undocs.org/sp/S/RES/1990(2011)

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés. El
orador afirmo que, si bien el despliegue de la UNISFA
afrontaba diversas dificultades, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz estaba
colaborando estrechamente con el Gobierno del Sudan
para superar esos retos. Por ejemplo, la falta de
suficiente alojamiento para los efectivos limitaba la
celeridad del despliegue y requeriria la construccion de
lugares de alojamiento adicionales una vez que
finalizase la estacion de lluvias. Sefalé ademas que,
mientras la situacion en materia de seguridad en Abyei
seguia siendo tensa, ambas partes parecian resueltas a
evitar una escalada de violencia y estar dispuestas a
cooperar con la UNISFA. Las Fuerzas Armadas
Sudanesas continuaron teniendo una presencia
considerable al norte del rio Kiir/Bahr el-Arab, pero
habian indicado su intencién de retirarse cuando se
desplegase la UNISFA?'.

El 11 de noviembre de 2011, el Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz informd sobre su visita a Abyei y dijo que le
inquieté6 profundamente el alcance de la destruccion
que dejo tras de si la ocupaciéon por las Fuerzas
Armadas Sudanesas en mayo. Mientras tanto, la
UNISFA se habia mantenido totalmente desplegada,
con 2.894 efectivos®'®.

El 14 de diciembre de 2011, el Consejo aprobd la
resolucion 2024 (2011), en que reconocié la necesidad
urgente de que el Sudan y Sudén del Sur iniciasen el
proceso de normalizacion fronteriza, y reconocid
también que la situacion a lo largo de la frontera entre
el Sudan y Sudéan del Sur constituia una amenaza para
la paz y la seguridad internacionales. El Consejo
decidié que el mandato de la UNISFA incluyera tareas
adicionales, entre otras cosas, ayudar a las partes a
asegurar la observancia en la zona fronteriza
desmilitarizada segura de los compromisos de
seguridad contraidos por estas, apoyar las actividades
operacionales del Mecanismo Conjunto de Verificacion
y Vigilancia de Fronteras, y ayudar al Mecanismo a
mantener las referencias geograficas y cartograficas y
los mapas necesarios.
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11 de julio de 2011: fin del mandato de
la UNMIS

El 11 de julio de 2011, en su resolucion 1997
(2011), el Consejo tom6 nota de la carta, de fecha 27
de mayo de 2011, dirigida al Secretario General por el
Ministro de Relaciones Exteriores del Sudan, en la que
comunicaba al Presidente del Consejo de Seguridad el
deseo de su Gobierno de poner fin a la presencia de la
UNMIS el 9 de julio®”’, y decidio proceder a la retirada
de la Mision con efecto a partir del 11 de julio de 2011.

Después de la aprobacion de la resolucion, varios
miembros del Consejo lamentaron profundamente que
se pusiera fin a la UNMIS justo cuando su capacidad
probada para mitigar las tensiones era particularmente
necesaria en relacion con la creciente crisis humanitaria
en los estados del Kordofan del Sur y el Nilo Azul**’,

11 y 15 de noviembre de 2011: tension en la
frontera entre el Sudian y Sudan del Sur

El 11 de noviembre de 2011, el Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz inform6 de que, en lo que respectaba a las
situaciones en el Kordofan del Sur y en el Nilo Azul, el
Gobierno del Sudan habia acusado a Sudan del Sur de
instigar los combates y de proporcionar apoyo directo
al Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (ELPS)-
Norte y habia advertido que la continuacién del apoyo
tendria graves consecuencias para las relaciones
bilaterales. El Presidente Kiir habia negado el apoyo al
ELPS-Norte y habia acusado al Gobierno del Sudan de
apoyar a los grupos insurgentes en Sudan del Sur. La
situacion en el Sudan y en Sudan del Sur era dificil, ya
que entre los dos paises el nivel de confianza era muy
bajo, la retorica se habia ido extremando y se estaban
lanzando acusaciones mutuas de apoyo a los
insurgentes del territorio del otro**'. El representante

°1% 5/2011/333.
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del Sudan dijo que la violencia consistia totalmente en
la incitacion por parte del Gobierno de Sudan del Sur.
En la region del Nilo Azul, el Gobernador elegido,
Malik Aggar, habia iniciado la rebelion y habia
empufiado las armas, desestabilizando asi el Estado,
que tras la intervencion de las fuerzas sudanesas,
estaba restableciendo la normalidad, la estabilidad y la
seguridad. El orador no esperaba que las Fuerzas
Armadas Sudanesas emprendieran una accioén militar,
incluidos los bombardeos aéreos, para hacer frente a
los actos perpetrados por los movimientos rebeldes,
que en los ultimos dias habian sido contenidos®**. El
representante de Sudan del Sur hizo un llamamiento al
Sudan para que desistiera de emprender nuevas
acciones militares al norte o al sur de la frontera, y
evitase una escalada innecesaria. Afirmé que todas las
acusaciones hechas por el Sudan eran falsas y reiterd
que la politica de su Gobierno era de total no injerencia

22
en los asuntos de otros Estados®*’.
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El 15 de noviembre de 2011, el Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz afirmé que el enconamiento de la retorica entre
el Gobierno del Sudan y el Gobierno de Sudan del Sur,
en especial respecto del apoyo transfronterizo a sus
respectivos grupos rebeldes y las incursiones en el
territorio de cada uno, era sumamente preocupante.
Inform¢ al Consejo de que el Grupo de Alto Nivel de la
Unién Africana habia convocado una reunion del
Mecanismo Politico y de Seguridad Conjunto entre el
Gobierno del Sudan y el Gobierno de Sudan del Sur el
18 de noviembre. El orador inst6 a ambos Gobiernos a
que aprovechasen esa oportunidad para disminuir la
tensiéon que se vivia y avanzar rapidamente hacia la
creacion del mecanismo conjunto de vigilancia de la
frontera que habian acordado el 30 de julio®**.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Otros

Invitaciones con

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Unidas para
Darfur,
Representante
Especial del
Secretario
General para el
Sudan
63652 Informe del Representante Representante
27 de julio Secretario Especial Especial
de 2010 General sobre la Conjuntode la  Conjunto de la
UNAMID Union Africana  Union Africana
(S/2010/382) y las Naciones vy las Naciones
Unidas para Unidas para
Darfur Darfur
63662 Informe del Resolucidn
30 de julio Secretario 1935 (2010)
de 2010 General sobre la 15-0-0
UNAMID
(S/2010/382)
64012 Proyecto de 1 miembro del  Resolucion
14 de resolucion Consejo (China) 1945 (2010)
octubre presentado por 14-0-12
de 2010 los Estados
Unidos
(S/2010/520)
64102 Informe del Secretario Todos los
25 de Secretario General Adjunto invitados
octubre General sobre la de Operaciones
de 2010 UNAMID de
(S/2010/543) Mantenimiento
Informe del de la Paz
Secretario General
sobre el Sudan
(S/2010/528)
64252 Secretario Secretario S/PRST/2010/24
16 de (Ministro de General del General,
noviembre Movimiento de  todos los
de 2010 Liberacidn del miembros del
Pueblo Sudanés, Consejo, todos
Presidente del los invitados
Grupo de Alto
Nivel de la
Union Africana
14-65169 73/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6365
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6365
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6365
http://undocs.org/sp/S/2010/382
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6366
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6366
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6366
http://undocs.org/sp/S/2010/382
http://undocs.org/sp/S/RES/1935(2010)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6401
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6401
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6401
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6401
http://undocs.org/sp/S/2010/520
http://undocs.org/sp/S/RES/1945(2010)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6410
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6410
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6410
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6410
http://undocs.org/sp/S/2010/543
http://undocs.org/sp/S/2010/528
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6425
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6425
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6425
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6425
http://undocs.org/S/PRST/2010/24

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones con Invitaciones con Decisién y votacion
Otros arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
64402 Fiscal de la Fiscal de la
9 de Corte Penal Corte Penal
diciembre Internacional Internacional
de 2010
64412 30 Estados  Fiscal de la Miembros del
(privada) Miembros®  Corte Penal Consejo, Fiscal
9 de Internacional de la Corte
diciembre Penal
de 2010 Internacional
64522 Sudan Secretario Todos los S/PRST/2010/28
16 de General miembros del
diciembre Adjunto de Consejoy
de 2010 Operaciones de  todos los
Mantenimiento  invitados
de la Paz,
Presidente del
Grupo del
Secretario
General sobre los
Referendos en el
Sudan, Secretario
General del
Movimiento de
Liberacidn del
Pueblo Sudanés
64682 Sudan Representante Todos los
18 de Especial del miembros del
enero de Secretario Consejoy
2011 General parael  todos los
Sudan, Presidente invitados
del Grupo del
Secretario
General sobre los
Referendos en el
Sudéan
64742 Informe del Representante Todos los
26 de Secretario General Especial invitados
enero de  sobre el Sudan Conjunto de la
2011 (S/2010/681) Union Africana
Informe del y las Naciones
Secretario General Unidas para
sobre la UNAMID Darfur,
(S/2011/22) Subsecretario

74/1301 14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6440
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6440
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6440
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6440
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6441
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6441
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6441
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6441
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6441
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6452
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6452
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6452
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6452
http://undocs.org/S/PRST/2010/28
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6468
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6468
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6468
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6468
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6474
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6474
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6474
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6474
http://undocs.org/sp/S/2010/681
http://undocs.org/sp/S/2011/22

Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Sesion y fecha

Subtema

Otros
documentos

Invitaciones con
arreglo al
articulo 37

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
y otras invitaciones

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

64782
9de
febrero de
2011

64992
(privada)
21 de
marzo de
2011

65172
20 de abril
de 2011

65192
20 de abril
de 2011

14-65169

Informe del
Secretario
General sobre el
Sudéan
(S/2011/239)

Informe del
Secretario
General sobre la
UNAMID
(S/2011/244)

Sudan

Sudan

Sudan

Sudan

General de
Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz

Representante
Especial del
Secretario
General para el

Todos los S/PRST/2011/3
miembros del
Consejoy

todos los

Sudan, Presidente invitados

del Grupo del
Secretario
General sobre los
Referendos en el
Sudan, Jefe de la

Oficina de Enlace

de la Union
Africana en el
Sudéan, Ministro
de Cooperacién
Regional del
Gobierno del

Sudan Meridional

Secretario
General del
Movimiento de
Liberacidn del
Pueblo Sudanés,
Subsecretario
General de
Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz

Subsecretario
General de
Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz

Subsecretario
General de
Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz

Todos los
miembros del
Consejoy
todos los
invitados

Todos los
invitados

Todos los
invitados

75/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6478
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6478
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6478
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6478
http://undocs.org/S/PRST/2011/3
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6499
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6499
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6499
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6499
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6499
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6517
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6517
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6517
http://undocs.org/sp/S/2011/239
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6519
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6519
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6519
http://undocs.org/sp/S/2011/244

Repertorio de la practica seguida por el

Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones con

Otros

arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
65212 S/PRST/2011/8
21 de abril
de 2011
65222 Informe del Proyecto de  Sudén Sr. David Buom Resolucién
27 de abril Secretario resolucion Choat (Gobierno 1978 (2011)
de 2011 General sobre el  presentado del Sudan 15-0-0
Sudan por los Meridional)
(S/2011/239) Estados
Unidos
(S/2011/267)
65372 Proyecto de Resolucién
17 de resolucion 1982 (2011)
mayo presentado por 15-0-0
de 2011 los Estados
Unidos
(S/2011/305)
65422 Informe del Sudan Secretario Todos los
31 de Secretario General Adjunto invitados
mayo General sobre el de Operaciones
de 2011 Sudén de Mantenimiento
(S/2011/314) de la Paz,
Representante
Especial del
Secretario Genera
para el Sudan,
Sr. Ezekiel Lol
Gatkuoth (en
nombre del
Gobierno del
Sudéan Meridional
65442 S/PRST/2011/1:
3 de junio
de 2011
65482 Fiscal de la Fiscal de la
8 de junio Corte Penal Corte Penal
de 2011 Internacional Internacional
65492 37 Estados  Fiscal de la Todos los
(privada) Miembros®  Corte Penal miembros del
8 de junio Internacional Consejo
de 2010
76/1301 14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6521
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6521
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6521
http://undocs.org/S/PRST/2011/8
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6522
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6522
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6522
http://undocs.org/sp/S/2011/239
http://undocs.org/sp/S/2011/267
http://undocs.org/sp/S/RES/1978(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6537
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6537
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6537
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6537
http://undocs.org/sp/S/2011/305
http://undocs.org/sp/S/RES/1982(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6542
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6542
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6542
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6542
http://undocs.org/sp/S/2011/314
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6544
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6544
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6544
http://undocs.org/S/PRST/2011/12
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6548
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6548
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6548
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6549
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6549
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6549
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6549

Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Otros

Invitaciones con
arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
65592 Sudan Presidente del Todos los
20 de Grupo de Alto miembros del
junio Nivel de la Consejoy
de 2011 Unidn Africana, todos los
Representante invitados
Especial del
Secretario
General para el
Sudan,
Sr. Ezekiel Lol
Gatkuoth (en
nombre del
Gobierno del
Sudan
Meridional)
65672 Proyecto de 1 miembro del  Resolucién
27 de resolucion Consejo 1990 (2011)
junio presentado por (Francia) 15-0-0
de 2011 Colombia, los
Estados Unidos
el Gabon,
Nigeria y
Sudafrica
(S/2011/389)
65762 Proyecto de Resolucién
8 de julio resolucion 1996 (2011)
de 2011 presentado por 15-0-0
Alemania, los
Estados Unidos
Francia, el
Gabén, Nigeria
Portugal, el
Reino Unido y
Sudafrica
(S/2011/416)
65792 Proyecto de 4 miembros del Resolucién
11 de julio resolucion Consejo 1997 (2011)
de 2011 (S/2011/417) (Alemania, 15-0-0
Estados
Unidos,
Francia, Reino
Unido)
14-65169 77/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6559
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6559
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6559
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6559
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6567
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6567
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6567
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6567
http://undocs.org/sp/S/2011/389
http://undocs.org/sp/S/RES/1990(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6576
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6576
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6576
http://undocs.org/sp/S/2011/416
http://undocs.org/sp/S/RES/1996(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6579
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6579
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6579
http://undocs.org/sp/S/2011/417
http://undocs.org/sp/S/RES/1997(2011)

Repertorio de la practica seguida por el

Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones con

Otros arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
65832 Informe especial Sudan Secretario Secretario
13 de julio del Secretario General Adjunto General, todos
de 2011 General sobre el de Operaciones  los miembros
Sudan de del Consejo,
(S/2011/314) Mantenimiento  todos los
de la Paz, invitados
Vicepresidente
de Sudan del Sur
65892 Informe del Representante Representante
22 de julio Secretario Especial Especial
de 2011 General sobre la Conjunto de la Conjunto de la
UNAMID Union Africana  Unidn Africana
(S/2011/422) y las Naciones y las Naciones
Unidas para Unidas para
Darfur Darfur
65932 Informe del Secretario Secretario
27 de julio Secretario General General
de 2011 General sobre la Adjunto de Adjunto de
situacion en Operaciones de  Operaciones de
Abyei Mantenimiento ~ Mantenimiento
(S/2011/451) de la Paz de la Paz
65972 Informe del Proyecto de 7 miembros del Resolucion
29 de julio Secretario resolucion Consejo 2003 (2011)
de 2011 General sobre la  presentado (China, 15-0-0
UNAMID por el Reino Estados
(S/2011/422) Unido Unidos,
(S/2011/471) Federacion de
Rusia, Gabon,
Nigeria, Reino
Unido,
Sudafrica)
66282 Informe del Sudan del Secretario Todos los
6 de Secretario General Sur, Suddn  General invitados
octubre de sobre la situacién Adjunto de
2011 en Abyei Operaciones de
(S/2011/603) Mantenimiento
de la Paz
66382 Informe del Sudan Secretario Todos los
25 de Secretario General invitados
octubre de General sobre la Adjunto de
2011 UNAMID Operaciones de
(S/2011/643) Mantenimiento
de la Paz
78/1301 14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6583
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6583
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6583
http://undocs.org/sp/S/2011/314
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6589
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6589
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6589
http://undocs.org/sp/S/2011/422
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6593
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6593
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6593
http://undocs.org/sp/S/2011/451
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6597
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6597
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6597
http://undocs.org/sp/S/2011/422
http://undocs.org/sp/S/2011/471
http://undocs.org/sp/S/RES/2003(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6628
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6628
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6628
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6628
http://undocs.org/sp/S/2011/603
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6638
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6638
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6638
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6638
http://undocs.org/sp/S/2011/643

Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Otros

Invitaciones con
arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
66562 Sudan del Secretario Todos los
11 de Sur, Sudan  General Adjunto invitados
noviembre de Operaciones
de 2011 de
Mantenimiento
de la Paz,
Representante
Especial del
Secretario
General y Jefa de
la Misién de las
Naciones Unidas
en Sudan del Sur
(UNMISS)
66602 Informe del Sudan del Secretario Todos los
15 de Secretario General Sur, Sudan  General invitados
noviembre sobre Sudan del Adjunto de
de 2011 Sur (S/2011/678) Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz,
Representante
Especial del
Secretario
General y Jefa
de la UNMISS
66792 Informe del Sudan del Secretario Todos los
8 de Secretario General Sur, Sudan  General invitados
diciembre sobre la situacion Adjunto de
de 2011 en Abyei Operaciones de
(S/2011/741) Mantenimiento
de la Paz
66832 Informe del Proyecto de  Sudén del Resolucién
14 de Secretario resolucion Sur, Sudan 2024 (2011)
diciembre General sobre la  presentado por 15-0-0
de 2011 situacién en los Estados
Abyei Unidos,
(S/2011/741) Franciay el
Reino Unido
(S/2011/770)
66882 Sudan Fiscal de la Todos los
15 de Corte Penal invitados
diciembre Internacional
de 2011
14-65169 79/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6656
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6656
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6656
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6656
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6660
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6660
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6660
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6660
http://undocs.org/sp/S/2011/678
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6679
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6679
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6679
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6679
http://undocs.org/sp/S/2011/741
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6683
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6683
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6683
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6683
http://undocs.org/sp/S/2011/741
http://undocs.org/sp/S/2011/770
http://undocs.org/sp/S/RES/2024(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6688
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6688
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6688
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6688

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones con

Invitaciones con Decisién y votacion

Otros arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
66892 20 Estados  Fiscal de la Miembros del
(privada) Miembros®  Corte Penal Consejo, Fiscal
15 de Internacional de la Corte
diciembre Penal
de 2011 Internacional
66992 Informe del Proyecto de  Sudan del Resolucion
22 de Secretario resolucion Sur, Sudén 2032 (2011)
diciembre General sobre la  presentado por 15-0-0
de 2011 situacién en los Estados

Abyei Unidos

(S/2011/741) (S/2011/794)

A favor: Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Gabon, Japon, Libano,
México, Nigeria, Reino Unido, Turquia, Uganda; Abstenciones: China.

® Argentina, Australia, Bahrein, Bélgica, Canada, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Estonia, Finlandia,
Hungria, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Italia, Kenya, Liechtenstein, Noruega, Nueva Zelandia,
Oman, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa, Serbia, Seychelles, Sudan, Suecia y Zimbabwe.

¢ Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Austria, Bahrein, Bélgica, Burkina Faso, Chile, Chipre, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Etiopia, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Japon, Kazajstan, Kuwait,
Liechtenstein, Malasia, México, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa, Rumania, Serbia, Sudan, Suecia y

Turquia.

¢ Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Hungria, Israel, Italia, Japon, Liechtenstein, Malasia,
Noruega, Polonia, Qatar, Republica Checa, Sudan, Suiza y Swazilandia.

13. Consolidacion de la paz en Africa Occidental

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad  celebré cinco sesiones sobre la
consolidacion de la paz en Africa Occidental y aprobo
una declaracion de la Presidencia relativa a Guinea. El
Consejo escucho cuatro exposiciones informativas del
Representante Especial del Secretario General y Jefe
de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental (UNOWA), que presentd los informes del
Secretario General sobre las actividades de la
Oficina®®>. Las deliberaciones se centraron en los
desafios a que se enfrenta la subregion, entre ellos la
reforma del sector de la seguridad, las cuestiones
econdmicas, la asistencia electoral, las violaciones de
los derechos humanos, el trafico de drogas y la

%5 para obtener mas informacion, véase la parte X, secc. II,
“Operaciones de mantenimiento de la paz”, en lo que
respecta al mandato de la UNOWA.
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gobernanza y el papel de la UNOWA en la solucion de
estos asuntos.

12 de enero de 2010 a 8 de julio de 2011:
exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General

El 12 de enero de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario General sobre las actividades de la
UNOWA. Sefiald6 que, si bien se habian logrado
mejoras en Africa Occidental en las esferas de la
prevencion de los conflictos, la recuperacion y la
consolidacion de la paz, seguian existiendo una serie
de problemas, como la inestabilidad relacionada con
las elecciones, las dificultades economicas, los
desastres naturales, la reforma del sector de la
seguridad, el trafico de drogas y la delincuencia
organizada. Observo que la UNOWA habia establecido
una estrecha cooperacion con la Comunidad

14-65169
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) y la Union Africana para hacer frente al
desafio de establecer la paz y la seguridad en la
subregion. En referencia a los acontecimientos
ocurridos en Guinea, advirtié de que si no se le ponia
coto, la crisis de Guinea podria propagarse a la
subregion®’.

El 13 de julio de 2010, el Representante Especial
del Secretario General, en su exposicion informativa,
subrayd los progresos realizados en materia de
prevencion de crisis y consolidacion de la paz en
Africa Occidental en medio de inmensas dificultades y
retos persistentes. Destac6 como ejemplos la
celebracion de elecciones pacificas en el Togo, asi
como la colaboracion continua de las autoridades del
Niger en el programa de transicion, cuya finalizacion
estaba prevista para marzo de 2011. El orador hablé de
los esfuerzos para abordar la crisis en Guinea y sefialo
que la primera ronda de elecciones presidenciales se
organiz6 de manera pacifica el 27 de junio de 2010. En
lo referente al papel de la mujer en la consolidacion de
la paz y la estabilidad en la subregion, informé de que
la UNOWA habia hecho participar a asociaciones de
mujeres y de lideres en Guinea en apoyo del proceso

de transiciéon??’.

El 17 de diciembre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General, en su exposicion
informativa al Consejo, sefialé que se habia abordado
con eficiencia la aguda crisis alimentaria en el Niger
gracias a los esfuerzos del Gobierno de ese pais y la
comunidad internacional. Afiadi6 que en Mauritania, el
Gobierno habia iniciado un proceso de dialogo politico
con la oposicion, y encomidé al pueblo y a los
dirigentes de Guinea por la eleccion de un nuevo
Presidente legitimo. El orador dijo que la UNOWA
seguiria apoyando la transiciéon democratica en la
subregion. También continuaria promoviendo la
sinergia dentro de los organismos de las Naciones
Unidas en la subregion con el fin de fortalecer la
contribucion de las Naciones Unidas a la paz y el

22
desarrollo??.

El 8 de julio de 2011, el Consejo fue informado
por el Representante Especial del Secretario General,
que acogid con beneplacito el fin pacifico de la crisis

226 5/pV 6256, pags. 2 a 4.
227 5/pPV.6358, pags. 2y 3.
228 5/pV/.6455, pags. 2y 3.
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posterior a las elecciones en Cote d’Ivoire, el desenlace
de la crisis guineana y el restablecimiento del orden
constitucional en el Niger. Observé que la invitacion
cursada a esos tres paises para que participasen en la
cumbre del Grupo de los Ocho en Deauville, y las
decisiones politicas y financieras adoptadas en esa
ocasiéon enviaron un firme mensaje de apoyo de la
comunidad internacional. No obstante, la estabilidad
continuaba siendo fragil, y persistian numerosos
desafios, como la inseguridad alimentaria crénica en el
Niger y la aplicacion de las reformas iniciadas en
Guinea y en otros lugares. En referencia a la crisis en
Libia, el orador expres6 su preocupacion por las
repercusiones del regreso a Mali y el Niger de miles de
migrantes procedentes de Libia, y del aumento
significativo de la circulacidén de armas y explosivos en
esos paises y el Sahel en general. La inestabilidad
ligada a las elecciones seguia representando un gran
reto, sobre todo si se consideraba el namero de
elecciones que se preveia que tendrian lugar en los
proximos afios; y los azotes del trafico de drogas y la
delincuencia organizada debian combatirse si se
pretendia que diera resultado el conjunto de medidas
emprendidas para fomentar la seguridad y la

estabilidad en la subregion®®’.

16 de febrero de 2010: declaracion de la
Presidencia relativa a Guinea

El 16 de febrero de 2010, el Consejo aprobo una
declaracion de la Presidencia, en la que, entre otras
cosas, acogioé con beneplacito la reciente evolucion
positiva observada en Guinea, y el nombramiento de
un Primer Ministro y la formaciéon de un Gobierno de
Unidad Nacional. El Consejo de Seguridad acogio con
beneplacito la Declaracion Conjunta de Uagadugu de
fecha 15 de enero de 2010, en la cual se disponia, en
particular, la formacion de un Gobierno de Unidad
Nacional encabezado por un Primer Ministro civil
designado por la oposiciéon y la celebracion de
elecciones en el plazo de seis meses, con el
compromiso de que el Jefe de Estado de la transicidn,
los miembros del Consejo Nacional para la Democracia
y el Desarrollo, el Primer Ministro, los miembros del
Gobierno de Unidad Nacional y los miembros de las
fuerzas de defensa y seguridad en servicio activo no se
presentarian como candidatos a las proximas
elecciones presidenciales. Encomi6o la labor de la

229 5/PV.6577, pags. 2 a 4.
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Comisién Internacional de Investigacion establecida
por el Secretario General para esclarecer los hechos y
las circunstancias de los acontecimientos ocurridos el
28 de septiembre de 2009 en Guinea™’, y tomd nota
con satisfaccion del informe que habia presentado®'.

El Consejo solicitd al Secretario General que siguiera

informandolo cuando procediera acerca de la situacion
sobre el terreno, las posibles consecuencias para la
subregion, la lucha contra la impunidad, la labor de la
CEDEAO vy la Unién Africana, y las medidas

adoptadas por la Secretaria de las Naciones Unidas®*.

232 5/PRST/2010/3.

230 5/2009/556.
21 5/2009/693.

Sesiones: consolidacion de la paz en Africa Occidental

Otros

Invitaciones con arreglo
al articulo 39 y otras

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos invitaciones Oradores abstenciones)
6256? Informe del Representante Representante
12 de enero Secretario General Especial del Especial del
de 2010 sobre la Oficina de Secretario General Secretario General
las Naciones y Jefe de la y Jefe de la
Unidas para Africa UNOWA UNOWA
Occidental
(S/2009/682)
6272 Carta de fecha S/PRST/2010/3
16 de 28 octubre de
febrero 2009 del
de 2010 Secretario General
por la que se
informa al
Consejo de
Seguridad del
establecimiento de
una Comision de
Investigacion para
investigar los
acontecimientos
que tuvieron lugar
el 28 de
septiembre de
2009 en Guinea
(S/2009/556)
82/1301 14-65169
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones con arreglo

Decision y votacion

Otros al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos invitaciones Oradores abstenciones)
Carta de fecha
18 de diciembre
de 2009 del
Secretario General
por la que se
transmite el
informe de la
Comision de
Investigacion
(S/2009/693)
6358 Informe del Representante Representante
13 de julio Secretario Especial del Especial del
de 2010 General sobre la Secretario General Secretario General
UNOWA
(S/2010/324)
6455 Informe del Representante Representante
17 de Secretario Especial del Especial del
diciembre  General sobre la Secretario General Secretario General
de 2010 UNOWA
(S/2010/614)
6577% Informe del Representante Representante
8 de julio  Secretario Especial del Especial del
de 2011 General sobre la Secretario General Secretario General
UNOWA
(S/2011/388)

14. La situacion en el Chad, la Republica Centroafricana y la subregion

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebr6é 10 sesiones, incluidas tres sesiones
privadas con los paises que aportan contingentes””, y
aprobd tres resoluciones y una declaracion de la
Presidencia en relacion con la situacion en el Chad, la
Republica Centroafricana y la subregion. El Consejo se
centr6 en la retirada de la Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad
(MINURCAT), a raiz de una peticion formulada por el

Presidente del Chad en una carta dirigida al Presidente

233 \/éanse S/PV.6282, S/IPV.6307 y S/PV.6443.
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del Consejo de Seguridad®**. Ademas, el Consejo
escuchd exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General y Jefe de Ila
MINURCAT acerca de las diferentes etapas de
reduccidn y opciones para hacer frente a los problemas
surgidos a raiz de la retirada de la MINURCAT.

El Consejo prorrogd el mandato de Ila
MINURCAT en tres ocasiones para facilitar la retirada
sin tropiezos de la Mision®. La Misiéon termin6 el
31 de diciembre de 2010.

234 5/2010/115.
235 Resoluciones 1913 (2010); 1922 (2010); y 1923 (2010).
Para obtener mas informacion, véase la parte X, secc. I,
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

12 de marzo a 25 de mayo de 2010: prérroga
del mandato de la MINURCAT

El 12 de marzo de 2010, en virtud de su
resolucion 1913 (2010), el Consejo, tomando en
consideracion la carta de fecha 3 marzo de 2010 del
representante del Chad ante las Naciones Unidas*® y la
carta de fecha 11 de marzo de 2010 del Secretario
General®’, en la que se indicaba que las deliberaciones
sobre el futuro de la MINURCAT seguian en curso,
decidi6 prorrogar hasta el 15 mayo de 2010 el mandato
de la Mision enunciado en la resolucion 1861 (2009).

El 12 de mayo de 2010, el Consejo aprobo la
resolucion 1922 (2010), por la que, tomando en
consideracion la necesidad de examinar detalladamente
las recomendaciones sobre el mandato revisado de la
Mision que figuraban en el informe del Secretario
General®®, prorrogé el mandato de la MINURCAT
hasta el 26 de mayo de 2010.

El 25 de mayo de 2010, el Consejo aprobd la
resolucion 1923 (2010), en la que decidid, entre otras
cosas, prorrogar el mandato de la MINURCAT hasta el
31 de diciembre de 2010 y reducir a 2.200 efectivos
militares (1.900 en el Chad y 300 en la Republica
Centroafricana) el componente militar de la Mision. El
Consejo tom6 nota del compromiso del Gobierno del
Chad de asumir la plena responsabilidad de la
seguridad y la proteccion de la poblacion civil en el
este del pais, incluidos los refugiados, los desplazados
internos, los repatriados y las comunidades de acogida.
El Consejo solicitd que se estableciera un Grupo de
trabajo conjunto de alto nivel del Gobierno del Chad y
las Naciones Unidas para que evaluase mensualmente
la situacion sobre el terreno respecto de la proteccion
de los civiles. Decidio que la Mision, entre otras cosas,
seleccionaria, orientaria, supervisaria adiestraria,
asesoraria y facilitaria apoyo a los agentes del
Destacamento Integrado de Seguridad del Chad.

Tras la aprobacion de la resolucion, el
representante de Austria afirmé que su pais habia
votado a favor de la resolucion aunque hubiera
preferido un enfoque mas gradual en la reduccion de la

“Operaciones de mantenimiento de la paz”, en lo que
respecta al mandato de la MINUCART.

238 5/2010/115.

87 5/2010/129.

%8 5/2010/217.

84/1301

MINURCAT, y que la Mision siguiera teniendo un
mandato de proteccion de los civiles. El orador confio
en que el Gobierno del Chad haria todo lo que pudiera
para cumplir con sus responsabilidades y para utilizar
todas las capacidades de que disponia a fin de proteger

la poblacién del este del pais®™.

10 de agosto a 14 de diciembre de 2010:
exposiciones informativas del Representante
Especial del Secretario General sobre la
retirada de la MINUCART

El 10 de agosto de 2010, el Consejo escucho una
exposicion informativa del Representante Especial,
quien presenté el informe del Secretario General®*’,
que contenia una evaluacion de la situacion de
seguridad y humanitaria existente en el este del Chad y
el nordeste de la Republica Centroafricana, asi como
los progresos hechos en la ejecucion del mandato de la
MINURCAT. El Representante Especial afirmé que, a
27 de mayo de 2010, el Gobierno del Chad habia
asumido plenamente la responsabilidad de la seguridad
y la proteccion de los civiles y el personal humanitario
en el este del Chad, pese a la complejidad de la
situacion en materia de seguridad y logistica y a otras
limitaciones. En vista de la inminente retirada de la
MINURCAT, el Gobierno del Chad y las Naciones
Unidas habian establecido un grupo de trabajo técnico
conjunto que habia estado trabajando desde junio de
2010 para elaborar un plan de sostenibilidad para el
Destacamento Integrado de Seguridad. En cuanto a la
Reptblica Centroafricana, el orador dijo que Ila
ausencia de progreso en la lucha contra las amenazas a
la seguridad en el nordeste del pais se debio
principalmente a la débil presencia de sus fuerzas
armadas y a la falta de medios logisticos y otros
medios. Para remediar esta situacidn, el orador recordo
las propuestas del Secretario General, referentes al
despliegue de una fuerza de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz en el nordeste del pais, o al
fortalecimiento de las fuerzas armadas de la Republica
Centroafricana, que podria complementarse con el
despliegue de fuerzas conjuntas de patrullaje de
fronteras entre el Gobierno de la Republica
Centroafricana, por un lado, y los del Chad y el Sudan,
por el otro**'. El representante de la Republica

289 5/PV.6321, pag. 2.
240.5/2010/409.
241 5/pV.6371, pags. 2 a 5.
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en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Centroafricana sefialé que, dado que el mandato de la
MINURCAT estaba a punto de concluir, era necesario
proteger el futuro de la region nordeste del pais, que
todavia se hallaba en una situacion precaria y que
podria volver a caer en la violencia debido a los
numerosos factores de desestabilizacion, como la
inseguridad transfronteriza, el bandidaje, los focos de
rebelion, el conflicto interétnico, la presencia limitada
de las fuerzas de defensa y de seguridad y otras
amenazas emergentes. El orador dijo que su Gobierno
estaba tratando de reactivar los acuerdos relacionados
con patrullas transfronterizas conjuntas y pretendia
incrementar el namero de efectivos de las fuerzas
armadas del pais en el nordeste***. El representante del
Chad reiter6 el compromiso de su Gobierno de
proteger a los civiles, en especial los refugiados y los
desplazados internos, hasta su retorno voluntario a sus
lugares de origen. En esa empresa participaria el
Destacamento Integrado de Seguridad, que habria de
mantenerse y fortalecerse en lo referente al personal,
los recursos y el apoyo a las fuerzas de seguridad y de
defensa del Chad. Con respecto a la garantia de la
seguridad en la parte oriental del Chad, abrigaba la
esperanza de que la comunidad internacional
prosiguiera sus esfuerzos para ayudar a aliviar la carga
de su pais*®.

El 20 de octubre de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial,
quien presenté el informe del Secretario General®**.
Informo a los miembros de que la situacion en materia
de seguridad en el este del Chad se habia mantenido en
calma, debido en parte a la presencia de la fuerza
conjunta de vigilancia de la frontera establecida por el
Chad y el Sudan, que pronto contaria con 4.000
efectivos. Sin embargo, la situacion humanitaria en el
Chad seguia siendo preocupante. Con respecto al
nordeste de la Republica Centroafricana, afirmé que la
situacion de la seguridad seguia siendo volatil. Dada la
retirada inminente de la MINURCAT, los ataques
supuestos o confirmados por elementos vinculados al
Ejército de Resistencia del Sefior eran motivos de
preocupacion®”®. El representante de la Repiblica
Centroafricana sefiald que, al término del mandato de
la MINURCAT el 31 de diciembre de 2010, las fuerzas

242 |bid., pag. 7.
283 1pid., pag. 7.
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de defensa y de seguridad de su pais relevarian a las
fuerzas internacionales para impedir un vacio de
seguridad en el nordeste del territorio. Dijo, sin
embargo, que las fuerzas de la Republica
Centroafricana carecian de material y equipo para
concluir su mision de garantizar la seguridad en la
region, y solicitdo el apoyo de la comunidad
internacional a fin de fortalecer la capacidad
operacional de las fuerzas armadas de su pais. En
conclusiéon, el orador sefiald que la retirada de la
MINURCAT era una oportunidad para la reforma del
sector de la seguridad en la  Republica
Centroafricana®*®. El representante del Chad anuncié la
reciente presentacion al Consejo, de conformidad con
el parrafo 5 de la resolucion 1923 (2010), de un plan de
su Gobierno para lograr que el Destacamento Integrado
de Seguridad fuera permanente, cuya puesta en marcha
permitiria garantizar una seguridad permanente en los
campamentos de refugiados, los lugares donde se
encontraban las personas desplazadas y los
alrededores, asi como proporcionar escoltas de
seguridad®"’.

El 14 de diciembre de 2010, el Consejo escuchd
una exposicion informativa del Representante Especial,
quien presentd el informe final del Secretario General
sobre la MINUCART?**. El orador informé de que
todas las responsabilidades administrativas, de gestion
y operacionales habian sido transferidas al
Destacamento Integrado de Seguridad bajo la
supervision de la policia de las Naciones Unidas. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prestarian
asistencia al Gobierno del Chad para mantener el
Destacamento Integrado de Seguridad durante la
creacion de un fondo colectivo gestionado por el
PNUD vy asistencia operacional proporcionada por la
ACNUR. El orador afiadié que los programas civiles de
la Mision se transferirian oficialmente el 21 de
diciembre al Gobierno del Chad y el equipo de las
Naciones Unidas, lo que marcaria el fin de las
actividades de la MINURCAT. Ademas, de
conformidad con la resolucién 1923 (2010), todo el
personal uniformado de la MINURCAT habria dejado
el Chad y la Republica Centroafricana para el 31 de

246 |bid., pag. 5.
247 1pid., pag. 6.
248 5/2010/611.

85/1301


http://undocs.org/sp/S/2010/529
http://undocs.org/sp/S/PV.6406
http://undocs.org/sp/S/RES/1923(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1923(2010)
http://undocs.org/sp/S/2010/611

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

diciembre. Por ultimo, el orador sefiald que entre los
principales resultados de un estudio encargado por la
MINURCAT sobre su experiencia estaban la necesidad
de garantizar y mantener el consentimiento de las
naciones anfitrionas, y la creacion de una entidad de
seguridad para la proteccion de los civiles que tuviera
titularidad  nacional 'y contara con  apoyo
internacional®®. El representante de la Republica
Centroafricana reiterd su llamamiento a la comunidad
internacional a que prestase apoyo a las fuerzas
armadas nacionales para que pudieran cumplir su
mision®’. El representante del Chad puso de relieve
que la no renovacion del mandato de la MINURCAT
estaba totalmente justificada, y acogio con agrado la
aplicacion con éxito del acuerdo concertado entre el
Chad y las Naciones Unidas sobre la reduccion de la
Mision del Chad Oriental y el traspaso de
responsabilidades al Gobierno del Chad®'.

20 de diciembre de 2010: fin del mandato
dela MINUCART

En una declaracion de la Presidencia de 20 de
diciembre de 2010, en el contexto de la conclusion del
mandato de la MINUCART el 31 de diciembre
de 2010, el Consejo de Seguridad encomi6 la
contribucion de la Mision a la proteccion de los
refugiados, los desplazados internos y los agentes
humanitarios en el este del Chad y sus esfuerzos por

249 S/PV.6449, pags. 2y 3.
20 1hid., pag. 4.
%1 1pid., pag. 5.

aumentar la capacidad del Destacamento Integrado de
Seguridad. El Consejo exhorto a los Estados Miembros
a que asegurasen que se dispusiera de los fondos de
donantes necesarios para atender las necesidades
presupuestarias del Destacamento Integrado de
Seguridad, e inst6 al Gobierno del Chad a que
asumiera la plena responsabilidad del mantenimiento
del Destacamento lo antes posible. Solicitdo al
Secretario General que le informase al término de la
fase de liquidacion de la Mision, el 30 de abril de
2011, de los progresos realizados en el este del Chad
respecto de la proteccion de los civiles, y alent6 a que
prosiguiera la cooperacion entre los gobiernos de la
Republica Centroafricana, el Chad y el Sudan con

. 252
miras a que sus fronteras comunes fueran seguras > .

29 de abril de 2011: informe posterior
al término de la MINURCAT

De conformidad con la declaracion de la
Presidencia de 20 de diciembre de 2010, en la que el
Consejo solicito al Secretario General que lo informase
sobre los progresos realizados en el este del Chad
respecto de la proteccidon de los civiles, el Secretario
General publico su informe sobre la proteccion de los
civiles en el Chad el 29 de abril de 2011%°*. El informe
fue examinado en consultas oficiosas el 13 de mayo
de 2011.

252 5/PRST/2010/29.
253 5/2011/278.
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Invitaciones

Invitaciones con Decision y votacion

Sesion y con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
fecha Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6283? Proyecto de Chad, Resolucion
12 de resolucion Republica 1913 (2010)
marzo presentado por Centroafricana 15-0-0
de 2010 Austria, el Brasil,

los Estados Unidos,

Francia, el Gabon,

el Japon, el Libano,

Meéxico, Nigeria y

el Reino Unido

(S/2010/130)
86/1301 14-65169
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Invitaciones Invitaciones con Decision y votacion
Sesion y con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
fecha Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Carta de fecha
3 marzo de 2010
del representante
del Chad sobre una
prorroga técnica del
mandato de la
MINURCAT
(S/2010/115)
Carta de fecha
11 marzo de 2010
del Secretario
General sobre una
prorroga técnica del
mandato de la
MINURCAT por un
periodo de dos
meses (S/2010/129)
6312% Informe del Proyecto de Republica Resolucion
12 Secretario resolucion Centroafricana 1922 (2010)
mayo General de presentado por 15-0-0
de 2010  las Naciones Francia
Unidas sobre (S/2010/237)
la Mision de las
Naciones
Unidas en la
Reptublica
Centroafricana
y el Chad
(MINURCAT)
(S/2010/217)
6321* Informe del Proyecto de Chad Austria Resolucion
25 de Secretario resolucion 1923 (2010)
mayo General presentado por 15-0-0
de 2010  sobre la Francia
MINURCAT (S/2010/251)
(S/2010/217)  Carta de fecha
21 mayo de 2010
del representante
del Chad por la que
se transmite un
memorando sobre
el futuro de la
MINURCAT y
arreglos posteriores
(S/2010/250)
14-65169 87/1301
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Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Sesion y con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
fecha Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
63712 Informe del Chad, Representante  Todos los
10 de Secretario Republica Especial del invitados
agosto General sobre la Centroafricana Secretario
de 2010 MINURCAT (Ministro de General para la
(S/2010/409) Relaciones Republica
Exteriores, Centroafricana
Integracion y Jefe de la
Regional y MINURCAT
Francofonia)
6406" Informe del Carta de fecha Chad, Representante  Todos los
20 de Secretario 7 septiembre de Republica Especial del invitados
octubre General 2010 del Centroafricana Secretario
de 2010  sobre la representante del (Ministro de General
MINURCAT Chad por la que se  Relaciones
(S/2010/529) transmite un plan  Exteriores,
para el Integracion
mantenimiento del Regional y
Destacamento Francofonia)
Integrado de
Seguridad
(S/2010/470)
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Carta de fecha

12 de octubre

de 2010 del
representante de la
Republica
Centroafricana por
la que se transmite
el estado de las
necesidades de las
Fuerzas Armadas
Centroafricanas
(S/2010/530)

Carta de fecha

15 de octubre

de 2010 del
representante del
Chad por la que se
transmite un plan
actualizado para el
mantenimiento del
Destacamento
Integrado de
Seguridad
(S/2010/536)

14-65169
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Invitaciones

Invitaciones con Decision y votacion

Sesion y con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
fecha Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
64492 Informe del Chad, Representante  Todos los
14 de Secretario Republica Especial del invitados
diciemb  General sobre la Centroafricana Secretario
re de MINURCAT General
2010 (S/2010/611)
6460* Informe del Chad, S/PRST/2010/29
20 de Secretario Republica
diciembre General sobre la Centroafricana
de 2010 MINURCAT
(S/2010/611)
15. Paz y seguridad en Africa
Sinopsis quebrantamiento del orden publico, generalizados en el

Durante 2010 y 2011, el Consejo de Seguridad
celebrd siete sesiones sobre la paz y la seguridad en
Africa, y aprobé dos resoluciones y una declaracion de
la Presidencia. Entre las cuestiones abordadas durante
el periodo que se examina, cabe destacar las siguientes:
Djibouti y el Cuerno de Africa, incluida Eritrea; el
mantenimiento de la paz y las alianzas estratégicas de
la Unidén Africana con las Naciones Unidas; la pirateria

en el Golfo de Guinea; y Libia®>*.

19 de mayo de 2010 a S de diciembre de 2011:
Djibouti y el Cuerno de Africa

El 19 de mayo de 2010, el Consejo escuchd una
exposiciéon informativa a cargo del Presidente de
Djibouti sobre diversas cuestiones relativas al Cuerno
de Africa, incluida la controversia fronteriza entre
Djibouti y Eritrea. El Presidente de Djibouti advirtié de
que los conflictos y tensiones en aumento y el

254 En febrero de 2011, el Consejo examind cuestiones
relativas a la Jamahiriya Arabe Libia en sus sesiones
64862, 64902 y 64912, en relacion con el tema “La paz'y
la seguridad en Africa”. De conformidad con la nota del
Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 16 de
marzo de 2011 (S/2011/141), a partir de esa fecha, las
consideraciones previas del Consejo sobre las cuestiones
relativas a la Jamahiriya Arabe Libia quedarian
comprendidas en el tema titulado “La situacién en
Libia”. Para obtener mas informacion acerca de las
sesiones celebradas sobre el tema “La paz y la seguridad
en Africa”, véase la parte I, secc. 16.

14-65169

Cuerno de Africa, podrian ser el mero preludio de una
situacion mucho peor en la region’>>. Los miembros
del Consejo encomiaron los esfuerzos de Djibouti para
restaurar la paz y luchar contra la pirateria en Somalia,
asi como su aplicacion de las resoluciones del Consejo,
e instaron a Eritrea a que cumpliera sus obligaciones
en virtud de lo dispuesto en la resoluciéon 1907 (2009)
en lo que respectaba a la controversia fronteriza con
Djibouti. Al tiempo que hicieron hincapié en la
importancia del didlogo, muchos oradores advirtieron
de que toda persona o entidad que quisiera socavar el
proceso de paz, interrumpir las entregas de asistencia
humanitaria o respaldar a los insurgentes corria el
riesgo de enfrentar sanciones. Con referencia a la
imposicion de sanciones selectivas contra Eritrea, el
representante de la Federacion de Rusia sefiald que
debian ir acompafiadas de pruebas fiables de la
participacion de personas concretas en actos ilicitos*°.

El 20 de julio de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo del Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos, que encomi6 los
recientes pasos adoptados por los Gobiernos de Eritrea
y Djibouti sobre la cuestion fronteriza, con los
esfuerzos activos de mediacion del Estado de Qatar. El
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos insto
a todas las partes a que facilitaran la labor del recién

255 5/pV.6316, pags. 2 a 6.
% |bid., pag. 8.
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establecido Grupo de Supervision para Somalia y
Eritrea”’, que informaria sobre el cumplimiento por
parte de Eritrea de lo dispuesto en las resoluciones
pertinentes del Consejo>>®. El representante de Eritrea
afirmo que el acuerdo firmado bajo el liderazgo de
Qatar habia sido un hecho importante. A pesar de la
resolucion 1907 (2009), que se habia impuesto
injustamente y de manera selectiva a Eritrea, Eritrea no
dejaria de participar en los debates importantes. En
vista de las medidas adoptadas por Eritrea, su
delegacion pidid al Consejo que levantara el régimen
de sanciones®’. La representante de Djibouti dijo que
la resolucion 1907 (2009) habia sido decisiva para los
ultimos avances. El Gobierno de Djibouti confiaba en
los dirigentes de Qatar y estaba convencido de que los
guiarian hacia una buena solucion®®’.

El 5 de diciembre de 2011, el Consejo se reunid
por videoconferencia con representantes de los Estados
del Cuerno de Africa y otros miembros de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, entre ellos los
de Djibouti, Etiopia, Kenya, Somalia y Uganda, que
mostraron su preocupacion por las actividades de
desestabilizacion de Eritrea en la subregion®®'. Muchos
oradores sefialaron que, pese a los llamamientos de la
comunidad internacional y la Uniéon Africana, Eritrea
no habia cumplido ni aplicado la resolucion 1907
(2009). En particular, la atencion del Consejo se centro
en el posible uso del sector minero de Eritrea como
fuente de financiacion para desestabilizar la region de
Africa Oriental, asi como en el presunto apoyo de
Eritrea a la oposicién armada y los grupos terroristas y
su practica de extorsionar econdémicamente a su
diaspora.

En la misma sesion, el Consejo impuso medidas
mas enérgicas a Eritrea en virtud de lo dispuesto en la
resolucion 2023 (2011), aprobada con arreglo al
Capitulo VII de la Carta por 13 votos contra ninguno y

57 E| Grupo de Supervisién para Somalia y Eritrea se
establecié en virtud de la resolucion 1853 (2008) y se
reestablecio por un periodo de 12 meses mas con arreglo
a la resolucién 1916 (2010). Para obtener més
informacion, véase la parte VII, secc. 111, en lo que
respecta a las decisiones adoptadas de conformidad con
el Articulo 41 de la Carta.

28 5/PV.6362, pag. 3.

29 1hid., pags. 4y 5.

280 1hid., pag. 5.

281 \/gase S/PV.6674.
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2 abstenciones (China, Federacion de Rusia). El
Consejo hizo hincapié en la obligacion de todos los
Estados de cumplir la resolucion 1907 (2009) e insto a
Eritrea a que suministrara informacion sobre los
combatientes de Djibouti desaparecidos en combate
desde 2008. Exigié también que Eritrea pusiera fin a
todos los esfuerzos directos o indirectos por
desestabilizar a otros Estados. Decidié que los Estados
debian promover la vigilancia por sus nacionales, o las
personas o sociedades sujetas a su jurisdiccidon, que
hicieran negocios en el sector minero de Eritrea, y
solicité al Comité de Sanciones relativo a Somalia y
Eritrea que redactara directrices para que utilizaran los
Estados Miembros.

22 de octubre de 2010 y 21 de junio de 2011:
apoyo a las operaciones de la Union Africana
para el mantenimiento de la paz

El 22 de octubre de 2010, el Consejo celebrd un
debate abierto sobre el apoyo a las operaciones de la
Union Africana para el mantenimiento de la paz
autorizadas por las Naciones Unidas*®*. Al presentar su
informe sobre ese apoyo”®’, el Secretario General dijo
que, de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta
de las Naciones Unidas, era indispensable que las
organizaciones regionales colaboraran. Encomi6 a la
Unidn Africana y sus organizaciones subregionales por
sus grandes esfuerzos para prevenir y solucionar los
conflictos del continente, asi como para mediar en
ellos. No obstante, la Union Africana seguia teniendo
dificultades para obtener los recursos necesarios para
realizar sus actividades de mantenimiento de la paz,
y las operaciones de la Union Africana para el
mantenimiento de la paz debian recibir el mismo apoyo
que todas las fuerzas de paz de las Naciones Unidas?®.
Asimismo, el Consejo escuchd6 una exposicion
informativa a cargo del Comisionado para la Paz y la
Seguridad de la Union Africana, que también acogio
con beneplacito los recientes progresos realizados en el
refuerzo de la asociacion estratégica de las Naciones
Unidas y la Union Africana, y destacd la importancia
de hallar una solucion duradera al problema de la

252 para obtener més informacion sobre el papel de las
organizaciones regionales en la paz y la seguridad, véase
la parte VIII.

2%% 5/2010/514.
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financiacion de las operaciones de apoyo a la paz

dirigidas por la Union Africana®®’.

El Consejo aprobo una declaracion de la
Presidencia en la que, entre otras cosas, reafirmaba la
importancia, y el compromiso que asumia a este
respecto, de fortalecer su asociacion con el Consejo de
Paz y Seguridad de la Unién Africana, de conformidad
con el Capitulo VIII de la Carta, mediante un examen
del nivel de cooperacion entre ellos en lo que
respectaba a la prevencion y solucion de conflictos, el
mantenimiento y la consolidacion de la paz, con
inclusiéon del mantenimiento del orden constitucional,
la promocion de los derechos humanos, la democracia
y el estado de derecho en Africa. También expreso su
determinacion de seguir trabajando para lograr una
solucién mas previsible y sostenible a los problemas de
financiacién®®’.

El 21 de junio de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo del Representante
Especial del Secretario General ante la Union Africana
y Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas ante la
Union Africana®®’ sobre los esfuerzos para fortalecer la
asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la
Unidn Africana en materia de paz y de seguridad. El
Representante Especial informé de que la Oficina, con
el apoyo del Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, estaba acercandose al término de su
transicion de tres antiguas oficinas separadas hacia una
nueva  operacion, de pocas dimensiones y
autosuficiente. A continuacion, describié las medidas
adoptadas por la Oficina para mejorar la coordinacion
de las iniciativas de paz y seguridad entre la Unidn
Africana y las Naciones Unidas, en particular en
Somalia y Darfur. La cooperacion entre ambas
organizaciones mostré que abordaban mejor las crisis
que tenian lugar en ese continente cuando se
expresaban con una sola voz, ya que la mediacion de

2% |bid., pags. 5 a 8.

26% S/PRST/2010/21.

267 |_a Oficina fue creada por la Asamblea General en 2010
e integra todas las actividades de la antigua Oficina de
Enlace de las Naciones Unidas con la Uni6n Africana, el
antiguo Equipo de Apoyo al Mantenimiento de la Paz de
la Union Africana y el antiguo Equipo de Planificacién
de las Naciones Unidas para la Misién de la Unién
Africana en Somalia, junto con las funciones
administrativas de la Operacion Hibrida de la Union
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID).

14-65169

conflictos era wuna actividad 1llena de retos,
especialmente cuando afrontaban una multiplicidad de
agentes. Por ese motivo, una de las funciones de la
Oficina era fortalecer la coordinacion con las
instituciones de la Unidén Africana y mejorar su
capacidad de establecer la paz en Africa®®.

Los oradores acogieron con beneplacito la
creciente colaboracion entre las Naciones Unidas y la
Unién Africana, y destacaron que el reforzamiento de
la relacion daria lugar a beneficios tangibles en Africa
y otros lugares, varios oradores destacaron Ila
importante labor realizada por la Union Africana para
guiar a los soldados de las fuerzas de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas en Africa. Los oradores
también subrayaron la necesidad de fortalecer la
cooperacion entre la Unién Africana y las Naciones
Unidas con relacion a la diplomacia preventiva y la
promocion de los derechos humanos y el estado de
derecho. La representante de Nigeria advirtidé que, si
bien la Union Africana tenia la voluntad politica,
carecia de recursos suficientes para llevar a cabo
operaciones de mantenimiento de la paz a largo plazo.
Sefald que, en consecuencia, el despliegue de personal
civil especializado era fundamental para esa
asociacion, y esperaba que coadyuvara a un enfoque
mas sistematico y menos reactivo al mantenimiento de
la paz*®’. El representante de la India dijo que, casi las
tres cuartas partes del tiempo del Consejo se dedicaban
a asuntos relacionados con Africa, y era importante
para ellos escuchar las opiniones de Africa de modo
que las actividades del Consejo no se basaran
solamente en las necesidades de Africa, sino que
complementaran las actividades que los propios paises

. . . 2
y organizaciones africanos llevaban a cabo®’".

31 de octubre de 2011: pirateria en el Golfo
de Guinea

El 31 de octubre de 2011, el Consejo celebro una
reunién abierta en la que aprobd por unanimidad la
resolucion 2018 (2011), en la que condend todos los
actos de pirateria y robo a mano armada en el mar
cometidos frente a las costas de los Estados del Golfo de
Guinea. Exhorté a los Estados miembros de la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental, la Comunidad Econdémica de los Estados de

28 S/PV.6561, pags. 2y 3.
2% 1pid., pags. 6 a 8.
270 1hid., pag. 14.
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Africa Central y la Comisién del Golfo de Guinea a que,
junto con los Estados del pabellon y los Estados de
nacionalidad de las victimas o los autores de actos de
pirateria o robo a mano armada en el mar, colaboraran
en el enjuiciamiento de los presuntos autores, incluidos

Sesiones: paz y seguridad en Africa“

quienes facilitaran y financiaran esos actos. Acogié con
beneplacito la intencidn del Secretario General de enviar
una mision de evaluacion de las Naciones Unidas para
examinar la amenaza que representaban la pirateria y el
robo a mano armada en el mar del Golfo de Guinea y

estudiar distintas opciones sobre la mejor manera de
encarar este problema.

Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 Yy otras invitaciones Oradores abstenciones)
Djibouti y el Cuerno de Africa
63167 Djibouti Todos los
19 de (Presidente) miembros del
mayo Consejo,
de 2010 Djibouti
6362° Informe del Carta de fecha Djibouti, Secretario Djibouti,
20 de julio Secretario 7 de junio de Eritrea, General Eritrea,
de 2010 General sobre 2010 de la Somalia Adjunto de Secretario
Eritrea representante de Asuntos General
(S/2010/327) Qatar por la que Politicos Adjunto de
se transmite un Asuntos
acuerdo entre Politicos
Eritrea y
Djibouti
(S/2010/291)
Carta de fecha  Carta de fecha
12 de julio de 30 de junio de
2010 dirigidaa 2010 del
la Presidenta representante de
del Consejo de  Eritrea relativa
Seguridad por  al informe del
el Presidente Secretario
del Comité del  General sobre
Consejo de Eritrea
Seguridad (S/2010/350)
dimanante de
las resoluciones
751 (1992) y
1907 (2009)
relativas a
Somalia y
Eritrea
(S/2010/372)
6674* Proyecto de Djibouti, 10 miembros Resolucion
92/1301 14-65169
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Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 Yy otras invitaciones Oradores abstenciones)
5de resolucion Eritrea, del Consejo®, 2023 (2011)
diciembre presentado por el Etiopia, Kenya, Djibouti, 13-0-2¢
de 2011 Gabon y Nigeria Somalia, Etiopia,
(S/2011/744) Uganda® Kenya,
Somalia,
Uganda
Apoyo a las operaciones de la Union Africana para el mantenimiento de la paz
6409? Informe del Argelia, Comisionado  Secretario S/PRST/2010/
22 de Secretario Australia, paralaPazy  General, 21
octubre General sobre el Etiopia, la Seguridad todos los
de 2010 apoyo a las Finlandia, de la Unién miembros del
operaciones de la Kenya, Portugal, Africana, Jefe Consejo,
Unidén Africana Sudafrica, Interino de la  todos los
para el Sudan Delegacion de  invitados®
mantenimiento de la Unién
la paz autorizadas Europea ante
por las Naciones las Naciones
Unidas Unidas
(S/2010/514)
6561°% Exposicion Representante Todos los
21 de informativa de la Especial del miembros del
junio Oficina de las Secretario Consejo,
de 2011 Naciones Unidas General ante la Representante
ante la Union Union Especial del
Africana Africana y Jefe Secretario
(ONUUA) de la ONUUA General
Pirateria en el Golfo de Guinea
6633? Carta de fecha Benin Comisionado  Secretario
19 de 17 de octubre para Asuntos  General,
octubre de 2011 dirigida Politicos, Paz  todos los
de 2011 al Secretario y Seguridad de miembros del
General por la la Comunidad Consejo,
Representante Econémica de todos los
Permanente de los Estados de invitados
Nigeria ante las Africa
Naciones Occidental,
Unidas Secretaria
(S/2011/644) Ejecutiva
Adjunta de
Asuntos
Politicos de la
Comision del
Golfo de
Guinea
14-65169 93/1301
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Invitaciones
Otros

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37

con arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
Yy otras invitaciones

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

6645? Proyecto de

31 de resolucion
octubre presentado por
de 2011 Alemania, los

Estados Unidos,
Francia, el
Gabon, la India,
el Libano,
Nigeria, Portugal,
el Reino Unido y
Sudafrica
(S/2011/673)

Resolucion
2018 (2011)
15-0-0

®

En febrero de 2011, el Consejo examind cuestiones relativas a la Jamahiriya Arabe Libia en sus sesiones 64862, 64902 y

64912, en relacion con el tema “La paz y la seguridad en Africa”. De conformidad con la nota del Presidente del Consejo de
Seguridad de fecha 16 de marzo de 2011 (S/2011/141), a partir de esa fecha, las consideraciones previas del Consejo sobre las
cuestiones relativas a la Jamahiriya Arabe Libia quedarian comprendidas en el tema titulado “La situacion en Libia”. Para
obtener mas informacién acerca de las sesiones celebradas sobre el tema “La paz y la seguridad en Africa”, véase la parte I,

secc. 16.

o

Djibouti y Somalia estuvieron representados por sus respectivos Presidentes; el representante de Etiopia habl6 en calidad de

Primer Ministro del pais y Presidente de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo; Kenya estuvo representada por
su Ministro de Relaciones Exteriores; y Uganda, por su representante ante la Unidn Africana. Todos estuvieron presentes por

videoconferencia desde Addis Abeba.

o

Sudafrica.

a

Alemania, China, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia, Gabon, el Libano, Nigeria, el Reino Unido y

A favor: Alemania, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Colombia, Estados Unidos, Francia, Gabén, India, Libano, Nigeria,

Portugal, Reino Unido, Sudafrica; abstenciones: China, Federacion de Rusia.

@

Uganda estuvo representada por su Vice Primer Ministro Primero y Ministro de Asuntos de la Comunidad de Africa Oriental,

y Nigeria, por su Ministro de Relaciones Exteriores. EI Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal de Transicion

de Somalia también particip6 en la sesion.

16. La situacion en Libia

Sinopsis

Durante 2010 y 2011, el Consejo de Seguridad
celebrd6 24 sesiones sobre la situaciéon en Libia,
incluida una sesion privada, y aprobd seis resoluciones
en virtud del Capitulo VII de la Carta®’'. La actuaciéon

21 En febrero de 2011, el Consejo examiné cuestiones
relativas a la Jamahiriya Arabe Libia en sus sesiones
6486%, 6490 y 6491?, en relacion con el tema “La paz y
la seguridad en Africa”. De conformidad con la nota del
Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 16 de
marzo de 2011 (S/2011/141), a partir de esa fecha, las
consideraciones previas del Consejo sobre las cuestiones
relativas a la Jamahiriya Arabe Libia quedarian

94/1301

del Consejo fue desde la peticion de que se pusiera fin
de inmediato a la violencia contra los civiles hasta la
autorizacion de medidas contra el régimen libio y la
remision de la cuestion a la Corte Penal
Internacional’’®>. En marzo de 2011, reiterando su
peticion de un alto el fuego inmediato, el Consejo
autorizo a los Estados Miembros a que adoptaran todas
las medidas necesarias para proteger a los civiles,

comprendidas en el tema titulado “La situacion en
Libia”. Atendiendo a la solicitud formulada el 16 de
septiembre de 2011 por el Consejo Nacional de
Transicion, se sustituy6 el nombre oficial de Jamahiriya
Arabe Libia por el de Libia en las Naciones Unidas.

272 Resolucion 1970 (2011).
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incluida la imposicién de una zona de exclusion aérea.
El Consejo también abordo la facilitacion de asistencia
humanitaria, el desarme y la no proliferacion de armas
y material conexo.

En virtud de la resolucion 1970 (2011), el
Consejo establecio un Comité del Consejo de
Seguridad y, posteriormente, cre6 un Grupo de
Expertos para que ayudara al Comité?”’. En septiembre
de 2011, el Consejo establecid la Mision de Apoyo de
las Naciones Unidas en Libia’”* y, en diciembre de
2011, prorrogd su mandato por un periodo de tres

meses, hasta marzo de 201227,

26 de febrero de 2011: aprobacion de la
resolucién 1970 (2011)

Tras las protestas en Bengasi el 15 de febrero de
2011 y el posterior estallido de la violencia en toda la
Jamahiriya Arabe Libia, el Consejo celebrd una sesion
privada el 22 de febrero de 2011 para escuchar una
exposicion informativa a cargo del Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos y el representante de la
Jamahiriya Arabe Libia, que habia solicitado la
sesion®’¢,

El 25 de febrero de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo del Secretario General,
que advirtié de que las cuestiones fundamentales de la
paz y la seguridad estaban en juego en la Jamahiriya
Arabe Libia. El Secretario General dijo que debia
hacerse todo lo posible para garantizar la proteccion
inmediata de los civiles y que habia llegado la hora de
que el Consejo de Seguridad considerara la posibilidad
de adoptar medidas concretas®’’. El Consejo también
escuché al representante de la Jamahiriya Arabe Libia,
que imploré6 al Consejo a que dijera no al
derramamiento de sangre y adoptara una resolucion

rapida, contundente y valiente®’®.

El 26 de febrero de 2011, el Consejo, mostrando
su grave preocupacion por la situacion en la Jamahiriya
Arabe Libia y condenando la violencia y el empleo de
la fuerza contra civiles, aprobd por unanimidad la

213 Resolucién 1973 (2011).
274 Resolucién 2009 (2011).
275 Resolucion 2022 (2011).
276 64862 sesion.

217 SIPV.6490, pags. 2 a 4.
28 1hid., pag. 5.
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resolucion 1970 (2011) en virtud del Capitulo VII de la
Carta. El Consejo exigid que se pusiera fin de
inmediato a la violencia y subrayd la necesidad de
hacer que los responsables de los ataques contra los
civiles rindieran cuentas por ello. Citando el Articulo
41 de la Carta, el Consejo remitié la situaciéon a la
Corte Penal Internacional, impuso un embargo de
armas contra la Jamahiriya Arabe Libia, asi como las
prohibiciones de viaje y la congelacion de activos
contra Muammar Qadhafi, su familia y otras personas
que figuraban en el anexo de la resolucion. El Consejo
también decidid establecer un Comité del Consejo de
Seguridad para vigilar la aplicacion de las medidas
impuestas y exhorté al Comité a que adoptara las
medidas adecuadas sobre la informacion relativa a
presuntas violaciones o incumplimientos de las
medidas impuestas en la resolucion y a que designara a
las personas sujetas a esas medidas. El Consejo exhortd
a los Estados Miembros a que pusieran a disposicion
asistencia humanitaria en la Jamahiriya Arabe Libia y
expreso que estaba dispuesto a examinar la posibilidad
de adoptar medidas adicionales con ese fin.

Tras la aprobaciéon de la resolucion, los oradores
acogieron con beneplacito que el Consejo actuara
unido, expresaron su solidaridad con el pueblo de la
Jamahiriya Arabe Libia y esperaban que la resolucion
les trajera alivio. La representante de Nigeria mostrd su
respaldo a las medidas autorizadas por la resolucion en
la medida en que su efecto fuera selectivo y no
exacerbara la carga impuesta a los ciudadanos de
Libia’”. La representante de los Estados Unidos dijo
que la resolucion era firme y que los dirigentes de
Libia rendirian cuentas por haber violado los derechos
universales del pueblo libio y por no haber cumplido
con las responsabilidad mas basicas para con su
pueblo®®’. El representante de la India, pais que no era
parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, dijo que la India se habia sumado al
consenso en el Consejo aunque hubiera preferido un
enfoque calibrado y gradual. Sefialé a la atencion de
los asistentes las disposiciones de la resolucion que se
referian a los nacionales de los paises que no eran
partes en el Estatuto”'. El representante de China dijo
que China habia votado a favor de la resolucion
teniendo en cuenta la situacidon especial que imperaba

219 §/pV.6491, pag. 3.

280 1hid., pags. 3y 4.
281 1pid., pags. 2y 3.
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en la Jamahiriya Arabe Libia en esos momentos y las
preocupaciones y puntos de vista de los paises
africanos y asiaticos®. El representante de Francia
sefiald que la resolucion recordaba la responsabilidad
de todos los Estados de proteger a su propia poblacion,
asi como la responsabilidad de la comunidad
internacional de intervenir cuando los Estados no
cumplieran con su deber’™. Los representantes del
Libano y de la Federacion de Rusia destacaron la
importancia de preservar la soberania y la integridad
territorial de la Jamahiriya Arabe Libia®**. Por Gltimo,
el Secretario General encomié al Consejo por la
medida resuelta adoptada, esperaba acciones
igualmente resueltas de la Asamblea General y de la
comunidad internacional en su conjunto y advirtiéo de
que en los siguientes dias tal vez debieran adoptarse

. . ) o 2
acciones incluso mas energicas 85.

17 de marzo de 2011: aprobacion de la
resolucién 1973 (2011)

El 17 de marzo de 2011, el Consejo, deplorando
que las autoridades libias no hubieran acatado la
resolucion 1970 (2011) 'y expresando grave
preocupacion por la escalada de la violencia y el
elevado numero de victimas civiles, aprobd la
resolucion 1973 (2011) en virtud del Capitulo VII de la
Carta por 10 votos contra ninguno y 5 abstenciones. En
la resolucion, el Consejo exigid que se estableciera de
inmediato una cesacion del fuego y se pusiera fin
completamente a la violencia y a todos los ataques
contra civiles, que consideré que podian constituir
crimenes de lesa humanidad. Fortalecié y amplio aun
mas las medidas con arreglo al Articulo 41, incluidas
las destinadas a aplicar el embargo de armas impuesto
por la resolucion 1970 (2011). Autoriz6 a los Estados
Miembros, actuando a titulo nacional o por conducto
de acuerdos regionales, a adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a la poblacion libia y las zonas
pobladas por civiles que estuvieran bajo amenaza de
ataque, aunque excluyendo el uso de una fuerza de
ocupacion extranjera de cualquier clase en cualquier
parte del territorio libio, y solicité la cooperacion de
los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes
a ese respecto. Establecié una prohibicion de todos los

82 |bid., pag. 5.
Ibid., pag. 6.
284 1hid., pag. 4.
8 |bid., pag. 9.
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vuelos en el espacio aéreo de la Jamahiriya Arabe
Libia, como pidi6 la Liga de los Estados Arabes, a fin
de ayudar a proteger a los civiles®®.Por ultimo,
establecio, por un periodo inicial de un afio, un Grupo
de Expertos para ayudar al Comité establecido en
virtud de la resolucion 1970 (2011), entre otras cosas,
en la reunidn, el examen y el analisis de la informacion
relativa a las medidas impuestas.

Haciendo uso de la palabra antes de la votacion,
Francia dijo que el proyecto de resolucién dotaba al
Consejo de los medios necesarios para proteger a la
poblacion civil en Libia y declard que su pais estaba
dispuesto a actuar con los Estados Miembros, en
particular los Estados arabes, que desearan respaldar
esa iniciativa®’.

Haciendo uso de la palabra después de la
votacion, varios representantes que habian apoyado el
texto convinieron en que la adopcion de medidas
firmes era necesaria porque el régimen libio no habia
acatado las disposiciones de la anterior resolucion y
por la amenaza inminente de una intensificacion de la
violencia contra los civiles libios. El representante del
Reino Unido acogidé con beneplacito el hecho de que el
Consejo hubiera actuado con rapidez y amplitud para
dar respuesta a la situacién que imperaba en Libia, y la
representante de los Estados Unidos dijo que la
resolucion 1973 (2011) era una poderosa respuesta al
llamamiento de la Liga de los Estados Arabes para
proteger a los civiles libios®™®. La representante de
Nigeria se mostrd alentada por el hecho de que en la
resolucion se respaldaria la senda politica para la
solucion del conflicto y destacod la determinacion de
Nigeria de respetar la integridad territorial de Libia*’.

El representante de Alemania mostro su
preocupacion por la dificil situacion en que se
encontraba el pueblo libio y los ataques generalizados
de que era objeto y dijo que Alemania apoyaba

288 para obtener més informacién sobre las medidas
impuestas en virtud de los Articulos 41 y 42 de la Carta,
véase la parte VII, seccs. Il y V. Para obtener mas
informacion sobre el Comité y el Grupo de Expertos,
véase la parte IX, secc. I. B.1, en lo que respecta a los
comités del Consejo de Seguridad que supervisan
sanciones concretas.

287 5/pV.6498, pag. 3.

288 1hid., pag. 4 (Reino Unido); y pag. 6 (Estados Unidos).

289 1pid., pag. 10.
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plenamente el conjunto de sanciones econdmicas y
financieras estipulado en la resolucion 1973 (2011). No
obstante, Alemania decidi6 no apoyar la opcion militar,
que se preveia en particular en los parrafos 4 y 8 de la
resolucion, y se abstuvo en la votacion. El orador
advirtié6 al Consejo de que no debia emprender un
enfrentamiento militar dando por sentado, de manera
optimista, que se obtendrian resultados rapidos y con
pocas bajas®®’. El representante de la India, pais que
también se abstuvo pese a continuar profundamente
preocupado por el deterioro de la situacion humanitaria
en Libia y que pididé que cesaran el fuego, dijo que al
aprobar la resolucion 1973 (2011), el Consejo habia
autorizado medidas de gran alcance con arreglo al
Capitulo VII, teniendo relativamente poca informacion
fidedigna acerca de la situacion sobre el terreno™'. A la
representante de Brasil le preocupaba que el uso de la
fuerza militar en Libia pudiera tener el efecto no
buscado de agravar la tensién sobre el terreno y
provocar mas mal que bien. La oradora consider6 que
hacian falta diplomacia y didlogo®?. El representante
de China dijo que su pais se habia abstenido en la
votacion considerando las circunstancias de la posicion
de la Liga de los Estados Arabes y la Unién Africana y
las circunstancias especiales que rodeaban la situacion
en Libia. No obstante, China tenia serias dificultades
con algunos pasajes de la resolucion 1973 (2011) y
habia planteado preguntas concretas que no habian
recibido respuesta®”®. Al representante de la Federacion
de Rusia le preocupaba que en la resolucién no se
estipularan la manera en que se estableceria la zona de
prohibicion de vuelos, cuales serian las normas para
entablar combate y cuales serian los limites para el uso
de la fuerza®*.

24 de marzo a 27 de junio de 2011: exposiciones
informativas sobre la situacion politica,
juridica, militar y humanitaria en Libia

El 24 de marzo de 2011, el Secretario General
inform6 al Consejo sobre la situacion en Libia y hablo
de los hechos ocurridos a raiz de que el Consejo
aprobara la resolucion 1973 (2011). Informd a los
miembros de que los ataques militares que habian

2% |bid., pag. 5.
21 |bid., pag. 6.
292 |bid., pag. 7.
293 |bid., pag. 11.
2% |bid., pag. 9.
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comenzado el 19 de marzo de 2011 por las fuerzas de
los Estados Unidos y europeas habian impuesto de
manera efectiva una zona de exclusion de vuelos en el
territorio de Libia y de que la campafia continuaba.
Respecto a los progresos alcanzados en la aplicacion
de la resoluciéon 1973 (2011), advirtié a los miembros
del Consejo de que, pese a que las autoridades libias
habian afirmado en reiteradas ocasiones que habian
instituido una cesacion del fuego, no habia pruebas de
que fuera asi, o de que hubieran adoptado medidas para
cumplir con las obligaciones contraidas con arreglo a
la resolucion. El Secretario General informé al Consejo
de que su Enviado Especial a Libia habia visitado
Tripoli, habia celebrado amplias consultas con
funcionarios libios y habia advertido a las autoridades
libias de que, si no cumplian la resolucién 1973 (2011),
el Consejo de Seguridad podria estar dispuesto a
adoptar medidas adicionales. Por ultimo, el Secretario
General afirm6 que seguia teniendo graves
preocupaciones por la proteccion de los civiles, las
violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, y el acceso de las
poblaciones civiles a los productos y los servicios
basicos en las zonas bajo sitio. Pidié a la comunidad
internacional que continuara actuando con toda
diligencia para evitar victimas civiles y hablara con
una sola voz para hacer frente a la situacion

humanitaria®®>.

El 28 de marzo de 2011, el representante de
Portugal, en su calidad de Presidente del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1970 (2011), informd al Consejo sobre las
actividades del Comité en relacion con el embargo de
armas y la prohibicion de vuelos y ofrecio informacion
actualizada sobre lista de personas y entidades sujetas
a la prohibicion de viajes y la congelacion de activos.
Pidi6 a los Estados Miembros que colaboraran
activamente con el Comité para asegurar la aplicacion

. O] . 2
eficaz del régimen de sanciones™®.

El 4 de abril de 2011, el Consejo escuchd una
exposicién informativa a cargo del Enviado Especial
del Secretario General para Libia sobre la situacion en
el pais tras su segunda visita. El Enviado Especial
inform6é al Consejo de que, a pesar de los eficaces
esfuerzos que habian desplegado los miembros de la

295 5/pPV.6505, pags. 2y 3.
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coalicion para hacer efectiva la zona de exclusion aérea
y proteger a los civiles, habian continuado los
enfrentamientos entre las fuerzas de la oposicion y los
partidarios del Coronel Muammar Qadhafi. Asimismo,
insisti6 en la necesidad de que la comunidad
internacional actuara de consuno y apoyara la
busqueda de una solucion al conflicto. También hizo
referencia a la reunion celebrada el 31 de marzo de
2011 con funcionarios libios, en la que habia reiterado
la exigencia de que se aplicaran plenamente las
resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011). Afirmd que, si
bien la informaciéon sobre la situacion humanitaria en
Libia seguia siendo limitada debido a la falta de acceso
a diferentes partes del pais, la situacion general,
especialmente en las zonas donde tenian lugar los
combates y alrededor de ellas, seguia siendo grave, en
particular en lo que respectaba a las necesidades
médicas y de seguridad®’.

Durante la exposicion informativa que realizo el
3 de mayo de 2011, el Enviado Especial del Secretario
General para Libia informé sobre los resultados de sus
esfuerzos de mediacion relativos a la aplicacion de las
resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011). Informo al
Consejo de que las autoridades libias y el Consejo
Nacional de Transicion estaban preparados para aplicar
una cesacion del fuego, pero en diferentes condiciones.
Habia insistido a ambas partes en que una cesacion del
fuego efectiva y verificable debia formar parte de
medidas mas amplias, incluidos el levantamiento del
asedio en todas las ciudades, la retirada de las fuerzas
militares de todas las ciudades, la autorizacion
inmediata del acceso y de la asistencia con fines
humanitarios, la puesta en libertad de todos los
detenidos, la reanudacion de la distribucion de los
suministros basicos y la garantia del transito de los
trabajadores extranjeros atrapados en esas ciudades. En
todas sus reuniones y conversaciones que mantuvo con
las autoridades libias, el Enviado Especial habia
reiterado de manera enérgica y constante los
llamamientos de la comunidad internacional para que
se aplicaran las dos resoluciones y habia condenado el

.. 2
uso de la fuerza contra los civiles>®.

El Fiscal de la Corte Penal Internacional,
presentd su primer informe al Consejo el 4 de mayo
de 2011, en cumplimiento de la resolucion 1970
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(2011)*”°. Informé al Consejo de su intencion de
procurar obtener 6rdenes de detencion contra los tres
principales responsables penales de los crimenes de
lesa humanidad que se habian cometido en el territorio
de Libia desde el 15 de febrero de 2011. Informo
también al Consejo de que, si la Sala de Cuestiones
Preliminares aceptaba su solicitud, las detenciones se
realizarian con una planificacidon y preparacion serias,
y de que la comunidad internacional debia adoptar
medidas que contribuyeran a esa planificacion
practica®®.

Tras la exposicion informativa, los miembros del
Consejo expresaron su gratitud por la rapidez y la
diligencia con la que la Oficina del Fiscal habia puesto
en marcha su investigacion. El representante de la
India dijo que, si bien no era parte en el Estatuto de
Roma ni miembro de la Corte Penal Internacional, la
India habia votado a favor de la resoluciéon 1970 (2011)
porque varios miembros del Consejo, incluidos los
miembros de Africa y del Oriente Medio, opinaban que
si se remitia la situacion en Libia a la Corte, se lograria
la cesacion de la violencia y la restauracion de la
calma. Asimismo, insté al Fiscal a que llevara a cabo
una investigacién exhaustiva e imparcial®®'. El
representante  de la  Federacion de  Rusia,
profundamente alarmado por el creciente niimero de
victimas civiles, sefialé que algunas de ellas también se
producian por los ataques aéreos de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Afirmé que la
Federacion de Rusia apoyaba los esfuerzos de la Corte

Penal Internacional para llevar a cabo una
investigacion justa e imparcial de las acciones de todas
302

las partes en el conflicto™ .

El 9 de mayo de 2011, la Secretaria General
Adjunta de Asuntos Humanitarios y Coordinadora del
Socorro de Emergencia inform6 al Consejo sobre el
deterioro de la situacion humanitaria en Libia, donde
cientos de miles de personas estaban huyendo de los
enfrentamientos tanto en Libia como a través de sus
fronteras. No tenia una cifra exacta del numero total de
muertes. Record6 al Consejo el acuerdo logrado entre
las Naciones Unidas y las autoridades libias el 17 de

299 E| informe del Fiscal no se publicé como documento del
Consejo de Seguridad.
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abril de 2011, que incluia el compromiso de que el
establecimiento de una presencia humanitaria de las
Naciones Unidas recibiria un respaldo pleno. Explico
que, lamentablemente, el equipo humanitario habia
tenido que trasladarse por motivos de seguridad, a raiz
del saqueo de las oficinas de las Naciones Unidas.
Recordd al Consejo que los organismos de asistencia
humanitaria debian tener acceso a todas las personas,
independientemente de donde se encontraran y de
quién tuviera el control alli donde se encontraran esas
personas, y pidido el firme apoyo de los Estados

. . . .1 - 303
Miembros a los esfuerzos humanitarios en Libia™"".

El 31 de mayo de 2011, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos presentd al Consejo el
informe mensual del Secretario General sobre Libia,
conforme se pedia en la resolucion 1973 (2011).
Informoé al Consejo de que los combates entre las
fuerzas gubernamentales y las fuerzas de la oposicion
continuaban y de que las partes estaban muy alejadas
incluso en lo que se referia al comienzo de las
negociaciones para resolver el conflicto, pese a los
esfuerzos del Secretario General, su Enviado Especial
a Libia, la Unidn Africana y otros agentes para reducir
las diferencias y comenzar un proceso de
negociaciones digno de crédito. Declar6 que la
situacion relativa a los derechos humanos seguia
siendo muy preocupante. También reiter6 el
llamamiento del Secretario General para que se
aumentara el apoyo a la asistencia humanitaria en
beneficio de la poblacion afectada tanto en Libia como
en los paises vecinos; muchas personas permanecian
varadas en los puestos fronterizos de Egipto, Tunez y
el Niger o vivian en asentamientos en la zona oriental.
Por ultimo, recalcd las tres prioridades clave del
equipo de las Naciones Unidas, a saber: proteger a los
civiles en las zonas de conflicto, lograr el compromiso
de las partes de entablar negociaciones indirectas
basadas en las propuestas que les habia presentado el
Enviado Especial y preparar planes de contingencia
para la consolidacion de la paz después de los

. 4
conflictos®*.

El 15 de junio de 2011, el Consejo celebrd una
sesion con el Comité especial de alto nivel de la Union
Africana sobre Libia, que comprendia al Congo, Mali,
Mauritania, Sudéfrica y Uganda, y estaba presidido por
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Mauritania. En una declaracion formulada en nombre
del Comité, el Ministro de Relaciones Exteriores y
Cooperacion de Mauritania reafirmé el pleno apoyo del
organo regional a las resoluciones 1970 (2011) y 1973
(2011), si bien lamentd la marginacion de la Unidn
Africana en la gestion de un conflicto que le atafiia en
primer lugar. Manifest6 el apoyo del Comité a la hoja
de ruta esbozada por el Consejo de Paz y Seguridad de
la Unién Africana, cuyos principales elementos eran el
cese inmediato de las hostilidades, la facilitacion de
ayuda humanitaria, la proteccion de los extranjeros y

re: 305
las reformas politicas™ .

El 27 de junio de 2011, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos inform6 al Consejo sobre
la situacion militar, politica y humanitaria y sefiald que
las Naciones Unidas proseguian sus esfuerzos para
aplicar las disposiciones de las resoluciones 1970
(2011) y 1973 (2011). El Enviado Especial del
Secretario General estaba colaborando con las partes
para hallar una solucion politica; si bien atn distaba de
lograrse un acuerdo, el comienzo del proceso de
negociaciones se hallaba ciertamente en marcha y
debia darse espacio al proceso para que creciera y diera
frutos. A ese respecto, el Secretario General Adjunto
exhorté a la comunidad internacional a que enviara a
ambas partes un mensaje inequivoco, claro y coherente
sobre una solucion politica. Dijo que el Secretario
General habia continuado sus conversaciones con las
autoridades libias, la Uniéon Africana, la Unidn
Europea, la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de la Conferencia Islamica, la OTAN y
otras partes. El Secretario General Adjunto también
sefiald que ese dia la Corte Penal Internacional habia
dictado ordenes de detencion contra el Coronel
Muammar Al-Qadhafi, su hijo, el Sr. Saif Al-Islam
Qadhafi, y el Sr. Abdullah Al-Senussi, jefe de los
servicios de inteligencia libios, por acusaciones de
crimenes de lesa humanidad®*®.

El representante de Portugal, en su capacidad de
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011),
también informo6 al Consejo sobre la labor del Comité
durante el periodo comprendido entre el 29 de marzo y
el 27 de junio de 2011. Durante ese periodo, el Comité
habia celebrado una reunidn oficiosa con el Grupo de
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Expertos recién nombrado, que se hallaba en esos
momentos en mision a diversos paises de Europa, a la
que seguiria un viaje a paises de Africa, con el fin de
recopilar informacion sobre la aplicacion de las
medidas acordadas en las resoluciones 1970 (2011) y
1973 (2011). El representante de Portugal también
inform6 de que el Comité se habia ocupado de una
seriec de comunicaciones de los Estados Miembros
referidas a la congelacion de activos y el embargo de
armas impuestos por la resolucion 1970 (2011) y habia
afiadido a dos personas que eran objeto de prohibicidon
de viaje y una entidad que era objeto de congelacion de

activos®?.

28 de julio y 30 de agosto de 2011: exposiciones
informativas del Secretario General y del
Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos

El 28 de julio de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo del Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos sobre los ultimos
acontecimientos en Libia. El Secretario General
Adjunto dijo que no se habia producido ningun cambio
drastico en la situacion general y destaco los esfuerzos
del Secretario General y su Enviado Especial para
impulsar el enfoque paralelo presentado a las partes
durante las conversaciones mantenidas en Tripoli y
Bengasi los dias 25 y 26 de julio, cuyo objetivo habia
sido establecer de manera simultanea una cesacion del
fuego digna de crédito y crear un mecanismo
institucional para la gestion de la transicion. Aunque
ambas partes habian expresado su disposicion a
estudiar la propuesta, su postura habia obstaculizado el
progreso, y el Secretario General Adjunto reiterd que
una cesacion del fuego vinculada a los arreglos de
transicion era la Gnica solucidn politica sostenible a la
crisis. El Secretario General Adjunto también presentd
al Consejo informacion actualizada sobre la situacion
humanitaria y dijo que el Gobierno de Libia se habia
quejado reiteradamente por la escasez de suministros
médicos; ademas, la escasez de combustible estaba
afectando a la circulaciéon de personas y bienes, el
suministro de electricidad, el abastecimiento de agua,
los hospitales, la agricultura y otros sectores’°®.
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El representante de Sudafrica sefialé que habian
pasado mas de cuatro meses desde la aprobacion de la
resolucion 1973 (2011) y recordd a los Estados
Miembros que la intencion de la resolucion habia sido
garantizar la proteccion de los civiles y no un cambio
de régimen. Advirti6 de que tomar partido en cualquier
situacion de conflicto interno sentaba un precedente
peligroso que atentaria contra la credibilidad del

. : 309
Consejo y de sus resoluciones™ .

El 30 de agosto de 2011, el Secretario General
inform¢é al Consejo de que, si bien la lucha continuaba
en algunas partes del pais, se sentia alentado por las
ultimas tendencias y tenia la esperanza de que pronto
concluyeran el conflicto y el sufrimiento del pueblo
libio. Sefiald que la tarea mas importante era garantizar
que los esfuerzos multilaterales, regionales y
bilaterales fueran complementarios y correspondieran a
los deseos de los libios, y destaco que el primer
principio era el de la titularidad nacional. Declard que
su meta era que el personal de las Naciones Unidas se
desplegara sobre el terreno lo antes posible, con un
mandato fuerte del Consejo de Seguridad. Su Asesor
Especial mantenia consultas diarias con interesados
libios y él y su equipo habian formado parte de un
proceso preparatorio que permitiria a las Naciones
Unidas responder rapidamente a las solicitudes de las
autoridades libias. El Secretario General presentd al
Consejo informacion actualizada sobre las mejoras en
la situacion humanitaria y advirtid, no obstante, de que
los suministros de agua eran sumamente escasos y era
muy probable que en los dias siguientes solicitaran
asistencia internacional urgente a ese respecto. El
Comité del Consejo de Seguridad habia autorizado
recientemente la liberacion de 1.500 millones de
délares en activos libios congelados para dedicarlos a
la asistencia humanitaria y el Secretario General insto
al Consejo a que fuera receptivo a las solicitudes de
financiacion que le hacian las autoridades de
transicion. Asimismo, el Secretario General informé
sobre los tultimos casos de ejecuciones sumarias,
tortura y violaciones de derechos humanos, que la
Comision Internacional de Investigacion sobre Libia

. . , 31
investigaria®'’.
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16 de septiembre de 2011: establecimiento
de la UNSMIL

El 16 de septiembre de 2011, en virtud de la
resolucion 2009 (2011), aprobada por unanimidad, el
Consejo establecio la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia (UNSMIL). La Mision, autorizada por
un periodo inicial de tres meses, prestaria asistencia y
apoyo a los esfuerzos nacionales libios para restaurar
la seguridad publica y promover el estado de derecho,
entablar un didlogo politico inclusivo, propiciar la
reconciliacion nacional y emprender el proceso
constituyente y electoral. También apoyaria los
esfuerzos nacionales para afianzar la autoridad del
Estado, incluso mediante el fortalecimiento de
instituciones y el restablecimiento de los servicios
publicos, promover y proteger los derechos humanos y
apoyar la justicia de transicion, y adoptar las medidas
para poner en marcha la recuperacion econémica. Para
apoyar esos objetivos, el Consejo autorizdé exenciones
al embargo de armas con fines exclusivamente de
asistencia en materia de seguridad o desarme a las
autoridades libias y para uso exclusivo del personal de
las Naciones Unidas y el personal humanitario.
También autorizdé la modificacion de las entidades
objeto de congelacion de activos vinculadas al régimen
con fines humanitarios o de otro tipo. El Consejo puso
de relieve su intencion de mantener las medidas
relativas a la zona de prohibicion de vuelos impuestas
en virtud de la resolucion 1973 (2011) en constante
examen y, cuando las circunstancias lo permitieran y
en consulta con las autoridades libias, levantar esas
medidas y dar por terminada la autorizacion otorgada a
los Estados Miembros.

Tras la aprobacion de la resolucion, los
representantes de la Federacion de Rusia y Sudafrica
expresaron su decepcion por el hecho de que no se
levantara la zona de prohibicidon de vuelos en un futuro
proximo, ya que las amenazas que la habian justificado
en un principio ya no existian®''. También se mostraron
preocupados por la situacion de los migrantes africanos
en Libia y pidieron que los que participaran en
asesinatos, arrestos arbitrarios y detenciones de

. . . 12
trabajadores migrantes respondieran por sus actos’'>.
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Los miembros del Consejo acogieron
favorablemente y felicitaron al representante de Libia,
que tomo asiento como representante del nuevo
Consejo Nacional de Transicion. Indicando que era, sin
duda, un dia historico en la vida del pueblo libio, el
representante de Libia rindi6 homenaje a los Estados y
organizaciones que estuvieron junto al pueblo libio. El
representante de Libia puso de relieve la importante
funciéon que habian desempefiado las Naciones Unidas,
representadas por el Secretario General y el Consejo de
Seguridad, que, al aprobar las resoluciones 1970
(2011) y 1973 (2011), habian salvado las vidas de
miles de libios ejerciendo la responsabilidad de
proteger. Expresé su agradecimiento al Consejo por
haber establecido la UNSMIL y afirm6 que esperaba
una misiéon que partiera del principio de la titularidad
nacional. Esperaba que todo el mundo respetara las
decisiones por las que habia optado el pueblo libio y
que nadie interfiriera en sus asuntos durante ese

periodo tan delicado®".

En su exposicion informativa al Consejo del
26 de septiembre de 2011, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos presentd a los miembros
del Consejo informacion actualizada sobre la situacion
en Libia y la labor de la Mision desde la aprobacion de
la resolucidén 2009 (2011). Informoé al Consejo de una
reciente reunion con el Presidente del Consejo
Nacional de Transicién y dijo que ese o6rgano habia
defendido publicamente los principios esenciales de la
tolerancia, la moderacion, la reconciliacién, los
derechos humanos y el estado de derecho. Asimismo,
hizo hincapié en los principales desafios: Ia
reconciliacién, el control de armamentos, la justicia de
transicion y el bienestar de los migrantes. No obstante,
confiaba en que los desafios pudieran superarse con
asistencia y apoyo internacionales. La UNSMIL habia
comenzado las tareas de coordinacion entre los actores;
ya habia desplegado personal imprescindible en Tripoli
y, en los dias siguientes, los expertos en materia de
derechos humanos y electorales comenzarian su
labor®'*.

El Consejo también escuchdé una exposicion
informativa a cargo del Presidente del Comité
establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011)
sobre la labor de ese Comité durante el periodo
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comprendido entre el 28 de junio y el 26 de septiembre
de 2011. El Presidente del Comité sefialdé que, en virtud
de la resoluciéon 2009 (2011), el Consejo habia
modificado las medidas impuestas previamente en
relacion con Libia. Dijo que el Comité supervisaria
esas medidas, segun habian quedado modificadas.
Solicito al Grupo de Expertos que investigara de
manera retrospectiva y hacia delante los incidentes de
incumplimiento. Confirmé que, con arreglo a la
resolucion 2009 (2011), el Comité habia liberado parte
de los activos congelados previamente en favor del
pueblo libio®".

El representante de Libia y Presidente de la
Oficina Ejecutiva del Consejo Nacional de Transicion
también informé al Consejo. Valord sobremanera las
medidas adoptadas para descongelar fondos, pero dijo
que la incapacidad del Consejo Nacional de Transicion
con respecto a prestar servicios basicos debido a la
falta de financiacion podia socavar su legitimidad y
pidi6 al Consejo de Seguridad que levantara
completamente la congelacion de activos lo antes
posible®'®.

26 a 31 de octubre de 2011: exposicion

informativa y aprobacion de las resoluciones

2016 (2011) y 2017 (2011)

El 26 de octubre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la UNSMIL
informé al Consejo sobre los acontecimientos
acaecidos en Libia tras la muerte de Muammar Qadhafi
el 20 de octubre de 2011 y la declaracion de liberacion
de Libia del 23 de octubre. Sefialé que la declaracion
simbolizaba un nuevo comienzo para el pueblo de
Libia, que podria avanzar en la construccion de un
Estado nacion moderno basado en los principios
proclamados por la revolucion: la democracia, los
derechos humanos, el estado de derecho, la
responsabilidad, el respeto de los derechos de las
minorias, el empoderamiento de la mujer y la
promocion de la sociedad civil. Subrayd los tres
compromisos que el Consejo Nacional de Transicion
habia asumido en su declaracién constitucional, a
saber, el establecimiento de un gobierno provisional en
un plazo de 30 dias, la aprobacién de una legislaciéon
electoral y la creacion de un organo de gestion
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electoral durante los primeros 90 dias y durante los
primeros 240 dias la celebracion de elecciones a un
congreso nacional para dar legitimidad democratica a
un nuevo gobierno. Destac6 que era esencial que la
comunidad internacional siguiera centrada y actuara
con mesura al colaborar con las autoridades libias
durante el periodo de transicion, en lugar de tratar de
imponer expectativas demasiado ambiciosas o
programas a mas largo plazo. Afirmé6 que tenia maxima
prioridad el comienzo de un proceso de reconciliacion
nacional y la adopcion de un enfoque coherente de
todos los derechos humanos y las cuestiones relativas a
la justicia de transicion que habian surgido en las
ultimas semanas. Con relacion a la UNSMIL, informé
de que la Mision seguia facilitando la coordinacion
entre las autoridades libias, las organizaciones
internacionales pertinentes y los Estados Miembros
para hacer frente al legado de la cantidad
extraordinaria de armas y municiones, armas quimicas,
materiales nucleares y otras armas no convencionales.
Los asesores de la Mision en materia de derechos
humanos habian comenzado a prestar asistencia en el
examen de los casos de detencion y abuso de detenidos
cometidos por el anterior régimen’'”.

Tras la exposicion informativa, el representante
de Libia transmitié su agradecimiento a las Naciones
Unidas y a todos los Estados que habian apoyado a
Libia en el transcurso de los ultimos meses, afirmo
que, sin ese apoyo, Libia no podria haber hecho lo que
hizo. No obstante, indico que el pueblo libio
consideraba que el control extranjero de su cielo
infringia su soberania, en particular desde la reciente
declaracion de independencia. Transmitio el deseo de
que terminara la prohibicién de vuelos sobre Libia y
sugirié que el 31 de octubre seria la fecha logica para

. 1
terminar el mandato®'®.

Acogiendo con beneplacito los acontecimientos
ocurridos positivos en Libia y tomando nota de la
declaracion de liberacion del 23 de octubre de 2011, el
Consejo aprobo por unanimidad la resolucion 2016
(2011) el 27 de octubre de 2011, por la cual terminaba
el mandato de proteccion de los civiles y las
disposiciones de una zona de prohibicion de vuelos
dispuestas en la resoluciéon 1973 (2011). El Consejo
también modifico el embargo de armas y la
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congelacion de archivos. El Consejo también insto
encarecidamente a las autoridades libias a que se
abstuvieran de tomar represalias, incluidas las
detenciones arbitrarias, y recalcé su responsabilidad de
proteger a la poblacion, incluidos los nacionales
extranjeros y los migrantes africanos. ElI Consejo
también  aguardaba con interés el  rapido
establecimiento de un Gobierno de transicion inclusivo
y representativo y reiter6 la necesidad de que el
periodo de transicion se sustentara en un compromiso
con la democracia.

El 31 de octubre de 2011, el Consejo aprobd por
unanimidad la resolucion 2017 (2011),en la que
exhort6é a las autoridades de Libia a que adoptaran
todas las medidas necesarias para impedir la
proliferacion de los armamentos y materiales conexos
de todo tipo, particularmente los misiles portatiles
superficie-aire, y exhort6 a los Estados de la region a
que estudiaran medidas para ello. E1 Consejo solicit6 al
Comité establecido en virtud de la resoluciéon 1970
(2011) que, con la asistencia de su Grupo de Expertos
y colaborando con otros drganos competentes, evaluara
las amenazas y los problemas, en particular los
relacionados con el terrorismo, que entrafiaba la
proliferacion de los armamentos y materiales conexos,
y que presentara al Consejo un informe con propuestas
para hacer frente a esas amenazas.

Tras la aprobaciéon de la resolucion, el
representante de Alemania expreso su decepcion por el
hecho de que el Grupo de Expertos tuviera que
presentar informacion a través del Comité, en lugar de
reportar directamente al Consejo, lo que afirmaba que
era la practica habitual y tenia como fin preservar la
independencia de esos grupos®'’. El representante de la
Federacion de Rusia reiterd la necesidad de controlar la
proliferacion de armas en Libia pero insistio en que las
autoridades libias debian asumir la responsabilidad
principal de esa tarea, para lo que se necesitaria la
cooperacion constructiva de sus vecinos de Libia y de
la comunidad internacional en su conjunto. Ademas,
reconociendo el riesgo de los sistemas portatiles de
defensa antiaérea para la aviacion civil, el
representante de la Federacion de Rusia sefialé que la
resolucion habia concedido un papel activo a la
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2 de noviembre a 22 de diciembre de 2011:
exposiciones informativas y prorroga del
mandato de la UNSMIL

El 2 de noviembre de 2011, el Fiscal de la Corte
Penal Internacional inform6 al Consejo sobre las
actividades de la Fiscalia en cumplimiento de Ia
resolucion 1970 (2011), y sobre la situacion de los tres
acusados, contra los cuales se habian cursado 6rdenes
de detencion el 27 de junio de 2011. El Fiscal informo
al Consejo de que, tras la muerte de Muammar Qadhafi
el 20 de octubre de 2011, la Sala de Cuestiones
Preliminares podia decidir retirar la orden de detencion
y cerrar la causa en su contra. Con respecto a Saif al-
Islam Qadhafi y Abdullah al-Senussi, el Fiscal dijo que
su Oficina estaba impulsando los esfuerzos para
garantizar que respondieran ante la justicia. Informé al
Consejo de que habian estado recibiendo informacion
de que un grupo de mercenarios podia estar tratando de
facilitar la huida de Saif al-Islam Qadhafi de Libia.
Instd al Consejo y a todos los Estados a que hicieran
todo lo que pudieran para impedir una operacioén de esa
indole y asegurarse de que los dos acusados
respondieran ante la justicia por los delitos de los que
se les acusaba. El Fiscal dijo que habia denuncias de
crimenes cometidos por las fuerzas de la OTAN y por
las fuerzas del Consejo Nacional de Transicidn,
incluida la presunta detencion de civiles sospechosos
de ser mercenarios y el presunto asesinato de
combatientes detenidos. Asegurd al Consejo que la
Oficina examinaria esas denuncias con imparcialidad y
de manera independiente, pero la posibilidad de llevar
a cabo todas esas investigaciones dependeria del

presupuesto disponible®?'.

Hubo un acuerdo general entre los miembros del
Consejo de que la decision de remitir el caso de Libia a
la Oficina del Fiscal reflejaba la importancia que habia
otorgado la comunidad internacional a garantizar que
los responsables de los ataques sistematicos y la
violencia contra los civiles libios respondieran ante la
justicia. El representante de Francia mostré su
aprobacion por las medidas répidas del Consejo para
reunir pruebas judiciales y ejerciendo presion sobre los
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que organizaban y cometian los delitos en Libia, e
instd al Consejo a que también actuara con relacion a
la Repiiblica Arabe Siria y el Yemen’”. EIl
representante de Alemania dijo que, con la aprobacion
de la resolucion 1970 (2011), el Consejo habia tomado
una decision histérica, cuyo mensaje esencial era la
proteccion de los civiles; la importancia del mensaje
iba mucho mas alla del contexto de Libia, y debia ser
escuchado en otros lugares donde tenian lugar
violaciones graves de los derechos humanos’*. Los
representantes de la Federacion de Rusia y la India
tomaron nota de que se esperaba que el Fiscal llevara a
cabo una investigacion completa e imparcial sobre
todos los presuntos delitos cometidos por todas las
partes en el conflicto de Libia***. Por ultimo, el
representante de Libia aseguré a los miembros del
Consejo que las nuevas autoridades de Libia darian la
maxima prioridad al logro de la justicia, ya que no
podia haber seguridad, democracia o desarrollo si no
habia justicia; nadie en la nueva Libia tendria
impunidad por ningun delito que pudiera haber

. 2
cometido®®’.

El 28 de noviembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la UNSMIL
presentd el informe del Secretario General sobre la
UNSMIL*® y dijo que el primer y més importante de
los retos inmediatos que afrontaba Libia era la
seguridad, y la situacion de la seguridad no podia
separarse de la urgente necesidad del pais de contar
con fondos liquidos. Pidié que los activos no se
retuvieran por mas tiempo del dispuesto por la logica
de las resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011), ya que
la estabilizacion del pais y el éxito del Gobierno
estaban en juego. Entre otros retos, cabia destacar el
desarme y la proliferaciéon de armas, incluidos los
sistemas portatiles de defensa antiaérea y las armas
quimicas, la reconciliacidon nacional y el legado de las
violaciones de los derechos humanos, y los
preparativos de las elecciones que se celebrarian el
siguiente afo. Asimismo, el Representante Especial
reiter6 la recomendacion que figuraba en el informe
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del Secretario General de una prorroga del mandato de
la UNSMIL por tres meses™*"

El 2 de diciembre de 2011, el Consejo aprobd por
unanimidad la resolucion 2022 (2011), por la que
prorrogaba el mandato de la UNSMIL por un periodo
de tres meses, hasta el 16 de marzo de 2012. El
Consejo también decidiéo que el mandato de la Mision
incluyera la prestacion de asistencia y apoyo a los
esfuerzos nacionales libios, en coordinacidén y consulta
con el Gobierno de transicion de Libia, para afrontar
las amenazas que entrafiaba la proliferacion de los
armamentos y materiales conexos de todo tipo, en
particular los misiles portatiles superficie-aire.

El 22 de diciembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la UNSMIL
informé al Consejo, por videoconferencia desde
Tripoli, sobre la situacion en Libia desde su exposicion
informativa del 28 de noviembre de 2011. Informé
sobre el apoyo de las Naciones Unidas al Gobierno
provisional de Libia que, cuatro semanas después de su
formacion, estaba elaborando planes para dar respuesta
a sus prioridades mas apremiantes. Dijo que las nuevas
autoridades, en un entorno de seguridad incierto, se
enfrentaban a un doble desafio: satisfacer las
necesidades mas inmediatas del pueblo libio y estar a
la altura de las expectativas, y reformar y crear
instituciones que rindieran cuentas por sus acciones.
Sefialé que la decision del Comité de suprimir de la
lista a bancos libios habia sido muy bien acogida por el
Gobierno y describiéo otras medidas que se estaban
aplicando para resolver la crisis de liquidez.

Con relacion a la labor de la UNSMIL, el
Representante Especial informé al Consejo de que la
Mision habia estado trabajando intensamente con el
Comité Electoral del Consejo Nacional de Transicion
brindando asesoramiento técnico y orientacion sobre las
mejores practicas. La UNSMIL estaba coordinando la
asistencia para la rehabilitacion del servicio de la policia
libia, sigui6 de cerca la situacion de los detenidos e
insistio a las autoridades en la necesidad de incluir todos
los lugares de detencion en el marco de la ley. La
UNSMIL también estaba coordinando la asistencia al
Gobierno para abordar la posible proliferacion de armas
saqueadas y habia acordado con otros asociados crear un
grupo de trabajo operacional sobre los sistemas
portatiles de defensa antiaérea para coordinar los
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esfuerzos dirigidos a identificar, recoger e inutilizar esas
armas. Si bien las operaciones humanitarias concluirian
a finales de 2011, el Representante Especial dijo que las
Naciones Unidas seguirian apoyando a las autoridades
nacionales para ayudar a los libios que siguieran estando
desplazados dentro del pais®*®.

El Consejo también escuchdé una exposicion
informativa a cargo del Representante Permanente
Adjunto de Portugal, en nombre del Presidente del
Comité establecido en virtud de la resolucién 1970
(2011), sobre la labor del Comité durante el periodo
comprendido entre el 27 de septiembre y el 22 de
diciembre de 2011. El Representante Permanente
Adjunto habl6 sobre la exclusion de la lista de bancos

328 5/PV.6698, pags. 2 a 6.

Sesiones: la situacién en Libia“

libios el 16 de diciembre, a solicitud de las autoridades
libias, y dijo que el Comité seguiria trabajando para
garantizar que todos los activos congelados, de
conformidad con las resoluciones 1970 (2011) y 1973
(2011), fueran liberados lo antes posible, en beneficio
del pueblo de Libia. Afiadidé que los miembros del
Comité habian celebrado consultas oficiosas el 12 de
diciembre, en las que habian escuchado exposiciones
informativas del Grupo de Expertos, el Comité contra
el Terrorismo, la OACI y la UNSMIL, y habian
acordado que, en febrero de 2012, el Grupo
consolidaria el documento de trabajo sobre la

aplicacion de la resolucion 2017 (2011)°%,
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Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6486 74 Estados Secretario Jamahiriya
(privada) Miembros” General Arabe Libia,
22 de Adjunto de Secretario
febrero de Asuntos General
2011 Politicos Adjunto de
Asuntos
Politicos

6490? Jamahiriya Secretario
25 de Arabe Libia General,
febrero Jamahiriya
de 2011 Arabe Libia
6491° Proyecto de Jamahiriya Secretario Resoluciéon
26 de resolucion Arabe Libia General, todos 1970 (2011)
febrero presentado por los miembros  15-0-0
de 2011 Alemania, Bosnia del Consejo,

y Herzegovina, Jamahiriya

Colombia, los Arabe Libia

Estados Unidos,

Francia, el

Gabon, el

Libano, Nigeria,

Portugal, el

Reino Unido y

Sudéafrica
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Invitaciones con

Decision y votacion

Otros arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos y otras invitaciones Oradores abstenciones)
64982 Proyecto de 14 miembros  Resolucion
17 de resolucion del Consejo® 1973 (2011)
marzo presentado por 10-0-5¢
de 2011 los Estados
Unidos, Francia,
el Libano y el
Reino Unido
(S/2011/142)
6505? Exposicion Secretario
24 de informativa del General
marzo Secretario
de 2011 General con
arreglo a lo
dispuesto en el
parrafo 12 de la
resolucion
1973 (2011)
6507 Exposicion Presidente del ~ Presidente del
28 de informativa del Comité del Comité del
marzo Presidente del Consejo de Consejo de
de 2011 Comité del Seguridad Seguridad
Consejo de
Seguridad
establecido en
virtud de la
resolucion
1970 (2011)
6509? Enviado Enviado
4 de abril Especial del Especial del
de 2011 Secretario Secretario
General para General para
Libia Libia
6527% Enviado Enviado
3 de mayo Especial del Especial del
de 2011 Secretario Secretario
General para General para
Libia Libia
6528 Fiscal de la Todos los
4 de mayo Corte Penal miembros del
de 2011 Internacional Consejo,
Fiscal de la
Corte Penal
Internacional
106/1301 14-65169
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Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6530 Secretaria Secretaria
9 de mayo General Adjunta General
de 2011 de Asuntos Adjunta de
Humanitarios y Asuntos
Coordinadora Humanitarios
del Socorro de
Emergencia
6541° Secretario Secretario
31 de mayo General Adjunto General
de 2011 de Asuntos Adjunto de
Politicos Asuntos
Politicos
6555? Ministro de Ministro de
15 de junio Relaciones Relaciones
de 2011 Exteriores y Exteriores y
Cooperacion de Cooperacion
Mauritania y de Mauritania
representante y representante
del Comité del Comité
especial de alto especial de
nivel de la alto nivel de la
Unidén Africana  Union
sobre Libia Africana sobre
Libia
6566? Secretario 2 miembros
27 de junio General Adjunto del Consejo
de 2011 de Asuntos (Portugal®,
Politicos Sudafrica),
Secretario
General
Adjunto de
Asuntos
Politicos
6595? Secretario 1 miembro del
28 de julio General Adjunto Consejo
de 2011 de Asuntos (Sudafrica),
Politicos Secretario
General
Adjunto de
Asuntos
Politicos
14-65169 107/1301
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Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6606" Secretario
30 de General
agosto
de 2011
6620" Carta de fecha Proyecto de Libia 11 miembros  Resoluciéon
16 de 15 de resolucion del Consejof; 2009 (2011)
septiembre septiembre presentado por Libia 15-0-0
de 2011 de 2011 Alemania,
dirigida al Bosnia y
Presidente del Herzegovina,
Consejo de Colombia, los
Seguridad por Estados Unidos,
el Secretario Francia, el
General Gabon, el
(S/2011/578)  Libano, Portugal
y el Reino Unido
(S5/2011/580)
6622° Libia Secretario 1 miembro del
26 de General Adjunto Consejo
septiembre de Asuntos (Portugal)®,
de 2011 Politicos Libia,
Secretario
General
Adjunto de
Asuntos
Politicos
6639° Libia Representante  Libia,
26 de Especial del Representante
octubre Secretario Especial del
de 2011 General para Secretario
Libia y Jefe de  General
la Mision de
Apoyo de las
Naciones
Unidas en Libia
(UNSMIL)
6640? Proyecto de Libia Resolucion
27 de resolucion 2016 (2011)
octubre presentado por 15-0-0
de 2011 Alemania, Bosnia
y Herzegovina,
los Estados
Unidos, la
108/1301 14-65169
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Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Federacion de
Rusia, Francia, el
Libano, Nigeria,
Portugal y el
Reino Unido
(S/2011/669)
6644? Proyecto de Libia 2 miembros Resolucion
31 de resolucion del Consejo 2017 (2011)
octubre presentado por (Alemania, 15-0-0
de 2011 los Estados Federacion de
Unidos, la Rusia)
Federacion de
Rusia, Francia,
Nigeria, Portugal
y el Reino Unido
(S/2011/670)
6647% Libia Fiscal de la Todos los
2 de Corte Penal miembros del
noviembre Internacional Consejo,
de 2011 Fiscal de la
Corte Penal
Internacional
6669° Informe del Libia Representante  Representante
28 de Secretario Especial del Especial del
noviembre General sobre Secretario Secretario
de 2011 la UNSMIL General General
(S/2011/727)
6673? Informe del Proyecto de Libia Resolucion
2 de Secretario resolucion 2022 (2011)
diciembre  General sobre presentado por 15-0-0
de 2011 la UNSMIL Alemania, los
(S/2011/727)  Estados Unidos,
Francia, el
Libano, Portugal
y el Reino Unido
(S/2011/752)
6698* Informe del Libia Representante ~ Todos los
22 de Secretario Especial del invitados®
diciembre  General sobre Secretario
de 2011 la UNSMIL General,
(S/2011/727) Portugal
Exposicion del
Presidente del
14-65169 109/1301
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Sesion y fecha

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
y otras invitaciones

Invitaciones
con arreglo al
articulo 37

Decision y votacion
(a favor-en contra-
abstenciones)

Otros

Subtema documentos Oradores

Comité del
Consejo de
Seguridad
establecido en
virtud de la
resolucion
1970 (2011)
relativa a Libia

®

o

o

a

@

De conformidad con la nota del Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 16 de marzo de 2011 (S/2011/141), a partir de
esa fecha, las consideraciones previas del Consejo sobre las cuestiones relativas a la Jamahiriya Arabe Libia en relacion con
el tema titulado “Paz y seguridad en Africa” quedarian comprendidas en el tema titulado “La situacion en Libia”.
Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Bahrein, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Botswana,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Chad, Chipre, Comoras, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Hungria, Iran
(Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Islandia, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Japén, Jordania, Kuwait, Liechtenstein,
Malasia, Maldivas, Malta, Marruecos, México, Nicaragua, Niger, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Paises Bajos, Pakistan,
Polonia, Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Popular Democréatica de Corea,
Republica Unida de Tanzania, Rumania, Serbia, Singapur, Sudan, Suecia, Suiza, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay,
Venezuela (RepuUblica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen y Zimbabwe.

Alemania, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Colombia, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia (Ministro de
Relaciones Exteriores), India, Libano, Nigeria, Portugal, Reino Unido y Sudéfrica.

A favor: Bosnia y Herzegovina, Colombia, Estados Unidos, Francia, Gabén, Libano, Nigeria, Portugal, Reino Unido,
Sudafrica; abstenciones: Alemania, Brasil, China, Federacion de Rusia, India.

El representante de Portugal hablé en su calidad de Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
la resolucién 1970 (2011) relativa a Libia

Alemania, Bosnia y Herzegovina, China, Colombia, Estados Unidos, Federacidn de Rusia, Francia, Libano, Portugal, Reino
Unido y Sudéfrica.

América
17. La cuestion relativa a Haiti

Sinopsis de 2011, tras las elecciones

parlamentarias.

presidenciales 'y

Durante el periodo que se examina, el Consejo de

Seguridad celebrd 12 sesiones, incluidas 2 sesiones
privadas con los paises que aportaban contingentes®>’,
sobre la cuestion relativa a Haiti. Después del
terremoto ocurrido el 12 de enero de 2010, el Consejo
se centré en las cuestiones de la labor inmediata de
asistencia humanitaria, recuperacion y seguridad, y la
coordinacion de las labores de los organismos de
socorro y expresdé su apoyo al proceso politico. El
Consejo celebrd una reunion de alto nivel el 6 de abril

330 véanse S/PV.6380 y S/PV.6615.
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El Consejo prorrogéd dos veces el mandato de la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH)?*'. También aument6 dos veces el
numero de efectivos de la MINUSTAH en 2010°%%, y
modifico6 su mandato para prestar apoyo electoral,
garantizar la seguridad y apoyar la labor de
recuperacion®. En 2011, el Consejo autorizé una

%31 Resoluciones 1944 (2010) y 2012 (2011).
332 Resoluciones 1908 (2010) y 1927 (2010).
¥33 Resolucion 1927 (2010).

14-65169
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

reduccion de la capacidad militar y de policia de la
MINUSTAH*.

19 de enero a 4 de junio de 2010: respuesta al
terremoto del 12 de enero de 2010 y aumento
del nimero de policias en la MINUSTAH

Después del terremoto ocurrido el 12 de enero de
2010, en la resolucion 1908 (2010), de 19 de enero de
2010, el Consejo autorizd un aumento de los
componentes militar y de policia de la MINUSTAH
para ejecutar un mandato ampliado que incluia el
apoyo a la labor inmediata de recuperacion,

reconstruccion y estabilidad en Haiti’*.

El 19 de febrero de 2010, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del
Socorro de Emergencia inform6 al Consejo sobre su
evaluacion de las necesidades humanitarias tras su
viaje a Haiti y la Republica Dominicana. Sefialé que, si
bien la situacion humanitaria estaba mejorando, no se
hacia ilusiones respecto de la importancia de los
desafios que aguardaban en las proximas semanas y
meses. Dijo que el enfoque por grupos tematicos,
desarrollado después del tsunami que tuvo lugar en
Asia cinco afios antes, habia ayudado mucho a mejorar
la coordinacion y la eficacia de la respuesta de la
comunidad humanitaria internacional®*®. El Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz informdé de que, desde el terremoto, la
MINUSTAH se habia centrado en tres objetivos
principales: apoyar y facilitar las operaciones de
socorro, garantizar el orden publico y la seguridad, y
restablecer las capacidades de la Mision. En particular,
sefiald que la situacion de la seguridad seguia siendo
estable, pero potencialmente fragil, ya que el deterioro
de las condiciones de vida habia llevado a un aumento
de los crimenes. Sefialé la importancia de mejorar la
seguridad fisica y abordar la cuestion de la estabilidad
politica en el pais®*’. El representante de Haiti mostrd
su preocupacion por el aumento de los crimenes en
todo el pais e hizo hincapié en que la Policia Nacional
haitiana estaba trabajando con la MINUSTAH para

capturar a los responsables™®.

¥4 Resolucién 2012 (2011).
335 \/éase también S/PV.6261.
336 5/PV.6274, pags. 2 a 4.

%7 Ibid., pags. 5y 6.

%38 1hid., pag. 8.
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El 28 de abril de 2010, el Representante Especial
del Secretario General para Haiti y Jefe de la
MINUSTAH informé de que, si bien la crisis
humanitaria distaba mucho de estar llegando a su fin,
Haiti habia realizado un importante progreso en cuanto
a proporcionar asistencia a los mas vulnerables,
incluidos los desplazados en Puerto Principe que vivian
en emplazamientos peligrosos con riesgo de
inundaciones y deslizamientos de tierra. Asimismo,
destacd las recomendaciones que figuraban en el
informe del Secretario General™®® de que la
MINUSTAH intensificara los esfuerzos en los cinco
ambitos de trabajo: fomentar la estabilidad politica;
coordinar y facilitar la labor de socorro después del
terremoto; mantener un entorno seguro y estable, y
fortalecer las instituciones de policia y judiciales;
apoyar al Gobierno en la puesta en practica de su
vision sobre la capacidad reforzada del Estado y la
descentralizacion; y ayudar a Haiti a comenzar a
incrementar su capital humano mediante la promocion
de un programa social equilibrado®®. El Primer
Ministro de Haiti dijo que era conveniente ajustar
temporalmente el mandato de la MINUSTAH para que,
a corto plazo, el apoyo al Gobierno pudiera responder
de manera mas eficiente y directa a la situacion
posterior a la catastrofe’*'. El Subsecretario General de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) dijo
que su papel se centraba en tres ambitos: la
gobernanza; el fortalecimiento y la modernizacion de

las instituciones del Estado; y la creacion de
capacidad®?. Destaco, entre otras cosas, el papel de la
OEA en el apoyo del proceso electoral. El

representante de la Union Europea acogiéo con
beneplacito el enfoque integrado que habia adoptado la
MINUSTAH e insistié en que debia tenerse una Optica
mas amplia para encontrar el equilibrio entre las
prioridades inmediatas que se habian identificado en el
informe del Secretario General y las prioridades de
mediano y largo plazos establecidas por el Gobierno de
Haiti en su plan de accion para la reconstruccion y el
desarrollo de Haiti**.

Los miembros del Consejo se mostraron en
general de acuerdo con las recomendaciones de la

339 5/2010/200.

%40 5/pV.6303, pags. 2 a 5.
1 |bid., pags. 6y 7.

%42 |pid., pags. 25 a 27.

%43 1hid., pags. 27 y 28.
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Secretaria General respecto al papel de la MINUSTAH.
Varios oradores apoyaron explicitamente la ampliacion
del contingente policial de la Mision***, mientras que
otros pidieron una mayor consideracion por el Consejo
antes de autorizar personal adicional®”.  El
representante de la Federacion de Rusia expresd su
preocupacion por la participacion de la MINUSTAH en
cuestiones sociales, como se recomendd en el informe
del Secretario General. Sugiri6 que la MINUSTAH tal
vez no tuviera el conocimiento y la experiencia que se
necesitaban en ese ambito, que era competencia de
otros organos especializados®*°.

El 4 de junio de 2010, el Consejo aprobd la
resolucion 1927 (2010), en la que autorizdé el
despliegue de 680 agentes de policia adicionales como
un refuerzo de caracter temporal, con objetivos
definidos claramente y prestando especial atencion al
fomento de la capacidad de la Policia Nacional de
Haiti. En la resolucidn, el Consejo, entre otras cosas,
reconocid también la necesidad de que la Mision
asistiera al Gobierno de Haiti para proporcionar una
proteccion adecuada a la poblacidn, y pidid a la Mision
que siguiera apoyando la labor humanitaria y de
recuperacion.

13 de septiembre de 2010 a 14 de octubre de
2011: prorroga del mandato y reduccion del
numero de efectivos y funcionarios de la
MINUSTAH

El 13 de septiembre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General para Haiti inform6 de
que se habian realizado progresos en el proceso
politico, manteniendo los elementos positivos de la
seguridad logrados durante los ultimos afios y
apoyando los esfuerzos humanitarios y de
recuperacion. Al tiempo que acogidé con beneplacito la
decision del Gobierno de Haiti de celebrar elecciones
legislativas y presidenciales el 28 de noviembre de
2010, senald que el Gobierno de Haiti se enfrentaba a
desafios a corto y largo plazo, como la organizacion de
elecciones, el mantenimiento del orden en los
campamentos, la reconstruccion y el realojo de los

%44 1pid., pag. 8 (Brasil); pag. 9 (México); pag. 10 (Estados
Unidos); pag. 20 (Nigeria); pag. 21 (Austria); pag. 22
(Turquia); pag. 23 (Uganda); pag. 24 (Japon); pag. 30
(Canadd); pag. 32 (Colombia); y pag. 37 (Noruega).
Ibid., pag. 13 (China) y pag. 15 (Federacién de Rusia);
%8 |pid., pag. 15.
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desplazados®*’. El representante de Haiti solicito a los

paises donantes que aportaran las sumas prometidas a
fin de evitar cualquier demora en la labor de
reconstruccion e impedir que se produjera un brote de
violencia, que podia surgir si se defraudaban las
aspiraciones legitimas de la poblacion de lograr
mejores condiciones®*®.

La mayoria de los oradores convinieron en que
garantizar la celebracion de elecciones dignas de
crédito, libres, justas y pacificas era esencial para
lograr la estabilizacion a largo plazo en Haiti, y
destacaron el papel esencial que desempefiaba la
MINUSTAH en la prestacion de apoyo logistico, de
seguridad y técnico para los procesos electorales.
Muchos oradores también hicieron hincapié en que les
preocupaba la situacion de los grupos vulnerables, en
particular las mujeres, los niflos y las victimas de
violencia sexual y por razéon de género en los
campamentos de desplazados internos. Varios oradores
destacaron las cuestiones de seguridad relacionadas
con la delincuencia organizada, como la violencia de
las bandas y la entrada en el pais de drogas y armas,
que requerian el fortalecimiento de la seguridad y las
instituciones del estado de derecho, en particular de la
Policia Nacional de Haiti**. Respecto a la
recuperacion y la reconstrucciéon, varios oradores
destacaron la importancia del cumplimiento de las
promesas de contribucién que se habian hecho y de la
coordinacion entre los donantes y todos los agentes
sobre el terreno™’. El representante del Reino Unido
insisti6 en que, si bien el Consejo habia autorizado
contingentes adicionales de ingenieros para la
MINUSTAH, el enfoque primordial debia seguir
siendo el de procurar y mantener un entorno pacifico y
seguro, y que las misiones de mantenimiento de la paz
no debian adoptar un compromiso de largo plazo con la
realizacion de trabajo de reconstruccion®'. Respecto a
la cuestiéon de la reducciéon de la capacidad de la
MINUSTAH, varios oradores dijeron que debia

%47 5/PV.6382, pags. 2 a 5.

%8 1hid., pag. 6.

%49 |bid., pag. 7 (Estados Unidos); pag. 8 (Brasil); pags. 12
y 13 (Nigeria); pags. 15y 16 (Japon); pag. 17 (Libano);
pag. 19 (Uganda); y pag. 21 (Turquia).

0 |bid., pags. 7 a 9 (Brasil); pags. 9 y 10 (Francia); pags.
10y 11 (Gahodn); pag. 17 (Libano); pag. 21 (Turquia); y
pags. 21 a 23 (Uruguay, en nombre del Grupo de
Amigos de Haiti).

%1 1bid., pag. 20.
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mantenerse el nivel vigente de personal y que las
condiciones de seguridad sobre el terreno, la
celebracion de las elecciones y la transferencia pacifica
de poderes debia servir de base para cualquier examen

detallado de la reduccion de las fuerzas®*2.

El 14 de octubre de 2010, el Consejo aprobd la
resolucion 1944 (2010), en la que prorrogoé el mandato
de la MINUSTAH hasta el 15 de octubre de 2011, al
tiempo que mantenia la dotacion general vigente. En la
resolucion, el Consejo, entre otras cosas, exhortd a la
MINUSTAH a que velara por que las eclecciones
presidenciales y legislativas, cuya celebracion estaba
prevista para el 28 de noviembre de 2010, fueran
dignas de crédito y legitimas.

El 16 de septiembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General informdé de que las
elecciones presidenciales habian concluido con éxito y
de que, pese a los desafios que seguia teniendo el
proceso politico, podia visualizarse una reduccion y
reconfiguracién de las fuerzas de la MINUSTAH. Al
tiempo que apoyaba las recomendaciones del
Secretario General de una reduccion de la fuerza de la
MINUSTAH de 1.600 militares y de 1.150
funcionarios de la policia, sefiald6 que se podia
deteriorar ain mas la situacion de la seguridad en el
pais si se reducian los esfuerzos de la MINUSTAH en
materia de reconstrucciéon y desarrollo. Hizo un
llamado a los miembros del Consejo, asi como a la
comunidad internacional, para estimular la inversion y
las actividades de desarrollo y poner a disposicion del
equipo de las Naciones Unidas en el pais los recursos

necesarios para contribuir a ello®>’.

La mayoria de los oradores apoyd la renovacion
del mandato de la MINUSTAH y una reduccidn
gradual de su personal, siempre que esa reduccion no
pusiera en peligro la capacidad de la Misioén de cumplir
su mandato ni la estabilidad y seguridad el pais. Varios
oradores mencionaron el presunto abuso y explotacion
sexual por parte de personal de las Naciones Unidas y
tomaron nota del compromiso publico de Uruguay de

%2 |pid., pag. 7 (Estados Unidos); pags. 11y 12 (México);
pag. 14 (Federacion de Rusia); pags. 21 a 23 (Uruguay,
en nombre del Grupo de Amigos de Haiti); pags. 24 y 25
(Canada); pag. 26 (Colombia); y pag. 29 (Argentina).

53 5/PV.6618, pags. 2 a 7.
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realizar una investigacion en cooperacion con las

. . 354
Naciones Unidas™".

El 14 de octubre de 2011, el Consejo aprobo la
resolucion 2012 (2011), en la que prorrogd el mandato
de la MINUSTAH hasta el 15 de octubre de 2012,
decidié que la dotacion general fuera de hasta 7.340
efectivos, con un componente de policia de hasta 3.241
integrantes, y afirmé que los futuros ajustes en la
configuracion de la dotacion debian estar basados en la
situacion general de seguridad sobre el terreno. El
Consejo también pidio a la MINUSTAH que, entre
otras cosas, continuara proporcionando apoyo a los
esfuerzos del Gobierno de Haiti para crear una
capacidad institucional en materia de seguridad y
estado de derecho en todos los niveles.

20 de enero de 2011: exposicion informativa del
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

El 20 de enero de 2011, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
informé sobre los acontecimientos politicos de
importancia que habian tenido lugar desde la primera
ronda de elecciones presidenciales de Haiti, en
noviembre de 2010. Dijo que desde que se habian
anunciado los resultados preliminares de las
elecciones, el 7 de diciembre, Haiti habia estado
paralizado por la incertidumbre politica y la Mision
Conjunta de Observacion Electoral de la OEA y la
Comunidad del Caribe se habian esforzado en poner fin
a la crisis®®. La Secretaria General Adjunta de Asuntos
Humanitarios y Coordinadora del Socorro de
Emergencia informd sobre los progresos alcanzados
durante el Gltimo afio en la respuesta a las necesidades
humanitarias después del terremoto. Destacd los
esfuerzos realizados para combatir el brote de colera e
insistio en la necesidad de la estabilidad y la libertad
de circulacion de los trabajadores humanitarios y los
suministros para aumentar rapidamente la respuesta al
llamamiento humanitario de 2011°°°. El representante
de Haiti instd6 a los paises donantes a que
materializaran sus promesas y pidié al grupo que

%4 |bid., pag. 11 (Sudafrica); pag. 18 (Estados Unidos);
pags. 30 y 31 (Uruguay, en nombre del Grupo de
Amigos de Haiti); y pag. 32 (Unidn Europea).

%5 S/PV.6471, pags. 2y 3.

%% |bid., pag. 4.
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estudiaba el origen de la epidemia del colera que
hicieran publicas sus conclusiones a fin de disipar toda

: 735
especulacion®’.

Durante el debate celebrado a continuacidn, los
miembros del Consejo subrayaron la necesidad de la
transparencia y la credibilidad del proceso electoral
como base para resolver la paralisis politica. Los
miembros del Consejo también reconocieron la
importancia de la asistencia humanitaria continua,
prestando especial atencion a aliviar las consecuencias
del brote de colera. Varios oradores pidieron a los
donantes que coordinaran sus actividades y cumplieran
sus promesas de contribucion y subrayaron Ia
importancia de la titularidad nacional en el proceso de
recuperacion y reconstruccion, asi como la necesidad
de fortalecer las instituciones de Haiti y aumentar su
capacidad®®®. Los oradores también mostraron su
preocupacion por la situacion de la seguridad e
insistieron en la importancia de proteger a las personas
mas vulnerables de la poblacidn.

6 de abril de 2011: reunion de alto nivel
sobre Haiti

El 6 de abril de 2011, el Consejo celebréo una
reunion de alto nivel tras la segunda ronda de
elecciones presidenciales y parlamentarias de marzo de
2011. El Secretario General informé al Consejo sobre
los logros y desafios en lo relativo a velar por la
celebracion de elecciones politicas y la estabilidad, la
asistencia al sistema judicial, la facilitacion de la
seguridad, la promocién de la recuperacion y la
reconstruccion y la lucha contra la epidemia de
colera®’. El Enviado Especial de las Naciones Unidas
para Haiti inform6 sobre los logros y desafios de la
Comision Provisional para la Recuperacion de Haiti y
sobre diversas asociaciones dirigidas a la recuperacion
y  reconstruccion del pais. Presentd varias
recomendaciones en esferas como la creacion de
capacidad nacional, el desembolso de fondos y los
gastos, y la participacion de las organizaciones no
gubernamentales®®®. El Presidente de Haiti exhorté a
los futuros dirigentes ejecutivos y legislativos de Haiti

%7 |bid., pag. 6.

8 |bid., pag. 8 (Estados Unidos); pag. 12 (Libano); pag. 16
(Sudafrica); pag. 19 (Nigeria); y pags. 20 y 21 (Bosnia y
Herzegovina).

9 5/pPV.6510, pag. 5.

%0 1bid., pags. 6 a 10.
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a gobernar con un espiritu de paz, apertura, inclusion,
dialogo y respeto de los derechos de asociacion y
expresion. Exhortd a los donantes a acelerar sus
desembolsos, al tiempo que insistio en que habia que
abordar a escala global la problematica del trafico de
drogas, una fuente de inestabilidad politica en el
pais®®'. El Secretario de la OEA inform¢é de que los
retos poselectorales habian dividido las ramas ejecutiva
y legislativa del pais y subrayé la necesidad de que
todos los agentes pertinentes mantuvieran un diadlogo
politico. También sefiald que se habia producido un
cierto cambio en el enfoque de los donantes dirigido
mas a la planificacion bilateral sobre el uso de los
recursos que a la coordinacién multilateral. Inst6 a la
comunidad de donantes internacionales a que aportaran
los fondos prometidos al Fondo de Reconstruccion y
sincronizaran sus actividades bilaterales’®*.  El
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) destaco su papel en el desarrollo de programas
de educacion, la asistencia con la creacion de
infraestructura y el desarrollo del sector privado®®. El
Representante Especial de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) para Haiti hizo hincapié en que la
capacidad institucional so6lida, robusta y flexible era
una condicion sine qua non para alcanzar el desarrollo
sostenible, la buena gobernanza y la seguridad. Insistio
en que era imprescindible coordinar las necesidades
urgentes de la poblacion®®®. El representante de la
Union Europea instd a las autoridades nacionales y a
los actores politicos a redoblar sus esfuerzos para
lograr la estabilidad politica. También insisti6 en la
cuestion de la seguridad y mostré su apoyo a la
MINUSTAH vy a los esfuerzos de la Policia Nacional
de Haiti para garantizar el estado de derecho. Ademas,
prometié que la Union Europea prestaria asistencia en
el desarrollo y pidid6 que se coordinara la ayuda
internacional, al tiempo que destaco el liderazgo

nacional en los esfuerzos de reconstruccion®®’.

Durante el debate, los oradores se centraron en la
manera en que la comunidad internacional podria
contribuir mejor a la reconstruccion, la seguridad y el
desarrollo del pais. Los oradores instaron a los actores
politicos a redoblar sus esfuerzos en Haiti para que el

%1 |bid., pags. 10 a 12.

%62 5/pV.6510 (Resumption 1), pags. 6 a 8.
%53 |bid., pags. 8y 9.

%4 1hid., pags. 10 y 11.

%5 |bid., pags. 16 a 18.
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proceso electoral pudiera llegar rapidamente a buen
término. Muchos oradores insistieron en la importancia
de la titularidad nacional de los esfuerzos de
reconstruccion y desarrollo a través del fortalecimiento
de la capacidad y la construccioén institucional. Varios
oradores destacaron la necesidad de abordar Ila
situacion de la seguridad, en particular la proteccion de
los grupos vulnerables, y expresaron su continuo apoyo
a la labor de la MINUSTAH con la Policia Nacional de
Haiti para garantizar el orden publico.

Al final de la sesion, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia en la que, entre otras
cosas, destac6 la importancia de que el proceso
electoral concluyera de manera pacifica, creible y

Sesiones: la cuestion relativa a Haiti

legitima. Subrayo que la seguridad y el desarrollo
estaban estrechamente interrelacionados, incluido el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
Haiti, y expresoé su preocupacion por la situacion de los
grupos vulnerables. EI Consejo también exhortd a la
comunidad de donantes a que cumpliera sin demora
todas las promesas de contribuciones y alent6 a todos
los donantes que contribuian a la reconstruccion a que
encauzaran sus esfuerzos a través de la Comision
Provisional para la Recuperacion de Haiti**°.

366 S/PRST/2011/7.

Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacién
con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
62612 Proyecto de Argentina, Resolucién
19 de resolucion Canada, Chile, 1908 (2010)
enero presentado por Guatemala, 15-0-0
de 2010 todos los Haiti, Peru,
miembros del Uruguay
Consejo y la
Argentina, el
Canada, Chile,
Guatemala, el
PerG y el Uruguay
(S/2010/29)
Carta de fecha
18 de enero de
2010 de México
sobre la situacién
en Haiti tras el
terremoto
(S/2010/27)
62742 Haiti Secretario Todos los
19 de General Adjunto invitados
febrero de Asuntos
de 2010 Humanitarios y
Coordinador
del Socorro
de Emergencia,
Secretario
General
14-65169 115/1301
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Adjunto de
Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz
63032 Informe del 10 Estados Representante  Todos los
28 de abril Secretario Miembros?® Especial del miembros
de 2010 General sobre la Secretario del Consejo
MINUSTAH General para y todos los
(S/2010/200) Haiti y Jefe de  invitados®
la MINUSTAH,
Subsecretario
General de la
Organizacion
de los Estados
Americanos,
Jefe Interino de
la Delegaci6n
de la Union
Europea ante
las Naciones
Unidas
63302 Proyecto de Argentina, Haiti Resolucién
4 de junio resolucion Canad4, Chile, 1927 (2010)
de 2010 presentado por Espafia, 15-0-0
13 Estados Guatemala,
Miembros® Haiti, Perd,
(S/2010/277) Uruguay
63822 Informe del 8 Estados Representante  Todos los
13 de Secretario Miembros® Especial del miembros
septiembre General sobre la Secretario del Consejo
de 2010 MINUSTAH General, Jefe y todos los
(S/2010/446) Adjunto de la invitados®
Delegacion de la
Unién Europea
63992 Informe del Proyecto de Argentina, Haiti Resolucién
14 de Secretario resolucion Canad4, Chile, 1944 (2010)
octubre General sobre  presentado por Ecuador, 15-0-0
de 2010 la MINUSTAH 13 Estados Espafia,
(S/2010/446)  Miembros' Guatemala,
(S/2010/519) Haiti, Perd,
Uruguay
116/1301 14-65169
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
64712 Haiti Secretario Todos los
20 de General miembros
enero Adjunto de del Consejo
de 2011 Operaciones de y todos los
Mantenimiento invitados
de la Paz,
Secretaria
General Adjunta
de Asuntos
Humanitarios y
Coordinadora
del Socorro de
Emergencia
65102 Haiti: un 20 Estados Enviado Secretario S/PRST/2011/7
6 de abril compromiso Miembros? Especial de las General,
de 2011  renovado de la Naciones todos los
comunidad Unidas para miembros
internacional Haiti, Secretario del Consejo,
Carta de fecha General de la todos los
31 de marzo de Organizacion de invitados
2011 dirigida al los Estados
Secretario Americanos,
General por el Presidente del
Representante Banco
Permanente de Interamericano
Colombia ante de Desarrollo,
las Naciones Representante
Unidas Especial de la
(S/2011/218) Comunidad del
Caribe para
Haiti, Jefe
Interino de la
Delegacion de la
Unién Europea
Informe del
Secretario
General sobre la
MINUSTAH
(S/2011/183)
66182 Informe del Argentina, Representante  Todos los
16 de Secretario Canad4, Chile, Especial del miembros
septiembre General sobre la Espafia, Secretario del Consejo
de 2011 MINUSTAH Guatemala, General, Jefe y todos los
(S/2011/540) Haiti, Uruguay Interino de la invitados
14-65169 117/1301
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Invitaciones Invitaciones con Decisién y votacion
con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Delegacion de
la Unidn
Europea
66312 Informe del Proyecto de Argentina, Resolucion
14 de Secretario resolucion Canada, 2012 (2011)
octubre General sobre  presentado por Espafia, 15-0-0
de 2011 la MINUSTAH 11 Estados Guatemala,
(S/2011/540)  Miembros” Haiti, Perd,
(S/2011/637) Uruguay

# Argentina, Canada, Colombia, Espafia, Guatemala, Haiti (Primer Ministro), Noruega, Peru, Repulblica Dominicana y Uruguay.

® El representante del Uruguay hablé en nombre del Grupo de Amigos de Haiti (integrado por la Argentina, el Brasil, el
Canad4, Chile, los Estados Unidos, Francia, México, el Pert y el Uruguay).

¢ Argentina, Austria, Brasil, Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Japon, México, Per( y Uruguay.

¢ Argentina, Canada, Chile, Colombia, Haiti, Noruega, Perd y Uruguay.

° El representante del Uruguay habl6 en nombre del Grupo de Amigos de Haiti (integrado por la Argentina, el Brasil, el
Canad4, Chile, los Estados Unidos, Francia, México, el Pert y Uruguay).

" Argentina, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Japén, México, Pert y Uruguay.

9 Argentina, Australia, Bahamas, Canada, Chile, Cuba, Espafia, Guatemala, Haiti (Presidente), Honduras, Israel, Japén,
México, Nicaragua, Noruega, Perl, Republica de Corea, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica

Bolivariana de).

" Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Perti y Uruguay.

Asia

18. La situacion en Timor-Leste

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de

Seguridad celebré ocho sesiones, incluidas dos
sesiones privadas con los paises que aportaban
contingentes®®’, sobre la situacion en Timor-Leste, en

las que aprobo dos resoluciones. El 26 de febrero de
2010, en la resolucion 1912 (2010), el Consejo decidio
prorrogar el mandato de la Mision Integrada de las
Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT)**® por un
aflo y acogi6 con beneplacito el informe del Secretario
General, en el que se incluian las conclusiones y
recomendaciones respecto al proceso de reanudacion
gradual de las funciones policiales por la Policia

357 Sesiones 62752 y 63322,

368 para obtener mas informacion sobre el mandato de la
UNMIT, véase la parte X, secc. I, "Operaciones de
mantenimiento de la paz".

118/1301

Nacional de Timor-Leste®®’. El 24 de febrero de 2011,
en la resolucion 1969 (2011), el Consejo prorrogé el
mandato de la UNMIT por un afio y, entre otras cosas,
le solicitd que, en el marco de su mandato, prestara el
apoyo necesario para preparar las elecciones
parlamentarias y presidenciales de 2012, y apoyara la
continuacion del desarrollo institucional y la
consolidacion de la capacidad de la Policia Nacional de
Timor-Leste.

Durante ese periodo, el Consejo recibid
informacion de la Representante Especial del
Secretario General para Timor-Leste y Jefa de la
UNMIT sobre las actividades de la Mision, incluida la
reanudacion de las funciones policiales por la Policia
Nacional de Timor-Leste y el apoyo técnico y logistico

369 5/2010/85.
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prestado para preparar las elecciones parlamentarias y
presidenciales de 2012.

23 de febrero de 2010 y el 19 de octubre de
2010: exposiciones informativas sobre la
reanudacion de las funciones policiales por la
Policia Nacional de Timor-Leste

El 23 de febrero de 2010, la Representante
Especial del Secretario General informé de que en
Timor-Leste se habian producido progresos notables
desde los acontecimientos de 2006 y de que el pais
habia alcanzado una nueva etapa, en la que cada vez se
daba mayor importancia a las medidas necesarias para
alcanzar la estabilidad, profundizar en la democracia y
el estado de derecho y reducir la pobreza y fortalecer
las instituciones. Dijo que una seguridad y una
estabilidad a largo plazo en Timor-Leste dependian de
la reanudacion de las responsabilidades policiales
basicas a cargo de la Policia Nacional de Timor-Leste.
Insistio en que la reconfiguracion y la reorientacion del
componente de policia de la UNMIT seria una de sus
principales prioridades, lo que incluiria apoyar la
continuacién de la capacitacion de la Policia Nacional
de Timor-Leste y aumentar la vigilancia comunitaria y
las investigaciones de crimenes. En lo que respectaba
al sector de la seguridad en general, dijo que la
definicion y la delimitacion claras de las funciones y
las responsabilidades de la Policia Nacional de Timor-
Leste y las Falintil-Forgas de Defesa de Timor-Leste
(F-FDTL), asi como el fortalecimiento de Ila
supervision y la gestion de las capacidades de los
civiles, eran cuestiones particularmente criticas que

aun estaban pendientes® .

El Viceprimer Ministro de Timor-Leste dijo que
la estabilidad y un entorno politico pacifico formaban
parte de la realidad en Timor-Leste, lo que demostraba
que las decisiones que habia adoptado el Consejo
habian sido acertadas y que la intervencion de las
Naciones Unidas en Timor-Leste habia tenido mucho
éxito. Informé de que el crecimiento econdmico de
Timor-Leste habia sido sdlido y de que el Gobierno
estaba trabajando en la transparencia y la rendicion de
cuentas de sus finanzas, reforzando sus instituciones
judiciales y el estado de derecho y mejorando las
relaciones con los paises de la region. Afirmo6 también
que existia un consenso en Timor-Leste en el sentido

870 S/PV.6276, pags. 2 a 6.
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de que la UNMIT debia permanecer en el pais hasta
2012, como habia recomendado el Secretario
General®”".

En general, los oradores acogieron con
beneplacito que la situacion de la seguridad en Timor-
Leste se hubiera mantenido estable durante el periodo.
Varios oradores subrayaron la necesidad de delinear
claramente las funciones y las responsabilidades de la
Policia Nacional de Timor-Leste y las fuerzas de
defensa nacionales, ya que la incertidumbre que existia
en esa relacion podia ser desestabilizante®””. Al tiempo
que acogieron con beneplacito la reanudacién de las
funciones policiales por la Policia Nacional de Timor-
Leste, varios oradores también insistieron en la
necesidad de una capacitacion adecuada y una
capacidad suficiente del personal policial nacional®”’.

El 19 de octubre de 2010, la Representante
Especial del Secretario General informo de que la
situacion politica y de seguridad en Timor-Leste seguia
siendo estable, lo cual habia brindado a las
instituciones del Estado espacio para centrarse en los
desafios a largo plazo que enfrentaba el pais. Dijo que
se habian elaborado muchos planes, estrategias e
instituciones que habian sido desarrollados teniendo
presente una perspectiva de largo plazo, incluido el
plan estratégico para el sector de la justicia y un
conjunto de leyes de seguridad nacional. Respecto a la
Policia Nacional de Timor-Leste, declaré que el
Gobierno y la UNMIT estaban elaborando en estrecha
cooperacion las estrategias con las que se haria frente a
los desafios de continuar el fomento de su capacidad y
fortalecer sus instituciones, y también se preparaba la
reanudacion de sus funciones policiales. Con relacion
al sector de la justicia, sefiald que se habia progresado
de manera constante, lo que incluia la transicion de las
funciones sustantivas a la realizacion de una labor de
asesoramiento por los agentes juridicos
internacionales, y el mayor numero de agentes
nacionales. Dijo que se habia alcanzado un acuerdo

371

Ibid., pags. 6 a 8.

%72 |pbid., pag. 13 (Reino Unido); pag. 14 (Uganda); pag. 15
(México); pag. 19 (Brasil); y pag. 20 (Bosnia y
Herzegovina).

Ibid., pag. 9 (Japoén); pag. 12 (Federacién de Rusia); pag.
13 (Reino Unido); pag. 15 (México); pag. 16 (Estados
Unidos); pag. 18 (Turquia); pag. 19 (Brasil); pag. 20
(Bosnia y Herzegovina); pag. 22 (Nigeria); pag. 26
(Sudafrica); y pag. 31 (Portugal).
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con el Gobierno de Timor-Leste para establecer un
mecanismo conjunto dirigido a garantizar que el
proceso de transicion coincidiera con las estrategias del
Gobierno, asi como una transferencia sin obstaculos de
las funciones de la UNMIT a las instituciones
estatales®’*.

La representante de Timor-Leste destaco los
avances realizados en areas clave tales como el
traspaso de responsabilidades policiales por la Policia
Nacional de Timor-Leste, la promulgacion del conjunto
de legislacion sobre seguridad nacional y la
finalizacion del Plan Estratégico Nacional. Sin
embargo, sefialdé que Timor-Leste seguia enfrentando
muchos desafios y, en la etapa actual del programa de
construccion de la nacion en Timor-Leste, la paz y la
estabilidad, el crecimiento econdémico, la reducciéon de
la pobreza, la justicia y la promocion de los derechos
humanos eran los principios fundamentales del pais.
Mirando mas allad del proceso de reanudacion, sefiald
que el fortalecimiento de la Policia Nacional de Timor-
Leste habia entrado en una nueva fase con la
intensificacion de esfuerzos para fomentar la capacidad
nacional y el desarrollo institucional sostenibles. Pidio
a los miembros del Consejo y a la comunidad
internacional que mantuvieran su compromiso y
brindaran la asistencia necesaria para crear un Timor-

Leste estable y prospero’’”.

Los oradores acogieron con beneplacito la
estabilidad permanente en Timor-Leste y los esfuerzos
del Gobierno dirigidos a lograr la reconciliacion
nacional, el desarrollo econémico y el fomento de la
capacidad de sus instituciones. Varios oradores
sefialaron que el traspaso gradual de |las
responsabilidades policiales por la Policia Nacional no
habia dado lugar a un aumento de los delitos®’®. El
representante de la Federacion de Rusia sefalé que era
importante que el calendario para el traspaso de
responsabilidades se basara en la disposicion de las
unidades de policia, en lugar de basarse en plazos
establecidos artificialmente®’’. El representante de
Turquia sefiald que el mandato de la UNMIT y la

874 S/PV.6405, pags. 2 a 6.

%75 Ibid., pags. 6 a 9.

%78 |pid., pag. 11 (Reino Unido); pag. 12 (Brasil); pag. 22
(Turquia); pag. 27 (Filipinas). y pag. 30 (Unién
Europea).

377 1bid., pag. 19.
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composicion de la fuerza no debian ser alterados hasta
las elecciones de 2012 y que debian centrar sus
esfuerzos en la consolidacion de la capacidad de la

policia y otras instituciones del Estado®®.

22 de febrero y 22 de noviembre de 2011:
exposiciones informativas sobre las medidas
para apoyar a Timor-Leste en los preparativos
para las elecciones de 2012

El 22 de febrero de 2011, la Representante
Especial del Secretario General expres6é su seguridad
en que, en los siguientes meses, la Policia Nacional de
Timor-Leste concluiria la reanudacion de las
principales responsabilidades policiales en todos los
distritos. Posteriormente, comenzaria la ectapa de
reconstituciéon, en que la policia de la UNMIT se
centraria principalmente en un mayor fortalecimiento
institucional y el fomento de la capacidad de la Policia
Nacional. Insistié en que una de las principales tarcas
de la UNMIT seria ayudar a garantizar que la Policia
Nacional se estableciera como un servicio de policia
nacional profesional e imparcial, que gozara de la
confianza del pueblo timorense y fuera capaz de
garantizar la seguridad publica, con el debido respeto
de los derechos humanos y el estado de derecho.
Afadié que entre los principales desafios politicos que
quedaban por delante estaban las elecciones
presidenciales y parlamentarias de 2012, para las que
el Gobierno habia sefialado que necesitaria el constante

apoyo electoral de las Naciones Unidas®”’.

El Primer Ministro y Ministro de Defensa y
Seguridad de Timor-Leste destaco los logros que habia
alcanzado en diversos sectores el Gobierno integrado
por una coalicién de cinco partidos desde que habia
asumido el cargo en agosto de 2007. Dijo que el
Gobierno estaba oficializando su solicitud de adhesion
a la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN). Insisti6 en que la restauracion de la paz y la
estabilidad habia sido, sobre todo, resultado de las
reformas iniciadas en la Policia Nacional de Timor-
Leste y las Falintil-For¢as de Defesa de Timor-Leste,
que habian superado sus diferencias. Si bien se
esperaba que la transferencia de las responsabilidades
ejecutivas de la Policia de las Naciones Unidas a la
Policia Nacional de Timor-Leste concluyera el 27 de

%78 1bid., pag. 22.
379 5/PV.6485, pags. 2 a 7.
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marzo de 2011, la Policia Nacional seguiria
necesitando la asistencia de la Policia de las Naciones
Unidas en las funciones de asesoramiento Yy
capacitacion. Respecto al periodo de las elecciones, el
orador sefald que Timor-Leste esperaba redactar un
acuerdo especial con la UNMIT a fin de permitir que la
Policia de las Naciones Unidas participara
conjuntamente con la Policia Nacional de Timor-Leste
en el mantenimiento del orden piiblico en el pais®®.

La mayoria de los oradores expresaron su
agradecimiento a la UNMIT y al equipo de las
Naciones Unidas en el pais por prestar asistencia en la
transicion de Timor-Leste hacia la estabilidad y Ia
democracia duraderas. Varios oradores acogieron con
beneplacito los esfuerzos de la UNMIT para apoyar a
la Policia Nacional de Timor-Leste en la capacitacion,
el fortalecimiento de la capacidad y el desarrollo
institucional®®'. Varios oradores sefialaron que solo se
podia lograr la estabilidad a largo plazo si el Gobierno
adoptaba una postura firme contra la impunidad y
haciendo comparecer ante la justicia a los responsables
de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y

“ g 2
genocidio®.

El 22 de noviembre de 2011, la Representante
Especial del Secretario General informo de que el 27
de marzo de 2011, la Policia Nacional de Timor-Leste
habia reasumido la responsabilidad por la ejecucion, el
mando y el control de todas las operaciones policiales
en el pais. Sefialé que la UNMIT se habia centrado mas
en brindar apoyo a fin de que se produjera un mayor
desarrollo institucional y fomento de las capacidades
de la Policia Nacional y mantendria disponible su
capacidad durante el periodo electoral de 2012.
Respecto a las elecciones parlamentarias y
presidenciales de 2012, la oradora dijo que el apoyo de
las Naciones Unidas a las elecciones se proporcionaria
a través del equipo conjunto de apoyo electoral de la
UNMIT y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Animo6 a los asociados internacionales a
que enviaran observadores electorales y prestaran

%0 1bid., pags. 7 a 11.

%1 |bid., pags. 10 y 11 (India); pag. 13 (Estados Unidos);
pag. 15 (Bosnia y Herzegovina); y pags. 32y 33
(Australia).

Ibid., pag. 13 (Estados Unidos); pag. 15 (Francia); pag.
20 (Reino Unido); pag. 23 (Colombia); pag. 23 (Libano);
pag. 26 (Alemania); y pag. 35 (Unidn Europea).
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apoyo financiero a las actividades electorales de las
383

Naciones Unidas™"".

El Ministro de Relaciones Exteriores vy
Cooperacion de Timor-Leste subrayd los importantes
avances logrados en varias esferas, incluidos el
desarrollo econdémico, la estabilidad politica y social y
la reforma de los sectores de defensa y seguridad.
Sefaldé que, tras las elecciones, Timor-Leste
comenzaria una nueva fase con la retirada gradual de la
UNMIT y la integraciéon gradual del pais en la
ASEAN™,

Los oradores acogieron con beneplacito los
progresos alcanzados por Timor-Leste, en particular su
crecimiento econémico, y subrayaron la importancia de
que las elecciones de 2012 se celebraran de manera
transparente y pacifica. Muchos oradores acogieron
con beneplacito la excelente colaboraciéon entre la
UNMIT y el Gobierno de Timor-Leste para desarrollar
el plan conjunto de transicion y el éxito del traspaso de
todas las funciones policiales de la UNMIT a la Policia
Nacional®™®. El representante del Reino Unido insistid
en que era fundamental que la retirada de la UNMIT se
llevara a cabo con cuidado y de manera eficiente, y
subray6 la necesidad de contar con un calendario mas
definido para la retirada del personal de la UNMIT>®.
El representante de la Federacion de Rusia dijo que la
decision definitiva sobre la retirada de la UNMIT debia
adoptarse después de que se hubieran celebrado las
elecciones presidenciales y parlamentarias, teniendo en
cuenta la situacion politica y de seguridad imperante, y
que los acuerdos sobre una presencia ulterior de las
Naciones Unidas debian supeditarse al debate

sustantivo con el nuevo Gobierno®®’.

383 S5/PV.6664, pags. 2 a 6.

%4 |bid., pags. 6 a 9.

%35 |bid., pag. 10 (Brasil); pag. 12 (Estados Unidos); pags.
13y 14 (Sudéfrica); pags. 14 y 15 (Francia); pag. 17
(India); pag. 18 (Reino Unido); pag. 20 (Federacién de
Rusia); pag. 22 (Alemania); y pag. 23 (Portugal).

%88 |bid., pag. 18.

%7 1hid., pag. 20.
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Sesiones: la situacion en Timor-Leste

Invitaciones Invitaciones con Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 Yy otras invitaciones Oradores abstenciones)
6276% Informe del Australia, Representante ~ Todos los
23 de Secretario Irlanda, Malasia, Especial del miembros del
febrero General sobre Nueva Zelandia, Secretario Consejo y
de 2010 la UNMIT Portugal, General para todos los
(S/2010/85) Sudafrica, Timor-Leste y  invitados
Timor-Leste Jefa de la
(Vice Primer UNMIT, Jefe
Ministro) Interino de la
Delegacion de
la Unién
Europea ante
las Naciones
Unidas
6278 Informe del Proyecto de Australia,
26 de Secretario resolucion Filipinas, 1912 (2010)
febrero General sobre  presentado por Malasia, Nueva
de 2010 la UNMIT 21 Estados Zelandia,
(S/2010/85) Miembros” Portugal,
(S/2010/95) Sudéfrica,
Timor-Leste
6405* Informe del Australia, Representante ~ Todos los
19 de Secretario Filipinas, Especial del miembros del
octubre General sobre Malasia, Nueva  Secretario Consejo y
de 2010 la UNMIT Zelandia, General, Jefe de todos los
(S/2010/522) Portugal, la Delegacion invitados
Sudafrica, de la Union
Timor-Leste Europea
6485 Informe del Australia, Representante ~ Todos los
22 de Secretario Filipinas, Japén, Especial del miembros del
febrero General sobre Nueva Zelandia, Secretario Consejo y
de 2011 la UNMIT Timor-Leste General, Jefe todos los
(correspondient (Primer Ministro Interino de la invitados
e al periodo y Ministro de Delegacion de
comprendido Defensa y la Unién
entre el 21 de Seguridad) Europea
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septiembre de
2010 yel 7 de
enero de 2011)
(S/2011/32)
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Invitaciones

Invitaciones con

Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 Yy otras invitaciones Oradores abstenciones)
6487% Informe del Proyecto de Australia, Resolucion
24 de Secretario resolucion Filipinas, Japdn, 1969 (2011)
febrero General sobre  presentado por Malasia, Nueva 15-0-0
de 2011 la UNMIT 20 Estados Zelandia,

(correspondient Miembros” Timor-Leste

e al periodo (S/2011/86)

comprendido

entre el 21 de

septiembre de

2010y el 7 de

enero de 2011)

(S/2011/32)
6664* Informe del Angola, Representante ~ Todos los
22 de Secretario Australia, Especial del miembros del
noviembre General sobre Filipinas, Japén, Secretario Consejo,
de 2011 la UNMIT Nauru, Nueva General, Jefe todos los

(S/2011/641) Zelandia, Papua  Adjunto de la invitados con

Nueva Guinea, Delegacion de  arreglo al

Timor-Leste
(Ministro de
Asuntos
Exteriores y
Cooperacion)

la Unién
Europea

articulo 39,
7 invitados
con arreglo al
articulo 37¢

& Australia, Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Gabon,
Japén, Libano, Malasia, México, Nueva Zelandia, Nigeria, Portugal, Reino Unido, Sudafrica, Turquia y Uganda.

® Alemania, Australia, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Colombia, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Filipinas,
Francia, Gabdn, India, Japon, Libano, Malasia, Nueva Zelandia, Nigeria, Portugal, Reino Unido, Sudafrica.

¢ Papua Nueva Guinea habld en nombre de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico: Fiji, Islas Marshall, Islas
Salomon, Micronesia, Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

¢ El representante de Nauru no formulé ninguna declaracion.

19. La situacion en el Afganistan

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd 13 sesiones sobre la situacion en el
Afganistan y aprobo 4 resoluciones y 1 declaracion de
la Presidencia. El Consejo se centrd en la transicion
gradual hacia la plena responsabilidad asumida por el
Afganistan respecto de la seguridad, la gobernanza y el
desarrollo. Consider6 la posibilidad de celebrar
elecciones parlamentarias y la labor y los mandatos de
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistdin (UNAMA) y la Fuerza Internacional de

14-65169

Asistencia para la Seguridad (ISAF) autorizada por las
Naciones Unidas.

El Consejo prorrogd el mandato de la UNAMA
en dos ocasiones por periodos de un afio cada uno’*®.
De conformidad con el Capitulo VII de la Carta,
también prorrogd dos veces la autorizacion de la ISAF

388 Resoluciones 1917 (2010) y 1974 (2011). Para obtener
informacioén sobre el mandato de la UNAMA, véase la
parte X, secc. II, “Misiones politicas y de consolidacion
de la paz”.
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por un periodo de un afio cada vez, incluida la
autorizacion para los Estados Miembros que
participaban en la ISAF a fin de que adoptaran todas
las medidas necesarias para cumplir su mandato>*’.

En virtud de la resolucion 1988 (2011), el
Consejo establecidé un nuevo régimen de sanciones,
solicité a todos los Estados que adoptaran medidas en
relacion con las personas, grupos, empresas y entidades
asociados con los talibanes, y establecié un comité
independiente para supervisar las medidas impuestas
en relacion con los talibanes. En la resolucion 1989
(2011), el Consejo cambid el alcance del mandato del
Comité establecido en virtud de la resolucion 1267
(1999) a fin de que se centrara exclusivamente en Al-
Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades
asociados con ella®’. El Consejo también realizé una
misiéon en el Afganistan del 21 al 24 de junio
de 2010°"".

6 de enero de 2010 a 19 de diciembre de 2011:
transicion y acontecimientos politicos conexos

Entre enero de 2010 y diciembre de 2011 se
celebraron cinco conferencias internacionales sobre el
Afganistan, en Londres, Kabul, Lisboa, Estambul y
Bonn. La comunidad internacional y el Afganistan
decidieron conjuntamente traspasar a las autoridades
afganas gradualmente la responsabilidad en materia de
seguridad, gobernanza y desarrollo. El Consejo
escuchd nueve exposiciones informativas sobre los
acontecimientos politicos respecto de la transicion.

El 6 de enero de 2010, en su exposicion
informativa conjunta presentada al Consejo, el
Secretario General y su Representante Especial
subrayaron las enormes dificultadas que afrontaba el
Afganistan, a la luz del deterioro de la seguridad y un
entorno politico mas exigente. El Secretario General

%89 Resoluciones 1943 (2010) y 2011 (2011). Para obtener
informacion sobre el mandato de la ISAF, véase la
parte VII, secc. IV, “Medidas para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales de
conformidad con el Articulo 42 de la Carta”.

Para obtener méas informacion, véase la parte I, secc. 34,
“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas”.

Para obtener mas informacion sobre las misiones del
Consejo de Seguridad, véase la parte I, secc.36, y la
parte VI, secc. |1, con respecto a la investigacion de
controversias y determinacion de los hechos.

390

391
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declar6 que el Afganistan se encontraba en una
situacion critica, caracterizada por elecciones dificiles,
violencia y dudas sobre las estrategias de ese entonces
del Gobierno y de la comunidad internacional, que
habian tenido como resultado en su conjunto una
mayor incertidumbre’®®. El Representante Especial del
Secretario General para el Afganistan y Jefe de la
UNAMA advirtieron que las tendencias negativas, a
saber, la creciente impaciencia de la opinion publica de
los paises donantes y los paises que aportaban
contingentes, el aumento de la frustracion entre el
publico afgano y las dificultades que atravesaban las
fuerzas internacionales y las fuerzas afganas a la hora
de poner a la insurgencia a la defensiva, podrian
desembocar en una situacion inmanejable si dichas
tendencias no cambiaban’”. Refiriéndose a la
declaracion del Secretario General, dijo que la
estrategia de transicion debia abarcar, entre otras cosas,
la creacion sistematica de instituciones civiles. Destaco
que la estrategia debia ser impulsada politicamente y
no militarmente, y record6é al Consejo su consenso en
el sentido de que el proceso de afganizacion debia
acelerarse. Junto con otros oradores, el Representante
Especial consider6 que las conferencias que se
celebrarian en Londres en enero y en Kabul en julio de
2010 eran oportunidades unicas para acordar una
estrategia motivada por consideraciones politicas en la
que la titularidad y la capacidad de los afganos fueran

elementos fundamentales de todas las actividades®*.

En su exposicion informativa ante el Consejo el
18 de marzo de 2010, el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz subrayo el
consenso logrado entre el Afganistan y sus asociados
internacionales en la Conferencia de Londres sobre el
Afganistan, celebrada el 28 de enero de 2010, relativa
a la necesidad de una transicion hacia una mayor
responsabilidad del Afganistan y un papel cada vez
mayor de apoyo de la comunidad internacional.
Durante la intensificacion de las operaciones militares,
la comunidad internacional se enfrentaba a un
calendario politico recargado, en particular la proxima

392 5/pV.6255, pags. 3y 4.

%% 1bid., pags. 5y 6.

%% 1bid., pag. 5 (Representante Especial); pag. 9
(Afganistan); pags. 19 y 20 (Reino Unido); pag. 23
(Francia), pag. 24 (Japdn); pags. 26 y 27 (Nigeria);
pag. 27 (México); pag. 32 (Australia); pag. 35
(Noruega); y pag. 37 (Union Europea).
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celebracion de la Jirga Consultiva de la Paz, la
Conferencia de Kabul en julio y las elecciones a la
Asamblea Nacional en septiembre™’. Reafirmando la
declaracion del Secretario General Adjunto, el
representante del Afganistan dijo que la afganizacion
seria la prioridad de su Gobierno en 2010, lo que
implicaba que los afganos asumirian la funcién
principal, con el apoyo de la comunidad internacional,
en esferas como la mejora de la seguridad en todo el
pais, la promocion de la reconciliacion, el fomento de
la capacidad, la erradicacion de la corrupcion, el
fomento de la participacion, la promocion de la justicia
y el estado de derecho y la realizacion de la reforma
electoral’®®. Los oradores expresaron su apoyo a la
implicacidon y el liderazgo afganos en el proceso de
transicion®®’.  Declarando que el traspaso de
responsabilidades a las autoridades afganas no debia
entenderse como una estrategia de salida, el
representante de Turquia subray6 que la presencia civil
de la comunidad internacional debia fortalecerse®”®.
Esta opinion también fue la del representante de Italia,
quien sefialé el papel central que desempefaban los
esfuerzos civiles en la estrategia internacional general
para la estabilizacion y la reconstruccion del
Afganistan®”’.

El 30 de junio de 2010, el Representante Especial
del Secretario General informé al Consejo de que la
UNAMA se estaba centrando en la iniciativa 3+1, que
abarcaba las elecciones, el didlogo interno y regional,
la participacioén regional constructiva y la coherencia
de la asistencia®®. Por ser una forma de promover la
reintegracion 'y la reconciliaciéon, los oradores
acogieron con beneplacito la celebracion de la Jirga
Consultiva de la Paz a principios de junio*'. El
representante del Afganistan afiadio que su Gobierno
estaba aplicando muchas de las recomendaciones

895 S/PV.6287, pags. 2y 3.

%% 1bid., pags. 5y 6.

%97 1bid., pag. 7 (Turqufa); pag. 14 (Estados Unidos);
pag. 17 (Reino Unido); pag. 25 (Gabdn); y pag. 31
(Noruega).

%% 1bid., pag. 7.

%9 1hid., pag. 36.

400 5/pV.6351, pag. 3.

o1 1hid., pag. 8 (Afganistan); pag. 10 (China); pag. 13
(Japon); pag. 19 (Austria); pag. 23 (Uganda); pag. 25
(Bosnia y Herzegovina); pag. 27 (México); pag. 28
(Canadd); pag. 29 (Italia); pag. 31 (Alemania); pag. 32
(Unién Europea); y pag. 37 (Pakistan).
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contenidas en el Programa Afgano de Paz vy
Reintegracion, documento final de la Jirga de Paz, y
que se estaba creando un consejo de alto nivel para
supervisar la aplicacion®®. Observando el llamamiento
de la Jirga de Paz para la supresion de los nombres de
personas de la oposicidon afgana de la lista establecida
en virtud de la resolucion 1267 (1999), los
representantes de Austria y la Federacion de Rusia
subrayaron los principios que regian el procedimiento
de supresion: las personas debian renunciar de manera
convincente a la violencia, deponer las armas, romper
los vinculos con Al-Qaida y respetar plenamente la

Constituciéon afgana*®.

El 29 de septiembre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General comunic6 al Consejo la
necesidad de que la comunidad internacional apoyara
la ejecucion progresiva de los programas nacionales
prioritarios y la reforma de la gestion de las finanzas
publicas descritas en la Conferencia de Kabul, de 2 de
julio de 2010, como las prioridades para la labor
futura*®. El representante del Afganistan dijo que el
Proceso de Kabul adoptado por los participantes en la
Conferencia se centraba en el aumento del liderazgo
afgano en todos los aspectos. Dijo que los 23
programas nacionales prioritarios del Afganistan
también se habian presentado durante la reunion,
incluida su politica de seguridad nacional y su
iniciativa de reconciliacién nacional, todos ellos
refrendados por la comunidad internacional. En el
ambito de la seguridad, afirmé que su pais asumiria el
liderazgo en las operaciones de combate en las
provincias mas inestables para el afio 2011 y cumpliria
sus obligaciones de seguridad para el afio 2014. En
cuanto al programa socioecondémico, acogid con agrado
la decision de la comunidad internacional de canalizar
el 50% de la asistencia de los donantes por conducto
del presupuesto nacional del Afganistan para enero de
2012. Observando el papel complementario de la
iniciativa de reintegracion y reconciliacion del
Presidente Hamid Karzai con respecto a los esfuerzos
militares, informé al Consejo de Seguridad de que el
Gobierno habia creado el Consejo Superior de la Paz

92 1pid., pag. 8 (Afganistan).

93 1pid., pag. 19 (Austria); y pag. 24 (Federacion de Rusia).
404 5/pV.6394, pag. 5.
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en septiembre de 2010 para supervisar la aplicacion de
405

la iniciativa de reintegracion y reconciliacion™ .

Los oradores expresaron su apoyo a la creacion
del Consejo Superior de la Paz y al Programa Afgano
de Paz y Reintegracion formulado por el Gobierno del
Afganistan*’°. El representante del Japén acogidé con
satisfaccion la puesta en marcha del fondo fiduciario
para la paz y la reintegracion*”’. Los oradores también
subrayaron la importancia que revestia examinar y
actualizar la Lista Consolidada creada de conformidad
con la resolucion 1267 (1999) para promover la
reintegracion y el fomento de la paz y la seguridad en

el Afganistan*®®,

El 22 de diciembre de 2010, presentando
informacion al Consejo sobre el ataque contra el centro
de las Naciones Unidas en Herat, perpetrado el 23 de
octubre de 2010, el Representante Especial del
Secretario General advirti6 que podria haber un
entorno de seguridad tenso en los proximos meses.
También inform6é al Consejo de los planes de la
UNAMA de aumentar las actividades encaminadas a
apoyar la transicion en los ambitos de la consolidacion
de la capacidad, el respaldo de la titularidad afgana del
territorio del Afganistan y el reajuste de la ayuda
bilateral y multilateral de conformidad con las

prioridades establecidas por las autoridades afganas*®”.

Sefialando que la cumbre de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), celebrada en
Lisboa el 20 de noviembre de 2010, habia sido un hito
en el camino hacia asegurar una alianza duradera entre
el Afganistan y la OTAN, el representante del
Afganistan dijo que en la cumbre se habia aprobado un
marco para la transicion a un mayor liderazgo afgano
en los proximos cuatro afios mediante un enfoque
provincia por provincia. Afirmé que la transicion
comenzaria en 2011 y que los preparativos practicos
estaban en marcha con ese fin, y que los asociados

*%5 |bid., pags. 7y 8.

%% 1hid., pag. 11 (Reino Unido); pag. 16 (Bosnia y
Herzegovina); pag. 18 (Nigeria); pag. 19 (Brasil); pag.
20 (Austria); pag. 22 (China); pag. 24 (Libano); pag. 27
(Canadd); pag. 29 (Alemania); pag. 30 (Nueva
Zelandia); pag. 32 (Pakistan); y pag. 38 (Australia).

7 1bid., pag. 8.

%8 1hid., pag. 7 (Afganistan); pag. 13 (Francia); pag. 14
(Estados Unidos); pag. 17 (Bosnia y Herzegovina); pag.
21 (Austria); y pag. 23 (México).

499 S/PV.6464, pags. 2y 3.
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internacionales redefinirian su mision con miras a
lograr un reclutamiento, una capacitacion y una
dotacion de recursos de manera sostenida y acelerada
para el ejército y la policia nacionales afganos.
Respecto de los tres componentes principales del
Proceso de Kabul, a saber, la seguridad, el desarrollo y
la gobernanza, informo6 de que la seguridad en general
habia mejorado y que la zona de seguridad se habia
ampliado. Ademas, las fuerzas de seguridad afganas
estaban ejerciendo un mayor control en las zonas que
anteriormente estaban bajo el control de los
combatientes enemigos. En las esferas del desarrollo y
la gobernanza, informd de que, desde la Conferencia
de Kabul celebrada en julio de 2010, se habia
finalizado el 95% de las actividades planificadas para
crear un gobierno mas eficaz y eficiente*'’. Los
oradores acogieron con beneplacito los progresos
realizados en la ejecucion del Proceso de Kabul*''.

El 17 de marzo de 2011, en su exposicion
informativa ante el Consejo, el Representante Especial
del Secretario General acogié con agrado la transicion
en materia de seguridad y hacia la titularidad y el
liderazgo plenos de los afganos. Afirmo que la
UNAMA estaba contribuyendo a la transicion civil y
que se debian dar incentivos a las provincias que se
hallaban en proceso de transicion y no desatenderlas
una vez que hubiera tenido lugar la transicion. Dijo que
la intensificacion de las actividades en los ambitos
militar y civil tenia que llevarse a cabo en forma
paralela a la intensificacion de las actividades en el
ambito diplomatico, y también pidié que se aumentara
la proteccion de los civiles debido al aumento de la
tasa de victimas civiles en 2010. Respecto de la
creacion de instituciones, informo al Consejo de que el
Presidente Karzai habia inaugurado el Parlamento el 26
de enero. Se eligié a un candidato de la minoria como
lider de la Wolesi Jirga, Camara Baja del Parlamento,
lo que demostré6 que los afganos podian hallar sus
propias soluciones 'y satisfacer las diferentes
necesidades étnicas, regionales y de las facciones. En
relacion con la paz, la integracién y las cuestiones
regionales, dijo que en una importante reunion del
Grupo de Contacto Internacional sobre el Afganistan,
celebrada a principios de marzo de 2011, se habia
apoyado al Consejo Superior de la Paz, establecido en

10 |bid., pags. 6 y 7.
11 |pbid., pag. 21 (Brasil); pag. 34 (Canada); y pag. 37
(Unién Europea).
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septiembre de 2010, y se habia pedido un enfoque
basado en Kabul respecto de las iniciativas de paz y de
reconciliacion*'?.

El 6 de julio de 2011, el Representante Especial
del Secretario General informé al Consejo de que en
julio de 2011 comenzaria la transicion progresiva en
siete zonas, provincias y ciudades, como también la
aplicacion del redespliegue gradual de las fuerzas
internacionales, en especial las de los Estados Unidos,
anunciada por el Presidente Barack Obama*'3,

El 29 de septiembre de 2011, el Representante
Especial del Secretario General informo al Consejo de
la tragica muerte del Sr. Rabbani, ex-Presidente y
presidente del Consejo Superior de la Paz. Subrayo la
importancia de garantizar un mecanismo de
investigaciéon de antecedentes riguroso y adecuado al
ejecutar el Programa Afgano de Paz y Reintegracion®'®.
El representante del Pakistan sefiald que el Comité
establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011)
habia suprimido de la Lista Consolidada a la persona
que presuntamente habia asesinado al Sr. Rabbani*'.
El Representante Especial del Secretario General,
observando el aumento de los progresos positivos en el
desarrollo de la Policia Nacional Afgana y del Ejército
Nacional Afgano, informé de que la transicion estaba
avanzando. También se refirid6 a dos reuniones
fundamentales: una que se celebraria en Estambul el 2
de noviembre y otra en Bonn el 5 de diciembre de
2011, como una oportunidad para asegurar al Gobierno
del Afganistin y a su pueblo que la comunidad
internacional estaria con ellos en el largo plazo*'. El
representante de la India declaré que para lograr la paz,
la estabilidad y la seguridad en el Afganistan era
imprescindible que la transicion se vinculara a las
realidades que imperaban sobre el terreno en lugar de
plazos rigidos, y seflald6 que la comunidad
internacional, en su prisa por dar por concluidas sus
tareas de combate en el Afganistan, soslayaria esa
situacion a su propio riesgo®!”.

El 19 de diciembre de 2011, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

2 5/PV.6497 pags. 2y 6.
3 5/pV.6574, pag. 2.

14 S/PV.6625, pags. 2y 3.
5 |bid., pag. 34.

% 1hid., pags. 3y 4.

17 |bid., pag. 23.

14-65169

inform6é al Consejo de que habia asistido a la
Conferencia Internacional sobre el Afganistan y la
Comunidad Internacional: de la Transicion al Decenio
de la Transformacion, celebrada en Bonn el 5 de
diciembre, en la que se habia reafirmado el
compromiso de la comunidad internacional con el
Afganistan después de 2014. Poniendo de relieve el
papel fundamental de las Naciones Unidas en el
Afganistan, como se detallaba en la declaracion de la
Conferencia, informé al Consejo sobre las tres
prioridades futuras subrayadas por el Secretario
General durante las reuniones paralelas a la
Conferencia: brindar asistencia en materia de seguridad
y desarrollo; promover y apoyar un proceso de
reconciliacién inclusivo dirigido por los afganos; y
continuar promoviendo los derechos humanos. El
orador afirmé que el traspaso de responsabilidades en
materia de seguridad marchaba a un ritmo acelerado y
que el segundo tramo de zonas se traspasaria a la
seguridad afgana, como lo aprobo el Presidente Karzai
a finales de noviembre*'®. En la misma sesién se
aprob6 una declaracion de la Presidencia, en la que el
Consejo, entre otras cosas, acogid con beneplacito la
declaracion formulada en Bonn de que al proceso de
transicion, que finalizaria a fines de 2014, deberia
suceder un decenio de la transformacion (2015-2024)
en el que el Afganistin consolidaria su soberania
reforzando un  Estado sostenible en pleno

. . .. 419
funcionamiento y al servicio de su pueblo™ .

18 de marzo de 2010 a 19 de diciembre de 2011:
prorroga del mandato de la UNAMA

El 18 de marzo de 2010, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
en su exposicion informativa, dijo al Consejo que el
trabajo de UNAMA como mision integrada y el de
todos los fondos y programas de las Naciones Unidas
debian proseguir, mantenerse y reforzarse siempre que
fuera necesario*”’. Coincidiendo en que era necesario
fortalecer la UNAMA, los oradores expresaron su
apoyo a la prorroga del mandato de la Mision por otros
12 meses*”’. En particular, algunos oradores

18 S/PV.6690, pags. 2 a 4.

1% S/PRST/2011/22.

420 5/pV.6287, pag. 5.

*2L 1hid., pag. 6 (Afganistan); pag. 7 (Turquia); pag. 11
(China); pag. 12 (Austria); pag. 21 (Nigeria); pag. 23
(Japon); pag. 25 (Gabon); pag. 27 (Union Europea); pag.
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propusieron que la UNAMA se centrara en coordinar la
asistencia humanitaria internacional, apoyar la
capacidad nacional electoral e interponer sus buenos
oficios para apoyar la ejecucion de programas de
reconciliacion afganos**. El representante de Australia
sefiald que el nuevo mandato de la UNAMA también
debia abordar el llamamiento respecto de un esfuerzo
civil mejor coordinado en el Afganistan para mejorar
los efectos de la asistencia civil internacional, y la
necesidad de una alineacion mas rigurosa de la
asistencia internacional con prioridades afganas
claramente determinadas, y que la UNAMA
desempeifiara el principal papel de coordinacion en esas
actividades*”. El representante de Alemania afirmé
que la importancia de la implicacion afgana y el
concepto de traspaso de la responsabilidad debian
quedar debidamente reflejados en la resolucién del
Consejo y el mandato de la UNAMA***.

El 22 de marzo de 2010, el Consejo aprobd la
resolucion 1917 (2010), en que, entre otras cosas,
prorrogd el mandato de la UNAMA hasta el 23 de
marzo de 2011 y establecié esferas en las que la
UNAMA orientaria la labor civil internacional*®. Tras
la aprobacion de la resolucion, el representante de la
Federacion de Rusia sefiald que esta reflejaba la
preocupacion del Consejo en relacion con el deterioro
de la situacion de la seguridad en el Afganistan debido
a las cada vez mas intensas actividades de los talibanes
y de Al-Qaida. En ese sentido, su delegacion observo
un vinculo cada vez mas so6lido entre los terroristas de
ese pais y los traficantes de drogas. El orador también
con preocupacion la informacion en los medios de
comunicacion sobre la intencidon de la ISAF de detener
la destruccion de los campos de adormidera en el
Afganistan. Destaco que la FIAS y la coalicion de
lucha contra el terrorismo debian seguir haciendo
frente de manera activa y decidida a la amenaza que se
derivaba de los estupefacientes en el Afganistan y
debian cooperar con el Gobierno afgano en esa

28 (Alemania); pag. 32 (Noruega); pag. 35 (Australia);
pag. 36 (ltalia); y pag. 37 (Nueva Zelandia).

22 1hid., pag. 8 (México); pag. 10 (Brasil); pag. 13
(Francia); y pag. 16 (Bosnia y Herzegovina).

23 1hid., pags. 34 y 35.

424 1hid., pag. 29.

425 para obtener mas informacién sobre la UNAMA, véase
la parte X, secc. II, “Misiones politicas y de
consolidacion de la paz”.
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cuestion. Advirtio que cualquier intento de buscar una

conciliacion con los talibanes seria un grave error**®.

El 17 de marzo de 2011, en un gesto de respeto al
deseo de las autoridades afganas de ejercer la soberania
nacional, el Representante Especial del Secretario
General solicitd que se permitiera al representante del
Afganistan dirigirse al Consejo antes que ¢l. El
representante del Afganistan presentd tres solicitudes
de su Gobierno en relacion con el mandato de la
UNAMA a la luz de la transicion: a) un examen amplio
del mandato de la Mision antes de celebrarse la
Conferencia de Bonn a finales de 2011; b) una mayor
coherencia, coordinacion y eficiencia en la labor de los
fondos, programas y organismos de las Naciones
Unidas que operaban en el Afganistdin con miras a
lograr “Una ONU”; y c¢) la reestructuracion del
mandato de la UNAMA en torno a la transicion. Con
ese fin, el Gobierno propuso que se hicieran ajustes al
mandato de la UNAMA respecto de los dirigentes
afganos y el papel de apoyo de la UNAMA en el
proceso de transicion, que abarcaba desde hacer
hincapié en la responsabilidad de la Mision, como uno
de los Presidentes de la Junta Mixta de Coordinacion y
Vigilancia, de promover la coherencia en el apoyo que
brindaba la comunidad internacional a la estrategia de
desarrollo definida y dirigida por los afganos, hasta
desempeiiar la funcidon de coordinacion de la UNAMA
en la prestaciéon de asistencia humanitaria*’. EIl
Representante Especial del Secretario General estimo
que el examen del mandato de la UNAMA era una
buena oportunidad para racionalizar las actividades de
la Mision y el sistema de las Naciones Unidas en un
esfuerzo coherente por actuar de consuno*®®.
Destacando que la transicion no equivalia a una
disminuciéon del compromiso internacional, el
representante de Alemania expresé su preocupacion
por el hecho de que la capacidad técnica para el éxito
de la aplicacion de los programas nacionales
prioritarios del Gobierno todavia no existia. Pidi6 a la
UNAMA vy otros asociados que redoblaran sus
esfuerzos para apoyar el Gobierno, en particular en las
regiones y zonas en que estaba previsto que la
transicion se produjera primero. Subrayando la
responsabilidad y el compromiso de la comunidad
internacional de empoderar a las instituciones afganas,

426 5/PV.6290, pags. 2y 3.
427 5/PV.6497, pags. 3y 4.
28 1pid., pag. 5.
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admitio que el grado de buena voluntad de los
asociados para el desarrollo también podia contribuir a
socavar las soluciones afganas para los problemas
afganos. En ese contexto, respaldo el examen de la
asistencia prestada por las Naciones Unidas con la
perspectiva de la proxima prorroga del mandato en
marzo de 2012, tan pronto como el Consejo estuviera
en condiciones de evaluar, con conocimiento de causa,
las primeras experiencias relativas a la transicion y la
reconciliacion®®’.

El 22 de marzo de 2011, el Consejo aprobd la
resolucion 1974 (2011), en la que, entre otras cosas,
prorrogd el mandato de la UNAMA hasta el 23 de
marzo de 2012, determind las esferas prioritarias en
que la UNAMA debia seguir orientando la labor civil
internacional y solicitd que se realizara un examen
amplio de las actividades del mandato hasta fines de
2011, que incluyera las experiencias iniciales obtenidas
en la transicion.

El 19 de diciembre de 2011, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
inform¢é al Consejo de que se estaba llevando a cabo el
proceso de examen de las actividades previstas en el
mandato de la Mision y del apoyo de las Naciones
Unidas en el Afganistan. El equipo interinstitucional
nombrado por el Secretario General para llevar a cabo

el examen compilaria sus conclusiones y
recomendaciones con miras a orientar las
deliberaciones del Consejo relacionadas con la
prorroga  del mandato en marzo de 2012%°.

Reconociendo el papel decisivo que la UNAMA
seguiria desempefiando en el proceso de transicion,
destacado en las conferencias de Estambul y Bonn, los
oradores expresaron su interés en las proximas
conclusiones del examen®’'. El representante de China
expresO la esperanza de que el examen del mandato
fortaleciera el papel primordial de las Naciones Unidas
en la coordinacion de los esfuerzos de la comunidad
internacional para ayudar al Afganistan, y que las
Naciones Unidas fortalecieran la coordinacion con el
Afganistan y escucharan y respetaran sus opiniones en

432
el proceso de examen***.

29 1hid., pags. 8y 9.

430 5/pV.6690, pag. 5.

31 1bid., pags. 14 y 15 (Estados Unidos); pag. 19 (Francia);
péag. 23 (Reino Unido); y pags. 34 y 35 (Unidn Europea).

32 |bid., pag. 22.
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6 de enero de 2010 a 22 de diciembre de 2010:
elecciones parlamentarias

El 6 de enero de 2010, el Representante Especial
del Secretario General informé al Consejo de que la
Comision Electoral Independiente habia anunciado que
las elecciones parlamentarias se celebrarian el 22 de
mayo, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion. Observando las dificultades técnicas que
plantearia atenerse a ese calendario, sugirio que las
elecciones se celebraran mas adelante ese afio sin que
se violaran las leyes pertinentes*®. Sin embargo, el
representante del Afganistan consider6 que el
calendario debia respetarse porque toda sugerencia de
aplazar las elecciones pasaba por alto las exigencias
institucionales y seria perjudicial para la integridad del
proceso**. Varios oradores sefialaron que el proceso
electoral debia reformarse antes de las proximas
elecciones parlamentarias*’. El representante de
Francia hizo hincapié en que los comicios debian
organizarse de manera que la eleccion fuera libre y
democratica®®.

En su exposicion informativa ante el Consejo el
18 de marzo de 2010, el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz afirmé que
las proximas elecciones a la Asamblea Nacional podian
ser otro hito en cuanto a poner de relieve la primacia
del imperativo constitucional como guia para el futuro
del Afganistan, asi como la estrategia comun acordada
para la transicién a un mayor grado de implicacion y
liderazgo afganos. Sobre la base del compromiso
relativo a la reforma electoral acordado con el
Gobierno del Afganistan en la Conferencia de Londres,
el orador destacd la necesidad de contar con el apoyo
colectivo al Gobierno para progresar en ese programa
de reforma®’. Expresando su apoyo general a la
reforma electoral, varios representantes destacaron que
deberia aprovecharse lo aprendido en las elecciones
presidenciales de 2009 para garantizar la credibilidad y
la transparencia de las proximas elecciones

33 S/PV.6255, pag. 7.

34 1bid., pag. 10.

35 1bid., pag. 11 (Turquia); pag. 13 (Bosnia y
Herzegovina); pag. 14 (Austria); pag. 18 (Estados
Unidos); pag. 21 (Brasil); pag. 23 (Francia); pag. 29
(Canada); pag. 32 (Australia); pag. 35 (Noruega); y pag.
37 (Unio6n Europea).

*% |bid., pag. 24.

37 S/PV.6287, pag. 3.

129/1301


http://undocs.org/sp/S/RES/1974(2011)
http://undocs.org/sp/S/PV.6690
http://undocs.org/sp/S/PV.6255
http://undocs.org/sp/S/PV.6287

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

parlamentarias®®. En ese sentido, el representante de
México insté a que se nombrara una nueva Comision
de Quejas Electorales, se adoptaran medidas para
afirmar la independencia de la Comision Electoral
Independiente, se emprendiera una investigacion sobre
el presunto fraude cometido en las elecciones mas
recientes y se asegurara la participacion de las mujeres
y las minorias*’. Poniendo de relieve la importancia
primordial de llevar a cabo todas las reformas de
manera transparente, el representante del Canada
observd con preocupacion los informes sobre los
cambios que se habian introducido recientemente en la
ley electoral que podian disminuir la independencia de
la Comisién de Quejas Electorales**.

El 30 de junio de 2010, el Representante Especial
del Secretario General inform6 al Consejo de que la
UNAMA habia propuesto directrices para la
celebracion de elecciones y de que, con la cooperacion
de la comunidad internacional en Kabul, habian sido
aprobadas, lo que puso fin al punto muerto
institucional entre las dos instituciones de la
Presidencia y la Loya Jirga, que pudo haber bloqueado
el proceso de las elecciones. Afirmoé que la labor habia
producido tres resultados: en primer lugar, la creacion
de una nueva presidencia electoral y un nuevo equipo
de asistencia electoral; en segundo lugar, la presencia
de comisionados internacionales, cuyo consenso era
necesario para que la Comisién de Quejas Electorales
adoptara una decision; y, en tercer lugar, una garantia
de 68 escafios en el Parlamento afgano para las
mujeres. Si bien advirtio6 que la seguridad seria la
dificultad principal para las elecciones, el orador
afirmé que las elecciones estaban avanzando en la
direccion adecuada, que se habian inscrito 30.000
nuevos votantes y que se esperaba que 12,5 millones
de personas acudirian a las urnas*'. El representante
del Afganistan también confirmé que estaba en marcha
el proceso electoral dirigido por el Parlamento afgano,
con 2.577 candidatos, incluidas 406 mujeres, para un

total de 249 escafios**.

*38 1hid., pag. 8 (México); pag. 13 (Francia); pag. 15
(Estados Unidos); pag. 17 (Reino Unido); pag. 20
(Libano); pag. 23 (Japon); pag. 27 (Unioén Europea);
pag. 34 (Australia); y pag. 35 (ltalia).

%9 |bid., pag. 9.

40 1hid., pag. 26.

*41 5/PV.6351, pags. 3y 4.

2 |bid., pag. 9.
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El 29 de septiembre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General informé al Consejo de
que la celebracion de elecciones era un logro en si
misma, aunque aun quedaba por verse cual era el
resultado de las elecciones. Observé una mejora
importante en la labor de la Comision Electoral
Independiente en las elecciones en relacion con las
elecciones presidenciales de 2009, a pesar de los
inmensos retos logisticos y de seguridad. Afirmdé que
se habian recibido 3.900 quejas hasta esa fecha y que
la decision sobre los resultados finales de las
elecciones probablemente se adoptaria alrededor del 30
de octubre*®. El representante del Afganistan dijo que
las elecciones habian supuesto una gran victoria para la

. s s 444
democracia en el Afganistan™".

El 22 de diciembre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General informé al Consejo de
que con la certificaciéon, el 30 de noviembre de 2010,
de todos los resultados por parte de la Comision
Electoral Independiente y la Comision de Quejas
Electorales, el proceso electoral habia concluido desde
el punto de vista de procedimiento. Acogié con
beneplacito la decision del Presidente Karzai de
inaugurar el nuevo Parlamento para finales de enero de
2011*%. Elogiando la certificacion de los resultados de
las elecciones, varios oradores encomiaron la labor de
las dos comisiones electorales**®. Reconociendo que
los organos electorales se habian fortalecido desde las
elecciones presidenciales de 2009, el representante de
México puso de relieve los retos que enfrentaba el
Afganistan en materia de fortalecimiento institucional,
demostrados por el alto nimero de irregularidades y
quejas presentadas ante la Comision de Quejas
Electorales. Sefiald que era importante planear una
reforma electoral a largo plazo, a fin de consolidar las
capacidades de las autoridades electorales*’’. Varios
oradores opinaron que el éxito de la celebracion de las

43 5/PV.6394, pags. 3y 4.

44 1bid., pag. 6.

45 S/PV.6464, pags. 4y 5.

4% 1bid., pag. 8 (Turquia); pag. 9 (Bosniay Herzegovina);
pag. 12 (Reino Unido); pag. 13 (Japdn); pag. 15
(Nigeria); pag. 22 (Austria); pag. 24 (Gaboén); pag. 34
(Canada); y pag. 37 (Unidn Europea).

*47 |bid., pag. 17 y 18.
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elecciones deberia servir de base para llevar adelante la

reforma electoral a largo plazo™**®.

de 2011, respectivamente, el Consejo decidi6 prorrogar
la autorizacion de la ISAF por un periodo de un afio
cada vez.

13 de octubre de 2010 y 12 de octubre de 2011:
prorroga del mandato de la ISAF

En sus resoluciones 1943 (2010) y 2011 (2011),
aprobadas el 13 de octubre de 2010 y el 12 de octubre
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Ibid., pag. 9 (Bosnia y Herzegovina); pag. 12 (Reino

Unido); pag. 13 (Japon); pag. 15 (Nigeria); pag. 22
(Austria); pag. 14 (Estados Unidos); pag. 35 (Australia);
y pag. 37 (Unién Europea).

Sesiones: la situacién en el Afganistan

Invitaciones

Otros en virtud del

Invitaciones en virtud
del articulo 39 y otras

Decision y votacion

(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6255 Informe del Afganistan, Representante Secretario
6 de enero Secretario General Australia, Especial del General,
de 2010 sobre la situacion Canada, Secretario todos los
en el Afganistan y Noruega, General parael  miembros
sus consecuencias Nueva Afganistan y Jefe del Consejo
para la pazyla Zelandia, de la UNAMA, vy todos los
seguridad Pakistan Jefe Interino de  invitados
internacionales la Delegacion de
(S/2009/674) la Unién Europea
ante las Naciones
Unidas
6287 Informe del 11 Estados Secretario Todos los
18 de Secretario General Miembros* General Adjunto miembros
marzo sobre la situacion de Operaciones  del Consejo
de 2010 en el Afganistan y de y todos los
sus consecuencias Mantenimiento  invitados
para la paz y la de la Paz,
seguridad Encargado de
internacionales Negocios de la
(S/2010/127) Delegacion de la
Unidén Europea
6290? Informe del Proyecto de  Afganistan Federacion  Resolucion
22 de Secretario General resolucion de Rusia, 1917 (2010)
marzo sobre la situacion  presentado Turquia 15-0-0
de 2010 en el Afganistdny  por Turquia
sus consecuencias  (S/2010/147)
para la pazy la
seguridad
internacionales
(S/2010/127)
14-65169 131/1301
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Invitaciones

Invitaciones en virtud

Decision y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6351° Informe del Afganistan, Representante Todos los
30 de Secretario General Alemania, Especial del miembros
junio presentado de Australia, Secretario del Consejo
de 2010 conformidad con el Canada, General, Jefe y todos los
parrafo 40 de India, Italia, Interino de la invitados
la resolucién Noruega, Delegacion de la
1917 (2010) Pakistan Unidén Europea
(S/2010/318)
Carta de fecha
14 de junio
de 2010 dirigida al
Secretario General
por el Presidente
del Consejo de
Seguridad
(S/2010/325)
63942 Informe del Afganistan Representante Todos los
29 de Secretario General (Ministro de  Especial del miembros
septiembre sobre la situacidon Relaciones Secretario del Consejo
de 2010 en el Afganistan y Exteriores),  General, Jefe de y todos los
sus consecuencias Alemania, la Delegacion de invitados
para la pazyla Australia, la Unién
seguridad Canada, Europea
internacionales India, Italia,
(S/2010/463) Noruega,
Nueva
Zelandia,
Pakistan
6395% Proyecto de  Afganistan Resolucion
13 de resolucion 1943 (2010)
octubre presentado 15-0-0
de 2010 por Turquia
(S/2010/518)
6464? Informe del Afganistan, Representante Todos los
22 de Secretario General Alemania, Especial del miembros
diciembre sobre la situacion Australia, Secretario del Consejo
de 2010 en el Afganistan y Canada, General, Jefe y todos los
sus consecuencias India, Iran Adjunto de la invitados
parala pazy la (Republica Delegacién de la
seguridad Isldmica Union Europea
internacionales del), Italia,
(S/2010/630) Pakistan
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Otros

Invitaciones
en virtud del

Invitaciones en virtud
del articulo 39 y otras

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6497? Informe del Carta del Afganistan, Representante
17 de Secretario General Ministro de  Australia, Especial del
marzo sobre la situacion  Relaciones Canada, Iran  Secretario
de 2011 en el Afganistdny  Exteriores (Republica General, Jefe
sus consecuencias del Afganist Islamica del), Interino de la
para la pazyla an en Italia, Japon, Delegacion de la
seguridad relacion con Noruega, Unioén Europea
internacionales el nuevo Nueva
(S/2011/120) mandato de  Zelandia,
la UNAMA  Pakistan,
(S/2011/118, Turquia
anexo)
6500? Informe del Proyecto de  Afganistan Afganistan ~ Resolucion
22 de Secretario General resolucion 1974 (2011)
marzo sobre la situacion  presentado 15-0-0
de 2011 en el Afganistany por
sus consecuencias Alemania
para la paz y la (S/2011/147)
seguridad Carta del
internacionales Ministro de
(8/2011/120) Relaciones
Exteriores
del
Afganistan
relativa al
nuevo
mandato de
la UNAMA
(S/2011/118,
anexo)
6574 Informe del Afganistan,  Representante Todos los
6 de julio  Secretario General Canada, Especial del miembros
de 2011 sobre la situacion Japon, Secretario del Consejo
en el Afganistan y Pakistan, General, Jefe y todos los
sus consecuencias Turquia Interino de la invitados
para la paz y la Delegacion de la
seguridad Unidén Europea
internacionales
(S/2011/381)
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Invitaciones

Invitaciones en virtud

Decision y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6625? Informe del Afganistan, Representante Todos los
29 de Secretario General Australia, Especial del miembros
septiembre sobre la situaciéon Canada, Secretario del Consejo
de 2011 en el Afganistan y Japon, General, Jefe y todos los
sus consecuencias Kirguistan, Interino de la invitados
para la pazyla Pakistan, Delegacion de la
seguridad Turquia Unidén Europea
internacionales
(S/2011/590)
6629 Proyecto de  Afganistan Resolucion
12 de resolucion 2011 (2011)
octubre presentado 15-0-0
de 2011 por
Alemania
(S5/2011/630)
6690? Informe del 11 Estados Secretario Todos los S/PRST/2011/22
19 de Secretario General Miembros” General Adjunto miembros
diciembre sobre la situacién de Operaciones  del Consejo
de 2011 en el Afganistan y de y todos los
sus consecuencias Mantenimiento  invitados
para la pazyla de la Paz,
seguridad Representante
internacionales Especial del
(S/2011/772) Secretario
General, ex
Representante
Especial del
Secretario

General, Jefe de
la Delegacion de

la Unién Europea

& Afganistan, Alemania, Australia, Canada, India, Italia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan y Polonia.
® Afganistan (Viceministro de Relaciones Exteriores), Australia, Canada, Iran (Republica Islamica del), Japén, Liechtenstein,
Malasia, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan y Turquia.
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20. Carta de fecha 22 de noviembre de 2006 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebr6 nueve sesiones y aprobd tres
resoluciones y una declaracion de la Presidencia en
relacion con el tema titulado “Carta de fecha 22 de
noviembre de 2006 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Secretario General”**’. En las
sesiones, los altos funcionarios de la Secretaria
informaron al Consejo sobre los progresos del proceso
de paz en Nepal y la labor de la Mision de las Naciones
Unidas en Nepal (UNMIN). El mandato de la UNMIN
se prorrogd tres veces en 2010 y concluyo el 15 de
enero de 2011, después de cuatro afios de

i 450
participacion .

15y 21 de enero de 2010: avances en el
proceso de paz

El 15 de enero de 2010, la representante del
Secretario General en Nepal y Jefa de 1la Mision de las
Naciones Unidas en Nepal informé acerca de hechos
positivos realizados en cuanto al proceso de paz que se
habia iniciado con la firma del entendimiento de 12
puntos en 2005 y consolidado en el Acuerdo General
de Paz un afio mas tarde. Los hechos positivos
incluyeron la creacién de un mecanismo politico de
alto nivel para responder a cuestiones pendientes
relacionadas con el proceso de paz, como la redacciéon
de una nueva constitucion y la rehabilitacion del
personal militar maoista. Sin embargo, seflalé que la
creciente inestabilidad politica y la falta de un
mecanismo de vigilancia nacional digno de crédito e
independiente para supervisar la aplicacion del
Acuerdo podrian socavar el proceso de paz general. A
ese respecto, la oradora alenté a las partes a que
llegaran a un acuerdo, dentro del Comité Especial
establecido para abordar la supervision, la integracion
y la rehabilitacion del personal del ejército maoista,
sobre las modalidades de integracion del personal
militar en las fuerzas de seguridad y de rehabilitacion.

49 5/2006/920.

50 Resoluciones 1909 (2010), 1921 (2010) y 1939 (2010).
Para obtener méas informacion sobre el mandato de la
UNMIN, véase la parte X, secc. II, “Misiones politicas y
de consolidacion de la paz”.

14-65169

Destaco que los principales actores del proceso de paz
debian establecer un calendario con pardmetros claros
para el retiro de la UNMIN**".

En la resolucion 1909 (2010), de 21 de enero de
2010, haciendo notar que el plazo para promulgar la
nueva constitucion democratica era el 28 de mayo de
2010, el Consejo acogid6 con beneplacito el
entendimiento a que habian llegado el Gobierno de
Nepal y el Partido Comunista Unificado de Nepal
(Maoista) para establecer un plan de accién con plazos
para la integracion y rehabilitacion del personal del
ejército maoista a mas tardar el 15 de mayo de 2010, y
los exhorté a que colaboraran a fin de asegurar que se
completara y ejecutara dicho plan, prorrogando el
mandato de la UNMIN hasta la misma fecha.

5 de mayo de 2010 a 15 de septiembre de 2010:
exposiciones informativas sobre la situacion del
proceso de paz y la dltima prérroga del
mandato de la UNMIN

El 5 de mayo de 2010, la representante del
Secretario General en Nepal inform6 de que el proceso
de paz de Nepal se encontraba en un momento
decisivo, en que los negociadores trabajaban para
poner fin al enfrentamiento de entonces, incluida una
huelga general, entre los partidarios maoistas y el
Gobierno. Sefialdo que las tensiones habian empeorado
y que, en especial a la luz del lento progreso en el
cumplimiento del plazo para la nueva constitucion, se
habian planteado preocupaciones sobre el futuro del
proceso de paz. En respuesta a una alarma generalizada
por un vacio politico que se estaba generando después
del 28 de mayo, fecha en que se habia de promulgar la

nueva constitucion, se estaban llevando a cabo
negociaciones para prorrogar el mandato de la
Asamblea  Constituyente. También se estaban

negociando la reintegracion y rehabilitacion de casi
20.000 efectivos del ejército maoista, que requeria un
proceso cuidadosamente planificado y gestionado de
ejecucion. La oradora sefald las deliberaciones en
curso sobre el retiro de la UNMIN y los diferentes
puntos de vista expresados por las partes interesadas
con respecto a la funcion que desempefiaba la Mision

1 S/PV.6260, pags. 2 a 5.
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de apoyar y facilitar en el marco de su mandato el
proceso de paz impulsado a nivel nacional***.

El 12 de mayo de 2010, el Consejo aprobd la
resolucion 1921 (2010), en que prorrogd el mandato de
la UNMIN hasta el 15 de septiembre de 2010.
Subrayando el hecho de que los arreglos vigentes se
habian concebido como medidas provisionales y no
como soluciones a largo plazo, el Consejo decidid que
la UNMIN debia empezar de inmediato a adoptar las
disposiciones necesarias para su retiro, incluido el
traspaso de cualesquiera responsabilidades residuales
antes del 15 de septiembre de 2010. Ademas,
expresando su preocupacion por las recientes
tensiones, el Consejo exhortd a todas las partes a que
resolvieran sus diferencias mediante negociaciones
pacificas.

El 7 de septiembre de 2010, la Representante del
Secretario General en Nepal observd que el informe
del Secretario General presentaba un panorama
desalentador de la situacion del proceso de paz y de la
incapacidad de los partidos politicos para impulsar la
reactivacién de dicho proceso*”. Las negociaciones
para formar un gobierno de consenso nacional habian
fracasado y el Gobierno y la oposicion estaban en
desacuerdo sobre la funcion de la UNMIN en el
proceso de paz. Respecto de las cuestiones
interrelacionadas de la participacién en el poder, la
ultimaciéon de la redaccion de la nueva constitucion y
la integracion del ejército maoista, la oradora sefiald
que el vacio existente en el proceso de paz ilustraba
una renuencia de larga data a participar en
negociaciones prolongadas y estructuradas, con las que
se podrian procurar avances. Recordé que la UNMIN
supervisaba exclusivamente por invitacion de las partes
y con su consentimiento. Si no habia un nuevo acuerdo
entre las partes, la UNMIN no podia seguir
supervisando a una parte a peticion de la otra, ni tenia
la autoridad para introducir cambios fundamentales al
régimen de supervision. Subrayd que se requeria un
progreso politico global para que la UNMIN
desempefiara sus tareas de apoyo, y recordd que el
Secretario General, en su informe, habia propuesto que
se debatiera el mandato de la Mision con un nuevo
Gobierno, debidamente constituido, en el marco del
cumplimiento por los partidos de sus compromisos y la

52 5/pV.6308, pags. 2 a 5.
3 5/2010/453.
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eliminacion gradual de la UNMIN. El Secretario
General informaria entonces al Consejo y, en caso de
que no se lograra un consenso, se propondrian medidas
sustitutivas, que incluirian la conclusion del mandato

de la Mision**,

El representante de Nepal afirmé que le hubiera
gustado que el informe del Secretario General hubiera
sido mas equilibrado y matizado, y que hubiera
reflejado la evaluacion correcta de la situacion. Pidio
que se reconocieran apropiadamente los esfuerzos del
Gobierno para hacer avanzar el proceso de paz,
incluido acelerar el proceso de redaccion de la

constitucion en la Asamblea Constituyente*™.

El 15 de septiembre de 2010, el Consejo aprobd
la resolucion 1939 (2010), en la que decidi6 finalizar la
UNMIN el 15 de enero de 2011, y solicité al Secretario
General que lo informara, a mas tardar el 15 de octubre
de 2010, sobre la aplicacion del acuerdo de cuatro
puntos de 13 de septiembre de 2010 entre el Gobierno
provisional de Nepal y los partidos politicos. El
acuerdo entrafiaba finalizar los documentos preparados
en el Comité Especial con un entendimiento de que se
habia de avanzar en el proceso de paz, y su aplicacion;
someter a los combatientes del ejército maoista a la
autoridad del Comité Especial; finalizar las tareas
restantes del proceso de paz a mas tardar el 14 de enero
de 2011; y realizar la Gltima prérroga del mandato de
la UNMIN por otros cuatro meses.

14 de octubre de 2010 y 5 de enero de 2011:
exposiciones informativas sobre la conclusiéon
de la labor de la UNMIN y examen del periodo
de transicion y del periodo posterior a la
UNMIN

El 14 de octubre de 2010, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos, tras su reciente visita a
Nepal, informé al Consejo sobre su evaluacién de la
situacion del proceso de paz. Dijo que, a pesar de los
esfuerzos realizados por las partes, persistia el
estancamiento politico y que era demasiado pronto
para afirmar que las partes estuvieran encaminadas a
lograr la aplicacién del acuerdo de 13 de septiembre
antes del 15 de enero de 2011. Sefiald6 que la UNMIN,
establecida inicialmente con un mandato de un afio y

4 S/PV.6377, pags. 2 a 7.
5% |bid., pags. 7 a 9.
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concebida como una mision especifica de duracion
limitada, habia cumplido en buena medida sus tareas.
Dijo que la presencia de la Mision se habia prorrogado
siete veces a peticion de las partes, sin ninglin ajuste en
su mandato que le hubiera permitido brindar un apoyo
mas eficaz para resolver las controversias en curso.
Resaltando el incumplimiento de los compromisos
asumidos por las partes y el Gobierno, como también
las polémicas de las que la UNMIN habia sido objeto,
dijo que las Naciones Unidas no eran partidarias de
prorrogar reiteradamente el mandato de la Mision en
un clima que le restaba capacidad para actuar con
eficacia®®.

El 5 de enero de 2011, analizando
retrospectivamente la labor de la UNMIN diez dias antes
de la conclusién de su compromiso de cuatro afios, la
Representante del Secretario General en Nepal recordo
que la UNMIN en Nepal se habia creado con miras a
brindar asistencia a Nepal para la celebracion exitosa de
las elecciones de la Asamblea Constituyente en 2008
mediante la supervision de las armas y los ejércitos de la
parte maoista y la parte del Gobierno, prestando
asistencia a la Comision Electoral Independiente y
colaborando en la supervision del codigo de conducta
del alto el fuego. Destacé que la Mision se hubiera
beneficiado de un examen de su mandato después de las
elecciones. Puso de relieve las fuertes divisiones entre
las partes y la persistencia de la paralisis politica,
especialmente en lo que respectaba al futuro del
personal del ejército maoista y la promulgacién de una
nueva constitucion. A pesar de los logros politicos
alcanzados a lo largo del proceso, advirtidé que atn
existian amenazas, como la posibilidad de una revuelta o

%% S/PV.6398, pags. 2 a 5.

de un golpe respaldado por el ejército. En relacion con
el periodo de transicion hasta la reduccion de los
efectivos de la Mision prevista para el 15 de enero
de 2011, subrayd que no se habia llegado a un consenso
respecto de la creaciéon de un mecanismo mediante el
cual la UNMIN podia traspasar sus responsabilidades de
supervision; por consiguiente, se podia prever un vacio
juridico tras la partida de la Mision. En el plano politico,
la oradora lamentd que no se hubieran resuelto
cuestiones pendientes, como la formacién de un nuevo
gobierno y la rehabilitacion del personal del ejército
maoista. A pesar de algunos progresos logrados respecto
de la Constitucion, el plazo del 28 de mayo de 2011 para
su promulgacion era improbable. La representante
concluyd6 que las Naciones Unidas seguirian
parti%isgando en el proceso de paz y contribuyendo a su
éxito™".

14 de enero de 2011: aprobacion de una
declaracion de la Presidencia antes de la
partida de la UNMIN

El 14 de enero de 2011, el dia antes de que
finalizara la Misidn, el Consejo aprobd una declaracion
de la Presidencia, en la que pidi6 a los partidos
politicos que redoblaran sus esfuerzos para cumplir sus
compromisos contraidos en el Acuerdo General de Paz
y alentdé al Gobierno provisional de Nepal a que
completara su nueva constitucion en el plazo previsto.
También acogidé con beneplacito la intervencion en
curso del Secretario General y de organos de las
Naciones Unidas, que seguian respaldando el proceso

. , . . 4
de paz, y reafirmé su propio apoyo a dicho proceso™®®.

57 S/PV.6465, pags. 2 a 8.
458 S/PRST/2011/1.

Sesiones: carta de fecha 22 de noviembre de 2006 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad

por el Secretario General

Otros

Invitaciones
en virtud del

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Invitaciones en
virtud del articulo 39

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6260" Informe del Carta del Nepal Representante ~ Todos los
15 de enero  Secretario representante de del Secretario invitados
de 2010 General sobre la  Nepal en la que General para el
solicitud de Nepal solicita una Nepal y Jefe de
de asistencia de prorroga del la UNMIN en
las Naciones mandato de la Nepal
14-65169 137/1301
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Invitaciones

Invitaciones en

Decision y votacion

Otros en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Unidas en apoyo  UNMIN de cuatro
de su proceso de  meses (S/2010/25,
paz (S/2010/17)  anexo)
6262 Informe del Proyecto de Nepal Resolucion
21 de enero  Secretario resolucion 1909 (2010)
de 2010 General sobre la  presentado por el 15-0-0
solicitud de Nepal Reino Unido
de asistencia de (S5/2010/32)
las Naciones Carta del
Unidas en apoyo iy esentante de
de su proceso de Nepal en la que
paz (S8/2010/17) i licita una
prorroga del
mandato de la
UNMIN de cuatro
meses (S/2010/25,
anexo)
6308? Informe del Carta del Nepal Representante  Todos los
5 de mayo Secretario representante de del Secretario  invitados
de 2010 General sobre la  Nepal en la que General en
solicitud de solicita una Nepal
Nepal de prorroga del
asistencia de las  mandato de la
Naciones Unidas UNMIN de cuatro
en apoyo de su meses
proceso de paz (S/2010/229,
(S/2010/214) anexo)
6311* Informe del Proyecto de Nepal Resolucion
12 de mayo  Secretario resolucion 1921 (2010)
de 2010 General sobre la  presentado por el 15-0-0
solicitud de Reino Unido
Nepal relativa a (S/2010/236)
la asistencia de Carta del
las .Na010nes representante de
Unidas al Nepal en la que
proceso de paz solicita una
(S/2010/214) prorroga del
mandato de la
UNMIN de cuatro
meses
(S/2010/229,
anexo)
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones

Otros en virtud del

Invitaciones en
virtud del articulo 39

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6377% Informe del Nepal Representante  Todos los
7 de Secretario del Secretario invitados
septiembre General sobre la General en
de 2010 solicitud de Nepal Nepal
relativa a la
asistencia de las
Naciones Unidas
en apoyo de su
proceso de paz
(S/2010/453)
63857 Informe del Proyecto de Nepal Resolucion
15 de Secretario resolucion 1939 (2010)
septiembre General sobre presentado por el 15-0-0
de 2010 la solicitud de Reino Unido
Nepal relativa a (S/2010/476)
la asistencia de Carta del
las .Nacmnes representante de
Unidas en apoyo Nepal en la que
de su proceso solicita una
de paz prorroga del
(8/2010/453) mandato de la
UNMIN de cuatro
meses
(S/2010/472)
Carta del
Presidente del
Partido Comunista
Unificado de Nepal
(Maoista) en que
solicita una
prorroga del
mandato de la
UNMIN de seis
meses
(S/2010/473)
Carta del
Secretario General
por la que se
transmiten las
solicitudes del
Primer Ministro de
Nepal y el
Presidente del
Partido Comunista
14-65169 139/1301
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Invitaciones Invitaciones en Decision y votacion
Otros en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Unificado de Nepal
(Maoista),
respectivamente,
de una proérroga del
mandato de la
UNMIN de cuatro
meses
(S/2010/474)
6398* Nepal Secretario Secretario
14 de General General
octubre Adjunto de Adjunto de
de 2010 Asuntos Asuntos
Politicos Politicos
6465 Informe del Carta del Nepal Representante ~ Todos los
5 de enero Secretario Secretario General del Secretario invitados
de 2011 General sobre la  por la que se General en
solicitud de transmiten tres Nepal
Nepal relativaa  cartas sobre
la asistencia de cuestiones
las Naciones relativas a la
Unidas en apoyo a situacion después
su proceso de paz del retiro, una del
(S/2010/658) Gobierno
provisional de
Nepal y dos del
Presidente del
Partido Comunista
Unificado de Nepal
(Maoista)
(S/2011/1)
6466° Informe del Nepal S/PRST/2011/1
14 de enero  Secretario
de 2011 General sobre la
solicitud de Nepal
de asistencia de
las Naciones
Unidas en apoyo
de su proceso de
paz (S/2010/658)
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

21. Carta de fecha 4 de junio de 2010

dirigida al Presidente del Consejo

de Seguridad por el Representante Permanente de la Republica de
Corea ante las Naciones Unidas y otras cartas pertinentes

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd una sesién y aprobd una declaracion
de la Presidencia en relaciéon con el tema titulado
“Carta de fecha 4 de junio de 2010 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad (S/2010/281) por
el Representante Permanente de la Republica de Corea
ante las Naciones Unidas y otras cartas pertinentes”.
En una declaracion de la Presidencia, de fecha 9 de
julio 2010, el Consejo deplorod el ataque perpetrado el

26 de marzo de 2010, que provoco el hundimiento del
buque Cheonan de la Republica de Corea, que se saldo
con la pérdida de 46 vidas. El Consejo recalco la
importancia de prevenir nuevos ataques u hostilidades
de este tipo contra la Republica de Corea o en la
region, pidi6 que se respetara plenamente el Acuerdo
de Armisticio de Corea y alentd el arreglo pacifico de

las cuestiones pendientes®’.

5% 5/PRST/2010/13.

Sesion: carta de fecha 4 de junio de 2010 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Repiblica de Corea ante las Naciones Unidas y otras cartas pertinentes

Sesion y fecha Subtema Otros documentos

Invitaciones en virtud
del articulo 39 y
otras invitaciones

Invitaciones
en virtud del
articulo 37

Decision y votacion
(a favor-en contra-
abstenciones)

6355%
9 de julio
de 2010

Carta dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la

S/PRST/2010/13

Republica de Corea (S/2010/281)

Carta dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el

representante de la Republica Popular
Democratica de Corea (S/2010/294)

Carta dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el

representante de la Republica Popular
Democratica de Corea (S/2010/343)

Carta dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el
representante de la Republica de
Corea (S/2010/349)

Carta dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el

representante de la Republica Popular
Democratica de Corea (S/2010/358)
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22. Carta de fecha 18 de diciembre de 2010 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente de la
Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas

Sinopsis diciembre de 2010 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Representante Permanente de la

Durante el periodo que se examina, el Consejo de o ) ! !
P a ; ! Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas”*¢°.

Seguridad celebré6 una sesion a puerta cerrada en
relacion con el tema titulado “Carta de fecha 18 de
40 5/2010/646.

Sesion: carta de fecha 18 de diciembre de 2010 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Representante Permanente de la Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas

Invitaciones en virtud Decision y votacion
Invitaciones en virtud del articulo 39 y (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema del articulo 37 otras invitaciones Oradores abstenciones)
6456" (privada) Republica Popular Secretario General Todos los
19 de diciembre Democratica de Corea, Adjunto de Asuntos miembros del
de 2010 Republica de Corea Politicos Consejo y todos

los invitados

23. Carta de fecha 6 de febrero de 2011 dirigida a la Presidenta del
Consejo de Seguridad por el Representante Permanente de Camboya
ante las Naciones Unidas

Sinopsis febrero de 2011 dirigida a la Presidenta del Consejo de
Seguridad por el Representante Permanente de

Durante el periodo 2010-2011, el Consejo de Camboya ante las Naciones Unidas”*®!.

Seguridad celebré6 una sesion a puerta cerrada en
relacion con el tema titulado “Carta de fecha 6 de
1 5/2011/58.

Sesion: carta de fecha 6 de febrero de 2011 dirigida a la Presidenta del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Camboya ante las Naciones Unidas

Invitaciones en virtud Invitaciones en virtud del articulo 39
Sesion y fecha del articulo 37 y otras invitaciones Oradores
6480" (privada) 28 Estados Miembros* Secretario General Adjunto de Todos los miembros del
14 de febrero Asuntos Politicos, Presidente de la Consejo, Camboya,
de 2011 Asociacion de Naciones de Asia Tailandia, todos los invitados
Sudoriental® en virtud del articulo 39

# Argentina, Australia, Bélgica, Brunei Darussalam, Camboya (Vice Primer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion Internacional), Canada, Croacia, Egipto, Finlandia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Italia, Japon,
Republica Democréatica Popular Lao, Malasia, México, Myanmar, Nueva Zelandia, Noruega, Filipinas, Polonia, Rumania,
Singapur, Espafia, Tailandia (Ministro de Relaciones Exteriores), Turquia y Viet Nam.

® Indonesia estuvo representada por el Ministro de Relaciones Exteriores.
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Europa

24. La situacion en Chipre

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré 8 sesiones, incluidas 4 sesiones
privadas con los paises que aportaban contingentes*®?,
y aprobd cuatro resoluciones sobre la situaciéon en
Chipre. El Consejo estudid varios aspectos de la
situacion politica en Chipre, en particular los sucesos
relacionados con el mandato de la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP)*®*. Ademas, el Consejo se centrd
en los buenos oficios del Secretario General respecto
de la demarcacioén de la zona de amortiguaciéon que
separaba las dos comunidades rivales, y también en las
medidas adoptadas para permitir a ambas partes seguir
colaborando con la UNFICYP y llegar a un arreglo
amplio y global.

El Consejo prorrogd el mandato de la UNFICYP
cuatro veces por periodos de seis meses cada una, de
conformidad con las recomendaciones que figuraban
en los informes del Secretario General.***

15 de junio de 2010 a 14 de diciembre de 2011:
prorroga del mandato de la UNFICYP

El 15 de junio de 2010, el Consejo aprobo la
resolucion 1930 (2010), en la que acogido con
beneplacito los progresos logrados hasta ese momento
en las negociaciones en toda regla y prorrogd el
mandato de la UNFICYP por un periodo de seis meses,
hasta el 15 de diciembre de 2010. El Consejo exhortd a
ambas partes a que siguieran celebrando consultas con
la UNFICYP sobre la demarcacion de la zona de
amortiguacion y sobre el aide-mémoire de las Naciones
Unidas de 1989, con miras a alcanzar un pronto
acuerdo sobre las cuestiones pendientes. EI Consejo
exhort6 a la parte turcochipriota y a las fuerzas turcas a

52 Sesjones 63317, 6435°% 6550 y 6676°.

43 para obtener mas informacion sobre el mandato de la
UNFICYP, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.

464 Resoluciones 1930 (2010), 1953 (2010), 1986 (2011) y
2026 (2011).
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que restablecieran en Strovilia el statu quo militar que
existia alli antes del 30 junio de 2000.

El 14 de diciembre de 2010, en su resoluciéon 1953
(2010), el Consejo prorrogo6 el mandato de la UNFICYP
por un nuevo periodo de seis meses, que terminaria el 15
de junio de 2011. Tomando nota de las recomendaciones
que figuraban en el informe del Secretario General*®, el
Consejo exhorté a los dirigentes grecochipriotas y
turcochipriotas a que dieran mayor impulso a las
negociaciones y participaran en el proceso de manera
constructiva y abierta, incluso elaborando un plan
practico para superar los principales desacuerdos que
aun subsistian antes de la reunién que celebrarian con el
Secretario General en enero de 2011. Ademas, el
Consejo exhorté a las partes a que mejoraran el clima
publico en que se desarrollaban las negociaciones,
incluso procurando que los mensajes publicos se
centraran en los aspectos convergentes y el rumbo
futuro, y transmitiendo mensajes mas constructivos y
armonizados, y que aumentaran la participaciéon de la
sociedad civil en el proceso, segun procediera.

El Consejo aprobo las resoluciones 1930 (2010) y
1953 (2010), cada una por 14 votos contra uno
(Turquia). EI representante de Turquia, en explicacion
de voto, dijo que desde la aprobacion de la resolucion
186 (1964), por la que se establecio la UNFICYP, todas
las resoluciones que prorrogaban el mandato de la
misioén se seguian formulando como si en la isla solo
existiera una parte. Afirm6 que desde 1963 no habia
habido un gobierno constitucional comun que
representara a la totalidad de Chipre. El hecho de que
durante mas de 46 afios se considerara que el Gobierno
grecochipriota era el gobierno de toda la isla habia sido
el obstaculo principal en el camino para lograr una
solucion justa, duradera y global. El orador opind que
debié haberse buscado el consentimiento expreso de
ambas partes en la isla*®. Acogié con satisfaccion la
determinacion del Secretario General de mantener a la
UNFICYP bajo estricto examen, pero expresod
preocupacion por el hecho de que su intencion de llevar

485 5/2010/603.
456 5/PV.6339, pags. 2y 3; y S/PV.6445, pags. 2y 3.
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a cabo una evaluacion mas amplia, a la que el Secretario
General se habia referido de manera enfatica en ambos
informes, no se veia reflejada en la decision del
Consejo*®’. No obstante, afirmd que Turquia seguiria
apoyando plenamente al Secretario General en sus
esfuerzos y reafirmo la voluntad de la parte turca de
seguir aplicando las disposiciones de las resoluciones

pertinentes y cooperar con la UNFICYP*%,

El 13 de junio de 2011, el Consejo aprobd por
unanimidad la resoluciéon 1986 (2011), en la que
decidié prorrogar el mandato de la UNFICYP por un
nuevo periodo de seis meses que terminaria el 15 de
diciembre de 2011. Exhorté a ambas partes a que
trabajaran para encontrar aspectos convergentes en
relacion con las cuestiones basicas pendientes como
preparaciéon de la reuniéon que celebrarian con el
Secretario General en julio de 2011, y a que

*57 5/2010/603 y S/2010/605.
%8 S/PV.6445, pags. 2y 3.

Sesiones: la situaciéon en Chipre

permitieran el acceso del personal de desminado y
facilitaran la eliminacion de las minas que quedaban en
Chipre dentro de la zona de amortiguacion. Ademas, el
Consejo instd a todas las partes a que estuvieran mas
dispuestas a cumplir los requisitos del Comité sobre las
Personas Desaparecidas relativos a la exhumacion en
toda la isla, incluidas las zonas militares del norte, y a
que ampliaran las operaciones de desminado fuera de
la zona de amortiguacion.

El 14 de diciembre de 2010, en su resolucion
2026 (2011), el Consejo decidié prorrogar el mandato
de la UNFICYP por un nuevo periodo que terminaria el
19 de julio de 2012. Acogié con beneplacito los
alentadores progresos logrados hasta ese momento en
las negociaciones en toda regla y la perspectiva de
seguir avanzando decisivamente en los proximos meses
hacia una solucion global y duradera.

Invitaciones

Invitaciones en

Decision y votacion

Otros en virtud del virtud del articulo 39 (a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6339*° Informe del Proyecto de Turquia Resoluciéon
15 de Secretario General resolucion 1930 (2010)
junio sobre la operacion  presentado por 14-1-0°
de 2010 de las Naciones China, los

Unidas en Chipre Estados Unidos,

(S/2010/264) la Federacion de

Informe del Ru§ia, Frgncia, el

Secretario General ~ Reino Unido

sobre su mision de ~ (S/2010/311)

buenos oficios en

Chipre

(S/2010/238)
6445" Informe del Proyecto de Turquia Resolucion
14 de Secretario General  resolucion 1953 (2010)
diciembre sobre la operacion  presentado por 14-1-0"
de 2010 de las Naciones China, los

Unidas en Chipre Estados Unidos,

(S/2010/605) la Federacion de

Rusia, Francia, el
Informe del Rei .
. eino Unido

Secretario .G'e’neral (S/2010/631)

sobre su misién de
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Invitaciones
en virtud del
articulo 37

Otros

Sesion y fecha Subtema documentos

Invitaciones en
virtud del articulo 39
y otras invitaciones

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

buenos oficios

en Chipre
(S/2010/603)
6554° Informe del Proyecto de
13 de Secretario General resolucion
junio de sobre la operacion  presentado por
2011 de las Naciones China, los
Unidas en Chipre Estados Unidos,
(S/2011/332) la Federacion de
Informe de Ru§ia, Frgncia, el
evaluacion del Reino Unido
Secretario General ~ (5/2011/355)
sobre el estado de
las negociaciones
en Chipre
(S/2011/112)
6685? Informe del Proyecto de
14 de Secretario General resolucion
diciembre sobre la operacion  presentado por
de 2011 de las Naciones China, los

Unidas en Chipre
(S/2011/746 y
S/2011/746/Corr.1)

Estados Unidos,
la Federacion de
Rusia, Francia, el
Reino Unido
(S/2011/771)

Resolucion
1986 (2011)
15-0-0

Resolucion
2026 (2011)
15-0-0

& A favor: Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Francia, Gabén, Japon, Libano,

Meéxico, Nigeria, Reino Unido, Uganda; en contra: Turquia.

® A favor: Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Francia, Gabén, Japén, Libano,

México, Nigeria, Reino Unido, Uganda, en contra: Turquia.

A. La situacion en Bosnia y Herzegovina

25. Temas relacionados con la situacion en la ex Yugoslavia

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd seis sesiones sobre la situacion en
Bosnia y Herzegovina y aprob6 dos resoluciones. El
Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de
Paz sobre Bosnia y Herzegovina informé al Consejo en
cuatro ocasiones sobre la evolucion de la situacidon
politica y de la seguridad y sobre las dificultadas en
curso y futuras a que se enfrentaba el pais. Durante
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las sesiones, el Consejo examind la situacidon politica
y el papel del Alto Representante, la fuerza
multinacional de estabilizacion (Fuerza de la Union
Europea —-EUFOR-) y la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN) en el pais, de conformidad
con el mandato de velar por el cumplimiento continuo
del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y
Herzegovina (Acuerdo de Dayton)**” que puso fin a los
enfrentamientos en Bosnia y Herzegovina en 1995.

469 5/1995/999.
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Repertorio de la practica seguida por el
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El Consejo prorrogé dos veces la autorizacion de
la presencia de la EUFOR y la OTAN por periodos de
12 meses cada una, incluida la autorizaciéon de los
Estados Miembros participantes a que adoptaran todas
las medidas necesarias para que prestaran asistencia a
ambas organizaciones en el cumplimiento de sus

. 470
misiones*’’.

24 de mayo y 11 de noviembre de 2010:
exposiciones informativas del Alto
Representante

El 24 de mayo de 2010, el Consejo escuché la
informacion presentada por el Alto Representante para
la Aplicacion del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y
Herzegovina. El orador felicit6 a Bosnia vy
Herzegovina por sus 18 afios como miembro de las
Naciones Unidas. En su declaracién, describidé los
progresos logrados hasta esa fecha en relacién con,
entre otras cosas, la integracion euroatlantica, un
acuerdo con la OTAN sobre un plan de accion para la
adhesion de Bosnia y Herzegovina, la destruccion del
armamento y los explosivos peligrosos que quedaron
tras la guerra, y la reconciliacion regional, y puso de
relieve la contribuciéon de Bosnia y Herzegovina a la
labor de la Organizacibn como miembro no
permanente del Consejo. Sefialando las dificultades en
curso y futuras del pais, el Alto Representante expresd
su inquietud por los intentos de los dirigentes de la
Republica Srpska de celebrar un referendo con el fin de
repudiar su autoridad y las decisiones adoptadas con
arreglo al Acuerdo de Dayton. Afirmé que el pais
seguia adoleciendo de la falta de un consenso basico y
fundamental sobre qué tipo de pais deberia ser o podria
ser —ya fuese un Estado mas centralizado o un Estado
muy descentralizado—. La situacion se veia agravada
por un Gobierno dividido, un aumento del nivel de
desempleo, la falta de una reforma constitucional y las
divisiones étnicas. Refiriéndose a las elecciones de
octubre, el orador instd a todas las partes a que
utilizaran sus campafas para generar impulso a fin de
lograr un cambio positivo. Exhort6 a todas las partes a
que respetaran el Acuerdo de Dayton y fomentaran un
entorno constructivo para la reforma. Por ultimo,

70 Resoluciones 1948 (2010) y 2019 (2011). Para mas
informacién sobre el mandato de la EUFOR, véase la
parte VIII, secc. III. “Reconocimiento por el Consejo de
Seguridad de los esfuerzos realizados por acuerdos
regionales en el arreglo pacifico de las controversias”.
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elogid el compromiso continuo de la Uniéon Europea de
~ r . . oqe 4 1
acompafiar al pais por el camino hacia la estabilidad*”".

En su declaracion, el Presidente de la Presidencia
de Bosnia y Herzegovina subray6é los retos y los
importantes avances logrados durante los 18 afios
desde que Bosnia y Herzegovina pasara a ser miembro
de las Naciones Unidas, incluida su condicién de
miembro no permanente del Consejo en ese momento.
Puso de relieve la falta de progresos internos en el
“llamado mecanismo de votacion de entidades” y las
violaciones sistematicas del Acuerdo de Dayton.
Exhorté al Consejo a que respetara los compromisos
del Acuerdo de Paz de Dayton y que siguiera siendo el
garante de la paz y la estabilidad en Bosnia y

. cr 472
Herzegovina y en toda la region*’2.

El Jefe Interino de la Delegacion de la Unidn
Europea puso de relieve las iniciativas de la Union
Europea para ayudar al pueblo de Bosnia vy
Herzegovina, incluso prestando una asistencia
financiera y una experiencia considerables. Reiterd su
pleno apoyo al Alto Representante y pidi6 a las partes
en Bosnia y Herzegovina que acataran plenamente las
decisiones adoptadas por el Alto Representante y
respetaran su autoridad*’’.

Muchos miembros del Consejo compartieron las
inquietudes planteadas por el Alto Representante en su
informe. Sin embargo, el representante de la
Federacion de Rusia dijo que el informe no podia
reconocerse como objetivo y equilibrado y que
adolecia de excesos antiserbios evidentes'’*. Los
oradores acogieron con agrado los progresos logrados
por Bosnia y Herzegovina en las esferas nacional e
internacional, como los esfuerzos en pro de la
integracion euroatlantica y la adhesiéon al plan de
accion para el ingreso en la OTAN. Instaron a todas las
partes del pais a que intensificaran la cooperacion y el
dialogo internos, para lograr una reconciliacion
genuina, y que siguieran progresando en cuanto a la
reforma policial, la unidad interna y la estabilidad
multiétnica. La mayoria de los miembros del Consejo
también expresaron su apoyo a la asistencia
internacional para fortalecer las instituciones de
seguridad y del estado de derecho, y exhortaron a todos

411 5/PV.6319, pags. 2 a 5.
72 1pid., pags. 6 a 8.

473 5/PV.6319, pags. 24 y 25.
74 |bid., pag.18.
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los dirigentes a que actuaran con moderacion durante
las elecciones de octubre y se abstuvieran de toda
retérica contra Dayton.

El 11 de noviembre de 2010, el Alto
Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz
sobre Bosnia y Herzegovina inform6é al Consejo,
afirmando que el panorama politico general en Bosnia
y Herzegovina seguia siendo complejo. Se habian
logrado algunos avances importantes, entre ellos el
hecho de que los bosnios viajaran dentro del espacio
Schengen de la Union Europea sin necesidad de
visado, y los progresos en la reconciliacion con Serbia.
Sin embargo, sefialdé que en el afio anterior basicamente
no habia habido avances en las reformas clave
necesarias para la integracion euroatlantica y la
incorporacion en la OTAN. Lamento que, si bien habia
habido un progreso considerable en los primeros 11
aflos posteriores a la guerra, en los ultimos 4 afios se
habia llegado a un punto muerto y se habia producido
un estancamiento politico respecto de los cimientos del
pais y sus instituciones, que se habian puesto en
entredicho constantemente. Afiadi6 que habia habido
muy poco progreso en la aplicacion de los objetivos y
las condiciones para la transiciéon o el cierre de la
Oficina del Alto Representante, pero sefialdé que se
habia reducido la dotacion de personal. Asimismo,
observo que las autoridades eclectorales de Bosnia
habian organizado las elecciones de manera eficiente y
que misiones internacionales de observacion electoral
habian dictaminado que las elecciones se habian
celebrado de conformidad con las normas
internacionales*’>. El Presidente de la Presidencia de
Bosnia y Herzegovina comentd los progresos politicos
y econdmicos realizados desde la firma del Acuerdo de

Dayton hacia 15 afios*’®.

El representante de Croacia sefialdo que los
croatas que habitaban en Bosnia y Herzegovina eran el
grupo mas pequefio y mas vulnerable. Dijo que los
croatas debian tener igualdad de derechos a participar
en el proceso de adopcion de decisiones, en especial a
nivel de la Federacién*”’. Muchos oradores felicitaron
al Presidente de la Presidencia de Bosnia y
Herzegovina por su reeleccidon y acogieron con agrado
la celebracion de elecciones libres y limpias, la

5 S/PV.6421, pags. 2 a 5.
78 1bid., pags. 5 a 7.
"7 |bid., pags. 20 y 21.
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decision de la Unidon Europea de permitir viajar sin
necesidad de visado y la mejora de las relaciones
regionales. Los miembros del Consejo pidieron que se
aplicara plenamente el Acuerdo de Dayton vy
condenaron toda retorica divisionista y contraria a
Dayton, alentando al mismo tiempo la réapida
formacion de nuevos gobiernos en todos los niveles.
Expresaron su apoyo a la prorroga del mandato de la
EUFOR vy pidieron que se progresara en la transicion
de la Oficina del Alto Representante a un
Representante Especial de la Unién Europea.

18 de noviembre de 2010 y 16 de noviembre de
2011: prorroga de la autorizacion de la EUFOR

El 18 de noviembre de 2010, el Consejo aprobd
por unanimidad la resolucion 1948 (2010), en la que
acogid con beneplacito el aumento de la participacion
y la realizacion ordenada de las elecciones del 3 de
octubre de 2010, y la decision de la Unidon Europea de
permitir el ingreso sin visado a los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina. Actuando con arreglo al
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo prorrogd la autorizacion de la EUFOR por un
nuevo periodo de 12 meses.

El 16 de noviembre de 2011, el Consejo aprobd
por unanimidad la resolucion 2019 (2011), en la que
exhort6 a los dirigentes politicos de Bosnia y
Herzegovina a que ejercieran su responsabilidad
democratica y formaran un nuevo Consejo de
Ministros, se abstuvieran de emplear una retorica
divisiva y realizaran mas adelantos concretos vy
tangibles en favor de la integracion en la Unidn
Europea. Actuando con arreglo al Capitulo VII de la
Carta, el Consejo autorizd otros 12 meses de prorroga
de la EUFOR. Ademas, el Consejo acogié con
beneplacito la decision de la OTAN de continuar
manteniendo una presencia en Bosnia y Herzegovina.

9 de mayo y 15 de noviembre de 2011:
exposiciones informativas del Alto
Representante

El 9 de mayo de 2011, el Consejo escucho la
informacion presentada por el Alto Representante para
la Aplicacion del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y
Herzegovina, quien expresdé preocupaciéon por la
decision adoptada por la Asamblea Nacional de la
Republica Srpska de celebrar un referendo sobre las
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instituciones judiciales centrales, que constituia una
violacion del Acuerdo de Dayton. El Alto
Representante sefiald que siete meses después de las
elecciones generales, la situacion politica general en el
pais seguia siendo insatisfactoria e imposibilitaba la
formacion de un gobierno estatal. Afirmé que, desde su
informe anterior, no se habia avanzado en el logro de
los cinco objetivos y las dos condiciones que
permitirian el cierre de la Oficina del Alto
Representante. Observd que todavia era evidente que
en Bosnia y Herzegovina se necesitaba una presencia
internacional con un mandato ejecutivo. Instéo a la
comunidad internacional a afrontar muy en serio el
deterioro de la situacion a fin de que Bosnia y

Herzegovina  pudiera resolver sus problemas

institucionalmente y avanzar hacia la plena integracion
roogc 4

euroatlantica®’®.

El representante de la Federacion de Rusia sefiald
que el constante empleo arbitrario por el Alto
Representante de los poderes de Bonn era inaceptable
y que la decisiéon adoptada por el Parlamento de la
Republica Srpska de celebrar un referendo sobre la
legitimidad de las medidas adoptadas por el Alto
Representante no era una violacion directa del Acuerdo
de Dayton'”’. Otros oradores compartieron la
preocupacion del Alto Representante respecto de la
propuesta de celebrar un referendo. Instaron a todas las
partes a que participaran en un didlogo constructivo
para lograr una auténtica reconciliacion y allanar el
camino hacia la integracion euroatlantica de Bosnia y

o4
Herzegovina 80,

El 15 de noviembre de 2011, el Alto
Representante informdé al Consejo y dijo que la
inestabilidad y el estancamiento politicos, asi como las
impugnaciones del Acuerdo de Dayton, habian

478 S/PV.6529, pags. 2 a 5.

% 1bid., pags. 8 a 10.

80 1hid., pags. 10 y 11 (Reino Unido); pags. 11y 12
(Alemania); y pag. 12 (Portugal).
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continuado durante el periodo examinado en el
informe. Un afio después de las elecciones generales
aun no se habia aprobado el presupuesto a nivel de
Estado ni se habia establecido el Consejo de Ministros.
El orador reiteré su recomendacion de que la Oficina
del Alto Representante, asi como la EUFOR, siguieran
funcionando. Sin embargo, seflalé que los Presidentes
de Serbia y Croacia habian continuado sus politicas de
participacion positiva, lo que habia dado lugar a una
situacion regional mejor que en cualquier otro
momento desde la guerra en Bosnia y Herzegovina*®'.
Describiendo la situacion de su pais como
compleja pero no insoluble, el representante de Bosnia
y Herzegovina afirmé que, habida cuenta de un entorno
de seguridad positivo y de los datos econdémicos de
2011 que revelaban algunos indicios de mejora, habia
una manera de superar la situacién de ese momento*®.
El representante de la Federacion de Rusia seguia
convencido de que toda decision critica para el futuro
del pais deberia ser adoptada por el propio pueblo
bosnio, con el amplio acuerdo de los tres pueblos
constituyentes, a saber el bosnio, el serbio y el
croata®®. Con ese fin, el representante de Serbia opind
que la comunidad internacional deberia emprender el
proceso de cierre de la Oficina del Alto
Representante*®®. El Jefe de la delegacion de la Unién
Europea informé sobre los esfuerzos tendentes a
fortalecer su participacion en Bosnia y Herzegovina.
Afirm6 que la Unién Europea habia aumentado su
presencia politica con el nombramiento de un nuevo
representante para supervisar las cuestiones relativas a
la Uniéon Europea en Bosnia y Herzegovina®®. La
mayoria de los oradores expresaron su apoyo a la
prorroga del mandato de la EUFOR por otro periodo.

81 S/PV.6659, pags. 2 a 5.
82 1hid., pags. 5y 6.

83 1pid., pag. 13.

8 |bid., pag. 22.

* |bid., pag. 20.
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Sesiones: la situacion en Bosnia y Herzegovina

Invitaciones

Invitaciones en virtud

Decision y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 otras invitaciones Oradores abstenciones)
6319% Carta de fecha Croacia, Alto Todos los
24 de mayo 14 de mayo de Serbia Representante ~ miembros del
de 2010 2010 dirigida al para Bosnia y Consejo y
Presidente del Herzegovina, todos los
Consejo de Jefe Interino de invitados
Seguridad por el la Delegacion
Secretario de la Unién
General Europea ante
(5/2010/235) las Naciones
Unidas
6421% Carta de fecha Croacia, Alto Todos los
11 de 8 de noviembre Serbia Representante =~ miembros del
noviembre  de 2010 dirigida para Bosnia y Consejo y
de 2010 al Presidente del Herzegovina todos los
Consejo de invitados
Seguridad por el
Secretario
General
(S8/2010/575)
6426? Carta de fecha Proyecto de Alemania, Resolucion
18 de 8 de noviembre  resolucion Italia 1948 (2010)
noviembre  de 2010 dirigida presentado por 15-0-0
de 2010 al Presidente Alemania,
del Consejo de Austria, los
Seguridad por Estados Unidos,
el Secretario la Federacion de
General Rusia, Francia,
(S/2010/575) Italia, el Reino
Unido y Turquia
(S/2010/582)
65297 Carta de fecha Croacia, Alto Todos los
9 de mayo 3 de mayo de Serbia, Representante ~ miembros del
de 2011 2011 dirigida al Turquia para Bosnia y Consejo y
Presidente del Herzegovina, todos los
Consejo de Jefe Interino de invitados
Seguridad por el la Delegacion
Secretario de la Unién
General Europea
(S/2011/283)
14-65169 149/1301
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Invitaciones

Invitaciones en virtud Decision y votacion

Otros en virtud del del articulo 39 y (a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 otras invitaciones Oradores abstenciones)
6659* Carta de fecha Croacia, Alto Todos los
15 de 3 de noviembre Serbia Representante ~ miembros del
noviembre  de 2011 dirigida para Bosnia y Consejo y
de 2011 al Presidente del Herzegovina, todos los

Consejo de Jefe de la invitados

Seguridad por el Delegacion de

Secretario la Unioén

General Europea

(S5/2011/682)
6661°? Carta de fecha Proyecto de Espaiia, Resolucion
16 de 3 de noviembre  resolucion Italia 2019 (2011)
noviembre  de 2011 dirigida presentado por 15-0-0
de 2011 al Presidente Alemania,

del Consejo de
Seguridad por
el Secretario

Espaiia, los
Estados Unidos,
la Federacion de

General Rusia, Francia,
(S/2011/682) Italia, Nigeria,
Carta de fecha Por.tugal y el
15 de Reino Unido

noviembre de (S/2010/582)

2011 dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por
el Secretario
General
(S/2011/717)

B. Resoluciones del Consejo de Seguridad
1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998),
1239 (1999) y 1244 (1999)

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré 11 sesiones, incluida una sesion
privada en relacion con el tema titulado “Resoluciones
del Consejo de Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998),
1203 (1998), 1239 (1999) y 1244 (1999)“. En las
sesiones, el Consejo examiné los hechos relacionados
con la resolucion 1244 (1999), incluido un estallido de
violencia étnica en la region septentrional de Mitrovica
y el fallo de la Corte Internacional de Justicia sobre la

150/1301

legalidad de la declaracion unilateral de independencia
de Kosovo en 2008. Los debates también se centraron
en la labor de la Mision de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), asi como
en otros temas, incluido el papel de la Misién de la
Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
(EULEX) y la Fuerza Internacional de Seguridad en
Kosovo (KFOR)*®¢.

*8 para obtener mas informacion sobre el mandato de la
UNMIK, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.
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22 de enero y 17 de mayo de 2010: exposiciones
informativas del Representante Especial del
Secretario General

El 22 de enero y el 17 de mayo de 2010, el
Consejo escuchd exposiciones informativas del
Representante Especial del Secretario General y Jefe
de la UNMIK. En sus exposiciones informativas, el
Representante Especial resumié la evolucion de la
situacion en la regiéon y observé que la situacion
general en Kosovo era estable en ese momento. Al
mismo tiempo, seflaldé la posibilidad de que hubiera
inestabilidad, sobre todo en el norte de Kosovo. Afirmo
que, entre otras actividades, la UNMIK seguia
ofreciendo sus buenos oficios para resolver las
cuestiones interétnicas practicas y estaba colaborando
con todas las partes interesadas sobre las cuestiones
relativas al patrimonio cultural y religioso. Sefiald que,
si bien habia habido algunos progresos alentadores en
cuanto al patrimonio cultural y religioso, los progresos
en otras esferas seguian dependiendo, en gran medida,
de la posicidon previa de las partes en relacion con la
proxima opinidén consultiva de la Corte Internacional
de Justicia sobre la legalidad de la declaracion
unilateral de independencia de Kosovo. El problema de
las personas desaparecidas seguia siendo un desafio
fundamental para el proceso de reconciliacion entre las
comunidades. La cuestion del retorno a las aldeas
sigui6 generando tension en otras partes de Kosovo
debido a los retos humanitarios y econdémicos, asi
como las cuestiones de seguridad y de propiedad. El
orador lamentd que los esfuerzos de la EULEX por
reestablecer un tribunal multiétnico plenamente
funcional en la parte septentrional de Mitrovica habian
producido resultados dispares y que se dificultaba el
establecimiento de instalaciones aduaneras
propiamente dichas. Hizo hincapié en los progresos
realizados en cuanto al proceso de planificacion de la
mision integrada establecida por mandato del
Secretario General, y afirmé que la UNMIK y el
equipo de las Naciones Unidas en Kosovo estaban
elaborando un marco estratégico de las Naciones
Unidas con el objetivo de garantizar una seguridad y

O 4
una estabilidad duraderas en Kosovo™®’.

El Presidente de Serbia y el Ministro de
Relaciones Exteriores de Serbia, en las sesiones 6264*°
y 6314°, respectivamente, reiteraron su rechazo

87 S/PV.6264, pags. 2 a5, y S/IPV.6314, pags. 2 a 5.
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coherente de la declaracion unilateral de independencia
de Kosovo, y dijeron que la posicion de principios de
la democracia de Serbia seguia grabada en piedra.
Encomiaron el papel de la UNMIK y la EULEX en
preparar el terreno para que las partes interesadas
trabajaran de consuno a fin de mejorar la vida de las
personas corrientes, independientemente de su etnia.
No obstante, sefialaron que las personas de origen
étnico albanés de Kosovo no habian podido contraer un
compromiso pragmatico y de caracter neutral respecto
al estatuto, en especial en el ambito del estado de

488
derecho™".

En cambio, el Sr. Skender Hyseni sostuvo que la
independencia de Kosovo era irreversible y opind que
esta habia contribuido a que perduraran la paz y la
seguridad en la region. Resaltd los hechos positivos y
destacod que la constante injerencia desestabilizadora de
Serbia en Kosovo era inaceptable489.

Varios miembros del Consejo expresaron su
reconocimiento por la cooperacion entre la UNMIK y
la EULEX, y encomiaron sus constantes esfuerzos en
la promocién de la seguridad y la estabilidad en
Kosovo y en la region. Muchos representantes
encomiaron a las autoridades electorales de Kosovo
por la organizacion satisfactoria de elecciones para las
municipalidades y las alcaldias. En su informe, el
Secretario General destaco la importancia de proteger
el patrimonio cultural, y los delegados también
expresaron preocupacion por la proteccion del
patrimonio religioso y cultural*®’. También exhortaron
a ambas partes a que cooperaran en entre si y con la
UNMIK. La mayoria de los oradores veian con
inquietud la facilitacion del retorno de todos los
refugiados y los desplazados. En particular, el
representante de la Federacion de Rusia reiteré su
voluntad de proseguir los esfuerzos politicos para que
la cuestion de Kosovo se abordara de conformidad con
la resolucion 1244 (1999)*'. El representante del
Gabon dijo que su pais valoraba el respeto de las
normas internacionales en todos los procesos que
llevaban a la libre determinacién, por lo que rechazaba

. .y, . . . 492
cualquier declaracion unilateral de independencia™".

88 S/pV.6264, pags. 5 a 10, y S/PV.6314, pags. 5 a 10.
489 5/PV.6264, pags. 10 a 13, y S/PV.6314, pags. 10 a 12.
490 \gase $/2010/5.

491 S/PV.6264, pag. 24; y S/PV.6314, pag. 24.

492 S/PV.6264, pag. 16.
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6 de julio de 2010: explosion en Mitrovica en
el norte de Kosovo

El 6 de julio de 2012 se celebro una sesion con
caracter urgente del Consejo a peticion del
representante de Serbia para examinar una explosion
que se produjo en el norte de Kosovo. La explosion
causo la pérdida de una vida y amenaz6 con provocar
nuevos actos de violencia. El Presidente de Serbia
describio el incidente, que tuvo lugar el 2 de julio de
2010, ¢ instd a la comunidad internacional a que
garantizara que lo ocurrido no se volviera a repetir
jamas. Opind que la aplicacion del plan de seis puntos
del Secretario General era la Ginica manera de instaurar
la estabilidad en Kosovo*”.

En la sesion, el Representante Especial afirmé
que las Naciones Unidas seguirian en contacto con
todas las partes y reiterd el llamamiento del Secretario
General a las partes para que se comprometieran con el

dialogo sobre la cuestion del norte de Kosovo™*.

El Jefe de la EULEX condend el acto de
violencia. Subray6 que no habia ningln riesgo de
deterioro general de la situacion de la seguridad y
afadié que la EULEX habia actuado en cumplimiento
estricto de su mandato en todo momento™®”’.

El Sr. Hyseni afirmdé que su Gobierno estaba
haciendo todo lo posible para investigar el incidente y

. Tt
llevar a los autores ante la justicia®”®.

Los miembros del Consejo condenaron el
incidente y pidieron a todas las partes que se
abstuvieran de formular declaraciones y de realizar
actos de provocacion. También pidieron una
investigacion sobre el asunto, con el fin de llevar a los
autores ante la justicia. Ademds, los miembros del
Consejo instaron a todas las partes a que buscaran una
solucidén pacifica del problema mediante un didlogo
constructivo. Muchos miembros del Consejo
reafirmaron su apoyo al papel desempeflado por la
UNMIK en ese sentido.

493 5/pPV.6353, pags. 2 a 6.
*9 1bid., pags. 6y 7.

%5 1hid., pag. 8.

% |bid., pags. 8 a 10.
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3 de agosto y 12 de noviembre de 2010: opinion
consultiva de la Corte Internacional de Justicia
sobre la declaracion unilateral de
independencia de Kosovo

El 3 de agosto de 2010, tras la opinioén consultiva
de la Corte Internacional de Justicia el 22 de julio de
2010 sobre la declaracion unilateral de independencia
de Kosovo, el Consejo celebr6 un debate. El
Representante Especial del Secretario General informé
al Consejo, afirmando que la situacion en Kosovo se
habia mantenido relativamente estable. Observo que
debido a los insuficientes progresos que se habian
alcanzado con respecto a la reconciliacion entre las
comunidades y a las cuestiones pendientes que
obstaculizaban dicha reconciliacién, junto con el lento
desarrollo econdémico, seguia existiendo el riesgo de
que se produjeran disturbios. Refiriéndose a la opinidon
consultiva de la Corte, el Representante Especial
subray6é que la evaluacion juridica preliminar de las
Naciones Unidas era que la opinion no afectaba al
estatuto de la UNMIK ni a su politica de neutralidad.
Anadié que la opinion confirmaba la aplicabilidad de
la resoluciéon 1244 (1999)*7.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Serbia
comentd que el enfoque técnico de la Corte de
examinar a fondo el lenguaje de la declaracion
unilateral de independencia permitia llegar a la
conclusiéon de que la declaracion en si misma no
violaba el derecho internacional. Ese enfoque
lamentablemente habia dejado margen para una
interpretacion errénea y podia tener consecuencias
muy problematicas para la comunidad internacional,
incluso convertirse en un paso decisivo para legitimar
el unilateralismo a escala mundial*”®.

Acogiendo con beneplacito la opinidén consultiva
de la Corte Internacional de Justicia, el Sr. Hyseni
opind que la resolucion 1244 (1999) debia sustituirse
por una nueva resolucién que reflejara las realidades
generada por la independencia de Kosovo y el fallo de
la Corte. En su opinidn, la sustitucion de la resolucion
era conforme al objetivo ultimo de convertirse en

. . . 4
Miembro de las Naciones Unidas*®’.

7 S/PV.6367, pags. 2 a 5.
% 1pid., pags. 5 a 9.
%% 1pid., pags. 9 a 11.
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La mayoria de los miembros tomaron nota de la
opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia
emitida el 22 de julio de 2010 y destacaron la
importancia de una solucion pacifica de la cuestion. No
obstante, algunos miembros sefialaron las limitaciones
de la opinidon consultiva y sostuvieron que la
resolucion 1244 (1999) constituia el marco juridico
para la solucion de la situacion en Kosovo .

El 12 de noviembre de 2010, el Representante
Especial del Secretario General para Kosovo informo
al Consejo sobre la aplicacion de la resolucion 1244
(1999). Afirmo6 que, desde la publicacion del informe
del Secretario General, la Asamblea de Kosovo habia
apoyado una mocién de censura contra el Gobierno, y
el Presidente interino habia promulgado un decreto
para que se celebraran elecciones anticipadas el 12 de
diciembre de 2010°°'. También sefialé que, desde la
publicacion de la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, habia aumentado el malestar
de las autoridades de Kosovo para cooperar con la
UNMIK en la facilitacion de la cooperacion regional y

.o .y, . . 2
la administracion de Mitrovica Norte>%2.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Serbia y la Sra. Vlora Citaku reiteraron
sus posiciones de principios, pero, al mismo tiempo,
manifestaron su disposicion de participar en un didlogo

facilitado por la Unién Europea®”’.

Los miembros del Consejo acogieron con
satisfaccion la continua funciéon de la UNMIK vy
reiteraron la importancia de su cooperacion con la
EULEX. Muchos representantes acogieron con agrado
la aprobacion undnime por la Asamblea General de la
resolucion 64/298 el 9 de septiembre de 2010, en la
que se apuntaba a una nueva era de relaciones
pragmaticas y de vecindad entre Serbia y Kosovo.

%% 1hid., pag. 23 (Gabén); pag. 23 (México); y pag. 25
(Federacion de Rusia).

501 5/2010/562.

02 5/PV.6422, pags. 2 a 4.

%93 1hid., pags. 4 a 7 (Republica de Serbia); y pags. 7a 9
(Sra. Vlora Citaku).
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16 de febrero y 12 de mayo de 2011: elecciones
para la Asamblea de Kosovo y acusaciones de
trafico ilicito de 6rganos humanos

El 16 de febrero de 2011, el Representante
Especial hizo una exposicion al Consejo sobre el
informe del Secretario General®*'. Sefial¢ a la atencién
del Consejo las primeras elecciones de la Asamblea
organizadas por las autoridades de Kosovo que no se
celebraron en el marco de la resolucion 1244 (1999) y
en las que la UNMIK no habia desempefiado ningun
papel. Se denunciaron irregularidades generalizadas y
manipulacion de votos, problemas que el Tribunal
Supremo de Kosovo abordd posteriormente. Respecto
de un informe de Dick Marty, el Relator Especial de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en
relacion con las denuncias de actividades de
delincuencia organizada, incluido el trafico ilicito de
organos humanos con la participacion de miembros del
Ejército de Liberacion de Kosovo, el Representante
Especial dijo que la UNMIK brindaria su pleno apoyo
a la autoridad de investigacion. Senaldé que las
cuestiones politicas pendientes seguian desafiando la

estabilidad de Kosovo a largo plazo>®.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Serbia
pidié que se realizara una investigacién penal completa
e independiente sobre las acusaciones de que se habia
informado, afirmando que debia establecerse un
mecanismo de investigacion creado por el Consejo de

Seguridad, al que rendiria cuentas’®.

La Sra. Vlora Citaku, informé al Consejo de que
el Gobierno de Kosovo habia rechazado firmemente las
acusaciones que figuraban en el informe del Sr. Marty,
pero que, a la luz de la dureza de las acusaciones,
insistiria en que los fiscales de la EULEX iniciaran
rapidamente una investigacion exhaustiva sobre el

terren0507.

Muchos miembros del Consejo formularon
observaciones sobre las irregularidades ocurridas
durante las elecciones de Kosovo, asi como el aumento

504 5/2011/43.

%5 5/pV.6483, pags. 2 a 4.
%% 1bid., pag. 8.

%7 |bid., pag. 10.
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de la participacion de la poblacion Serbia de Kosovo.
Al mismo tiempo, expresaron preocupacion por las
acusaciones relativas al trafico de d6rganos humanos.
Celebraron la decision de la EULEX de abrir
investigaciones preliminares de las denuncias y el
compromiso publico contraido por Albania y Kosovo
de cooperar plenamente con la investigacion. El
representante de la Federacion de Rusia, reafirmando
su posicion respecto del estatuto de Kosovo, cuestiono
la legitimidad de las elecciones para la Asamblea de
Kosovo .

El 12 de mayo de 2011, el Consejo celebré un
debate en el que el Representante Especial presento el
informe del Secretario General sobre la UNMIK’”. En
su exposicion informativa, el Representante Especial
sefiald que, con la eleccion por la Asamblea de Kosovo
de la Sra. Atifete Jahjaga como Presidenta, Kosovo
parecia estar dirigiéndose hacia un periodo de mayor
estabilidad politica. Informo6 al Consejo de que habia
habido tres reuniones presenciales entre los serbios y
los representantes de Kosovo. Sefialdo que la falta de
perspectivas econdmicas era uno de los principales
obstaculos para el proceso de retorno. También apoyd
un llamamiento hecho por la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa para que se realizara una
investigacion independiente sobre las acusaciones de
trafico de 6rganos®'’.

Refiriéndose al didlogo entre Serbia y Kosovo
facilitado por la Union Europea, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Serbia expres6 la conviccidon
de que las Naciones Unidas debian estar presentes
durante las sesiones de negociacion. Respecto del
supuesto trafico de 6rganos, cuestiond la capacidad de
la EULEX para llevar a cabo la investigacion y sostuvo
que debia hacerse mediante un mecanismo creado por
el Consejo de Seguridad®''.

En cambio, el Sr. Enver Hoxhaj, de Kosovo,
expresd su apoyo a la EULEX y afirmé que esta tenia
la capacidad de lograr un cambio en Kosovo, como
también para investigar las acusaciones de crimenes de
guerra que habian tenido lugar durante el conflicto®'?.

Los miembros del Consejo acogieron con satisfaccion

5% |bid., pag. 22.

599 5/2011/281.

510 5/pV.6534, pags. 2 a 4.
1 1bid., pags. 4 a 8.

%12 |bid., pags. 8 a 13.
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el enfoque pragmatico adoptado por Belgrado y
Pristina en sus tres primeras reuniones del didlogo y
afirmaron que esperaban que esto allanaria el camino
hacia la paz, la seguridad y la estabilidad en la region.
Los representantes del Reino Unido, los Estados
Unidos y Portugal encomiaron a Kosovo por la
eleccion de un nuevo Presidente y la formacion de un

: 513
nuevo Gobierno” .

30 de agosto de 2011: la situacion en Kosovo
tras el aplazamiento del didlogo entre Pristina
y Belgrado

El 30 de agosto de 2011, el Representante
Especial Interino y Jefe de la UNMIK informo de que
en julio habia estallado la violencia en los puntos de
paso fronterizos en Kosovo septentrional, después de
que Pristina habia sometido efectivamente a embargo
bienes serbios y habia intentado desplegar una unidad
de policia especial unilateralmente. Inform6 al Consejo
de que la situaciéon habia cambiado tras el
aplazamiento del dialogo entre Pristina y Belgrado
debido, entre otras cosas, a desacuerdos sobre la
cuestion de los sellos del servicio aduanero de Kosovo.
Afadié que los progresos logrados mediante el didlogo
entre Pristina y Belgrado, y no mediante la accion
unilateral, eran imprescindibles para reducir las
probabilidades de una mayor desestabilizacion.
Ademas, informo de que se habian contratado a los
miembros del equipo de tarecas de la EULEX para que

. . . e ’ 14
investigaran las acusaciones de trafico de 6rganos'*.

Reafirmando su posicion, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Serbia condeno el incidente y
los actos de las autoridades de Kosovo, y puso de
relieve que debia restablecerse el statu quo ante.
También dijo que Serbia seguia comprometida con el
dialogo’"’.

El Sr. Hoxhaj sefald las penurias econdmicas
causadas por el bloqueo de Serbia a las exportaciones
de Kosovo y, explicando los motivos de las acciones de
Kosovo, sefialé que Kosovo se habia visto obligado a
adoptar medidas de reciprocidad contra los bienes

13 1bid., pag. 13 (Reino Unido); pag. 17 (Estados Unidos);
y pag. 22 (Portugal).

14 S/PV.6604, pags. 2 a 5.

%5 1bid., pags. 5 a 10.
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serbios. También pidié al Consejo que ayudara a ambas
partes a entablar un dialogo’'®.

En relacion con el incidente ocurrido en julio,
muchos miembros del Consejo vieron con
preocupacion el deterioro de la situacion en Kosovo
septentrional y exhortaron a todas las partes a que
ejercieran moderacion y evitaran casos similares en el
futuro. Algunos delegados acogieron con agrado los
progresos realizados por la EULEX y observaron la
creacion del equipo de tareas de la EULEX’'. Los
representantes de Colombia y la Federacion de Rusia
lamentaron que el Consejo no hubiera podido acordar
una declaracion de la Presidencia propuesta por la
delegacion de la Federacion de Rusia sobre la situacion

1
en Kosovo '®.

15 de septiembre de 2011: sesion urgente
en respuesta a las solicitudes de los
representantes de Serbia y la Federacion
de Rusia

El 15 de septiembre de 2011, el Consejo celebrd
una sesion urgente en respuesta a las solicitudes
formuladas por los representantes de Serbia y la
Federacion de Rusia sobre la intencion de las
autoridades de Kosovo de imponer unilateralmente, el
16 de septiembre de 2011, controles aduaneros y de
policia en los cruces de los limites administrativos
(conocidos como puestos 1 y 31) entre Kosovo
septentrional y Serbia, con la facilitacion de la KFOR y
la EULEX®".

El Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz informo6 al Consejo sobre las
persistentes tensiones que imperaban en Kosovo
septentrional y destacé las iniciativas de la UNMIK y
sus asociados internacionales para contener la situacion
de ese momento y desalentar la adopcion de medidas
unilaterales o el uso de la fuerza y la violencia.
Expresé preocupaciéon por el hecho de que la
aplicacion del plan anunciado por las autoridades de
Kosovo pudiera amenazar a la estabilidad y provocar
un nuevo brote de violencia. Por consiguiente, el

516 |bid., pags. 10 a 14.

17 |bid., pag. 16 (Alemania); pag. 21 (Portugal); pag. 25
(Estados Unidos); y pag. 27 (Sudafrica).

%8 1hid., pag. 14 (Colombia); y pag. 19 (Federacién de
Rusia).

519 5/2011/574 y S/2011/575.
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orador hizo un llamamiento a ambas partes para que
asumieran la responsabilidad de impedir que volviera a
estallar la violencia en Kosovo septentrional **’.

Tras la exposicion del Subsecretario General, los
miembros del Consejo se reunieron en privado para

continuar su examen de la situacion en Kosovo>2!,

29 de noviembre de 2011: formacion del
Equipo Especial de Tareas de Investigacion
de la EULEX

El 29 de noviembre de 2011, el nuevo
Representante Especial informé de que los incidentes
relacionados con las barricadas instaladas por
residentes de Kosovo septentrional para mantener los
cruces fronterizos hacia Serbia cerrados habian
causado enfrentamientos violentos con la KFOR.
Sostuvo que la precaria situacion en Kosovo
septentrional requeria la atencion y el liderazgo del
Consejo. Afirmé que la reanudacion del didlogo
facilitado por la Union Europea entre Pristina y
Belgrado era un hecho que todos debian considerar
como positivo. Presentd al Consejo informacion
actualizada sobre la investigacion de la EULEX,
afirmando que el fiscal principal del Equipo Especial
de Tareas de Investigacion se habia reunido con
dirigentes de Kosovo, Albania y Serbia. También
sefialé la posiciéon de Belgrado de que el Consejo de
Seguridad deberia establecer un 6rgano independiente

con el fin de dirigir la investigacion™>,

El representante de Serbia acogid con beneplacito
el nombramiento del fiscal principal del Equipo
Especial de Tareas de Investigacion de la EULEX. Sin
embargo, dijo que el mandato de la EULEX no era
adecuado para llevar a cabo una investigacion amplia y
opind que la investigacion de la EULEX debia estar
facultada por el Consejo, al cual tenia que rendir
cuentas. Seflaldé que algunos agentes clave habian
seguido ignorando las constantes advertencias serbias
en el sentido de que las acciones unilaterales basadas
en el uso de la fuerza terminarian por afectar
negativamente la estabilidad. En cuanto a la situacion
general en Kosovo, sefiald6 que ademas de los hechos
ocurridos en el norte, en el sur también se habian
registrado varios incidentes violentos que habian

20 5/PV.6616, pags. 2 a 4.
521 66177 sesion.
522 5/pPV.6670, pags. 2 a 5.
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afectado a la poblacion Serbia. Afirm6é que el
empeoramiento de la situacion en Kosovo requeria un
compromiso mas activo del Consejo, e instd al Consejo
a que velara por que no se produjeran mas actos
unilaterales contundentes™>’.

El Sr. Hoxhaj observo los progresos que se
habian logrado en relacién con el reconocimiento de
Kosovo, la consolidacion de su condicion de Estado y
el proceso de integracion europea. Con respecto a la
situacion en el norte de Kosovo, advirtid que esta era
una grave amenaza para la paz y la estabilidad
regionales. Dijo que el Gobierno de Serbia habia hecho
todo lo posible para impedir la aplicacion de la
resolucion 1244 (1999), asi como el Plan Ahtisaari,
cuya meta era garantizar los mejores mecanismos y
derechos para los serbokosovares en el norte.>**

Los miembros del Consejo acogieron con
beneplacito la reanudacion del didlogo facilitado por la
Union Europea y los progresos realizados hasta
entonces, al tiempo que sefalaron que otras cuestiones

523

Ibid., pags. 5 a 9.
524 1bid., pags. 9 a 13.

fundamentales seguian sin resolverse. Muchas
delegaciones compartieron la preocupacion expresada
por el Secretario General en su informe’> sobre el
deterioro de la situacion de la seguridad en Kosovo
septentrional y condenaron la violencia perpetrada
contra la KFOR. Varios oradores acogieron con
beneplacito el nombramiento del fiscal principal del
Equipo Especial de Tareas de Investigacion’*,
mientras que otros opinaron que dicha investigacion
debia llevarse a cabo bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y se debia informar al Consejo de
Seguridad sobre sus resultados’>’. Los representantes
de la Federacion de Rusia y Sudafrica pidieron que se
aplicara un sistema de proteccidén de los testigos y de

7o 2
las victimas®?®.

525 \/éase S/2011/675.

528 1bid., pag. 14 (Estados Unidos); pag. 15 (Reino Unido);
pag. 19 (Francia); y pag. 21 (Alemania).
Ibid., pag. 13 (India); y pag. 20 (Federacidn de Rusia).
Ibid., pag. 20 (Federacién de Rusia) y pag. 23
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Sesiones: resoluciones del Consejo de Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999)

y 1244 (1999)

Otros Invitaciones en Invitaciones en virtud del
Sesion y fecha Subtema documentos virtud del articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores
6264* Informe del Secretario Serbia Representante Especial  Todos los
22 de enero  General sobre la (Presidente) del Secretario General miembros del
de 2010 UNMIK (S/2010/5) para Kosovo y Jefe de Consejo y
la UNMIK, Sr. Skender todos los
Hyseni invitados
6314° Informe del Secretario Serbia Representante Especial  Todos los
17 de mayo  General sobre la (Ministro de del Secretario General, = miembros del
de 2010 UNMIK (S/2010/169) Relaciones Sr. Skender Hyseni Consejo y
Exteriores) todos los
invitados
6353° Carta de fecha 2 de Serbia Representante Especial ~ Todos los
6 de julio julio de 2010 dirigida (Presidente) del Secretario General, = miembros del
de 2010 al Presidente del Jefe de la EULEX, Consejo y
Consejo de Seguridad Sr. Skender Hyseni todos los
por el Representante invitados
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Permanente de Serbia
ante las Naciones
Unidas (S/2010/355)
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Otros Invitaciones en Invitaciones en virtud del
Sesion y fecha Subtema documentos virtud del articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores
6367 Informe del Secretario Serbia Representante Especial ~ Todos los
3 de agosto  General sobre la (Ministro de del Secretario General, = miembros del
de 2010 UNMIK (S/2010/401) Relaciones Sr. Skender Hyseni Consejo y
Exteriores) todos los
invitados
6422° Informe del Secretario Serbia Representante Especial ~ Todos los
12 de General sobre la (Ministro de del Secretario General, = miembros del
noviembre UNMIK (S/2010/562) Relaciones Sra. Vlora Citaku Consejo y
de 2010 Exteriores) todos los
invitados
6483 Informe del Secretario Serbia Representante Especial ~ Todos los
16 de General sobre la (Ministro de del Secretario General, = miembros del
febrero UNMIK (S/2011/43) Relaciones Sra. Vlora Citaku Consejo y
de 2011 Exteriores) todos los
invitados
6534° Informe del Secretario Serbia Representante Especial 14 miembros
12 de mayo  General sobre la (Ministro de del Secretario General,  del Consejo’,
de 2011 UNMIK (S/2011/281) Relaciones Sr. Enver Hoxhaj invitados
Exteriores)
6604" Informe del Secretario Serbia Representante Especial ~ Todos los
30 de General sobre la (Ministro de Interino del Secretario miembros del
agosto UNMIK (S/2011/514) Relaciones General, Sr. Enver Consejo y
de 2011 Exteriores) Hoxhaj todos los
invitados
6616* Carta de fecha Serbia Subsecretario General Subsecretario
15 de 13 de septiembre (Ministro de de Operaciones de General de
septiembre  de 2011 dirigida al Relaciones Mantenimiento de la Operaciones
de 2011 Presidente del Exteriores) Paz, Sr. Enver Hoxhaj de
Consejo de Seguridad Mantenimiento
por el Representante de la Paz
Permanente de Serbia
ante las Naciones
Unidas (S/2011/574)
Carta de fecha
14 de septiembre
de 2011 dirigida al
Presidente del
Consejo de Seguridad
por el Representante
Permanente de la
Federacion de Rusia
ante las Naciones
Unidas (S/2011/575)
14-65169 157/1301
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Otros Invitaciones en Invitaciones en virtud del
Sesion y fecha Subtema documentos virtud del articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores
66177 26 Estados Subsecretario General
(privada) Miembros” de Operaciones de
15 de Mantenimiento de la
septiembre Paz, Sr. Enver Hoxhaj
de 2011
6670" Informe del Serbia Representante Especial ~ Todos los
29 de Secretario General (Ministro de del Secretario General, = miembros del
noviembre sobre la UNMIK Relaciones Sr. Enver Hoxhaj Consejo y
de 2011 (S/2011/675) Exteriores) todos los

invitados

 El representante de Bosnia y Herzegovina no formul6 ninguna declaracion.

® Albania, Bélgica, Bulgaria, Canadé, Chipre, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Montenegro, Paises Bajos, Polonia, Republica
Checa, Rumania, Serbia (Ministro de Relaciones Exteriores), Suecia y, Suiza.

Oriente Medio

26. La situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion palestina

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebro 27 sesiones en relacion con el tema
titulado “La situacion en el Oriente Medio, incluida la
cuestion palestina” y aprob6d una declaracion de la
Presidencia. En 2010, las exposiciones informativas se
centraron principalmente en el deterioro de la situacion
humanitaria imperante en Gaza. A raiz del incidente de
la flotilla de Gaza ocurrido el 31 de mayo de 2010,
muchos Estados Miembros reiteraron su llamamiento a
que se pusiera fin a las actividades israelies de
asentamiento en los territorios palestinos ocupados. En
2011, los debates se centraron principalmente en la
reanudaciéon y la suspension de las negociaciones
directas entre Israel y Palestina, la solicitud de
admision de Palestina como Miembro de las Naciones
Unidas y la situacién politica general en el Oriente
Medio. Durante el periodo también se examind la
evolucion de la situacion en el Libano, la Republica
Arabe Siria y la Ribera Occidental.

En 2011, el Consejo examind un proyecto de
resolucion en el que, entre otras cosas, se condenaba la
continuacion de las actividades de asentamiento de

158/1301

Isracl en los territorios palestinos ocupados®®. El
proyecto de resolucion no se aprobd debido al voto
negativo de un miembro permanente del Consejo.

27 de enero a 18 de mayo de 2010: el proceso
de paz entre Israel y Palestina y la situacion
en los territorios palestinos ocupados

El 27 de enero de 2010, el Subsecretario General
de Asuntos Politicos inform6 de que, pese al
estancamiento de las negociaciones entre Israel y
Palestina, la Autoridad Palestina seguia adelante con
sus esfuerzos dirigidos a avanzar en su programa para
crear un Estado y, de conformidad con la hoja de ruta,
habia continuado registrando progresos en los ambitos
del orden publico y la lucha contra el terrorismo. El
orador seflald que seguian vigentes las restricciones
parciales temporarias de las actividades de
asentamiento en la Ribera Occidental, pero se habian
anunciado construcciones en Jerusalén Oriental.
Destacd que las actividades de asentamiento en los
territorios ocupados eran ilicitas y contrarias a la hoja
de ruta, e inst6 a Israel a que cumpliera plenamente su

52% 5/2011/24.
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obligacion de paralizar dichas actividades y a que
desmantelara los puestos de avanzada erigidos a partir
de 2001. El orador puso de relieve el aumento
sustancial de las operaciones militares israelies en la
Ribera Occidental, asi como los numerosos incidentes
violentos entre colonos israclies y palestinos. En
cuanto a la Franja de Gaza, inform6 de que se habia
observado un marcado aumento del numero de
proyectiles lanzados por grupos militantes, en
respuesta de lo cual se habian llevado a cabo
incursiones israelies y ataques aéreos. El orador
solicito que se pusiera fin al bloqueo de Gaza impuesto
por Israel y dijo que, si bien se habian producido
algunos aumentos de ciertos tipos de productos
importados, aun habia escasez, en particular de
combustible. Respecto del Libano, el orador sefialdé que
el progreso de las relaciones entre el Libano y la
Republica Arabe Siria se habia puesto de manifiesto en
la primera visita a Damasco del Primer Ministro del
Libano, en diciembre de 2009, durante la cual se habia
reunido con el Presidente de la Republica Arabe Siria y
habia mantenido con ¢él largas conversaciones. El
Subsecretario General indicé también que la situacion
en la zona de operaciones de la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) se
mantenia en calma, pero era delicada’*’.

En el debate que tuvo lugar a continuacién, el
Observador Permanente de Palestina sefiald que las
negociaciones de paz no podian reanudarse en tanto
continuaran las actividades israclies de asentamiento, y
que el pedido de cesacion de los asentamientos no era
una condicion previa inventada por la parte palestina,
segun se la habia llamado. El orador sefialé6 también
que era necesario adoptar medidas practicas y
enérgicas que obligaran a Israel a poner fin a su
colonizacion del territorio palestino, y destacd que era
imprescindible que el Consejo asumiera con eficacia
las responsabilidades que le correspondian al
respecto™'. La representante de Israel dijo que su pais
habia establecido la politica de limitar la construccidon
de asentamientos en la Ribera Occidental, lo cual
constituia una demostracion de que el Gobierno estaba
dispuesto a adoptar medidas dificiles en favor de la
paz. La oradora hizo hincapié en que la comunidad
internacional debia afrontar los verdaderos desafios

%30 5/PV.6265, pags. 3a 7.
31 1bid., pags. 10 y 11.
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para la paz y la seguridad, como el extremismo, la
proliferacion nuclear, el contrabando de armas y el
terrorismo. Sefialdo que el contrabando de armas hacia
la Franja de Gaza por parte de Hamas y el suministro
constante de armas a Hizbullah a través de la frontera
entre el Libano y la Republica Arabe Siria eran
ejemplos de violaciones de las resoluciones del
Consejo ®%. El representante de los Estados Unidos
subrayé que la reanudaciéon inmediata de las
negociaciones para llegar a una solucion de dos
Estados era el unico camino realista por el que
continuar. El orador sefialdé que el Gobierno de los
Estados Unidos no aprobaba algunas de las acciones
israelies en Jerusalén, incluida la practica continuada
de desalojos y demoliciones de hogares palestinos.
También expresd preocupacion por la interferencia de
Hamas en los esfuerzos internacionales por hacer llegar
asistencia humanitaria a Gaza, el contrabando
constante de armas y los ataques terroristas con cohetes
contra Israel’>’. La mayoria de los oradores expresaron
su inquietud por el estancamiento del proceso de paz y
su honda preocupacion por la situacion humanitaria en
Gaza, y solicitaron el pleno cumplimiento de la
resolucion 1860 (2009) del Consejo>**. Muchos
oradores reconocieron la continuacion de la moratoria
relativa a la expansion de los asentamientos por parte
de Israel, pero solicitaron que se pusiera fin a las
actividades ilegales de asentamiento de manera
definitiva. Varios oradores destacaron también la
necesidad de resolver el estatuto de Jerusalén como
futura capital de los dos Estados®*”. Diversos oradores
solicitaron la liberacion inmediata de un soldado israeli
que se encontraba detenido en Gaza desde 20067°°.

El 18 de febrero de 2010, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos inform6é de que los
Gobiernos de Israel y Palestina estaban estudiando

%382 |bid., pag. 12.

%33 1pid., pags. 20 y 21.

%34 En la resolucién 1860 (2009), el Consejo, entre otras
cosas, pidid la retirada total de las fuerzas israelies de
Gaza, y el suministro y la distribucion sin trabas de la
asistencia humanitaria, incluidos alimentos, combustible
y tratamiento médico, en toda Gaza.

%35 §/PV.6265, pag. 15 (Reino Unido); pag. 16 (Francia);
pag. 17 (Turquia); pag. 26 (Austria); y pag. 33 (Unién
Europea).

%% 1bid., pag. 12 (Israel); pag. 15 (Reino Unido); pag. 16
(Francia); pag. 21 (Estados Unidos); y pag. 33 (Union
Europea).
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detenidamente una propuesta de los Estados Unidos
para que las partes comenzaran negociaciones
indirectas. En cuanto a la Ribera Occidental, el orador
sefiald que, a pesar de que se mantenia vigente la
prohibiciéon  parcial de la  construccion de
asentamientos, se habian observado numerosas
violaciones, y, a ese respecto, insté al Gobierno a que
adoptara medidas adicionales para hacer cumplir la
prohibicion. El orador manifestd que el cierre de Gaza
por parte de Israel, que continuaba en efecto, era una
politica contraproducente que estaba dando mas poder
a los contrabandistas y los militantes y causando
penurias inaceptables a la poblacion civil®®’.

El 24 de marzo de 2010, el Secretario General
informé al Consejo sobre su visita reciente a Israel y
los territorios palestinos ocupados, durante la cual
habia celebrado reuniones con los dirigentes de ambos
Gobiernos. En cuanto a Gaza, puso de relieve la
situacion humanitaria y las dificultades a que se
enfrentaba la poblacion y destacod que las restricciones
sobre el uso de la tierra para fines de vivienda,
agricultura y otras necesidades impedian el desarrollo
econémico y social. El orador reconociéo las
preocupaciones legitimas de Israel en materia de
seguridad en relacion con Hizbullah y la importancia
de abordarlas. Destacd que no existia alternativa a las
negociaciones entre las partes y que esas negociaciones

no debian verse interrumpidas por provocaciones™®.

El 14 de abril de 2010, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos informé de que habian
continuado los esfuerzos emprendidos por los Estados
Unidos y el Cuarteto con miras a reunir las condiciones
favorables para reanudar las conversaciones israelo-
palestinas. En cuanto a la Ribera Occidental, el orador
indic6é que se producian enfrentamientos entre colonos
y palestinos casi a diario. Dijo que las fuerzas de
seguridad israelies habian llevado a cabo 58
incursiones, y que, durante el periodo sobre el que se
informaba, 41 palestinos y 7 israelies habian resultado
heridos. Respecto de Gaza, el orador sefialé que la
situacion de seguridad habia vuelto a ser volatil y que
se estaban registrando enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad israelies y militantes palestinos.
En cuanto al Libano, inform6é de que el Presidente
habia vuelto a convocar al Comité de Didlogo Nacional

8 S/PV.6273, pags. 2 a 4.
% 5/PV.6292, pags. 2 a 5.
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por primera vez desde las elecciones parlamentarias de
junio de 2009°%°.

El representante de Palestina dijo que la situacion
sobre el terreno en los territorios palestinos ocupados
se habia deteriorado como consecuencia de los
constantes actos israeclies de agresidon, colonizacidn,
provocacion e incitacion contra el pueblo palestino. El
orador manifestd que, mientras Israel siguiera violando
el derecho internacional con sus politicas, en particular
sus actividades de asentamiento, Palestina no podia
proseguir con las negociaciones, incluidas las
conversaciones indirectas’*’. La representante de Israel
declar6 que Hamas mantenia a Gaza como epicentro
del terrorismo y que sus ataques habian expuesto a la
poblacion civil del sur de Israel a amenazas graves. Por
consiguiente, Israel ejerceria su derecho a la legitima
defensa. La oradora afirmdé que, a pesar de que el
Gobierno de Israel seguia proporcionando asistencia
humanitaria a la poblacion de Gaza, la compleja
situacion que imperaba alli era el resultado directo de
la ocupaciéon de Hamas y la renuencia de ese grupo a
cumplir sus obligaciones, entre ellas el reconocimiento
de Israel y la renuncia a la violencia®*'. En general, los
oradores estuvieron de acuerdo en que solo se podia
lograr una solucién mediante negociaciones. Muchos
oradores apoyaron la declaracion formulada por el
Cuarteto el 19 de marzo de 2010, segun la cual las
conversaciones de paz debian conducir al
establecimiento de un Estado de Palestina
independiente a mas tardar en marzo de 2012. Varios
oradores expresaron su preocupacion por la situacion
humanitaria en Gaza’*?. Algunos oradores destacaron
la importancia de llevar a cabo investigaciones sobre
las graves violaciones del derecho internacional
humanitario y de las normas internacionales sobre
derechos humanos indicadas en el informe de la Mision
de Investigacion de las Naciones Unidas sobre el
Conflicto en Gaza, que dirigia el Magistrado Richard

%39 S/PV.6298, pags. 2 a 6.

%4 1pid., pags. 7 a 9.

%1 1bid., pags. 10 y 11.

%42 1pid., pag. 18 (México); pag. 25 (Uganda); y pag. 38
(Unioén Europea). S/PV.6298 (Resumption 1), pag. 9
(Cuba); pag. 10 (Malasia); pag. 12 (Nicaragua); y pag.
18 (Venezuela (Republica Bolivariana de)).
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Goldstone, el cual se habia presentado al Consejo de
Derechos Humanos en 2009°%.

El 18 de mayo de 2010, el Coordinador Especial
para el proceso de paz del Oriente Medio y
Representante Personal del Secretario General informo
de que habian comenzado las conversaciones indirectas
israelo-palestinas con la mediacion de los Estados
Unidos y que, segun la declaracion formulada por el
Cuarteto el 19 de marzo de 2010, el objetivo de esas
conversaciones era la solucion de todos los temas
principales, el fin de la ocupacion de 1967 y una
situacion en la que los dos Estados convivieran uno al
lado del otro en condiciones de paz y seguridad. El
orador afirm6 que era preciso que las negociaciones
abordaran las cuestiones centrales y que no se
permitiera su estancamiento, y seflalé que el proceso
debia sustentarse en acciones positivas sobre el
terreno. Destacd la magnitud de las necesidades no
satisfechas de la poblacion civil de Gaza, en particular
en las esferas del agua y el saneamiento, la educacion y
la construccion, e insté a que se pusiera fin al cierre de
la Franja de Gaza impuesto por Israel>**.

31 de mayo a 15 de junio de 2010: respuesta
del Consejo al incidente de la flotilla de Gaza

El 31 de mayo de 2010, el Subsecretario General
de Asuntos Politicos informé de que, ese mismo dia,
las fuerzas israelies habian interceptado y abordado un
convoy de seis buques que se dirigia a la Franja de
Gaza. El proposito del convoy era entregar asistencia
humanitaria a Gaza y terminar con el bloqueo israeli.
El orador inform6 de que al menos 10 personas habian
muerto y 30 habian resultado heridas, y que 6 militares
israelies habian sufrido heridas en el incidente.
Considerando que, a tenor de las circunstancias, no era
posible afirmar definitivamente la secuencia o los
pormenores de los hechos, el orador puso de relieve la
importancia de llevar a cabo wuna investigacion
completa del incidente. Destac6 que esos sucesos se
habian producido en un momento en el que los
esfuerzos debian centrarse en la necesidad de fomentar
la confianza y promover las negociaciones israelo-
palestinas y que, a ese respecto, era vital que

%43 5/PV.6298, pag. 32 (Egipto); S/PV.6298
(Resumption 1), pag. 10 (Malasia). El informe figura
en A/HRC/12/48.

%4 S/PV.6315, pags. 2 a 6.
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prosiguieran las conversaciones indirectas. El orador
sefialé que el incidente podria haberse evitado si Israel
hubiera escuchado los reiterados llamamientos para
que pusiera fin al bloqueo contraproducente e
inaceptable de Gaza™*’.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Turquia
dijo que las acciones israelies contra una iniciativa
civil multinacional que transportaba asistencia
humanitaria en aguas internacionales constituia una
violacion del derecho internacional equivalente a actos
de bandidaje y pirateria. El orador subrayd que Israel
debia estar dispuesto a enfrentar las consecuencias y se
le debia hacer responsable de sus crimenes. Destaco
que era necesaria una reaccion firme por parte del
Consejo y la adopcion de una declaracion de la
Presidencia que exigiera una investigacion urgente del
incidente y pidiera que se castigara a todas las
autoridades y personas responsables’*°.

El representante de Palestina hizo hincapié en
que la comunidad internacional debia condenar ese
crimen, el cual era contrario al derecho internacional
humanitario y a las normas internacionales relativas a
los derechos humanos. El orador pidi6 que se realizara
una investigacion independiente ¢ imparcial con miras
a castigar a los responsables. Sefialdé que, en virtud de
la Carta, el Consejo tenia la responsabilidad de adoptar
las medidas que fueran necesarias para mantener la paz
y la seguridad internacionales y poner fin a la
ocupacion por Israel de los territorios palestinos™*’.

El representante de Israel afirmé que la flotilla no
era una auténtica mision unicamente humanitaria, ya
que sus organizadores no habian aceptado el
ofrecimiento de Israel de transportar la asistencia a
Gaza a través de los cruces terrestres existentes, de
conformidad con los procedimientos establecidos. El
orador indicé que los organizadores de la flotilla
utilizaban la asistencia humanitaria como pretexto para
enviar un mensaje de odio y actuar con violencia.
Destac6 también que los bloqueos maritimos eran una
medida legitima y reconocida en virtud del derecho
internacional. El personal naval israeli habia abordado
los buques después de que quedara claro que la flotilla,
cuyo objetivo era un acto de protesta, tenia la intencion
de violar el bloqueo a pesar de las reiteradas

%5 S/PV.6325, pags. 2 a 4.

%% 1bid., pags. 4y 5.
47 |bid., pags. 14 y 15.
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advertencias. Sin embargo, los soldados que habian
abordado uno de los buques habian sido atacados de
forma violenta con medios que amenazaban su vida y
por eso, sin duda alguna, los soldados habian actuado

en legitima defensa®*®.

El representante de los Estados Unidos afirmoé
que ese pais sentia profunda consternacion por el
incidente, y destac6 la necesidad de realizar una
investigacion fiable y transparente. El orador sefialod
que existian mecanismos para el transporte de
asistencia humanitaria a Gaza y que la entrega directa
de asistencia humanitaria por mar no era apropiada ni
responsable. Dijo también que la injerencia de Hamas
en los envios de asistencia internacional y en la labor
de las organizaciones no gubernamentales complicaba
los esfuerzos que se llevaban a cabo en Gaza, y que su
contrabando de armas y su compromiso continuos con
el terrorismo socavaban la seguridad y la prosperidad
de palestinos e israclies por igual®*.

La mayoria de los oradores destacaron la
necesidad de que se llevara a cabo una investigacion
completa del incidente. Muchos oradores resaltaron la
importancia de que todas las partes cumplieran
plenamente la resolucién 1860 (2009) y de que se
levantaran las restricciones de acceso a Gaza impuestas
por Israel™. Algunos oradores hicieron hincapié¢ en la
importancia de que prosiguieran las conversaciones
indirectas entre Israel y Palestina®'. Otros oradores
advirtieron que el incidente podia generar una gran
desestabilizacidon y consecuencias graves para la paz en

el Oriente Medio®>2.

El 1 de junio de 2010, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia en la que solicitd, entre
otras cosas, la liberacion inmediata de los buques asi
como de los civiles retenidos por Israel, y tom6 nota de
la declaracion formulada por el Secretario General
sobre la necesidad de llevar a cabo una investigacion
completa e imparcial del incidente. Ademas, el Consejo
recalc6 que la unica solucidn viable al conflicto
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israelo-palestino era un acuerdo negociado entre las
partes, y puso nuevamente de relieve que solo una

solucién biestatal podia llevar la paz a la region®™.

El 15 de junio de 2010, el Coordinador Especial
para el proceso de paz del Oriente Medio describio la
propuesta del Secretario General de crear un grupo
internacional, bajo los auspicios de una tercera parte,
para investigar el incidente de la flotilla. El
Coordinador Especial dijo que el grupo, junto con la
comision publica anunciada por Israel, cumpliria
plenamente las expectativas de la comunidad
internacional de una investigacion fiable e imparcial.
Informé de que las Naciones Unidas habian obtenido la
anuencia de los propietarios de la carga para tomar
posesion de toda la carga y garantizar su distribucion
oportuna en Gaza con fines humanitarios, como se
habia solicitado en la declaracion de la Presidencia de
1 de junio de 2010. El orador afirmé que, como
principio rector, se debia permitir la entrada de todo
tipo de mercancias a Gaza, a menos que existiera un
motivo especifico y legitimo de seguridad para

impedirlo®™*.

21 de julio de 2010 a 19 de enero de 2011:
reanudacion y posterior suspension de las
negociaciones directas entre Israel y Palestina

El 21 de julio de 2010, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos inform6 de que los
Estados Unidos habian facilitado seis rondas de
conversaciones indirectas entre Israel y Palestina, e
inst6 a las partes a que no dejaran pasar la oportunidad
de avanzar en las conversaciones y proceder a las
negociaciones directas. El orador sefialo varias
medidas adoptadas por el Gobierno de Israel, como el
anuncio de medidas encaminadas a aliviar el bloqueo
impuesto a Gaza, entre ellas las nuevas directrices para
la entrada de bienes a Gaza, y la aprobacidén de una
serie de proyectos adicionales de las Naciones Unidas
en las esferas de la educacion y la salud. El Secretario
General Adjunto informo6 también de que el Gobierno
de Israel habia iniciado las investigaciones sobre el
incidente de la flotilla ocurrido el 31 de mayo de 2010,
y que el Secretario General seguia en contacto con las
partes involucradas a fin de lograr un acuerdo respecto
de su propuesta de crear un grupo internacional de
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investigacion. En cuanto a la Ribera Occidental, el
orador sefialo que, si bien se estaba respetando en gran
medida la moratoria de diez meses sobre la
construccion de asentamientos en la Ribera Occidental,
esa disposicion venceria el 26 de septiembre de 2010.
Solicitdé que se prorrogara la moratoria y que se
ampliara a todas las actividades de asentamiento en

. . . 555
todos los territorios palestinos ocupados™.

El representante de Palestina dijo que, aunque su
Gobierno habia participado en las conversaciones
indirectas de buena fe, no se podia decir lo mismo de
Israel, que estaba saboteando el proceso de paz con
medidas ilegales e imprudentes, como las constantes
actividades de asentamiento y la construccion del muro
en los territorios palestinos ocupados™®.

La representante de Israel pidid que se entablaran
negociaciones directas con Palestina sin condiciones
previas ni dilaciones. La oradora sefiald que, a pesar de
los importantes progresos alcanzados en pro de la
celebracion de negociaciones directas, existia un
peligroso fenémeno en el que los llamados activistas,
bajo la fachada de la asistencia humanitaria, apoyaban
a las fuerzas terroristas en Gaza. Poniendo de relieve
los informes que sefialaban la partida de otra flotilla
desde el Libano hacia Gaza, la oradora exhorté a la
comunidad internacional a que ejerciera su influencia
sobre los organizadores de esos actos y al Gobierno del
Libano para que impidiera que se llevara a cabo”’.

La mayoria de los oradores reconocieron los
avances de las conversaciones indirectas entre Israel y
Palestina, pero destacaron la necesidad de que las
partes entablaran negociaciones directas. Al reflexionar
sobre el incidente de la flotilla, muchos oradores
sugirieron medidas como el levantamiento total de las
restricciones a la entrada de bienes a Gaza. Algunos
oradores subrayaron que la entrega de asistencia
humanitaria a Gaza debia realizarse exclusivamente a
través de los canales establecidos’>®. Muchos oradores
observaron que la moratoria relativa a las actividades
de asentamiento venceria pronto y solicitaron su
prorroga y ampliacion. Varios oradores expresaron
preocupaciéon por la injerencia de Hamas en la
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asistencia internacional, lo cual seguia complicando los

. 559
esfuerzos realizados en Gaza™".

Los dias 17 de agosto y 17 de septiembre de
2010, el Consejo fue informado sobre acontecimientos
importantes ocurridos en la region por el Subsecretario
General de Asuntos Politicos y por el Coordinador
Especial del Secretario General para el proceso de paz
del Oriente Medio, respectivamente. Se informé de
que, tras varias rondas de conversaciones indirectas
para determinar esferas de interés mutuo y describir
sus respectivas cuestiones prioritarias, Israel 'y
Palestina habian iniciado negociaciones directas bajo
los auspicios de los Estados Unidos. Los dirigentes de
ambos Gobiernos habian acordado buscar una solucion
biestatal, que se preveia alcanzar en el plazo de un afio,
con objeto de resolver cuestiones relativas a las
fronteras, la seguridad, los refugiados y la cuestion de
Jerusalén, entre todas las demas cuestiones
fundamentales. En cuanto a Gaza, los oradores
sefialaron que grupos militantes palestinos habian
disparado cohetes y morteros contra Israel, a lo cual
Isracl habia respondido con ataques aéreos e
incursiones. El Grupo de Investigacion sobre el
incidente de la flotilla ocurrido el 31 de mayo de 2010,
que habia sido creado por el Secretario General, habia
comenzado su labor y se habia reunido en dos
ocasiones en agosto de 2010. La suspension parcial de
la construccion de asentamientos en la Ribera
Occidental finalizaria el 26 de septiembre de 2010, y el
Subsecretario General instd a que se la prorrogara. En
relacion con el Libano, se habia observado un aumento
de la tensioén politica en el pais, relacionado con la
especulacion acerca de posibles acusaciones por parte

del Tribunal Especial para el Libano’®’.,

El 18 de octubre de 2010, el Subsecretario
General de Asuntos Politicos informdé de que las
negociaciones directas israelo-palestinas se
encontraban en un punto muerto seis semanas después
de haber comenzado y que las partes no se reunian
desde el 15 de septiembre. La suspension parcial de las
actividades de asentamiento de Israel habia finalizado
el 26 de septiembre de 2010 y no habia sido renovada,
con lo cual se habian reanudado las actividades de
construccion de asentamientos que anteriormente se
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encontraban detenidas. En respuesta a ello, Palestina
habia indicado que no continuaria las negociaciones a
menos que Israel detuviera las actividades de
asentamiento. El orador sefalé que continuaban los
intensos esfuerzos diplomaticos, dirigidos por los
Estados Unidos, a fin de crear las condiciones
favorables para continuar con las negociaciones.
Respecto de la Ribera Occidental, el orador inform¢é de
que se habian registrado 44 incidentes violentos entre
palestinos y colonos israelies, en los que varias
personas habian resultado heridas y se habian
producido dafios. Durante el periodo sobre el que se
informaba, las fuerzas de seguridad israelies también
habian realizado 353 operaciones, en las que 2
personas habian muerto y 157 habian resultado heridas.
En cuanto al Libano, el orador sefial6 que la tirantez
generada por la especulacion y las acusaciones acerca
de la posibilidad de que el Tribunal Especial para el
Libano  impusiera  cargos  habia  aumentado
constantemente en las ultimas semanas y habia

. . . . 1
incrementado los temores de violencia sectaria’®'.

El representante de Palestina dijo que las
conversaciones indirectas no habian alcanzado
progresos tangibles debido a la intransigencia de Israel
y su rechazo a cumplir sus obligaciones juridicas y el
requisito de la hoja de ruta de poner fin a todas las
actividades de asentamiento. El orador lamentd que
Isracl no hubiera prorrogado su moratoria para
suspender las actividades de asentamiento, incluso en
Jerusalén Oriental. Afirmé que Israel era responsable
de la situacion critica que imperaba sobre el terreno y
de socavar las negociaciones de paz’®>. El
representante de Israel sefiald que su pais se enfrentaba
a amenazas diversas y peligrosas, como el continuo
afianzamiento de la capacidad militar y el armamento
de Hizbullah en el Libano y los ataques lanzados
contra Israel por parte de Hamas en Gaza, con el apoyo
de la Republica Islamica del Iran y la Republica Arabe
Siria’®. La representante de los Estados Unidos reiterd
el llamamiento formulado por ese pais a Israel para que
prorrogara la moratoria de los asentamientos, y pidi6 al
Presidente de la Autoridad Palestina que retomara las
negociaciones con Israel. Respecto del Libano, la
oradora hizo hincapié en que no debia tolerarse ningun
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intento de desacreditar, dificultar o retrasar la labor del
Tribunal Especial®®.

La mayoria de los oradores exhortaron a Israel y
a Palestina a que regresaran a la mesa de negociaciones
y asumieran los compromisos que fueran necesarios
para alcanzar una solucion biestatal. Muchos oradores
solicitaron también a Israel que renovara su moratoria
relativa a las actividades de asentamiento. En cuanto al
Libano, los oradores expresaron su apoyo a la
independencia del Tribunal Especial y destacaron la
importante funcion que desempefiaba para poner fin a
la impunidad.

Los dias 23 de noviembre y 14 de diciembre de
2010, el Consejo fue informado sobre acontecimientos
importantes ocurridos en la regién por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos y por el
Coordinador Especial para el proceso de paz del
Oriente Medio, respectivamente. Se informé de que los
esfuerzos de los Estados Unidos tendientes a crear un
clima propicio para la reanudaciéon de las
conversaciones directas no habian sido concluyentes,
ya que el Presidente de la Autoridad Palestina habia
reiterado que no volveria a las negociaciones directas a

menos que Israel congelara las actividades de
asentamiento. En la Ribera Occidental, habian
aumentado  significativamente  las  obras de
construccion en varios asentamientos desde la
expiracion de la  moratoria parcial de los
asentamientos, y, ademas, Israel habia anunciado

nuevas construcciones. Las fuerzas de seguridad
palestinas seguian haciendo esfuerzos encomiables por
mantener la seguridad en las zonas que se encontraban
bajo su control. Segtn las estimaciones, el nimero de
efectivos israclies que operaban en la Ribera
Occidental se hallaba en su nivel mas bajo desde 2005,
pero las tensiones persistian y, alegando motivos de
seguridad, Israel habia llevado a cabo numerosas
incursiones y operaciones. En cuanto a la Franja de
Gaza, grupos militantes seguian lanzando cohetes y
morteros desde Gaza hacia Israel, a lo que Israel
respondia con ataques aéreos e incursiones. En lo que
respecta al Libano, se informé de que la actividad
politica en el pais seguia dominada por la especulacién
relacionada con el Tribunal Especial y que las
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diferencias politicas habian causado la suspension de

reuniones del Gabinete del Gobierno’®.

El 19 de enero de 2011, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos informé de que las
negociaciones israelo-palestinas seguian estancadas y
que las tensiones en el Territorio Palestino Ocupado y
el Libano se habian intensificado. El orador sefial6 que
las fechas limites establecidas por el Cuarteto para
alcanzar un acuerdo marco sobre el estatuto
permanente y para completar el programa de dos afios
de construccion del Estado de la Autoridad Palestina se
cumplirian en un plazo de entre ocho y nueve meses y
que la viabilidad del proceso politico y la credibilidad
del Cuarteto estaban en juego. Ademas, expresod gran
preocupacion por la falta permanente de progresos en
la busqueda de un arreglo negociado. El orador indicod
que, en la Ribera Occidental, se habia mantenido el
aumento drastico de la actividad de construccion de
asentamientos israelies registrado desde que finalizara
la moratoria el 26 de septiembre de 2010. Durante el
periodo sobre el que se informaba, las fuerzas de
seguridad israelies habian llevado a cabo 486
operaciones de busqueda en la Ribera Occidental y 87
palestinos habian resultado heridos. El orador sefialo
que la Autoridad Palestina habia seguido realizando
progresos en su programa de construccion del Estado y
habia continuado sus esfuerzos encaminados a
fomentar la seguridad en su zona de control, a pesar de
que las dificultades eran cada vez mayores. Expresd
preocupacion por la situacion en Gaza, ya que habia
aumentado el nimero de cohetes y morteros que se
habian disparado contra Israel, e Israel habia realizado
11 incursiones y 26 ataques aéreos. El orador afirmé
que un objetivo fundamental de las Naciones Unidas
seguia siendo la revitalizacion de la economia de Gaza
y la bisqueda de una via para poner fin a la politica de
cierres de Israel en el marco de la resolucion 1860
(2009). En cuanto al Libano, informé de que la crisis
politica, ocasionada por la divergencia de opiniones
acerca del Tribunal Especial para el Libano, habia
seguido profundizandose. El 12 de enero de 2011, la
renuncia de diez ministros del Gabinete de la
oposicién, junto con un ministro del bloque del
Presidente Sleiman, habia generado el derrumbe del
Gobierno de unidad nacional. El Secretario General
habia instado a que continuara el didlogo entre las
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partes, al tiempo que habia insistido en la importancia
de preservar la calma, habia reiterado su llamamiento a
todas las partes para que se abstuvieran de intentar
interferir en la labor del Tribunal Especial, o influir en
ella, y habia subrayado que el proceso judicial
independiente no debia vincularse a ningun debate
politico y que era importante no prejuzgar su

566
resultado™".

El representante de Palestina sefiald que habian
transcurrido dos afios desde el ataque israeli en Gaza y
que se seguia impidiendo que la poblacion palestina
reconstruyera y rehabilitara sus comunidades y vidas.
Dijo que no se habian rendido cuentas por los crimenes
perpetrados por las fuerzas de ocupacion israelies y no
se habia ofrecido justicia a las victimas. El orador
reiter6 su llamamiento para que se levantara con
caracter inmediato y pleno el bloqueo israeli impuesto
a Gaza y se abrieran de manera permanente sus cruces
fronterizos. También puso de relieve la situaciéon en
Jerusalén Oriental, que seguia siendo el objetivo de
una campafia extremadamente agresiva para alterar
ilegalmente su composicion demografica, su estatuto y
su caracter. El orador afirmdé que, tras casi dos
decenios de proceso de paz, la desaparicion de la
soluciéon de dos Estados pasaria a ser una realidad a
menos que se hiciera algo para detener las actividades
ilegales y destructivas de asentamiento’®’.

Muchos oradores exhortaron a Israel a que
pusiera fin a todas las actividades de asentamiento y
destacaron la necesidad de adoptar nuevas medidas
para aliviar las restricciones sobre la circulacion de
bienes y personas dentro y fuera de Gaza, al tiempo
que solicitaron la reconciliacion entre los palestinos.
En cuanto al Libano, los oradores exhortaron a todas
las partes a que buscaran una solucidon politica
negociada para la situacion imperante y expresaron su
apoyo a la independencia del Tribunal Especial para el
Libano.

18 de febrero de 2011: proyecto de resolucion
sobre las actividades israelies de asentamiento

El 18 de febrero de 2011, el Consejo se reunid
para examinar un proyecto de resolucion’®® presentado
por 79 Estados Miembros en el que, entre otras cosas,
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se reafirmaba que los asentamientos israelies
establecidos en el territorio palestino ocupado eran
ilegales; se reiteraba la exigencia de que Israel pusiera
fin inmediata y completamente a todas las actividades
de asentamiento en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén Oriental; y se exhortaba a ambas
partes a que actuaran de conformidad con el derecho
internacional y sus acuerdos y obligaciones previos.

Antes de la votacion, el representante del Libano
sefiald que después de que se levantara la suspension
de las actividades de asentamiento en septiembre de
2010, las actividades israclies de asentamiento se
habian duplicado. El orador sefialé que el propoésito del
proyecto de resolucion era que el Consejo desempefiara
su funcion necesaria y eligiera el lado de la justicia y la
rectitud’®’.

A continuacion, el proyecto de resolucion fue
sometido a votacidén, pero no se aprobo debido al voto
negativo de un miembro permanente del Consejo.

Después de la votacion, la representante de los
Estados Unidos sefialdo que la oposicién de su pais al
proyecto de resolucion no debia malinterpretarse en el
sentido de que apoyaba las actividades de
asentamiento. La oradora afirmd que, por el contrario,
los Estados Unidos rechazaban en los términos mas
categoéricos la legitimidad de la continuaciéon de las
actividades de asentamiento de Israel. Si bien los
Estados Unidos coincidian plenamente en la necesidad
imperiosa de resolver el conflicto entre Israel y
Palestina sobre la base de una solucion de dos Estados,
la oradora destaco que la inica manera de alcanzar ese
objetivo comun era mediante negociaciones directas
entre las partes. Se corria el riesgo de que el proyecto
de resolucion hiciera mas recalcitrantes las posiciones
de ambas partes, alentara a las partes a no participar en
las negociaciones y, de reanudarse las negociaciones,
podria alentar a las partes a regresar al Consejo cada
vez que se estancaran. La oradora afirmé que era poco
prudente que el Consejo intentara resolver las
cuestiones fundamentales que dividian a las partes vy,
por consiguiente, los Estados Unidos habian votado en

contra del proyecto de resolucion®’’.

Muchos oradores reiteraron que los
asentamientos eran ilegales en virtud del derecho
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internacional y constituian un obstaculo para la paz y
para lograr una solucion de dos Estados, y abogaron
por la pronta reanudacion de las negociaciones
directas®’".

El representante de Palestina expresé la opinion
de que el Consejo no habia cumplido su
responsabilidad de responder a la crisis. El orador
reiter6 que ya habia llegado el momento de enviar un
mensaje claro y firme a Israel de que debia cumplir sus
obligaciones juridicas internacionales, de conformidad
con las resoluciones pertinentes del Consejo, y debia
poner fin a todas sus violaciones y a su obstruccion del
proceso de paz. No obstante, el mensaje enviado por el
Consejo al no haber aprobado el proyecto de
resolucion podia llegar a alentar atn mas la
intransigencia y la impunidad de Israel’’?. EIl
representante de Israel reiterd que las negociaciones
directas entre Israel y los palestinos eran la tnica
manera de avanzar y que, por consiguiente, el proyecto
de resolucion nunca deberia haberse presentado. En
lugar de ello, la comunidad internacional y el Consejo
deberian haber exhortado a los dirigentes palestinos a
volver inmediatamente a la mesa de negociaciones sin
condiciones previas para resolver todas las cuestiones

pendientes’”.

24 de febrero a 25 de agosto de 2011: evoluciéon
de la situacion en Palestina y el Libano

Los dias 24 de febrero y 22 de marzo de 2011, el
Consejo fue informado sobre acontecimientos
importantes ocurridos en la region por el Coordinador
Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz
del Oriente Medio y por el Subsecretario General de
Asuntos Politicos, respectivamente. Se informoé de que
el Cuarteto se habia reunido el 5 de febrero y habia
reiterado su compromiso con la solucion de dos
Estados y la conclusion de las conversaciones para
septiembre de 2011. A pesar de las continuas
actividades de construcciéon de asentamientos en los
territorios palestinos ocupados, la Autoridad Palestina
seguia adelante con su programa de consolidacion del
Estado y habia establecido instituciones solidas que
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representaban el fundamento de un “Estado a la espera
de su materializacion”. Sin embargo, los esfuerzos por
reiniciar las negociaciones israelo-palestinas no habian
producido resultados visibles y se habia observado un
aumento de los incidentes de violencia y las tensiones
sobre el terreno. En cuanto a Gaza, el periodo sobre el
que se informaba se habia caracterizado por un
aumento de la violencia, con ataques con cohetes cada
vez mas numerosos perpetrados por grupos militantes
contra Israel, bombardeos aéreos israclies y choques
reiterados en la zona fronteriza. Ademas, las fuerzas de
seguridlad de Hamas habian reprimido a los
participantes de grandes manifestaciones que se habian
llevado a cabo para pedir el fin de la ocupacion israeli
y de la division palestina. También se informd de que
continuaban siendo motivo de preocupacién el
deterioro de la situacion econdmica en Gaza y los
efectos que seguian teniendo las medidas de cierre
impuestas por Israel. En cuanto a la Ribera Occidental,
se informo6 de que el asesinato de cinco integrantes de
una familia israeli en el asentamiento de Itamar,
ocurrido el 11 de marzo, habia llevado al Gobierno de
Israel a aprobar la construccion de unas 400 viviendas
en respuesta al incidente, y que, por su parte, las
fuerzas de seguridad israelies habian realizado
operaciones de busqueda en la Ribera Occidental en las
que muchas personas habian resultado heridas. En el
Libano, el colapso del Gobierno el 12 de enero de 2011
habia dado lugar a una intensificacion de las tensiones
politicas en el pais. Continuaban las consultas sobre la
formacion de un nuevo Gobierno®’*.

El 21 de abril de 2011, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos expresd su pesar por el
persistente estancamiento de las negociaciones entre
Isracl y Palestina. El orador sefiald que, segun la
evaluacion realizada por las Naciones Unidas, las
funciones gubernamentales de la Autoridad Palestina
ya eran suficientes para el gobierno viable de un
Estado en seis esferas: la gobernanza; el estado de
derecho y los derechos humanos; los medios de
subsistencia y los sectores productivos; la educacion y
la cultura; la salud; la proteccion social; y la
infraestructura y los recursos hidricos. En cuanto a
Gaza, el orador inform6 de que, en el periodo
examinado, se habian registrado los niveles mas altos
de violencia desde la Operacion Plomo Fundido que

574 S/PV.6488, pags. 2 a 5; S/PV.6501, pags. 2 a 5.
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habia tenido lugar dos afios antes, y expresé alarma por
las acciones de Hamas para aumentar la violencia, las
cuales ponian en peligro a los civiles de ambas partes y
profundizaban el enfrentamiento con Israel. Respecto
de la Ribera Occidental, el orador acogié con agrado la
decision adoptada por Israel el 6 de abril de investigar
sistematicamente todas las muertes palestinas en la
Ribera Occidental causadas por fuego israeli dirigido
contra personas que no participaban en las hostilidades.
En relacion con el Libano, el orador informé de que
varios meses después del nombramiento del Primer
Ministro aun no se habia formado un nuevo Gobierno.
Pese a que la situacion general en la zona de
operaciones de la FPNUL se habia mantenido estable
en todos sus aspectos, en las demas zonas del Libano
se habian producido varios incidentes de seguridad,
como el secuestro de siete ciudadanos extranjeros en
una zona situada en las proximidades de la frontera con

la Republica Arabe Siria®”’.

El representante de Palestina dijo que se habian
renovado los esfuerzos por promover la reconciliacion
y la unidad palestinas y que los dirigentes palestinos
seguian trabajando incesantemente para aplicar el plan
de consolidacion estatal lanzado casi dos afios antes, el
cual estaba avanzando rapidamente hacia su conclusion
para agosto de 2011°7°.

El representante de Israel indico que, desde
principios de marzo de 2011, Hamas y otros grupos
terroristas habian lanzado numerosos cohetes contra
civiles en todo el sur de Israel, como parte de lo que
constituia el mayor aumento en cuanto al lanzamiento
de ataques desde Gaza en mas de dos afios. El orador
afirmoé que el Consejo y la comunidad internacional no
habian prestado la debida atencion al trafico ilicito de
armas hacia Gaza, un aspecto critico de la resolucion
1860 (2009). El orador sefial6 que, segin las
informaciones, varias organizaciones no
gubernamentales y otros grupos y personas que
mantenian lazos con Hamas y otras organizaciones
terroristas tenian la intencion de organizar una gran
flotilla en mayo, y destaco6 que esa flotilla estaba
claramente concebida como una provocacidn politica y

no para hacer avanzar objetivo humanitario alguno®’’.

5 S/PV.6520, pags. 2 a 5.
57 1pid., pag. 9.
"7 |bid., pags. 10 y 11.
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La representante de los Estados Unidos condend
los ataques recientes contra civiles y expresd
preocupacion por la intensificacion del lanzamiento de
cohetes y morteros desde Gaza hacia el sur de Israel,
asi como por los informes sobre el aumento del uso de
armamentos avanzados. La oradora hizo hincapié en la
necesidad de trabajar de consuno para impedir que
Hamas y otros extremistas violentos lanzaran ataques
terroristas. También expreso gran preocupacion por los
informes que seflalaban que algunos grupos estaban
organizando otra flotilla con destino a Gaza®’®.

Muchos oradores expresaron su preocupacion por
los planes de la flotilla a Gaza y subrayaron que era
fundamental que Israel y Palestina reanudaran las
negociaciones. Muchos oradores condenaron los
ataques lanzados recientemente contra el sur de Israel,
que habian causado la muerte de civiles, pero instaron
a ambas partes a actuar con moderacién. Varios
oradores encomiaron los esfuerzos realizados por las
autoridades palestinas en pro de la creacion del Estado

y expresaron su apoyo a dichos esfuerzos®”’.

Varios oradores se refirieron a la situacion en la
Reptiblica Arabe Siria y exhortaron al Gobierno a que
respetara los derechos humanos y permitiera las
protestas politicas’™. El representante de la Repiiblica
Arabe Siria informé sobre una serie de medidas que el
Gobierno de ese pais estaba adoptando para introducir
reformas, pero subrayé que se debia respetar el
principio de no injerencia en los asuntos internos de los
Estados. Expresd la opinién de que los llamamientos
formulados por algunos oradores en favor del
derrocamiento de Gobiernos legitimos representaban
un intento irracional de utilizar el derecho
internacional para sacar provecho de la sesion, la cual
se limitaba al conflicto israelo-palestino, y suponia
utilizar indebidamente ese tema del orden del dia®®'. El
representante de la Federacion de Rusia manifestd que
cualquier injerencia externa en los asuntos de la

58 |bid., pag. 13 y 14.

5 1bid., pag. 27 (Brasil); pag. 31 (India); S/PV.6520
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Republica Arabe Siria o en los asuntos de otros

Estados de la region resultaba inaceptable’™?,

El Consejo fue informado sobre acontecimientos
importantes ocurridos en la region por el Coordinador
Especial de las Naciones Unidas para el proceso de paz
del Oriente Medio, el 19 de mayo de 2011, y por el
Subsecretario General de Asuntos Politicos, los dias 23
de junio y 25 de agosto de 2011.

Durante el periodo examinado no se celebraron
negociaciones directas entre Israel y Palestina. En el
contexto de la continua expansion de los asentamientos
israelies, se inform6é de que Palestina se estaba
preparando para solicitar a las Naciones Unidas, en el
mes de septiembre, el reconocimiento de un Estado
palestino. El 27 de abril, Fatah y Hamas habian
firmado un acuerdo de reconciliaciéon bajo los
auspicios de Egipto, el cual disponia la formacion de
un Gobierno palestino de “capaces”, o tecnocratas,
nacionales, el cual debia prepararse para celebrar
elecciones simultineas al Consejo Legislativo
Palestino, a la Presidencia y al Consejo Nacional
Palestino. Se indic6 que el periodo sobre el que se
informaba se habia caracterizado por graves
enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad israelies
y los palestinos en la Republica Arabe Siria, el Libano
y los territorios palestinos ocupados. El 15 de mayo de
2011, mientras un gran numero de palestinos se
manifestaba para conmemorar el Dia de la Nakba, se
registrd un incidente en el que murieron y resultaron
heridas muchas personas. Otro incidente ocurrido en el
Golan el 5 de junio de 2011, cuando una gran multitud
de manifestantes intentdé romper la linea de cesacidon
del fuego y cruzar la cerca técnica, causo la muerte a
un gran numero de personas. En el Libano, varios
meses después del nombramiento del Primer Ministro,
se constituyé un nuevo Gobierno el 13 de junio de
2011. Se registraron varios incidentes preocupantes
relacionados con la seguridad, incluido el ataque
perpetrado el 26 de julio de 2011 contra un convoy de
la FPNUL en el cual resultaron heridos cinco
miembros de personal de mantenimiento de la paz. E1 9
de agosto de 2011, las autoridades libanesas
notificaron al Tribunal Especial para el Libano de que
no habian podido detener y transferir a los acusados en
el asesinato del ex Primer Ministro. Posteriormente, el
18 de agosto de 2011, el Presidente del Tribunal

%82 5/pV.6520, pag. 30.
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Especial ordend que la acusacion se anunciara
583

publicamente’®".

26 de julio a 20 de diciembre de 2011: solicitud
de admision de Palestina como Miembro de las
Naciones Unidas y evolucion de la situacion
relativa a la Repiiblica Arabe Siria

El 26 de julio de 2011, el Coordinador Especial
para el proceso de paz del Oriente Medio inform6 de
que el proceso politico para la solucion del conflicto
israclo-palestino se encontraba en un profundo y
persistente estancamiento, aunque los esfuerzos para
encontrar una base comun desde la cual reanudar las
negociaciones habian demostrado ser extremadamente
complejos, dadas las diferencias y la falta de confianza
que existia entre las partes. El orador afirmo que, en
ausencia de un marco propicio para unas
conversaciones productivas y mientras proseguian las
actividades de asentamiento israelies, Palestina estaba
considerando seriamente dirigirse a las Naciones
Unidas. Mientras que el Presidente Mahmoud Abbas
habia manifestado que realizar esfuerzos en el seno de
las Naciones Unidas ayudaria a salvaguardar la
solucién biestatal, Israel se oponia a esta via,
aduciendo que dificultaria llevar a buen término las

[ ., 4
negociaciones para €sa SOlLlClOIl58 .

El representante de Palestina dijo que el Cuarteto
habia perdido una verdadera oportunidad al no adoptar
parametros claros y justos para lograr una solucion que
permitiera la reanudacién de negociaciones dignas de
crédito entre las dos partes y que ese fracaso habia sido
causado por Israel, que se habia negado a aceptar la
base legitima de las negociaciones. El orador sefiald
que los meses venideros serian decisivos, ya que el
mes de septiembre de 2011 era la fecha fijada por el
Cuarteto y respaldada por la comunidad internacional
para concertar un acuerdo de paz. Afirmé que la
Autoridad Nacional Palestina completaria pronto la
ejecucion del plan bienal para sentar las bases del
Estado de Palestina, poner fin a la ocupacién y
alcanzar la independencia. El orador manifesté que los
palestinos habian cumplido sus responsabilidades y
estaban dispuestos a gobernarse’™’.

%83 S/PV.6540, pags. 2 a 6; S/PV.6562, pags. 2 a 5;
S/PV6602 pags. 2 a 5.

%84 5/PV.6590, pags. 2y 3.

%% |bid., pags. 7y 8.
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El representante de Israel dijo que las iniciativas
adoptadas por los palestinos en las Naciones Unidas
distraian del verdadero camino hacia la paz, la cual
unicamente podia alcanzarse a través de negociaciones
bilaterales. Si bien reconocié los avances logrados por
la Autoridad Palestina en los dos afios anteriores, el
orador afirmé que era evidente que todavia se debia
hacer mas para crear un Estado pacifico que
funcionara, dado que la Autoridad Palestina no ejercia
el control sobre todo su territorio ni tenia el monopolio
del uso de la fuerza y Hamas seguia teniendo el control
de Gaza. El orador sefiald que la Republica Islamica
del Iran continuaba siendo el centro del terrorismo en
la region, al transferir armas a Hamas, Hizbullah y
otros grupos terroristas, en violacion de numerosas
resoluciones del Consejo’™.

La representante de los Estados Unidos destacod
que la tnica forma de resolver las cuestiones
relacionadas con el estatuto permanente de Palestina
era mediante negociaciones entre las partes y no en
foros internacionales como las Naciones Unidas, y que
las acciones simbolicas encaminadas a aislar a Israel en
la apertura de la Asamblea General en septiembre no
crearian un Estado palestino independiente. La oradora
afirmo6 que los Estados Unidos no apoyarian ese tipo de

campafias unilaterales’®’.

Muchos oradores expresaron su decepcion por el
persistente estancamiento de las negociaciones y
afirmaron que las actividades israelies de asentamiento
habian ocasionado directamente ese estancamiento.
Varios oradores destacaron que la cuestion de la
condicion de Estado para Palestina no podia seguir
demorandose®®.  Algunos oradores manifestaron
explicitamente su apoyo a la solicitud de admision de
Palestina como Miembro de las Naciones Unidas’®. La
mayoria de los oradores afirmaron su apoyo al
Gobierno creado recientemente en el Libano vy
expresaron la esperanza de que siguiera cumpliendo las
obligaciones internacionales que correspondian al pais,
incluido el respeto de la labor del Tribunal Especial
para el Libano. Varios oradores se refirieron a la

°% |bid., pags. 9 a 11.

57 1pid., pags. 12 y 13.
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situacion en la Republica Arabe Siria y exhortaron al
Gobierno a que pusiera fin a la violencia y permitiera
las protestas politicas y la libertad de expresion®.
Otros oradores instaron a todas las partes a actuar con
moderacién®®'. El representante de la Republica Arabe
Siria afirm6 que algunos oradores estaban tratando de
lograr que el Consejo se ocupara de asuntos internos de
su pais mediante pretextos débiles ¢ infundados que no
guardaban ninguna relaciéon con la funciéon o las
responsabilidades del Consejo. El orador sefiald
también diversas iniciativas de reforma que estaba
llevando a cabo el Gobierno de la Republica Arabe
Siria®”?.

El 27 de septiembre de 2011, el Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos informé de que,
el 23 de septiembre, el Presidente de la Autoridad
Palestina habia presentado al Secretario General una
solicitud de adhesion a las Naciones Unidas. De
conformidad con la Carta y el reglamento, el Secretario
General habia remitido la solicitud al Presidente del
Consejo de Seguridad ese mismo dia y habia enviado
una copia al Presidente de la Asamblea General. Al
momento de la celebracién de la sesion, la solicitud se
encontraba ante el Consejo para su examen. También
informé de que el Cuarteto habia tomado conocimiento
de esta solicitud y habia pedido que se reanudaran las
negociaciones entre las partes. El Secretario General
Adjunto informé de que se habia intensificado la crisis
politica y de derechos humanos que tenia lugar en la
Republica Arabe Siria, lo cual habia causado la muerte
de al menos 2.700 personas desde marzo de 2011. La
polarizacion entre el Gobierno de la Republica Arabe
Siria y la creciente oposicion popular continuaba
agudizandose. El orador informé también de que el
Consejo de Derechos Humanos habia nombrado a
expertos para formar una comision internacional de
investigaciéon y expres6 la esperanza de que el

. C o593
Gobierno cooperara plenamente con la comision™ .

El Primer Ministro del Libano expresé su apoyo a
la solicitud de admision de Palestina como Miembro de
las Naciones Unidas. Declar6 que la continuacion de
las actividades de asentamiento de Israel, su
construccion del muro de separacion y los cambios que

%90 5/PV.6590, pag. 13 (Estados Unidos); y péag. 20
(Francia).

1 1bid., pag. 14 (Nigeria); y pag. 22 (Portugal).
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estaba generando en las caracteristicas geograficas y
demograficas de Jerusalén Oriental eran intentos por
borrar la identidad arabe de Palestina. El orador
exhorto a Israel a que se retirara totalmente del Golan
sirio ocupado, asi como del territorio ocupado del
Libano, especialmente las granjas de Shaba’a, las
colinas de Kfar Shuba y la parte septentrional del
poblado de Al-Ghajar. También reafirmé el
compromiso del Libano de respetar el Tribunal

Especial para el Libano™”*,

El 24 de octubre de 2011, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos informé de que la
solicitud de admisiéon de Palestina como Miembro de
las Naciones Unidas estaba siendo examinada por el
Consejo. También se estaba analizando la solicitud de
admision de Palestina como miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). El
orador sefiald que el Secretario General estaba cada
vez mas preocupado por las ramificaciones de esta
medida para las Naciones Unidas en general, y habia
pedido a todos los interesados que actuaran con
sabiduria para determinar un curso de accion. Destaco
que, independientemente de esos acontecimientos, una
soluciéon negociada de dos Estados debia ser la
prioridad absoluta. En cuanto a Gaza, el orador
informé de que, el 18 de octubre de 2011, Israel y
Hamas habian cumplido la primera etapa de un acuerdo
de intercambio de prisioneros, en virtud de lo cual
Hamas habia liberado a un soldado israeli que se
encontraba detenido en Gaza desde 2006 a cambio de
427 presos palestinos retenidos por Israel. El orador
sefiald que 550 de los aproximadamente 5.000 presos
palestinos que todavia se encontraban detenidos por
Israel serian liberados dentro de un plazo de dos meses,
en el marco de la segunda etapa del acuerdo de
intercambio. En cuanto al Libano, el Secretario
General Adjunto afirmé que el pais seguia afectado por
los acontecimientos que tenian lugar en la vecina
Reptiblica Arabe Siria. Respecto de la Republica Arabe
Siria, informo6 de que continuaba la crisis politica y de
derechos humanos, la cual habia causado la muerte de
mas de 3.000 personas desde marzo de 2011. El orador
sefald que probablemente continuaria el
enfrentamiento entre el régimen y la oposicion, con
todas las consecuencias negativas que suponia para ese

5% 1bid., pags. 2y 3.
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pais y para la region. Dijo que el Secretario General
seguia pidiendo a las autoridades sirias que tomaran
medidas urgentes para detener la matanza y seguia
destacando la necesidad de que la comunidad
internacional actuara de forma coherente para evitar
nuevos derramamientos de sangre. El orador sefialo
que la Liga de los Estados Arabes se habia reunido el
16 de octubre de 2011 para examinar la situacioén y que
una delegacion ministerial viajaria a Damasco el 26 de
octubre™”.

El representante de Palestina dijo que, hasta ese
momento, 130 paises habian reconocido al Estado de
Palestina. Seflald6 que el Consejo habia estado
debatiendo la solicitud de Palestina durante casi un
mes, y expreso la opinidon de que ya era hora de que el
Consejo asumiera sus responsabilidades, aprobara la
solicitud y presentara una recomendacion positiva a la
Asamblea General para la admision de Palestina como
Miembro. El orador dijo que Palestina consideraba que
debian iniciarse negociaciones sobre la base de las
fronteras de 4 de junio de 1967 y que se esperaba que
Israel cumpliera sus obligaciones juridicas, incluidas
las previstas en la hoja de ruta, de poner fin a todas las
actividades de asentamiento en el Territorio Palestino
Ocupado, incluida Jerusalén Oriental. Si el Cuarteto
lograba obtener de Israel un compromiso sobre esa
base, entonces la parte palestina estaria dispuesta a
reanudar las negociaciones. Ademas, el orador reiterd
que no existia ninguna contradiccion entre la
reanudacion de las negociaciones en ese marco y los
esfuerzos de Palestina por convertirse en Estado

Miembro de las Naciones Unidas>’®.

El representante de Israel declaré que la accion
unilateral de Palestina en las Naciones Unidas
constituia una violacion de los Acuerdos de Oslo, los
Arreglos provisionales, el Protocolo de Paris y otros
acuerdos bilaterales que conformaban la base de la
cooperacion israelo-palestina. Ademas, afirm6 que esa
accion unilateral crearia expectativas que no podrian
ser satisfechas y era una receta para la inestabilidad vy,
probablemente, para la violencia. En rechazo de la
afirmacion de Palestina de que el principal obstaculo
para la paz eran los asentamientos de Israel, el orador
manifestd que eso era un pretexto palestino para evitar
las negociaciones. Dijo que los palestinos estaban muy

%9 S/PV.6636, pags. 2 a 5.
% 1bid., pags. 6y 7.
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lejos de cumplir con los parametros esenciales para la
existencia de un Estado y que la autoridad del
Presidente de la Autoridad Palestina era totalmente
nula en la Franja de Gaza, lugar que el Presidente no
habia podido visitar desde 2007°°7.

Muchos oradores manifestaron su apoyo a la
solicitud de admisién de Palestina como Miembro de
las Naciones Unidas®® Pese a no respaldar
explicitamente la solicitud, muchos oradores tomaron
nota de la medida®”’. En cuanto a la Republica Arabe
Siria, muchos oradores expresaron su preocupacion por
la continuacién de la violencia y acogieron con agrado
los esfuerzos de mediacion realizados por la Liga de
los Estados Arabes. El representante del Reino Unido
expreso su decepcion por el hecho de que el Consejo
fue incapaz de censurar de manera apropiada al
régimen sirio, a raiz del uso del veto por parte de dos
miembros permanentes®’, y declard que era hora de
que el Consejo adoptara las medidas colectivas firmes
que se necesitaban para disuadir al régimen sirio de su
violencia®'. El representante de la Federacion de Rusia
sefiald que la estrategia de algunos miembros de la
comunidad internacional, que consistia en amenazas y
presiones para imponer sanciones, no funcionaba®’.

Los dias 21 de noviembre y 20 de diciembre
de 2011, el Consejo fue informado sobre el estado de la
solicitud de admisién de Palestina como Miembro de
las Naciones Unidas y sobre acontecimientos
importantes ocurridos en la region por el Coordinador
Especial para el proceso de paz del Oriente Medio y
por el Subsecretario General de Asuntos Politicos,

7 |bid., pags. 10 a 12.
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respectivamente. Se inform6 de que la solicitud de
admision de Palestina como Miembro de las Naciones
Unidas todavia se encontraba ante el Consejo. El 31 de
octubre, la Conferencia General de la UNESCO habia
votado a favor de la admision de Palestina como
Miembro. También se informé de que Israel
consideraba que la solicitud palestina de admision
como Miembro de las Naciones Unidas era algo
negativo y que, después de la votacion de la UNESCO,
el Gobierno de Israel habia retenido la transferencia de
los ingresos por concepto de impuestos y aduana que
se adeudaban a la Autoridad Palestina, la cual fue
posteriormente reanudada el 30 de noviembre. La
unidad palestina no habia logrado progresos, pero
existian especulaciones acerca de una evolucion futura.
Gaza habia presenciado nuevamente una peligrosa
escalada de la violencia, incluido el lanzamiento de
cohetes por parte de militantes contra Israel, asi como

ataques israelies. La situacion imperante a lo largo de
la frontera entre el Libano y la Republica Arabe Siria
seguia siendo motivo de preocupacion. Varios
incidentes habian tenido lugar en la =zona de
operaciones de la FPNUL, incluido un ataque con
bomba dirigido a una patrulla de la FPNUL, que
ocasiond heridas a cinco efectivos de mantenimiento
de la paz y a dos civiles libaneses. Se inform6 de que
en la Republica Arabe Siria, las protestas populares
habian seguido enfrentando una violenta represion, lo
cual habia ocasionado numerosos muertos, heridos y
detenciones. La Liga de los Estados Arabes habia
acordado enviar una mision arabe de observacion. Las
Naciones Unidas continuaban dando seguimiento a la
llegada de nacionales sirios desplazados al norte del

Libano®®.

893 S/PV.6662, pags. 2 a 6; S/PV.6692, pags. 2 a 6.

Sesiones: la situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion palestina

Invitaciones

Decision y votacion

Otros con arreglo al Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6265 23 Estados Observador Permanente Secretario
27 de Miembros* de Palestina ante las General, todos
enero Naciones Unidas, los miembros
de 2010 Subsecretario General del Consejo,

de Asuntos Politicos, todos los

Jefe Interino de la invitados

Delegacion de la Union

Europea ante las

Naciones Unidas,

Presidente del Comité

para el Ejercicio de los

Derechos Inalienables

del Pueblo Palestino,

Observador Permanente

de la Liga de los

Estados Arabes ante las

Naciones Unidas
6273% Secretario General Secretario
18 de Adjunto de Asuntos General
febrero Politicos Adjunto de
de 2010 Asuntos

Politicos
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones

Decision y votacion

Otros con arreglo al Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
62927 Coordinador Especial ~ Secretario
24 de para el proceso de paz  General
marzo del Oriente Medio y
de 2010 Representante
Personal del
Secretario General
62982 17 Estados Palestina, Secretario Todos los
14 de abril Miembros’”  General Adjunto de miembros del
de 2010 Asuntos Politicos, Consejo y
Vicepresidente del todos los
Comité para el invitados
Ejercicio de los
Derechos Inalienables
del Pueblo Palestino,
Jefe Interino de la
Delegacion de la
Unidén Europea
6315 Coordinador Especial ~ Coordinador
18 de de las Naciones Especial de las
mayo Unidas para el proceso Naciones
de 2010 de paz del Oriente Unidas para el
Medio proceso de paz
del Oriente
Medio
63252 Carta de fecha Israel Palestina, Todos los
31 de 31 de mayo de Subsecretario General miembros del
mayo 2010 dirigida al de Asuntos Politicos Consejo y
de 2010  Presidente del todos los
Consejo de invitados
Seguridad
por el
Representante
Permanente de
Turquia ante las
Naciones
Unidas
(S/2010/266)
Carta de fecha
31 de mayo de
2010 dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad
14-65169 173/1301
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Sesion y fecha

Invitaciones
con arreglo al
articulo 37

Otros

Subtema documentos

Invitaciones con arreglo al
articulo 39 y otras invitaciones

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

6326°
1 de junio
de 2010

6340°
15 de
junio
de 2010

174/1301

por el
Representante
Permanente del
Libano ante las
Naciones
Unidas
(S/2010/267)

Carta de fecha
31 de mayo

de 2010
dirigida al
Presidente

del Consejo
de Seguridad
por el
Representante
Permanente de
Turquia ante las
Naciones
Unidas
(S/2010/266)

Carta de fecha
31 de mayo de
2010 dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad

por el
Representante
Permanente del
Libano ante las
Naciones
Unidas
(S/2010/267)

Coordinador Especial
de las Naciones Unidas
para el proceso de paz
del Oriente Medio

S/PRST/2010/9

Coordinador
Especial de las
Naciones
Unidas para el
proceso de paz
del Oriente
Medio

14-65169
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Otros

Invitaciones
con arreglo al

Invitaciones con arreglo al

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6363 19 Estados Palestina, Secretario Todos los
21 de julio Miembros®  General Adjunto de miembros del
de 2010 Asuntos Politicos, Consejo y
Presidente del Comité todos los
para el Ejercicio de los invitados
Derechos Inalienables
del Pueblo Palestino,
Jefe Interino de la
Delegacion de la Union
Europea
6372% Subsecretario General  Subsecretario
17 de de Asuntos Politicos General de
agosto de Asuntos
2010 Politicos
6388? Coordinador Especial ~ Coordinador
17 de de las Naciones Unidas Especial de las
septiembre para el proceso de paz  Naciones
de 2010 del Oriente Medio Unidas para el
proceso de paz
del Oriente
Medio
6404 23 Estados Palestina, Subsecretario Todos los
18 de Miembros’  General de Asuntos miembros del
octubre Politicos, Jefe Interino Consejo y
de 2010 de la Delegacion de la  todos los
Unidn Europea invitados
6430° Secretario General Secretario
23 de Adjunto de Asuntos General
noviembre Politicos Adjunto de
de 2010 Asuntos
Politicos
6448? Coordinador Especial ~ Coordinador
14 de de las Naciones Especial de las
diciembre Unidas para el proceso Naciones
de 2010 de paz del Oriente Unidas para el
Medio proceso de paz
del Oriente
Medio
6470% 23 Estados Palestina, Secretario Todos los
19 de Miembros®  General Adjunto de miembros del
enero Asuntos Politicos, Consejo y
de 2011 Presidente del Comité todos los
para el Ejercicio de los invitados
Derechos Inalienables
14-65169 175/1301
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones Decision y votacion
Otros con arreglo al Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)

del Pueblo Palestino,
Jefe Interino de la
Delegacién de la Union

Europea
6484* Proyecto 73 Estados Palestina Palestina, Proyecto de
18 de de Miembros® 14 Estados resolucion no
febrero resolucion Miembros” aprobado
de 2011 presentado (S/2011/24)
por 14-1-0'
79 Estados’
(S/2011/24)
6488* Coordinador Especial ~ Coordinador
24 de de las Naciones Unidas Especial de las
febrero para el proceso de paz  Naciones
de 2011 del Oriente Medio Unidas para el
proceso de paz
del Oriente
Medio
6501* Subsecretario General  Subsecretario
22 de de Asuntos Politicos General de
marzo Asuntos
de 2011 Politicos
6520° 24 Estados Palestina, Secretario Todos los
21 de abril Miembros’ General Adjunto de miembros del
de 2011 Asuntos Politicos, Consejo y
Presidente del Comité todos los
para el Ejercicio de los invitados
Derechos Inalienables
del Pueblo Palestino,
Jefe Interino de la
Delegacion de la Union
Europea
6540? Coordinador Especial =~ Coordinador
19 de de las Naciones Unidas Especial de las
mayo para el proceso de paz  Naciones
de 2011 del Oriente Medio Unidas para el
proceso de paz
del Oriente
Medio
6562° Secretario General Secretario
23 de Adjunto de Asuntos General Adjunto
junio Politicos de Asuntos
de 2011 Politicos
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales

Otros

Invitaciones
con arreglo al

Invitaciones con arreglo al

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
65907 21 Estados Palestina, Coordinador Todos los
26 de julio Miembros®  Especial de las miembros del
de 2011 Naciones Unidas para  Consejo y
el proceso de paz del  todos los
Oriente Medio, invitados
Presidente del Comité
para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables
del Pueblo Palestino,
Jefe Interino de la
Delegacion de la Union
Europea
6602 Secretario General Secretario
25 de Adjunto de Asuntos General
agosto Politicos Adjunto de
de 2011 Asuntos
Politicos
6623 Secretario General Libano (Primer
27 de Adjunto de Asuntos Ministro),
septiembre Politicos Secretario
de 2011 General
Adjunto de
Asuntos
Politicos
6636 31 Estados Palestina, Secretario Todos los
24 de Miembros' General Adjunto de miembros del
octubre Asuntos Politicos, Consejo y
de 2011 Presidente del Comité todos los
para el Ejercicio de invitados
los Derechos
Inalienables del
Pueblo Palestino, Jefe
de la Delegacion de la
Unidn Europea
6662% Coordinador Especial ~ Coordinador
21 de de las Naciones Unidas Especial de las
noviembre para el proceso de paz  Naciones
de 2011 del Oriente Medio Unidas para el
proceso de paz
del Oriente
Medio
14-65169 177/1301
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones Decision y votacion
Otros con arreglo al Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
66927 Subsecretario General — Subsecretario
20 de de Asuntos Politicos General de
diciembre Asuntos
de 2011 Politicos

 Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Cuba, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Israel,
Jordania, Malasia, Marruecos, Nicaragua, Noruega, Oman, Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudafrica,
Tunez, Venezuela (Republica Bolivariana de) y Viet Nam.

Botswana, Cuba, Egipto, Iran (Republica Islamica del), Israel, Jordania, Kuwait, Malasia, Marruecos, Nicaragua, Noruega,
Pakistan, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudafrica, Tanez y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Bangladesh, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Islandia, Israel, Irdn (Republica Islamica del), Jordania, Malasia, Nicaragua,
Noruega, Pakistan, RepUblica Arabe Siria, Sudéfrica, Suiza, Sri Lanka, Tayikistan y Venezuela (Republica Bolivariana de).
Arabia Saudita, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Ecuador, Egipto, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del), Islandia, Israel, Jordania, Marruecos, Mauritania, Nicaragua, Noruega, Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria,
Sri Lanka, Sudéfrica, Tayikistan, Tunez y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Arabia Saudita, Argelia, Australia, Bangladesh, Chile, Cuba, Egipto, Filipinas, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del),
Japdn, Jordania, Malasia, Marruecos, Noruega, Pakistan, Republica Arabe Siria, Sudan, Tayikistan, Tunez, Turquia, Uganda y
Venezuela (Replblica Bolivariana de).

Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Botswana, Brasil, Brunei Darussalam, Chile, Chipre, Comoras, Costa Rica, Cuba, Djibouti, Ecuador,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Filipinas, Finlandia, Gab6n, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana, India,
Indonesia, Iraqg, Irlanda, Islandia, Jordania, Kuwait, Lesotho, Libano, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Mali, Malta,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Namibia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Oman, Pakistan, Papua Nueva Guinea,
Peru, Portugal, Qatar, Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, San Vicente y las
Granadinas, Senegal, Serbia, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tayikistan, Tanez, Turkmenistan, Turquia, Uruguay,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen y Zimbabwe.

Afganistan, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, BelarUs, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Botswana, Brunei Darussalam, Chile, Comoras, Costa Rica, Cuba, Chipre, Republica Popular Democratica de Corea,
Djibouti, Ecuador, Egipto, Finlandia, Grecia, Granada, Guatemala, Guinea, Guyana, Islandia, Indonesia, Iraq, Irlanda, Israel,
Jordania, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Lesotho, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Mali, Malta,
Mauritania, Mauricio, México, Marruecos, Namibia, Nicaragua, Noruega, Oman, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Perd,
Filipinas, Qatar, San Vicente y las Granadinas, Arabia Saudita, Senegal, Serbia, Eslovenia, Somalia, Sudan, Suecia, Suiza,
Tayikistan, Tanez, Turquia, Turkmenistan, Emiratos Arabes Unidos, Uruguay, Venezuela (RepUblica Bolivariana de), Viet
Nam, Yemen y Zimbabwe.

Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Colombia, Estados Unidos, Federacién de Rusia, Gabdn, India, Israel, Libano, Nigeria,
Portugal, Reino Unido y Sudafrica.

A favor: Bosnia y Herzegovina, Alemania, Brasil, China, Colombia, Federacién de Rusia, Francia, Gabon, India, Libano,
Nigeria, Portugal, Reino Unido, Sudafrica; en contra: Estados Unidos.

Arabia Saudita, Australia, Bangladesh, Cuba, Egipto, Irdn (Republica Islamica del), Israel, Japén, Jordania, Malasia,
Maldivas, Marruecos, México, Namibia, Noruega, Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Unida de Tanzania,
Tayikistan, Tunez, Turquia, Uganda y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Bangladesh, Cuba, Egipto, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del), Islandia, Israel, Japdn, Jordania, Kazajstan, Kirguistan,
Kuwait, Malasia, Marruecos, Nicaragua, Pakistan, Republica Arabe Siria, Replblica Popular Democratica de Corea, Turquia,
Uganda y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Cuba, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Iran (Republica Islamica
del), Islandia, Israel, Japén, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Malasia, Maldivas, Marruecos, Nicaragua, Noruega, Pakistan,
Qatar, Sri Lanka, Sudan, Republica Arabe Siria, RepUblica Popular Democrética de Corea, Tunez, Turquia, Uganda,
Venezuela (Republica Bolivariana de) y Viet Nam.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

27. La situacion en el Oriente Medio

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré 16 sesiones, incluidas 6 sesiones
privadas con paises que aportaban contingentes®*, en
relacion con el tema titulado “La situacion en el
Oriente Medio”, y aprobd siete resoluciones y tres
declaraciones de la Presidencia. El Consejo abordd
principalmente tres temas en las sesiones: a) la Fuerza
de las Naciones Unidas de Observacion de 1la
Separacion (FNUOS)®*; b) la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)®*, incluida
la resolucion 1701 (2006); y c) la Republica Arabe
Siria. Ademas, el 21 de octubre de 2011, el Consejo
aprobd la resolucion 2014 (2011) sobre la situacidon en
el Yemen, en la que exigiod, entre otras cosas, que todas
las partes rechazaran inmediatamente el uso de la
violencia como medio para conseguir objetivos
politicos y que las autoridades del Yemen aseguraran
inmediatamente que su proceder se ajustaba a las
obligaciones que les imponian el derecho internacional
humanitario y las normas internacionales de derechos
humanos aplicables.

El Consejo renovd el mandato de la FNUOS
cuatro veces por periodos de seis meses®”’. El Consejo
renovdé el mandato de la FPNUL dos veces por

, < 608
periodos de un afio”"".

30 de junio de 2010 a 30 de junio de 2011:
renovacion del mandato de la FNUOS e
incidentes en la Repiiblica Arabe Siria

Los dias 30 de junio y 22 de diciembre de 2010,
respectivamente, el Consejo decidi6 renovar el
mandato de la FNUOS por un periodo de seis meses

804 para obtener informacion sobre la FNUOS, véanse
S/PV.6343, S/PV.6433, S/PV.6558 y S/PV.6680. Para
obtener informacion sobre la FPNUL, véanse S/PV.6373
y S/PV.6600.

805 para obtener mas informacion sobre el mandato de la
FNUOS, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.

806 para obtener mas informacion sobre el mandato de la
FPNUL, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.

897 Resoluciones 1934 (2010), 1965 (2010), 1994 (2011) y
2028 (2011).

6% Resoluciones 1937 (2010) y 2004 (2011).
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cada vez. Inmediatamente después de adoptar cada una
de esas decisiones, el Consejo aprobd declaraciones de
la Presidencia que coincidian con la afirmacion del
Secretario General de que “la situacién en el Oriente
Medio es tensa y probablemente lo seguira siendo, a
menos que se llegue a una solucion general que
abarque todos los aspectos del problema del Oriente
Medio™®".

El 30 de junio de 2011, después de prorrogar el
mandato de la FNUOS hasta el 31 de diciembre de
2011, el Consejo examind los dos incidentes que
habian tenido lugar el 15 de mayo y el 5 de junio de
2011 y que habian causado la muerte a varios civiles,
cuando manifestantes cruzaron la linea de cesacion del
fuego en la zona de operaciones de la FNUOS. Los
miembros del Consejo expresaron preocupacion por los
incidentes y exhortaron a Israel y a la Republica Arabe
Siria a respetar las condiciones del acuerdo sobre la
separacion de 1974, en virtud del cual ambas partes
tenian la obligacidén de prevenir las violaciones de la
linea de cesacion del fuego y de la zona de separacion.
Varios miembros del Consejo se refirieron a la
situacion en la Republica Arabe Siria y exhortaron al
Gobierno de ese pais a que pusiera fin a la violenta
represion que aplicaba contra su propio pueblo®’. No
obstante, los representantes de la Federacion de Rusia
y China afirmaron que la prérroga del mandato de la
FNUOS vy la situacion en la Reptblica Arabe Siria eran
cuestiones distintas que no debian vincularse, ya que la
situacion en la Republica Arabe Siria era un asunto
interno de ese pais y no planteaba una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales®''. El representante
de la Republica Arabe Siria puso de relieve que el pais
estaba dispuesto a colaborar con la FNUOS vy
garantizar la seguridad del personal de la Fuerza y
sefiald que Israel todavia no habia cumplido, entre
otras normas, la resolucion 497 (1981)°'* y no se habia
retirado del Golan. El orador dijo que el Consejo debia

899 S/PRST/2010/12 y S/PRST/2010/30.

810 5/PV.6572, pag. 2 (Reino Unido); pag. 3 (Alemania);
pags. 3y 4 (Estados Unidos); y pags. 4 y 5 (Francia).

11 1hid., pag. 5.

612 En a resolucion, el Consejo, entre otras cosas, exigio
que Israel revocase su decision de imponer sus leyes, su
jurisdiccion y su administracién al territorio sirio
ocupado de las Alturas del Golan.
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centrar su atenciéon en los problemas reales de
incumbencia de su mandato, en lugar de entrometerse
en los asuntos internos de los Estados Miembros®'"*. El
representante de Israel expresé la opinion de que la
Republica Arabe Siria no habia cumplido sus
obligaciones de garantizar la seguridad de la linea de
separacion, en un claro intento por desviar la atencion
internacional de la violenta represion que estaba

. . 614
aplicando contra su propia poblacion®'?.

30 de agosto de 2010 y 30 de agosto de 2011: 1a
FPNUL Yy la resoluciéon 1701 (2006)

El 30 de agosto de 2010, después de que se
prorrogara el mandato de la FPNUL hasta el 31 de
agosto de 2011, el representante de Israel afirmé que el
desafio mas importante para la paz y la seguridad en el
Libano seguia siendo la expansion militar de
Hizbullah. El orador reiter6 el compromiso de Israel
con la plena aplicacion de la resolucion 1701 (2006) y
subray6 la necesidad de establecer, de conformidad con
la resolucién 1937 (2010) que se acababa de aprobar,
una zona entre la Linea Azul y el rio Litani que
estuviera libre de todo personal armado, bienes y
armas, excepto los desplegados por el Libano y la
FPNUL. Al hacer referencia al incidente ocurrido el 3
de agosto de 2011 en el que un oficial isracli habia
muerto y otro habia resultado herido por fuego libanés,
el orador exhortd a las Fuerzas Armadas Libanesas a
que respetaran la Linea Azul en su totalidad®'’. El
representante del Libano afirmé que Israel seguia
violando la soberania de su pais reiteradamente, entre
otras cosas mediante su ocupacion del territorio
libanés, como en el caso de la aldea de Al-Ghajar y las
granjas de Shab’a, en Kafr Shuba. El orador puso de
relieve que el Libano estaba dispuesto a potenciar la
coordinacion y cooperacion con la FPNUL®'C.

El 30 de agosto de 2011, después de que se
prorrogara el mandato de la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano (FPNUL) hasta el 31 de
agosto de 2011, el representante de Israel sefialdé que la
continua expansion militar de Hizbullah, su utilizacion
de civiles libaneses como escudos humanos y sus actos
de violencia contra la FPNUL planteaban graves

613 5/PV.6572, pags. 6 a 8.
514 1hid., pag. 8.

615 5/PV.6375, pags. 3y 4.
816 |bid., pags. 4 y 5.
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amenazas para la paz y la seguridad en el Libano y que
las autoridades libanesas tenian una responsabilidad
particular con respecto a poner fin a las violaciones de
la resolucion 1701 (2006). El orador manifestd que
Isracl esperaba que el Gobierno del Libano evitara
nuevas provocaciones a lo largo de la Linea Azul, y
advirtié que esos ataques tenian serias posibilidades de
provocar una intensificacion de las hostilidades®'’. El
representante del Libano afirmé que el objetivo y las
disposiciones de la resolucion 1701 (2006) se veian
constantemente socavadas por las violaciones israelies
del territorio libanés, su espacio aéreo y sus aguas. La
delegacion del Libano insto al Secretario General a que
intensificara sus esfuerzos diplomaticos para garantizar
la retirada de Israel de zonas como la aldea de Al-
Ghajar y las granjas de Shab’a®'®,

27 de abril de 2011 a 4 de octubre de 2011:
exposiciones informativas sobre la Republica
Arabe Siria

El 27 de abril de 2011, en su exposicion
informativa ante el Consejo, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos informé de que, a
mediados de marzo, habian comenzado a realizarse
manifestaciones antigubernamentales en la Republica
Arabe Siria, a raiz de la detencion de 15 escolares que
habian realizado pintadas contra el Gobierno en Dar’a.
El orador sefiald que la amplitud geografica de esas
manifestaciones y la participacion en ellas habian ido en
aumento en forma gradual, pero de manera constante, y
que las demandas iniciales de una mayor libertad y
reformas  politicas y economicas se estaban
convirtiendo cada vez mas en pedidos en favor de la
caida del régimen. Las autoridades sirias habian
reaccionado con una combinacion de medidas de
reforma y una intensificacion de la represion violenta,
en particular en localidades como Dar’a y Homs, vy,
seglin la informacion recibida, las fuerzas de seguridad
habian matado a mas de 300 manifestantes, se habian
realizado arrestos a gran escala y se habia detenido y
torturado a manifestantes y a otras personas. Si bien el
Gobierno de la Repiiblica Arabe Siria habia informado
de que la mayoria de las muertes de civiles habian sido
perpetradas por milicias armadas antigubernamentales,

’ . 1
no se habian presentado pruebas que lo confirmasen®”.

817 S/PV.6605, pags. 2y 3.
%18 1hid., pag. 4.
619 5/pV.6524, pags. 2 a 4.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

En el debate que tuvo lugar a continuacion, la mayoria
de los miembros del Consejo expresaron profunda
preocupacion por el deterioro de la situacién en la
Republica Arabe Siria. Varios miembros del Consejo
pidieron explicitamente al régimen que pusiera fin a la
represion violenta de inmediato®’. Otros miembros del
Consejo sefialaron las reformas anunciadas por el
Gobierno y expresaron la esperanza de que ambas partes
entablaran un dialogo politico inclusivo®™'. Al
manifestar su preocupacion por las tensiones y los
enfrentamientos cada vez mayores en la Republica
Arabe Siria, los cuales habian causado la muerte de
personas de ambas partes implicadas, el representante de
la Federacion de Rusia afirmé que la situacién que
imperaba en ese momento en el pais no representaba una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales®**. El
representante de la Republica Arabe Siria dijo que los
continuos actos de violencia eran perpetrados por grupos
extremistas cuyo objetivo era la caida del Gobierno del
pais. El orador describié diversas iniciativas de reforma
emprendidas por el Gobierno de la Repiiblica Arabe
Siria para dar respuesta a las demandas populares
legitimas y los esfuerzos realizados por las autoridades
sirias para ejercer la maxima moderacion, y afirmo6 que
estos grupos extremistas habian seguido asesinando a
ciudadanos inocentes y a miembros de las fuerzas de
seguridad y pretendian derrocar al Gobierno del pais
recurriendo al asesinato y al caos. El orador declar6o que
la Republica Arabe Siria era actualmente el objetivo de
una conspiracién ejecutada por partes externas,
incluidos los Estados Unidos. Afirmé que el Gobierno
estaba defendiendo a su pueblo de las tramas sediciosas
de sus enemigos y, por lo tanto, no existia ninguna
justificacion para que el debate del Consejo se centrara

o) . .. 62
en lo que basicamente era un asunto interno sirio®.

El 3 de agosto de 2011, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia en la que expresd su
profunda preocupacion por el deterioro de la situacion
en la Republica Arabe Siria y, entre otras cosas, pidio a
las autoridades sirias que aliviaran la situacion
humanitaria en las zonas de crisis poniendo fin al uso

520 1hid., pag. 5 (Estados Unidos); pag. 5 (Reino Unido);
pag. 6 (Francia); pag. 7 (Alemania); y pag. 9 (Gabon).

%21 1hid., pag. 8 (China); pag. 9 (India); pag. 10 (Brasil);
péag. 11 (Nigeria); pag. 11 (Bosnia y Herzegovina); pags.
11y 12 (Portugal); y pag. 12 (Colombia).

522 1hid., pag. 8.

523 1hid., pags. 12 a 14.
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de la fuerza contra las ciudades afectadas y que
permitieran el acceso sin trabas de los organismos y
trabajadores humanitarios internacionales®*.
Inmediatamente después de que se aprobara la
declaracion, la representante del Libano manifestoé que
ese pais no suscribia la declaracion, puesto que
consideraba que no contribuia a hacer frente a la
situacion que imperaba en la Republica Arabe Siria®®’.
El 4 de octubre de 2011, el Consejo sometioé a
votacion un proyecto de resolucion®® por el cual el
Consejo, entre otras cosas, exigia que las autoridades
sirias pusieran fin de inmediato a las violaciones de los
derechos humanos y al uso de la fuerza contra los
civiles, y expresaba su intencion de examinar la
aplicacion de la resolucion en un plazo de 30 dias y de
estudiar sus opciones, incluida la de adoptar las medidas
previstas en el Articulo 41 de la Carta de las Naciones
Unidas. El proyecto de resolucion no se aprobd debido
al voto negativo de un miembro permanente. Al explicar
la posicion de su delegacion en contra del proyecto de
resolucidon, el representante de la Federacion de Rusia
dijo que su delegacion habia estado trabajando con otros
miembros del Consejo sobre un proyecto de resolucion
distinto en el que se ponia de relieve, entre otras cosas,
el respeto de la soberania nacional y la integridad
territorial de la Republica Arabe Siria, asi como el
principio de la no injerencia en sus asuntos. Sin
embargo, el proyecto de resolucion sometido a votacion
se basaba en una filosofia del enfrentamiento, que
contenia la inaceptable amenaza de un ultimatum y de la
imposicion de sanciones contra las autoridades sirias.
Tras reflexionar sobre la reciente experiencia del
Consejo en Libia y expresar alarma por la interpretacion
que la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) hacia de las resoluciones del Consejo
relativas a la situacion en ese pais, y su aplicacion de
dichas resoluciones, el orador senal6 que la exigencia de
una pronta cesacion del fuego se habia convertido en
una guerra civil de grandes proporciones, cuyas
consecuencias trascendian las fronteras de Libia. El
representante expreso la opinion de que la mejor manera
de poner fin a la crisis era mediante un proceso politico
inclusivo en Siria apoyado por la comunidad
internacional®’. Al explicar el voto negativo de su

624 S5/PRST/2011/16.

625 5/pV.6598, pags. 2y 3.
626 5/2011/612.

527 5/pV.6627, pags. 3 a 5.
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delegacion, el representante de China afirmé que la
comunidad internacional debia prestar una asistencia
constructiva para facilitar el logro de un proceso politico
inclusivo y dirigido por los sirios y debia respetar
plenamente la soberania, la independencia y Ila
integridad territorial de la Republica Arabe Siria. En
cuanto al proyecto de resolucion sometido a votacion, la
delegacion de China habia votado en contra del
proyecto, ya que consideraba que las sanciones o las
amenazas de aplicar sanciones no ayudaban a resolver la
crisis y podian complicar atin més la situacion®®®. Varios
miembros del Consejo lamentaron que no se hubiera
aprobado el proyecto de resolucion a pesar de los
esfuerzos realizados para lograr un amplio apoyo del
texto®®’. La representante de los Estados Unidos expresd
indignacion ante el hecho de que el Consejo no habia
podido abordar una amenaza cada vez mayor para la paz
y la seguridad regionales. Los argumentos contra la
adopcion de una medida enérgica por parte del Consejo
se debilitaban dia a dia, dado que el régimen sirio
continuaba con sus atrocidades pese a las promesas de
reforma. La oradora sefiald que, si bien varios miembros
del Consejo y organizaciones regionales habian
realizado esfuerzos para poner fin al derramamiento de
sangre, el Gobierno de la Republica Arabe Siria se habia
negado a cumplir sus obligaciones internacionales. Al
no aprobar el proyecto de resolucion, el Consejo habia
desaprovechado wuna oportunidad de cumplir sus
responsabilidades para con el pueblo sirio®’. El
representante de Francia dijo que, tanto en el Consejo
como en el seno de la Union Europea, Francia, junto con
todos sus asociados, no cejaria en sus esfuerzos por
garantizar que se reconocieran y se respetaran los
derechos del pueblo sirio, para que los responsables de
la violencia un dia fueran llevados ante la justicia®'. El
representante del Reino Unido afirmé que algunos
miembros del Consejo habian realizado intentos

828 |bid., pag. 5.

529 1hid., pag. 3 (Francia); pag. 6 (Portugal); pags. 7y 8
(Reino Unido); pags. 9 y 10 (Estados Unidos); y pag. 11
(Alemania).

830 |bid., pags. 9 y 10.

%31 1hid., pag. 3.
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bilaterales por hacer participar a los dirigentes sirios, y
que, en cada ocasion, el Gobierno habia hecho promesas
de reforma que posteriormente no habia cumplido. Los
paises que habian bloqueado la aprobacion del proyecto
de resolucion tenian ahora la responsabilidad de
intensificar sus esfuerzos por persuadir al Gobierno a
que pusiera fin a la violencia y emprendiera una reforma
genuina®?. El representante de la India dijo que, aunque
su pais reconocia la responsabilidad que tenian todos los
Estados de respetar los derechos fundamentales de sus
pueblos, los Estados también tenian la obligacion de
proteger a sus ciudadanos de los grupos armados y los
militantes, y, por consiguiente, no podian menos que
emprender las acciones que correspondiesen cuando
grupos militares fuertemente armados recurrieran a la
violencia contra la autoridad y la infraestructura del
Estado®’. El representante de Sudafrica, al explicar la
abstencion de su delegacion con respecto al proyecto de
resolucion, expresd preocupacion por la intencion de los
patrocinadores de imponer medidas punitivas, y también
por que el proyecto de resolucion no fuera parte de un
programa oculto para instituir un cambio de régimen®*.
El representante de la Republica Arabe Siria dijo que
ciertos Estados estaban liderando wuna campaiia
internacional para promover la intervencion en Siria con
el pretexto de los derechos humanos y la proteccion de
los civiles. Esos paises no solo seguian negando la
existencia de grupos armados terroristas en el pais, sino
que, ademas, protegian y patrocinaban a los lideres de
esos grupos. El orador afirmé que los patrocinadores del
proyecto de resolucion pretendian llevar a todo el
mundo a una nueva era colonial y a aventuras militares
que estaban destinadas al fracaso. Esos mismos Estados
habian llevado al mundo a dos guerras mundiales que

habian costado millones de vidas®®.

%32 |bid., pag. 8.
%33 1bid., pag. 7.
534 1bid., pag. 12.
%35 |bid., pags. 13 a 16.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Sesiones: la situacion en el Oriente Medio

Otros

Invitaciones
con arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
63522 Informe del Proyecto de Resolucion
30 de Secretario General resolucién 1934 (2010)
juniode  sobre la FNUOS  (S/2010/346) 15-0-0
2010 correspondiente al S/PRST/2010/12
periodo
comprendido entre
el 1 de enero y el
30 de junio de
2010 (S/2010/296)
64622 Informe del Proyecto de Resolucion
22 de Secretario resolucion 1965 (2010)
diciembre General sobre la presentado por 15-0-0
de 2010  FNUOS Austria, los S/PRST/2010/30
correspondiente Estados
al periodo Unidos y el
comprendido Japén
entre el 1 de julio (S/2010/650)
y el 31 de
diciembre de
2010
(S/2010/607)
65722 Informe del Proyecto de Israel, 7 miembros  Resolucion
30 de Secretario resolucion Republica del Consejo 1994 (2011)
junio de  General sobre la presentado por Arabe Siria (Alemania, 15-0-0
2011 FNUOS Alemania, los China,
correspondiente Estados Estados
al periodo Unidos, la Unidos,
comprendido Federacion de Federacion
entre el 1de Rusia, Francia, de Rusia,
enero y el 30 de Portugal y el Francia,
junio de 2011 Reino Unido Libano,
(S/2011/359) (S/2011/385) Reino
Unido),
todos los
invitados
14-65169 183/1301
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Sesion y fecha Subtema

Invitaciones
Otros con arreglo al
documentos articulo 37

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
y otras invitaciones Oradores

Decision y votacion
(a favor-en contra-
abstenciones)

66932

21 de
diciembre
de 2011

Informe del Proyecto de
Secretario resolucion
General sobre la  presentado por
FNUOS los Estados
correspondiente Unidos y la

al periodo Federacion de
comprendido Rusia

entre el 1 de julio  (S/2011/779)

y el

31 de diciembre
de 2011
(S/2011/748)

Resolucién
2028 (2011)
15-0-0

Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano y resolucion 1701 (2006)

63752
30 de
agosto
de 2010

66052
30 de
agosto
de 2011
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Carta de fecha

11 de agosto de
2010 dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por el
Secretario General
(S/2010/430)

Carta de fecha
5 de agosto de
2011 dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por el
Secretario
General
(S/2011/488)

Proyecto de Bélgica,
resolucion Espafa,
presentado por Israel, Italia
Bélgica,

Espafia,

Estados

Unidos,

Francia e Italia
(S/2010/454)

Decimotercer
informe del
Secretario
General sobre
la aplicacion
de la
resolucion
1701 (2006)
(S/2010/352)

Proyecto de
resolucion
presentado por
Alemania,
Espafia, los
Estados
Unidos,
Francia e Italia
(S/2011/545)

Espafia,
Israel, Italia

Libano, Resolucién
Israel 1937 (2010)
15-0-0

1 miembro  Resolucién
del Consejo 2004 (2011)
(Libano), 15-0-0
Israel
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Invitaciones Invitaciones con Decision y votacion

Otros con arreglo al arreglo al articulo 39 (a favor-en contra-
Sesion y fecha Subtema documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Republica Arabe Siria
65242 Republica Secretario Todos los
27 de abril Arabe Siria  General miembros
de 2011 Adjunto de del Consejo,
Asuntos Secretario
Politicos General
Adjunto de
Asuntos
Politicos
65982 1 miembro  S/PRST/2011/16
3de del Consejo
agosto de (Libano)
2011
66272 Proyecto de Republica 12 Proyecto de
4 de resolucion Arabe Siria miembros resolucién no
octubre de presentado por del Consejo® aprobado
2011 Alemania, (S/2011/612)
Francia, 9-2-4°
Portugal y el
Reino Unido
(S/2011/612)
Yemen
66342 Proyecto de Resolucién
21 de resolucion 2014 (2011)
octubre presentado por 15-0-0
de 2011 Alemania, los
Estados
Unidos,
Francia,
Portugal y el
Reino Unido
(S/2011/651)

# Alemania, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Colombia, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, India, Portugal,

Reino Unido, Sudéfrica.

® A favor: Alemania, Bosnia y Herzegovina, Colombia, Estados Unidos, Francia, Gabén, Nigeria, Portugal, Reino Unido; en

contra: China, Federacién de Rusia; abstenciones: Brasil, India, Libano, Sudafrica.
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28. La situacion relativa al Iraq

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebré 16 sesiones, incluidas 2 sesiones
privadas, en relacidn con la situacion relativa al Iraq, y
aprobd cinco resoluciones (tres en virtud del Capitulo
VII de la Carta) y tres declaraciones de la Presidencia.

Durante las sesiones celebradas en relacién con
este tema, el Representante Especial del Secretario
General para el Iraq y Jefe de la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) informéd
al Consejo sobre las actividades de la UNAMI y sobre
la situacion politica y de la seguridad en el Iraq,
incluidos los preparativos para las elecciones
parlamentarias nacionales y los esfuerzos posteriores
para formar un gobierno nacional. EI Consejo también
escuch6 exposiciones informativas en cumplimiento de
la resolucion 1905 (2009), por la cual el Consejo, entre
otras cosas, solicitd que tanto el Secretario General
como el Gobierno del Iraq proporcionaran detalles
sobre los progresos realizados en el fortalecimiento de
la supervision financiera y administrativa del Fondo de
Desarrollo para el Iraq, y que el Secretario General
presentara informacion detallada sobre las cuestiones y
opciones juridicas que hubieran de considerarse para
poner en practica arreglos que reemplazaran al Fondo.

Entre 2010 y 2011, el Consejo renovo el mandato
de la UNAMI en dos ocasiones por periodos de un afio

cada vez®*.

26 de febrero y 12 de noviembre de 2010:
aprobacion de una declaracion de la
Presidencia sobre las medidas adoptadas
por el Iraq para cumplir los regimenes de
no proliferacion y desarme

El 26 de febrero de 2010, el Consejo aprobo una
declaracion de la Presidencia en la que, entre otras
cosas, acogid con beneplacito la carta del Ministro de
Relaciones Exteriores del Iraq, de fecha 18 de enero de
2010, en la que se confirmé que el Gobierno del Iraq
apoyaba el régimen internacional de no proliferacion y
cumplia con los tratados de desarme y otros

636 Resoluciones 1936 (2010) y 2001 (2011). Para obtener
més informacidn sobre el mandato de la UNAMI, véase
la parte X, secc. II, “Misiones politicas y de
consolidacion de la paz”.
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instrumentos internacionales pertinentes, y subrayod la
importancia de que el Iraq ratificara el Protocolo
adicional al Acuerdo de salvaguardias amplias con el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, que el
pais habia firmado en 2008. El Consejo subrayo
también su disposicién, una vez que se hubieran
adoptado las medidas necesarias, a examinar las
restricciones establecidas en la resoluciones 687 (1991)
y 707 (1991) relativas a las armas de destrucciéon en
masa y las actividades nucleares civiles, con miras a

levantar esas restricciones®”.

El 12 de noviembre de 2010, el Consejo aprobd
una declaracion de la Presidencia en la que, entre otras
cosas, acogio con beneplacito el acuerdo arribado para
formar un gobierno nacional de colaboracién y alento a
los dirigentes del Iraq a reiterar su dedicacion a la
bisqueda de la reconciliacion nacional ®**.

16 de febrero a 4 de agosto de 2010:
exposiciones informativas sobre el apoyo de
la UNAMI a las elecciones parlamentarias
nacionales celebradas en marzo de 2010

El 16 de febrero de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario  General, quien inform6é sobre los
preparativos que se estaban llevando a cabo para la
celebracion de las elecciones parlamentarias. El orador
sefiald6 que la UNAMI habia prestado asesoramiento y
apoyo técnico a la Alta Comision Electoral
Independiente. Como resultado de un gran esfuerzo
colectivo, ya estaba lista la infraestructura para que los
votantes pudieran acudir a las urnas el dia de las
elecciones, previstas para el 7 de marzo. El orador
manifestd6 que era importante que la experiencia
adquirida en ese proceso fuera aplicada debidamente
en el futuro. Por consiguiente, era muy pertinente que
la. UNAMI asesorara al nuevo Gobierno sobre los
fundamentos generales de la legislacion electoral y los
procedimientos parlamentarios y que lo ayudara a
esclarecer las funciones y responsabilidades de cada
uno de los tres poderes, ya que ello era necesario para
fortalecer la autoridad de las instituciones. Entre otras
tareas, la UNAMI también prestaria apoyo al nuevo

837 S/PRST/2010/5.
638 5/pPRST/2010/23.
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Gobierno sobre la aprobacion de su presupuesto, en
colaboraciéon con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional®”’.

El representante del Iraq destacd algunas
novedades recientes registradas en el pais en materia
de politica y seguridad, incluida la aprobacion de una
ley electoral enmendada y los esfuerzos que estaba
realizando el Gobierno para mejorar las condiciones de
seguridad en torno a las elecciones venideras. Al
reflexionar sobre los progresos realizados en los
ambitos social y econdmico, el orador reitero la
peticion formulada por el Gobierno del Iraq para que el
Consejo considerara la posibilidad de dejar sin efecto
todas las restricciones impuestas de conformidad con
sus resoluciones sobre el Iraq relativas al desarme y a
las armas de destruccidon en masa, incluidas las
resoluciones 687 (1991) y 707 (1991)°*°.

El 25 de mayo de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario General para el Iraq, quien dijo que el éxito
de las elecciones nacionales celebradas el 7 de marzo
habia proporcionado una oportunidad para seguir
consolidando la soberania del pais y proceder a la
reconciliacion con decision, pero expresd preocupacion
por el gran numero de incidentes violentos que se
habian registrado en lo que iba del afio 2010. La
UNAMI estaba alentando a las partes ganadoras a
concertar un acuerdo sobre un Gobierno que fuera
inclusivo, basado en los principios del reparto del
poder y formado dentro un plazo acordado. Respecto
de la cuestion de la frontera entre el Iraq y Kuwait, el
orador puso de relieve que la UNAMI seguia
transmitiendo el mensaje de que el Iraq debia reafirmar
la demarcacion de la frontera afirmada en la resolucion
833 (1993). En vista de la préoxima reduccion de las
fuerzas de los Estados Unidos, el orador destaco la
importancia de mejorar la capacidad de seguridad de la
UNAMI, la cual tendria que adquirir mayor
autosuficiencia para mantener su representacion al

nivel actual en el Iraq®'.

El representante del Iraq sefialé que el éxito del
proceso electoral era un logro del Gobierno, las fuerzas
de seguridad y la Alta Comision Electoral
Independiente. Gracias a sus meticulosos esfuerzos se

839 S/PV.6271, pags. 2 a 5.
%40 1hid., pags. 6 a 10.
641 5/pV.6320, pags. 2 a 5.
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habia proporcionado un entorno seguro y se habian
llevado a cabo los procedimientos de votacion con
integridad y transparencia. Las reclamaciones relativas
a la legitimidad del proceso, por ejemplo sobre el
recuento de votos en la provincia de Bagdad, habian
sido respondidas. Al reconocer las preocupaciones en
torno a las demoras en el proceso de formacion del
Gobierno, el orador asegurd6 a los miembros del
Consejo que se estaban celebrando deliberaciones
eficaces entre los diferentes grupos politicos para
poder llegar a un consenso al respecto. También
menciond varios éxitos recientes atribuibles al
Gobierno, en particular la captura de varias personas
vinculadas a grupos terroristas, y la firma del primer
marco de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo, el cual facilitaria la planificacion del
desarrollo econémico y humano a largo plazo. El
orador reiterd el pedido del Gobierno del Iraq para que
el Consejo examinara las restricciones impuestas en
virtud de las resoluciones 687 (1991) y 707 (1991), con

. . . 42
miras a dejarlas sin efecto®.

El 4 de agosto de 2010, el Consejo escucho una
exposicioén informativa del Representante Especial del
Secretario General para el Iraq, quien sefald que, pese
a la conclusion satisfactoria de las elecciones
parlamentarias y la certificacion de los resultados, los
retrasos en la formacion del proximo Gobierno eran
una verdadera prueba que debia superar el Iraq en su
transicion hacia la democracia. Si bien la UNAMI
seguia dispuesta a prestar asistencia y apoyo, el orador
destacd que la formacion del Gobierno era un proceso
soberano y una responsabilidad plena de los propios
iraquies, y exhortd a los dirigentes del pais a mostrar
un mayor sentido de urgencia para lograr un acuerdo
mediante un proceso inclusivo. El orador puso de
relieve que las demoras en la formacion del Gobierno
tenian consecuencias negativas para la infraestructura y
los servicios basicos del pais, como lo demostraban,
por ejemplo, las manifestaciones de protesta a raiz de
los prolongados cortes en el suministro de
electricidad®®’.

El representante del Iraq informé de que, en ese
momento, todos los principales partidos politicos
estaban manteniendo intensos contactos a fin de
celebrar una provechosa reunion del recién nombrado

%42 1pid., pags. 5 a 9.
643 5/pV.6368, pags. 2 a 5.
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Consejo de Representantes, el cual elegiria a un nuevo
Portavoz. También puso de relieve que la notable
mejora de la situacion de la seguridad en el Iraq, que
incluia una importante disminucion de la violencia,
habia animado a muchos paises extranjeros a reabrir
sus misiones diplomaticas. Sin embargo, subrayd que
la cuestion mas importante para su pais era liberarse de
las cargas del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, cuyas disposiciones imponian al Iraq cargas
financieras y de otro tipo que afectaban su soberania.
El orador afirm6é que el Iraq habia cumplido sus
obligaciones y habia adoptado importantes medidas en
la esfera del desarme y la no proliferacién, incluida la
adhesion voluntaria al Protocolo adicional de su
acuerdo de salvaguardias amplias. El representante
reiterd su pedido al Consejo para que dejara sin efecto

. , . . 44
las restricciones aun vigentes impuestas al Iraq®**.

6 de abril a 10 de noviembre de 2010:
exposiciones informativas sobre la transicion
del Fondo de Desarrollo para el Iraq a los
arreglos que lo sucederian

El 6 de abril de 2010, el representante del Iraq®*’
informé al Consejo sobre el plan de acciéon y el
calendario establecidos por el Gobierno para la
transicion hacia un mecanismo que reemplazaria al
Fondo de Desarrollo para el Iraq, en cumplimiento de
lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 1905
(2009). El orador sefialdo que los principales elementos
del plan de accion consistian en mantener los mismos
mecanismos del Fondo de Desarrollo, utilizando
cuentas bancarias abiertas en el Banco de la Reserva
Federal en Nueva York para garantizar el depdsito
central de los ingresos provenientes de las ventas de
petréleo, productos derivados del petrdleo y gas
natural, continuando, al mismo tiempo, el depdsito
automatico de la indemnizacioén, como se preveia en el
parrafo 21 de la resolucion 1483 (2003) y en otras
resoluciones pertinentes ulteriores. El orador dijo que
estaba previsto completar la transicion a mas tardar el
31 de diciembre de 2010

En la exposicion informativa que ofrecio al
Consejo, el Contralor de las Naciones Unidas afirmé

844 |bid., pags. 5 a 8.

%45 En la sesiones 62932, 63562 y 64182, el Iraq estuvo
representado por el Presidente del Comité de Expertos
Financieros del Iraqg.

846 S/PV.6293, pags. 2 a 4.
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que el plan de accion y los calendarios presentados por
el Gobierno en relacion con el mecanismo sucesor eran
realistas, y acogidé con agrado la seleccion de un
auditor internacional independiente para confirmar que
se tuviera registro de todo el producto de las ventas de
exportacion de petroleo, productos derivados del
petroleo y gas natural del Iraq. El orador reiterd la
obligacion del Gobierno, en el marco del mecanismo
sucesor, de continuar depositando el 5% del producto
de todas las ventas de exportacion de petrdleo y otras
ventas de exportacion al Fondo de Indemnizacidn,
segun lo dispuesto en el parrafo 21 de la resolucion
1483 (2003). También sefialdé que los privilegios e
inmunidades aprobados junto con el Fondo de
Desarrollo para el Iraq no continuarian una vez
establecido el mecanismo sucesor, a menos que el
Consejo decidiera otra cosa®*’.

El 12 de julio de 2010, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo del Contralor de las
Naciones Unidas, quien expresd preocupacion por los
retrasos en la puesta en marcha del sistema de
mediciéon de petrdleo del Iraq, que habia sido
concebido para determinar el volumen de las ventas de
exportacion de productos derivados del petrdleo y gas
natural. El orador sefialdé que inicialmente se habia
previsto que el sistema estaria en pleno funcionamiento
para finales de 2011. Con respecto a los preparativos
de los arreglos que reemplazarian al Fondo de
Desarrollo para el Iraq, el Contralor afirmé que, si bien
se habian aplicado algunas medidas, todavia quedaba
trabajo por hacer para ejecutar plenamente el plan de
accion®®®.

El representante del Iraq dijo que el Gobierno
habia adoptado una serie de medidas, incluido el
examen de las cartas de crédito pendientes del
programa petroleo por alimentos y el inicio de
negociaciones con acreedores tanto estatales como
comerciales en torno a la cancelacion de deudas
heredadas del régimen anterior®®’.

El 10 de noviembre de 2010, el Consejo escuchd
una exposicion informativa presentada por el Contralor
de las Naciones Unidas, quien inform6 sobre Ila
auditoria externa que se estaba realizando en nombre
de la Junta Internacional de Asesoramiento vy

%47 1bid., pags. 4 a 6.
848 5/pV.6356, pags. 2y 3.
%49 1pid., pags. 3 a 5.

14-65169


http://undocs.org/sp/S/RES/1905(2009)
http://undocs.org/sp/S/RES/1905(2009)
http://undocs.org/sp/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/sp/S/PV.6293
http://undocs.org/sp/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/sp/S/PV.6356

Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Supervision®’. El orador instd al Gobierno a que
hiciera todo lo posible por ejecutar el plan de medicion
del petréleo con arreglo al calendario y abordara las
medidas adicionales recomendadas por los auditores,
incluido el nombramiento de una parte externa para
que verificara la aplicacion sobre la base de las
mejores practicas de la industria del petréleo. Con
respecto a la cuenta de garantia bloqueada para el
Iraq®', el orador sefialé que, una vez que hubieran
concluido todas las actividades pendientes en el marco
del programa petroleo por alimentos, los fondos no
comprometidos restantes tendrian que ser transferidos
al Fondo de Desarrollo para el Iraq®”.

En relacion con los requisitos de los arreglos que
reemplazarian al Fondo de Desarrollo para el Iraq, el
representante del Iraq destac6 que, a pesar de los
esfuerzos desplegados con bancos extranjeros e
instituciones financieras internacionales, el Gobierno
no habia podido lograr las garantias para proteger los
activos del pais al nivel de proteccién previsto en la
resolucion 1483 (2003)%°°. Habida cuenta de las
dificiles circunstancias y las continuas demoras en la
formacion de un nuevo Gobierno, el Iraq esperaba que
el Consejo tuviera en cuenta esos esfuerzos al
examinar su solicitud para que se prorrogaran las
inmunidades del Fondo de Desarrollo por un afio mas.
El representante describio6 medidas concretas que
estaba adoptando el Gobierno para fortalecer el control

financiero y administrativo del Fondo de Desarrollo®*.

850 |_a Junta Internacional de Asesoramiento y Supervisién
se estableci6 en virtud de la resolucién 1483 (2003)
como el érgano de supervision y auditoria del Fondo de
Desarrollo para el Iraq.

La cuenta de garantia bloqueada para el Iraq se
establecié en virtud de la resolucion 986 (1995) para que
alli se depositaran los pagos de la venta de petroleo y
productos derivados del petréleo iraqui adquiridos de
conformidad con las disposiciones de la resolucion.
S/PV.6418, pags. 2y 3.

Por la resolucion 1483 (2003) se dispuso, entre otras
cosas, gue, con sujecion a las condiciones, el producto
de las ventas de petréleo, productos derivados del
petroleo y gas natural originarios del Iraq y las
obligaciones dimanadas de ellas, tendrian prerrogativas e
inmunidades equivalentes a las de las Naciones Unidas
(véase el parr. 22).

554 1bid., pags. 4y 5.
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15 de diciembre de 2010: sesion de alto nivel y
adopcion de decisiones con respecto a la
finalizacion del programa petréleo por
alimentos y las medidas de sancién

El 15 de diciembre de 2010, el Consejo celebro
una sesion de alto nivel sobre la situacion relativa al
Iraq. Durante la sesion se aprobaron tres resoluciones y
una declaracion de la Presidencia.

En la resolucion 1956 (2010), el Consejo decidio
que, después del 30 de junio de 2011, se pondria fin a
todos los arreglos para que se depositase en el Fondo
de Desarrollo para el Iraq el producto de las ventas de
exportacion de petroleo, productos derivados del
petréleo y gas natural, y afirmé el requisito establecido
en la resolucion 1483 (2003) de que el 5% del producto
de esas ventas se depositara en el Fondo de
Indemnizacion de las Naciones Unidas. Ademas, en la
resolucion 1956 (2010) el Consejo exhorto al Gobierno
del Iraq a que colaborara estrechamente con el
Secretario General para completar, a mas tardar el 30
de junio de 2011, la transicion plena y efectiva a un
mecanismo que reemplazara al Fondo de Desarrollo
para el Iraq. Por la resolucion 1957 (2010), el Consejo
puso fin a las medidas de sancién impuestas contra el
Iraq en virtud de las resoluciones 687 (1991) y 707
(1991) relativas a las armas de destrucciéon en masa y,
entre otras cosas, instd al Iraq a que ratificara lo antes
posible el protocolo adicional de su acuerdo de
salvaguardias amplias y el Tratado de prohibicion
completa de los ensayos nucleares. Por la resolucion
1958 (2010), el Consejo puso fin al programa petrdleo
por alimentos®® y autorizo al Secretario General a
crear una cuenta de garantia bloqueada para sufragar
los gastos de las Naciones Unidas relacionados con la
finalizacion ordenada de las actividades residuales del
programa y para asegurar una indemnizacion apropiada
a las Naciones Unidas por un periodo de seis afios
respecto de todas las actividades relacionadas con el
programa desde su creacion. Las resoluciones 1956
(2010) y 1957 (2010) se aprobaron por unanimidad. La
resolucion 1958 (2010) fue aprobada por 14 votos a
favor y una abstencion®®.

En la declaraciéon de la Presidencia, el Consejo
acogié con beneplacito la evolucion positiva registrada
en el Iraq, y resumid las disposiciones de las

855 E| Consejo estableci6 el programa petréleo por
alimentos en virtud de la resolucién 986 (1995).
%% Francia se abstuvo.
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resoluciones aprobadas en esa misma sesion. El
Consejo exhorto al Iraq a que cumpliera rapidamente
las obligaciones restantes que le correspondian con
arreglo a las resoluciones pertinentes aprobadas en
virtud del Capitulo VII con respecto a la situacion

entre el Iraq y Kuwait®’.

El Vicepresidente de los Estados Unidos sefialo
que ese pais habia puesto fin a su mision de combate
en el Iraq y habia pasado de una presencia encabezada
por militares a una presencia encabezada por civiles,
cuya mision principal era proporcionar asesoramiento
y ayuda. El orador destacé que los Estados Unidos
continuarian manteniendo una alianza con el Iraq en
toda una serie de sectores y con arreglo al acuerdo
marco estratégico®®.

El Secretario General reconocié los progresos
realizados en el Iraq y resaltd la decision del Consejo
de finalizar varios mandatos importantes en virtud del
Capitulo VII, incluidos los referidos a las armas de
destruccion en masa y el programa petroleo por
alimentos. Insté a los bloques politicos del Iraq a que
cumplieran sus acuerdos y puso de relieve que el nuevo
Gobierno también tendria que seguir logrando avances
a nivel nacional y que mejorar las relaciones con sus
vecinos y con la region. El Secretario General alent6 al
nuevo Gobierno a que cumpliera las obligaciones que
le correspondian en virtud del Capitulo VII con
respecto a sus fronteras terrestres y maritimas con
Kuwait y en relaciéon con las personas y bienes
desparecidos, la indemnizacion y el mantenimiento de
los hitos de determinacion de las fronteras. El
Secretario General dijo que la UNAMI seguiria
desempefiando las tareas establecidas en su mandato,
incluida la promociéon del didlogo politico, la
prestaciéon de apoyo constitucional, la supervision de
los derechos humanos y la prestacion de asistencia
humanitaria a los refugiados y desplazados internos®’.

El Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq
informé de que, después de varios meses de
estancamiento politico, todos los bloques y lideres
politicos habia acordado la formacion de un Gobierno
que se basaria en los principios de participacion,
inclusion y reconciliacion nacional. El orador destaco
los importantes progresos realizados por el Gobierno

857 S/PRST/2010/27.
6% 5/PV.6450, pags. 5y 6.
59 1bid., pags. 7y 8.
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en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
desarme y no proliferacion que le correspondian en
virtud de las resoluciones pertinentes del Consejo, asi
como en la elaboracion de arreglos para reemplazar el
Fondo de Desarrollo para el Iraq. En cuanto a la
relacion entre el Iraq y Kuwait, subrayd que el
Gobierno estaba dispuesto a cumplir las obligaciones
pendientes que le incumbian en virtud de las
resoluciones pertinentes del Consejo. El orador
concluyd diciendo que el Iraq seguia necesitando la
cooperacion y el apoyo internacionales para avanzar
hacia un futuro estable, pacifico y prospero®®.

Al explicar la abstencion de su delegacion en la
votacion sobre la resolucion 1958 (2010), el
representante de Francia dijo que seguian pendientes
las modalidades de aplicacion relativas a la conclusion
del programa petrdleo por alimentos, y que el debate
mantenido no habia producido un texto dentro de los
plazos necesarios que incluyese todas las garantias que
Francia consideraba necesarias para poner fin a las
actividades con arreglo a ese programa. El orador
expreso la esperanza de que se tuvieran en cuenta los
pedidos de Francia cuando se aplicasen los acuerdos

. e 1
previstos con arreglo a la resolucién®".

La mayoria de los miembros del Consejo
reconocieron los progresos alcanzados por el Iraq con
miras a establecer un Gobierno democratico y asumir las
responsabilidades relativas al gobierno auténomo y la
seguridad. Varios miembros del Consejo acogieron con
beneplacito el acuerdo alcanzado por los grupos
politicos, e instaron a todas las facciones politicas a que
formaran un Gobierno de alianza lo antes posible, a fin
de hacer frente a los problemas de seguridad y trabajar
en pro de la reconciliacion®. Otras delegaciones
expresaron su apoyo al papel desempefiado por la
UNAMI en el proceso politico e instaron a la Mision a
que continuara prestando asistencia al Gobierno®®. La
mayoria de los oradores exhortaron también al Iraq a
que siguiera cooperando con Kuwait para resolver las
cuestiones bilaterales pendientes, entre ellas la suerte de

%0 |bid., pags. 9 a 11.

%1 1pid., pag. 27.

%2 1pid., pags. 11 y 12 (Uganda); pags. 13 y 14 (Turquia);
pag. 15 (Bosnia y Herzegovina); pags. 16 y 17 (Gaboén);
pags. 17 y 18 (Brasil); pag. 23 (Federacién de Rusia);
pag. 26 (Libano); y pag. 28 (Nigeria).

%53 1bid., pag. 19 (Austria); pag. 23 (Federacion de Rusia); y
pég. 24 (China).
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las personas desaparecidas, asi como para tratar de
mejorar las relaciones con otros paises vecinos. Algunos
miembros del Consejo solicitaron al Iraq que ratificara
el Protocolo adicional a su acuerdo de salvaguardias
amplias y el Tratado de prohibicion completa de los

664
ensayos nucleares™ .

8 de abril a 6 de diciembre de 2011:
exposiciones informativas sobre la situacion
relativa al Iraq y la UNAMI

El 8 de abril de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario General para el Iraq, quien informoé de que, si
bien se habian logrado avances notables en los cuatro
meses transcurridos desde la formacion de un nuevo
Gobierno nacional de colaboracion, alin persistian
muchos desafios. Ciudadanos iraquies habian llevado a
cabo protestas para pedir mejores oportunidades de
empleo, la prestacion de servicios basicos y la rendicion
de cuentas. El orador sefialdo que la UNAMI habia
entablado conversaciones con el Gobierno del Iraq sobre
la manera en la que las Naciones Unidas podian prestar
apoyo a sus esfuerzos, y habia propuesto algunos
proyectos que podian ampliarse rapidamente, en
particular en relacidon con el empleo de los jovenes, la
salud, la nutricion, la distribucion publica de raciones de
alimentos y el agua limpia. Ademas, la UNAMI habia
concertado un acuerdo con el Gobierno y los principales
partidos politicos en relacién con un mecanismo de
consulta permanente sobre temas clave pendientes, entre
ellos la solucion de la cuestion de las fronteras internas
en litigio y el estatuto de Kirkuk. El orador informo
también de que, pese a la tendencia general de
disminucion de los incidentes de seguridad, los ataques
terroristas contra diversas comunidades e instituciones
gubernamentales habian ocasionado heridas y la muerte
de civiles, lo que ponia de relieve las constantes
amenazas a la estabilidad del pais®®’.

Al mencionar la plataforma del Gobierno
ministerial, el representante del Iraq dijo que el
objetivo del Gobierno era crear un Iraq federal,
democratico, pluralista y unificado. Dijo que el
programa de trabajo del Gobierno se basaba en una
serie de principios claros, entre los que figuraban el

%4 1bid., pag. 12 (Uganda); pag. 19 (Austria); y pag. 23
(Federacion de Rusia).
655 5/pV.6511, pags. 2 a 5.
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mantenimiento y la defensa de la Constitucion, el
fortalecimiento del estado de derecho y el respeto de
los derechos humanos. El orador inform¢é sobre los
progresos que se estaban realizando para mejorar la
situacion de la seguridad y afrontar los problemas
sociales y economicos. Respecto de la cuestion de las
relaciones del Iraq con sus paises vecinos, el orador
dijo que el Gobierno estaba trabajando para fortalecer
las relaciones, entre otras cosas, aceptando el desafio
de auspiciar la proxima Cumbre Arabe que se
celebraria en Bagdad en mayo de 2011°°.

El 19 de julio de 2011, el Consejo escuchd una
exposicion informativa del Representante Especial del
Secretario General para el Iraq, quien inform6 de que
habia motivos para ser cautamente optimistas, siempre
que se impusieran en el pais un liderazgo decidido y un
mayor espiritu de cooperaciéon en la region. El orador
subray6 que el Iraq estaba en la raiz de los cambios
fundamentales que podian darse en la region, ya que el
sistema de Gobierno contaba con una Constituciéon que
establecia el ejercicio compartido del poder y
garantizaba la participacion de las mujeres y las
minorias, y se habian celebrado elecciones periddicas
que se ajustaron a los criterios internacionales. La
economia del Iraq estaba creciendo a una tasa del 10%,
con unos ingresos procedentes del petroleo superiores a
los previstos, pero el indice de pobreza seguia siendo
alto, lo que suponia un riesgo de inestabilidad. El
orador seflalé que la UNAMI estaba dispuesta a hacer
todo lo posible para apoyar los esfuerzos del Gobierno
y estaba decidida a ayudar a todos los interesados a

hallar un denominador comun y soluciones
mutuamente aceptables para resolver el estatuto de
667

Kirkuk y otras zonas objeto de controversia’ .

El representante del Iraq dijo que el Gobierno
continuaba mejorando la capacidad de sus fuerzas de
seguridad para hacer frente a las amenazas. A este
respecto, el Gobierno trabajaria en la aplicacion del
acuerdo marco estratégico con los Estados Unidos y el
acuerdo de asociacion con la Unioén Europea. El orador
informé también sobre los progresos que se estaban
alcanzando en esferas como la reconciliacion nacional,
el desarrollo econémico y la proteccion de los derechos

humanos®®®.

%% 1pid., pags. 5 a 9.
857 S/PV.6586, pags. 2 a 5.
®%8 1bid., pags. 5 a 9.
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El 6 de diciembre de 2011, el Consejo escuchd
una exposicion informativa a cargo del Representante
Especial del Secretario General, quien dijo que la
retirada de las fuerzas estadounidenses prevista para
finales de 2011 era un hito en la historia del Iraq. Las
fuerzas de seguridad iraquies habian asumido el control
total de la seguridad del pais, pero seguian
enfrentandose a la oposicion armada. El orador destaco
que la UNAMI estaba dispuesta a trabajar con el
Gobierno para consolidar los avances democraticos del
pais, especialmente en materia de derechos humanos y
apoyo electoral y legislativo. En cuanto a la aplicacion
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el orador afirm6é que la UNAMI se
centraria en temas con repercusiones politicas, de
seguridad y gobernanza, incluida la cuestion de la

. . r : 9
mejora de la situacion de la mujer®®”.

%9 S/PV.6675, pags. 2 a 6.

Sesiones: la situacion relativa al Iraq

El representante del Iraq afirmé que la situacion
politica y de la seguridad en el Iraq habia mejorado
notablemente en los ultimos meses. Se estaban
llevando a cabo los preparativos para la retirada de las
fuerzas de los Estados Unidos, lo cual traeria grandes
retos y responsabilidades para el Gobierno en el afio
venidero. El orador destaco los avances que se estaban
alcanzando en varias esferas, incluidos los esfuerzos
del Gobierno por resolver las cuestiones pendientes
con Kuwait. En cuanto a la situacion en el campamento
de Ashraf, el orador dijo que el Gobierno estaba
decidido a trasladarlo con la asistencia de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados®”’.

870 Ibid., pags. 7 a 10.

Invitaciones
con arreglo al

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema Otros documentos articulo 37 v otras invitaciones Oradores abstenciones)
62712 Informe del Secretario Iraq Representante Todos los
16 de General presentado de Especial del invitados
febrero conformidad con el Secretario
de 2010 parrafo 6 de la General para el
resolucion 1883 (2009) Iraq y Jefe de la
(S/2010/76) UNAMI
6279? Informe del Secretario S/PRST/2010/5
26 de General presentado en
febrero cumplimiento de lo
de 2010 dispuesto en el parrafo
5 de la resolucion 1859
(2008) (S/2009/385)
6293? Primer informe del Iraq Contralor de las  Todos los
6 de abril ~ Secretario General Naciones Unidas invitados
de 2010 presentado en atencion
al parrafo 3 de la
resolucion 1905 (2009)
del Consejo de
Seguridad (S/2010/166)
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Invitaciones
con arreglo al

Invitaciones con

arreglo al articulo 39

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema Otros documentos — articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)

Carta de fecha 18 de

marzo de 2010 dirigida

al Presidente del

Consejo de Seguridad

por el Representante

Permanente del Iraq

ante las Naciones

Unidas (S/2010/153)
63207 Informe del Secretario Iraq Representante Todos los
25 de General presentado de Especial del invitados
mayo conformidad con el Secretario
de 2010 parrafo 6 de la General

resolucion 1883 (2009)

(S/2010/240)
63567 Segundo informe del Iraq Contralor de Todos los
12 de julio Secretario General las Naciones invitados
de 2010 presentado en atencidon Unidas

al parrafo 3 de la

resolucion 1905 (2009)

del Consejo de

Seguridad (S/2010/359)

Nota verbal de fecha

18 de junio de 2010

dirigida al Presidente

del Consejo de

Seguridad por la Mision

Permanente del Iraq

ante las Naciones

Unidas (S/2010/365)
6357° Iraq, otros Contralor de
(privada) Estados las Naciones
12 de julio Miembros Unidas
de 2010 interesados
6368? Informe del Secretario Iraq Representante Todos los
4 de General presentado de Especial del invitados
agosto conformidad con el Secretario
de 2010 parrafo 6 de la General

resolucion 1883 (2009)

(S/2010/406)
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Sesion y fecha

Subtema

Invitaciones
con arreglo al
Otros documentos articulo 37

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

y otras invitaciones Oradores

Decision y votacion
(a favor-en contra-
abstenciones)

6369

5 de
agosto
de 2010

6418*

10 de
noviembre
de 2010

6419*
(privada)
10 de
noviembre
de 2010
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Nota verbal de fecha
28 de julio de 2010
dirigida al Secretario
General por la Mision
Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/404)

Informe del Secretario
General presentado de
conformidad con el
parrafo 6 de la
resolucion 1883 (2009)
(S/2010/406)

Nota verbal de fecha
28 de julio de 2010
dirigida al Secretario
General por la Mision
Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/404)

Tercer informe del
Secretario General
presentado en atencion
al parrafo 3 de la
resolucion 1905 (2009)
del Consejo de

Seguridad (S/2010/563)

Nota verbal de fecha
28 de octubre de 2010
dirigida al Presidente
del Consejo de

Seguridad por la Mision

Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/567)

Proyecto de
resolucion
presentado
por los
Estados
Unidos, el
Japon,
Turquia y el
Reino Unido
(S/2010/407)

Iraq

Iraq

26 Estados
Miembros*

Todos los
invitados

Contralor de
las Naciones
Unidas

Contralor de
las Naciones
Unidas

Resolucion
1936 (2010)
15-0-0
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Sesion y fecha

Subtema

Otros documentos

Invitaciones
con arreglo al
articulo 37

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
y otras invitaciones

Oradores

Decision y votacion
(a favor-en contra-
abstenciones)

6423

12 de
noviembre
de 2010

6450*

15 de
diciembre
de 2010
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Carta de fecha

9 de diciembre de 2010
dirigida al Secretario
General por la
Representante
Permanente de los
Estados Unidos de
América ante las
Naciones Unidas
(S/2010/621)

Informe del Secretario
General presentado de
conformidad con el
parrafo 6 de la
resolucion 1936 (2010)
(S/2010/606)

Carta de fecha

9 de diciembre de 2010
dirigida al Presidente
del Consejo de
Seguridad por el
Representante
Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/625)

Tercer informe del
Secretario General
presentado en atencidon
al parrafo 3 de la
resolucion 1905 (2009)
del Consejo de

Seguridad (S/2010/563)
Nota verbal de fecha 28

de octubre de 2010
dirigida al Presidente
del Consejo de

Seguridad por la Misién

Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/567)

Proyectos

de resolucion
presentados
por 13
miembros
del Consejo”
(S/2010/632

y
S/2010/633)

Proyecto de
resolucion
presentado
por 12
miembros
del Consejo”
(S/2010/636)

Iraq
(Ministro
de
Relaciones
Exteriores)

Secretario
General,
todos los
miembros
del
Consejo,
Iraq
(Ministro
de
Relaciones
Exteriores)

S/PRST/2010/23

Resolucion
1956 (2010)
15-0-0

Resolucion
1957 (2010)
15-0-0

Resolucidon
1958 (2010)
14-0-1°¢

S/PRST/2010/2
7

195/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6423
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6423
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6423
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6423
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2010/23&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6450
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6450
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6450
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6450
http://undocs.org/sp/S/2010/621
http://undocs.org/sp/S/RES/1936(2010)
http://undocs.org/sp/S/2010/606
http://undocs.org/sp/S/2010/632
http://undocs.org/sp/S/2010/633
http://undocs.org/sp/S/2010/636
http://undocs.org/sp/S/RES/1956(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1957(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1958(2010)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2010/27&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PRST/2010/27&Lang=E
http://undocs.org/sp/S/2010/625
http://undocs.org/sp/S/RES/1905(2009)
http://undocs.org/sp/S/2010/563
http://undocs.org/sp/S/2010/567

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Sesion y fecha

Invitaciones
con arreglo al

Subtema Otros documentos articulo 37

Invitaciones con
arreglo al articulo 39
y otras invitaciones

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

65112
8 de abril
de 2011

6586*
19 de julio
de 2011

6594°
28 de julio
de 2011
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Nota verbal de fecha

8 de diciembre de 2010
dirigida a la Presidenta
del Consejo de
Seguridad por la Misiéon
Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/618)

Carta de fecha

8 de diciembre de 2010
dirigida al Presidente
del Consejo de
Seguridad por el
Secretario General
(S/2010/619)

Nota verbal de fecha

8 de diciembre de 2010
dirigida a la Presidenta
del Consejo de
Seguridad por la Mision
Permanente del Iraq
ante las Naciones
Unidas (S/2010/620)

Segundo informe

del Secretario General
presentado de
conformidad con el
parrafo 6 de la
resolucion 1936 (2010)
(S/2011/213)

Tercer informe del
Secretario General
presentado de
conformidad con el
parrafo 6 de la
resolucion 1936 (2010)
(S/2011/435)

Iraq

Iraq

Tercer informe del
Secretario General
presentado de
conformidad con el
parrafo 6 de la
resolucion 1936 (2010)
(S/2011/435)

Proyecto de
resolucion
presentado
por los
Estados
Unidos
(S/2011/465)

Iraq

Representante
Especial del
Secretario
General

Representante
Especial del
Secretario
General

Todos los
invitados

Todos los
invitados

Resolucion
2001 (2011)
15-0-0

14-65169


http://undocs.org/sp/S/2010/618
http://undocs.org/sp/S/2010/619
http://undocs.org/sp/S/2010/620
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6511
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6511
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6511
http://undocs.org/sp/S/RES/1936(2010)
http://undocs.org/sp/S/2011/213
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6586
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6586
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6586
http://undocs.org/sp/S/RES/1936(2010)
http://undocs.org/sp/S/2011/435
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6594
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6594
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6594
http://undocs.org/sp/S/RES/1936(2010)
http://undocs.org/sp/S/2011/435
http://undocs.org/sp/S/2011/465
http://undocs.org/sp/S/RES/2001(2011)

Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Invitaciones con
arreglo al articulo 39

Invitaciones
con arreglo al

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema Otros documentos articulo 37 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6675 Primer informe del Iraq Representante Todos los

6 de Secretario General Especial del invitados

diciembre presentado de Secretario

de 2011 conformidad con el General

parrafo 6 de la
resolucion 2001 (2011)
(S/2011/736)

a

o

o

a

@

Alemania, Australia, Bahrein, Bélgica, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Filipinas, Finlandia, Grecia, Hungria,
Indonesia, Iraqg, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Malasia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Qatar, Republica Arabe Siria,
Republica Checa, Suecia y Suiza.

Austria, Bosnia y Herzegovina, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Gabon, Japén, Libano, Nigeria, Reino
Unido, Turquia y Uganda.

Austria, Bosnia y Herzegovina, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Gabon, Japoén, Libano, Nigeria, Reino Unido,
Turquia y Uganda.

Los Estados Unidos y Uganda estuvieron representados por sus Vicepresidentes; Austria, Bosnia y Herzegovina, el Gabon y
Turquia estuvieron representados por sus Ministros de Relaciones Exteriores; el Japon estuvo representado por el
Viceministro Parlamentario de Relaciones Exteriores; el Reino Unido estuvo representado por el Secretario Parlamentario
Adjunto de Estado para Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth; y el Brasil estuvo representado por la
Viceministra de Asuntos Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

A favor: Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Gabon, Japon, Libano, México,
Nigeria, Reino Unido, Turquia, Uganda; abstencién: Francia.

Cuestiones tematicas

29. Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrdé cuatro sesiones y aprobd dos
declaraciones de la Presidencia en relacion con el tema
titulado “Operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”. En dichas sesiones, el
Consejo examind varios temas, incluidos los vinculos
existentes entre el mantenimiento y la consolidacion de
la paz y la cuestion de las estrategias de transicion y de
salida para las operaciones de mantenimiento de la paz.
El Consejo escuchd también sendas exposiciones
informativas a cargo de dos Comandantes de las
Fuerzas de operaciones de mantenimiento de la paz
acerca de los problemas que afrontaban sobre el
terreno.

14-65169

12 de febrero de 2010: debate sobre las
estrategias de transicion y de salida

El 12 de febrero de 2010, sobre la base un
documento conceptual preparado por la Presidencia
(Francia)®”', el Consejo celebréo un debate abierto
acerca de las estrategias de transicion y de salida para
las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. En su declaracion ante el
Consejo, el Secretario General observdo que era
probable que en los afios siguientes las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
que habian aumentado de forma continuada durante el
decenio anterior, no se centraran tanto en nuevas
misiones, sino en velar por que las misiones en curso
ayudaran a consolidar la paz y la estabilidad en los
paises que salian de situaciones de conflicto. Para que

8715/2010/67.

197/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6675
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6675
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6675
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6675
http://undocs.org/sp/S/RES/2001(2011)
http://undocs.org/sp/S/2011/736
http://undocs.org/sp/S/2010/67

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

las misiones en curso y sus presencias sucesoras
pudieran ayudar a consolidar la paz y respaldar una
estabilidad duradera, era necesario realizar una buena
“entrada”: el mandato de una operacion debia hacer
frente a las causas fundamentales de un conflicto; un
proceso de paz s6lido y sostenible debia trazar un
camino para salir de la violencia; debia articularse un
objetivo claro que los interesados nacionales y la
comunidad internacional pudieran asumir de manera
conjunta; y debia realizarse una asignacion oportuna de
los recursos humanos y materiales. Ademas, al
determinar si una operaciéon de mantenimiento de la
paz debia reducirse, era preciso tener en cuenta
diversos factores, como la fortaleza de las estructuras
nacionales de gobernanza y las perspectivas de
recuperacion econémica®’?. El Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
sostuvo que, mas alla de la seguridad basica que
brindaban las operaciones de mantenimiento de la paz,
como la proteccion de los civiles, el estado de derecho

y la desmovilizacion y reinsercion de los
excombatientes, las misiones también tenian el
mandato de  desempefiar  diversas  funciones

adicionales, como apoyar los procesos politicos y
electorales, respaldar la reconciliacion nacional y local
y restablecer las funciones gubernamentales esenciales.
A ese respecto, era crucial llegar a una visiéon comun
en torno al vinculo existente entre el mantenimiento y
la consolidacion de la paz, pues ello permitiria
planificar las transiciones sobre unas bases claras y de
manera coherente, y ayudaria a los paises a salir de los
conflictos de forma mas eficaz. Asimismo, destaco
diversas iniciativas emprendidas por el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, incluidas
la planificacion de la transicion con mayor antelacion,
el estudio de casos de transiciéon en Haiti, Liberia y
Timor-Leste y el fortalecimiento de las asociaciones
con instituciones como el Banco Mundial®”’. La
Secretaria General Adjunta de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno destaco la estrategia global de apoyo
sobre el terreno, que incluia la propuesta de prestar
servicios a mas de una operacion desde un centro de
ayuda regional, lo que facilitaria la transformacion
fluida de un tipo de mision en otra. También puso de
relieve diversas cuestiones especificas que era
necesario abordar a ese respecto, como la generacion

872 S/PV.6270, pags. 2 a 4.
57 1bid., pags. 4 a 7.
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de las capacidades civiles requeridas o la financiacion
de las operaciones sobre el terreno®’*. El Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la Mision de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUC) sostuvo que era necesario aceptar
que la mayoria de los conflictos no se resolvian
mediante soluciones simples ni de conformidad con los
cronogramas fijados y que, en consecuencia, las
estrategias de transicion y de salida no debian
concebirse como un ejercicio lineal en el que un paso
conducia inexorablemente a otro. El orador destaco
diversas iniciativas especificas puestas en marcha por
la MONUC en el desempefio de su mandato, en esferas
como la creacion de marcos estratégicos integrados y
la utilizacion eficiente de las capacidades y los
recursos disponibles®”’. La Representante Especial del
Secretario General y Jefa de la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia (UNMIL) afirmé que los mandatos
de las misiones debian tener prioridades claras, ser
realistas y no dar lugar a ambigiiedades. Asimismo,
destaco las dificultades y limitaciones afrontadas por
las misiones para cumplir con sus mandatos,
especialmente en el caso de las misiones integradas,
que no solo se encargaban de mantener la paz sino
también de ayudar a crear las capacidades nacionales
necesarias para cimentar la paz®’®. El Representante
Ejecutivo del Secretario General y Jefe de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL)
sefiald que, probablemente, Sierra Leona habia sido el
primer ejemplo exitoso de transicion total de una
operacion de mantenimiento de la paz de gran
envergadura a una pequefla mision integrada de
consolidacion de la paz, y observdé que las misiones
integradas de consolidacion de la paz generaban
ahorros financieros sustanciales a los Estados
Miembros debido a sus costos considerablemente
menores. El orador destacé que las misiones de
consolidacion de la paz solo podrian tener éxito si se
basaban en un programa nacional que contara con el
apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, en vez de fundamentarse en marcos de
consolidacion de la paz elaborados por la Comision de
Consolidacion de la Paz®”’. En el debate celebrado a

674
6
6
6

Ibid. pags. 7a 9.

® Ibid., pags. 9 a 12.
Ibid., pag. 13.

" Ibid., pags. 14 a 16.
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continuacién, algunos miembros del Consejo y otros
oradores se mostraron de acuerdo en que las
operaciones de mantenimiento de la paz debian contar
con mandatos claros y viables desde el principio, que
estuvieran acompaflados de los recursos necesarios
para lograr una transicion o una salida satisfactorias.
La mayoria de los oradores también convinieron en la
importancia de promover la titularidad nacional en el
proceso de consolidacion de la paz, asi como de
coordinar eficazmente y reforzar las asociaciones
existentes entre las diversas entidades de las Naciones
Unidas. Al término de la sesion, el Consejo aprobo una
declaracion de la Presidencia en la que, entre otras
cosas, manifestd su intencion de comprometerse,
siempre que fuera posible, a incluir en sus mandatos de
mantenimiento de la paz el resultado deseado tras la
ejecucion de las tareas prescritas en dichos mandatos y
a priorizar claramente en ellos las tareas destinadas a
lograrlo, reflejando la necesidad de crear las

condiciones favorables para una paz sostenible®’®.

6 de agosto de 2010 y 27 de julio de 2011:
exposiciones informativas a cargo de los
Comandantes de las Fuerzas de operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz

El 6 de agosto de 2010 el Consejo celebrd un
debate abierto sobre este tema. El Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
en su exposicion informativa ante el Consejo, brindd
informacion sobre diversos acontecimientos que habian
ocurrido  recientemente en relacion con el
mantenimiento de la paz, incluida la disminucién de las
misiones en la Republica Centroafricana y la Republica

Democratica del Congo, asi como los avances
realizados en el marco de la Iniciativa Nuevo
Horizonte®” y la estrategia global de apoyo a las

actividades sobre el terreno®. El Consejo también

escucho presentaciones informativas a cargo de los
Comandantes de las Fuerzas de la UNMIL, la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la

®78 SIPRST/2010/2.

87° Naciones Unidas, “A new partnership orden del dia:
charting a new horizon for United Nations
peacekeeping” (Nueva York, julio de 2009) Puede
consultarse en
www.un.org/es/peacekeeping/operations/newhorizon.shtml.

680 5/pV.6370, pags. 2y 3.
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Reptblica Democratica del Congo (MONUSCO), la
Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) y
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH), asi como del Jefe de Mision y
Jefe de Estado Mayor del Organismo de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT),
quienes pusieron de relieve los logros y los desafios de
sus respectivas misiones®'. En el debate celebrado a
continuacidn, los miembros del Consejo acogieron con
beneplacito la participacion de los Comandantes de las
Fuerzas y expresaron su aprecio por las ideas y
evaluaciones formuladas en relacion con las
situaciones imperantes en sus respectivos paises y con
otras cuestiones mas amplias ligadas al mantenimiento
de la paz. Diversos miembros del Consejo dirigieron
preguntas a los Comandantes de las Fuerzas sobre
cuestiones como la proteccion de los civiles y la
interoperabilidad de los contingentes, que fueron
respondidas por los Comandantes de las Fuerzas de la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire
(ONUCI) y de la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana y el Chad (MINURCAT)®*.
El Asesor Militar del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz formuld una declaracion de
clausura ante el Consejo, en nombre de los jefes de los
componentes militares de todas las misiones de

mantenimiento de la paz®®.

El 27 de julio de 2011 el Consejo celebréo un
debate abierto sobre el mismo tema. El Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz present6 a varios Comandantes de las Fuerzas a
los miembros del Consejo®®*. Los Comandantes de las
Fuerzas de la Operacion Hibrida de la Unidén Africana
y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), la
MONUSCO, la Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano (FPNUL) y la UNMIL presentaron
exposiciones informativas ante los miembros del
Consejo acerca de cuestiones especificas relacionadas

%L |bid. pags. 3 a 5 (Comandante de la Fuerza de la
UNMIL); pags. 5 a 7 (Comandante de la Fuerza de la
MONUSCO); pags. 7 a 9 (Comandante de la Fuerza de
la UNMIS); pégs. 9 a 11 (Jefe de Mision y Jefe de
Estado Mayor del ONUVT); y pags. 11y 12
(Comandante de la Fuerza de la MINUSTAH).

%2 1hid. pag. 45 (Comandante de la Fuerza de la ONUCI);
y pags. 45 y 46 (Comandante de la Fuerza de la
MINURCAT).

%83 1hid., pag. 48.

884 5/pV.6592, pag. 2.
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con sus respectivas misiones®®. Entre ellas se
incluyeron la cuestion de la proteccion de los civiles en
Darfur, la “politica de condicionalidad”®®® en la
Reptblica Democratica del Congo y el papel de los
componentes militares en la consolidacion de la paz en
Liberia. En el debate celebrado a continuacion, los
miembros del Consejo acogieron con beneplacito la
oportunidad de dialogar con los Comandantes de las
Fuerzas y convinieron en la necesidad de reforzar la
cooperacion con las organizaciones regionales y otros
asociados. Con respecto a la cuestion de la politica de
condicionalidad en la Republica Democratica del
Congo, algunos miembros del Consejo reconocieron
que esta habia tenido tanto efectos positivos como
negativos en las operaciones, como sefialo el
Comandante de la Fuerza en su exposicion
informativa®’. Los Comandantes de las Fuerzas de la
MINUSTAH y la UNMIS también respondieron a una
pregunta planteada por el representante de Francia en
relacion con el impacto de los esfuerzos de reforma
sobre el terreno y sostuvieron que ese tipo de reformas
habian repercutido favorablemente en las operaciones,
por ejemplo, con la estandarizacion de los efectivos y
los equipos utilizados y la mejora de la calidad de los
contingentes, asi como a través de iniciativas como la
capacitacion previa al despliegue y las inspecciones

previas del equipo®®.

%85 |bid., pags. 2 a 5 (Comandante de la Fuerza de la
UNAMID); pags. 5 a 7 (Comandante de la Fuerza de la
MONUSCO); pags. 7 a 10 (Comandante de la Fuerza'y
Jefe de Misién del FPNUL); y pégs. 10 a 12
(Comandante de la Fuerza de la UNMIL).

En su resolucion 1925 (2010), el Consejo decidi6 que el
apoyo prestado por la MONUSCO a las operaciones
militares llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas de la
Republica Democrética del Congo contra las Fuerzas
Democraticas de Liberacion de Rwanda, el Ejército de
Resistencia del Sefior y otros grupos armados, incluso en
operaciones planificadas conjuntamente, debia respetar
el derecho internacional humanitario, las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados (parr. 12 h)).

887 S/PV.6592, pag. 28 (Reino Unido); y pag. 30 (Portugal).
%88 |bid., pags. 31y 32.
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26 de agosto de 2011: debate sobre el balance
y la preparacion para el futuro del
mantenimiento de la paz

El 26 de agosto de 2011, en respuesta a un
documento conceptual presentado por el representante
de la India en relacion con el balance y la preparacion
para el futuro del mantenimiento de la paz®®, el Consejo
celebro un debate abierto sobre ese tema. En su
declaracion ante el Consejo, el Secretario General
observo que, si bien el ritmo de crecimiento de las
misiones de mantenimiento de la paz habia disminuido
en 2010, su complejidad seguia siendo elevada y se les
habia encomendado cada vez mas la tarea de proteger a
los civiles. El Secretario General se mostro preocupado
por que el objetivo de lograr una alianza mas firme que
vinculara los recursos de la Secretaria, el Consejo, los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia y
los Estados Miembros estuviera sujeto a una presion
cada vez mayor a causa de diversos factores, como el
clima financiero imperante y los puntos de vista
divergentes sobre las tareas encomendadas®’. Por lo
general, los miembros del Consejo y los invitados se
mostraron de acuerdo en la necesidad de mejorar la
integracion y la coordinacion entre el mantenimiento y
la consolidacion de la paz y en el papel desempenado
por las operaciones de mantenimiento de la paz al
realizar tareas preliminares de consolidacion de la paz.
Diversos oradores pusieron de relieve la necesidad de
establecer mandatos claros y viables. Multiples oradores
también hicieron hincapié en que era preciso disponer de
recursos suficientes para que las misiones de
mantenimiento de la paz pudieran cumplir sus mandatos
de forma eficaz. Durante la sesion, el Consejo aprobo
una declaracién de la Presidencia en la que, entre otras
cosas, destaco la necesidad de mejorar las
comunicaciones entre el Consejo y los paises que
aportan contingentes y personal de policia y expreso su
compromiso de seguir mejorando el examen de las
tareas iniciales de consolidacion de la paz y la forma en
que estas se reflejaban en los mandatos y la composicion
de las operaciones de mantenimiento de la paz®’.

689 5/2011/496.
69 5/pV.6603, pags. 2 a 4.
691 5/PRST/2011/17.
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Sesiones: operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz

Invitaciones Decisién y votacion
Otros con arreglo al Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
62702 Estrategias Bangladesh,  Secretario General Secretario S/IPRST/2010/2
12 de de transicidn Egipto, Adjunto de Operaciones General,
febrero y de salida Filipinas, de Mantenimiento de la todos los
de 2010 Carta de India, Italia, Paz, Secretaria General miembros
fecha 3 de Jordania, Adjunta de Apoyo a las del Consejo
febrero de Marruecos, Actividades sobre el y todos los
2010 dirigida Nepal, Terreno, Representante  invitados
al Secretario Pakistan, Especial del Secretario
General por el Rwanda, General para la
Representante Uruguay Republica Democratica
Permanente del Congo y Jefe de la
de Francia MONUC, Representante
ante las Especial del Secretario
Naciones General para Liberia 'y
Unidas Jefa de la UNMIL,
(S/2010/67) Representante Ejecutivo
del Secretario General
para Sierra Leona y Jefe
de la UNIPSIL,
Presidente de la
Comision de
Consolidacion de la Paz
(Alemania), Observador
Permanente de la Union
Africana ante las
Naciones Unidas, jefe
interino de la delegacion
de la Unién Europea
ante las Naciones
Unidas
63702 Bangladesh,  Secretario General Todos los
6 de Canada, Adjunto de Operaciones miembros
agosto de Filipinas, de Mantenimiento de la del Consejo
2010 India, Paz, Asesor Militar del y todos los
Pakistan, Departamento de invitados
Repulblica de  Operaciones de
Corea Mantenimiento de la
Paz, Comandante de la
Fuerza de la UNMIL,
Comandante de la
Fuerza de la
MONUSCO,
Comandante de la
14-65169 201/1301
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Invitaciones Decisién y votacion
Otros con arreglo al Invitaciones con arreglo al (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37 articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
Fuerza de la UNMIS,
Jefe de la Misidn y Jefe
de Estado Mayor del
ONUVT, Comandante
de la Fuerza de la
MINUSTAH,
Comandante de la
Fuerza de la ONUCI,
Comandante de la
Fuerza de la
MINURCAT
65922 Secretario General Todos los
27 de julio Adjunto de Operaciones miembros
de 2011 de Mantenimiento de la del Consejo
Paz, Comandante de la  y todos los
Fuerza de la UNAMID, invitados
Comandante de la
Fuerza de la
MONUSCO,
Comandante de la
Fuerza y Jefe de Mision
del FPNUL,
Comandante de la
Fuerza de la UNMIL
66032 El Argentina, Jefe Adjunto de Secretario S/IPRST/2011/17
26 de mantenimient Australia, Delegacion y Encargado General,
agosto o de la paz: Azerbaiyén, de Negocios Interino de todos los
de 2011 balance y Bangladesh, la delegacion de la miembros
preparacion Canada, Unién Europea ante las  del Consejo
para el futuro Croacia, Naciones Unidas, y todos los
Carta de Eslovenia, Observador Permanente invitados
fecha 5 de Etiopia, Fiji, de la Union Africana
agosto de Filipinas, ante las Naciones
2011 dirigida Guaterpala, Unidas
al Secretario Hungria,
General por el Indonesia,
Representante Japon,
Permanente Kirguistan,
de la India Malasia,
ante las Marruecos,
Naciones Nepal,
Unidas Noruega,
(S/2011/496) Pakistan,
Perd, Senegal,
Serbia, Sri
202/1301 14-65169
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Invitaciones
Otros con arreglo al
Sesiony fecha  Subtema documentos articulo 37

Invitaciones con arreglo al
articulo 39 y otras invitaciones

Decisién y votacion
(a favor-en contra-

Oradores abstenciones)

Lanka, Tlnez,
Ucrania,
Uganda,
Uruguay,
Venezuela
(Republica
Bolivariana de’

30. Temas relacionados con el Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda®”

Sinopsis

Entre 2010 y 2011, el Consejo de Seguridad
celebro 16 sesiones y aprobd 12 resoluciones®”
relativas a la labor del Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las
violaciones  graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia desde 1991 y del Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio
de Estados vecinos entre el 1 de enero de 1994 y el 31
de diciembre de 1994°“. Durante el periodo que se

892 Este analisis abarca los siguientes temas: a) el Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991; y b) el Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio
de Estados vecinos entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de
diciembre de 1994.
Todas ellas se aprobaron con arreglo al Capitulo VII de
la Carta, a excepcion de las resoluciones 2006 (2011) y
2007 (2011).
%9 para mas informacién sobre el mandato de ambos
Tribunales, consultese la parte 1X, seccs. IV.Ay IV.B.
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examina, el Consejo escuchd presentaciones
informativas semestrales a cargo de los funcionarios
superiores de los Tribunales y examiné las estrategias
de conclusion de los Tribunales®”. En 2010, el Consejo
establecio el Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales para que desempefiara ciertas
funciones de ambos Tribunales tras la conclusion de
sus respectivos mandatos®®®.

El Consejo también autoriz6 a los magistrados de
ambos Tribunales a seguir desempefiando su labor mas
alla de la expiracion de sus mandatos®’, decidié que
los magistrados ad litem podrian ser elegidos para
ocupar el cargo de Presidente del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda®®, decidio que el numero
total de magistrados ad litem que prestaban servicios
en ambos Tribunales podria exceder temporalmente los
limites fijados en el Estatuto®’, autoriz6 a un
magistrado del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda a trabajar en régimen de dedicacion parcial’®

89 | as estrategias de conclusion de los Tribunales se
establecieron originalmente en la resolucion 1503
(2003), en la que el Consejo insto a los Tribunales a que
tomaran todas las medidas posibles para concluir los
procesos en primera instancia para fines de 2008 y toda
su labor en 2010.

Resolucién 1966 (2010).

Resoluciones 1931 (2010), 1932 (2010), 1954 (2010),
1955 (2010), 1993 (2011) y 2029 (2011). Para més
informacion sobre el proceso de autorizacidn, consultese
la parte 1V, seccs. I.D.3 e 1.D.4, en relacion con los
magistrados de los Tribunales y el Mecanismo Residual.
6% Resolucion 1995 (2011).

69 Resoluciones 1915 (2010) y 1955 (2010).

%0 Resolucién 2013 (2011).

69
69
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y nombré nuevamente a los Fiscales de ambos

Tribunales’!.

18 de junio a 6 de diciembre de 2010: aplicacion
de las estrategias de conclusion

En sus presentaciones informativas semestrales
ante el Consejo de Seguridad los dias 18 de junio y 6
de diciembre de 2010, los Presidentes y Fiscales de los
Tribunales ofrecieron sus respectivas evaluaciones
sobre la aplicacion de las estrategias de conclusion,
incluidos el estado de los juicios y apelaciones en
curso y las cuestiones relacionadas con la retencion del
personal, y pusieron de relieve la necesidad de que los
Estados cooperaran con los Tribunales en la detencidn
de los profugos restantes’®?. Durante las sesiones, los
oradores instaron a los Tribunales a adoptar todas las
medidas posibles para concluir su labor de manera
expedita. Multiples oradores exhortaron a los Estados
Miembros a cooperar plenamente con los Tribunales en
lo referente a la detencion de los profugos restantes y
se mostraron a favor de remitir las causas a las
jurisdicciones nacionales. Los representantes de los
Estados Miembros cuya cooperacion con los
Tribunales era objeto de debate dieron cuenta de sus
esfuerzos. Algunos oradores reconocieron también los
avances en pro del establecimiento de un mecanismo
residual que desempefiara determinadas funciones de
los Tribunales durante la etapa ulterior a la conclusion
de las actividades, una cuestidon que estaba siendo
examinada por el Grupo de Trabajo Oficioso sobre los
Tribunales Internacionales. Al tiempo que mostré su
preocupacion por las demoras ocurridas en una serie de
causas tramitadas ante los Tribunales, que prolongaban
la existencia de estos, el representante de la Federacion
de Rusia exhort6 a los Tribunales a que se concentraran
en llevar a cabo su trabajo operacional y destaco la

1 Resoluciones 2006 (2011) y 2007 (2011).

92 5/pV.6342, pags. 3 a 7 (Presidente del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia); pags. 7a 9
(Presidente del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda); pags. 9 a 11 (Fiscal del Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia); pags. 11 a 13 (Fiscal del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda); S/PV.6434,
pags. 3 a 6 (Presidente del Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia); pags. 6 a 8 (Presidente del Tribunal
Penal Internacional para Rwanda); pags. 8 a 11 (Fiscal
del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia);
pags. 11 a 13 (Fiscal del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda).

204/1301

necesidad de fijar plazos realistas y concretos para

poner fin a la labor de los Tribunales’””.

22 de diciembre de 2010: establecimiento del
Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales

En su resolucion 1966 (2010), de 22 de diciembre
de 2010, el Consejo de Seguridad, actuando en virtud
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
decidid establecer el = Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales con dos
subdivisiones, que comenzarian a funcionar el 1 de
julio de 2012 (subdivisiéon del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda) y el 1 de julio de 2013
(subdivision del Tribunal Internacional para la ex-
Yugoslavia). El Consejo también solicitdé a los
Tribunales que, a mas tardar el 31 de diciembre de
2014, adoptaran todas las medidas posibles para
concluir con rapidez la labor restante, prepararan su
cierre y aseguraran una transicion fluida hacia el
Mecanismo.

En esa sesion, la mayoria de los oradores
acogieron con beneplacito la aprobaciéon de la
resolucion y alentaron a los Tribunales a que
garantizaran la conclusion sin més demora, asi como
una transicién sin contratiempos al Mecanismo. Al
explicar los motivos de la abstencion de su Gobierno,
el representante de la Federacion de Rusia lament6 que
los Tribunales no hubieran aprovechado todas las
oportunidades a su alcance para concluir su labor de
acuerdo con los plazos establecidos por las
resoluciones 1503 (2003) y 1534 (2004) dentro del
marco de la estrategia de conclusion. Asimismo,
expreso su firme conviccion de que esa resolucion era
la ultima sobre la cuestion de la duracion de las

actividades de los Tribunales’®.

6 de junio a 7 de diciembre de 2011:
informacion actualizada sobre la aplicaciéon de
las estrategias de conclusion

Los dias 6 de junio y 7 de diciembre de 2011, los
Presidentes y los Fiscales de los Tribunales presentaron
al Consejo informacion actualizada sobre la aplicacion
de las estrategias de conclusion por los Tribunales y
sobre las medidas de eficiencia empleadas con objeto

93 5/PV.6342, pag. 28; SIPV.6434, pags. 24 y 25.
%4 S/PV.6463, pags. 3y 4.

14-65169
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de agilizar los juicios y las apelaciones en curso’”.
Durante esas sesiones, la mayoria de los oradores
acogieron con beneplécito los avances logrados por los
Tribunales en la aplicacion de las estrategias de

95 5/PV.6545, pags. 3 a 7 (Presidente del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia); pags. 7 a 10
(Presidenta del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda); p4gs. 10 y 11 (Fiscal del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia); pags. 11 a 13
(Fiscal del Tribunal Penal Internacional para Rwanda);
S/PV.6678, pags. 3 a 6 (Presidente del Tribunal
Internacional para la ex-Yugoslavia); pags. 6 a 9
(Presidenta del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda); pags. 9 a 11 (Fiscal del Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia); pags. 11y 12 (Fiscal del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda).

conclusion y los instaron a concluir su labor
rapidamente, sin que ello pusiera en peligro la
imparcialidad de los juicios, y a velar por que se
llevara a cabo una transiciéon sin contratiempos al
Mecanismo. Los oradores también acogieron con
satisfaccion la reciente detencion de diversos profugos,
entre los que se encontraban Ratko Mladi¢ y Goran
Hadzié¢, y pidieron que aumentara la cooperacion de los
Estados Miembros en lo referente a la remision de las
causas a las jurisdicciones nacionales y al
reasentamiento de las personas absueltas por los
Tribunales.

Sesiones: temas relacionados con el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal

Internacional para Rwanda

Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-

Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
62862 Tribunal Carta de fecha Proyecto de Resolucidn
18 de Internacional 15 de marzo resolucion 1915
marzo de  parael de 2010 presentado (2010)
2010 enjuiciamiento dirigida al por Austria 15-0-0

de los presuntos Presidente del (S/2010/138)

responsables de  Consejo de

las violaciones Seguridad por

graves del el Secretario

derecho General

internacional (S/2010/133)

humanitario

cometidas en el

territorio de la

ex Yugoslavia

desde 1991
63422 Tribunal Carta de fecha Croacia, Presidentes Todos los
18 de Internacional 31 de mayo de Kenya, y Fiscales miembros
junio de para el 2010 dirigida Rwanda, de los del
2010 enjuiciamiento  al Presidente Serbia Tribunales  Consejo®y

de los presuntos del Consejo de todos los

responsables de  Seguridad por invitados

las violaciones el Presidente

graves del del Tribunal

derecho Internacional
14-65169 205/1301
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-
Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
internacional para la ex-
humanitario Yugoslavia
cometidas enel  (S/2010/270)
territorio de la
. Carta de fecha
ex Yugoslavia
desde 1991 28 de mayo
de 2010
Tribunal Penal dirigida al
Internacional Presidente del
para el Consejo de

enjuiciamiento
de los presuntos
responsables de
genocidio y otras
violaciones
graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de
genocidio y otras
violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994

y el 31 de
diciembre

de 1994

63482
29 de
junio de
2010

Tribunal
Internacional
para el
enjuiciamiento
de los presuntos
responsables de
las violaciones
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Seguridad por
el Presidente
del Tribunal
Penal
Internacional
para Rwanda
(S/2010/259)

Cartas
idénticas de
fecha 18 de
junio de 2010
dirigidas al
Presidente de
la Asamblea

Proyecto de
resolucion
presentado
por Austria
(S/2010/347)

Resolucion
1931
(2010)
15-0-0
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-
Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
graves del General y al
derecho Presidente del
internacional Consejo de
humanitario Seguridad por

cometidas en el
territorio de la
ex Yugoslavia
desde 1991

Tribunal Penal
Internacional
para el
enjuiciamiento
de los presuntos
responsables de
genocidio y otras
violaciones
graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de
genocidio y otras
violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994

y el 31 de
diciembre

de 1994

63492
29 de
junio de
2010
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el Secretario
General
(S/2010/330)

Cartas
idénticas de
fecha 2 de
junio de 2010
dirigidas al
Presidente de
la Asamblea
General y al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por
el Secretario
General
(S/2010/289)

Proyecto de
resolucién
presentado
por Austria
(S/2010/333)

Resolucion
1932
(2010)
15-0-0
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-

Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
64342 Tribunal Carta de Decimosépti Croacia, Presidentes y Todos los
6 de Internacional fecha mo informe Rwanda, Fiscalesde miembros
diciembre parael 1de anual del Serbia los del
de 2010 enjuiciamiento  noviembre de  Tribunal Tribunales  Consejo®y

de los presuntos 2010 dirigida  Internacional todos los

responsables de  al Presidente  para la ex- invitados

las violaciones  del Consejo Yugoslavia

graves del de Seguridad  (S/2010/413)

derecho por el Decimoauint

internacional Presidente del : g

humanitario Tribunal 0 mf:)[jmle

cometidas en el  Internacional ?I'?:Jk?unael

territorio de la para la ex- Penal

ex Yugoslavia Yugoslavia Internacional

desde 1991 (S/2010/588)

para Rwanda

Tribunal Penal Carta de (S/2010/408)

Internacional fecha

para el 5 de

enjuiciamiento  noviembre de

de los presuntos 2010 dirigida

208/1301

responsables de
genocidio y

otras violaciones

graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de

Rwanda y de los

ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de

genocidio y otras

violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de

Estados vecinos

entre el 1 de
enero de 1994
y el 31 de
diciembre

de 1994

al Presidente

del Consejo de
Seguridad por

el Presidente
del Tribunal
Penal

Internacional
para Rwanda
(S/2010/574)
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-
Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
64462 Tribunal Cartas Proyecto de Resolucién
14 de Internacional idénticas resolucion 1954
diciembre parael de fecha 23 de presentado (2010)
de 2010 enjuiciamiento  noviembre de  por Austria 15-0-0
de los presuntos 2010 dirigidas (S/2010/629)
responsables de  al Presidente
las violaciones  de la
graves del Asamblea
derecho General y al
internacional Presidente del
humanitario Consejo de
cometidas en el  Seguridad por
territorio de la el Secretario
ex Yugoslavia General
desde 1991 (S/2010/599)
64472 Tribunal Penal Cartas Proyecto de Resolucién
14 de Internacional idénticas de resolucion 1955
diciembre para el fecha 13 de presentado (2010)
de 2010 enjuiciamiento octubre de por Austria 15-0-0
de los presuntos 2010 dirigidas (S/2010/628)
responsables de al Presidente
genocidio y de la
otras Asamblea
violaciones General y al
graves del Presidente del
derecho Consejo de
internacional Seguridad por
humanitario el Secretario
cometidas enel  General
territorio de (S/2010/513)
Rwaf‘da y de Cartas
los ciudadanos s
rwandeses idénticas de
fecha 23 de
presuntamente .
responsables de noviembre de
enpocidio 2010 dirigidas
g y al Presidente
otras
. . de la
violaciones de
Asamblea
esa naturaleza
. General y al
cometidas en el .
o Presidente del
territorio de )
. Consejo de
Estados vecinos h
Seguridad por
entre el :
el Secretario
14-65169 209/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6446
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6446
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6446
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6446
http://undocs.org/sp/S/2010/599
http://undocs.org/sp/S/2010/629
http://undocs.org/sp/S/RES/1954(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1954(2010)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6447
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6447
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6447
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6447
http://undocs.org/sp/S/2010/513
http://undocs.org/sp/S/2010/628
http://undocs.org/sp/S/RES/1955(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1955(2010)

Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-
Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
1 de enero de General
1994 yel 31de (S/2010/598)
diciembre
de 1994
64632 Tribunal Carta de Proyecto de 5 Resolucién
22 de Internacional fecha resolucion miembros 1966
diciembre parael 1de presentado del (2010)
de 2010 enjuiciamiento  noviembre de  por Austria Consejo 14-0-1°
de los presuntos 2010 dirigida  (S/2010/651) (Austria,
responsables de  al Presidente Estados
las violaciones  del Consejo Unidos,
graves del de Seguridad Federacion
derecho por el de Rusia,
internacional Presidente del Japény
humanitario Tribunal Reino
cometidas en el  Internacional Unido)
territorio de la para la ex-
ex Yugoslavia Yugoslavia
desde 1991 (S/2010/588)
Tribunal Penal Carta de
Internacional fecha 5 de
para el noviembre de
enjuiciamiento 2010 dirigida
de los presuntos al Presidente
responsables de  del Consejo
genocidio y otras de Seguridad
violaciones por el
graves del Presidente del
derecho Tribunal
internacional Penal
humanitario Internacional
cometidas enel  para Rwanda
territorio de (S/2010/574)
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de
genocidio y otras
violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el
210/1301 14-65169


http://undocs.org/sp/S/2010/598
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6463
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6463
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6463
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6463
http://undocs.org/sp/S/2010/588
http://undocs.org/sp/S/2010/574
http://undocs.org/sp/S/2010/651
http://undocs.org/sp/S/RES/1966(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1966(2010)
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-
Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
1 de enero de
1994 y el 31 de
diciembre
de 1994
65452 Tribunal Carta de fecha Croacia, Presidentes Todos los
6 de junio Internacional 12 de mayo Rwanda, vy Fiscales miembros
de 2011 para el de 2011 Serbia de los del
enjuiciamiento  dirigida al Tribunales  Consejoy
de los presuntos  Presidente del todos los
responsables de  Consejo de invitados
las violaciones  Seguridad por
graves del el Presidente
derecho del Tribunal
internacional Internacional
humanitario para la ex-
cometidas enel  Yugoslavia
territorio de la (S/2011/316)
Zzs\g:%s;iv'a Carta de fecha
12 de mayo
Tribunal Penal de 2011
Internacional dirigida al
para el Presidente del
enjuiciamiento  Consejo de
de los presuntos  Seguridad por
responsables de el Presidente
genocidio y otras del Tribunal
violaciones Penal
graves del Internacional
derecho para Rwanda
internacional (S/2011/317)
humanitario
cometidas en el
territorio de
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de
genocidio y otras
violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
14-65169 211/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6545
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6545
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6545
http://undocs.org/sp/S/2011/316
http://undocs.org/sp/S/2011/317
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Sesion y fecha

Tema

Subtema

Invitaciones
Otros con arreglo al
documentos articulo 37

Invitaciones
con arreglo

al articulo 39y
otras

invitaciones Oradores

Decision y
votacion (a
favor-en contra-
abstenciones)

65712
29 de
junio de
2011

65732
6 de julio
de 2011
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Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994 y
el 31 de
diciembre

de 1994

Tribunal
Internacional
para el
enjuiciamiento
de los presuntos
responsables de
las violaciones
graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de la
ex Yugoslavia
desde 1991

Tribunal Penal
Internacional
para el
enjuiciamiento
de los presuntos
responsables de
genocidio y
otras violaciones
graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de

genocidio y otras

violaciones de
esa naturaleza

Carta de fecha
27 de junio de
2011 dirigida
al Presidente
del Consejo
de Seguridad
por el
Secretario
General
(S/2011/392)

Cartas
idénticas de
fecha 20 de
mayo de 2011
dirigidas al
Presidente de
la Asamblea
General y al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por
el Secretario
General
(S/2011/329)

Proyecto de
resolucion
presentado
por Portugal
(S/2011/395)

Proyecto de
resolucion
presentado
por Portugal
(S/2011/410)

Resolucion
1993
(2011)
15-0-0

Resolucion
1995
(2011)
15-0-0

14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6571
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6571
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6571
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6571
http://undocs.org/sp/S/2011/392
http://undocs.org/sp/S/2011/395
http://undocs.org/sp/S/RES/1993(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/1993(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6573
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6573
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6573
http://undocs.org/sp/S/2011/329
http://undocs.org/sp/S/2011/410
http://undocs.org/sp/S/RES/1995(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/1995(2011)
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Sesiony fecha  Tema

Subtema

Otros
documentos

Invitaciones
con arreglo

al articulo 39y
otras
invitaciones

Invitaciones
con arreglo al

articulo 37 Oradores

Decision y
votacion (a
favor-en contra-
abstenciones)

cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994
y el 31 de
diciembre

de 1994

66122

14 de
septiembre
de 2011

Tribunal Penal
Internacional
para el
enjuiciamiento
de los presuntos
responsables

de genocidio y
otras violaciones
graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de

genocidio y otras

violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994 y
el 31 de
diciembre

de 1994

14-65169

Carta de
fecha 7 de
septiembre de
2011 dirigida
al Presidente
del Consejo
de Seguridad
por el
Secretario
General
(S/2011/561)

Proyecto de
resolucion
presentado
por Portugal
(S/2011/567)

Resolucion
2006
(2011)
15-0-0
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6612
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6612
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6612
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6612
http://undocs.org/sp/S/2011/561
http://undocs.org/sp/S/2011/567
http://undocs.org/sp/S/RES/2006(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/2006(2011)
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-

Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
66132 Tribunal Carta de Proyecto de Resolucién
14 de Internacional fecha 13 de resolucién 2007
septiembre para el septiembre de  presentado (2011)
de 2011 enjuiciamiento 2011 dirigida  por Portugal 15-0-0

de los presuntos al Presidente  (S/2011/569)

responsables de  del Consejo

las violaciones  de Seguridad

graves del por el

derecho Secretario

internacional General

humanitario (S/2011/566)

cometidas en el

territorio de la

ex Yugoslavia

desde 1991
66322 Tribunal Penal Carta de Proyecto de Resolucién
14 de Internacional fecha 30 de resolucién 2013
octubre para el septiembre de  presentado (2011)
de 2011 enjuiciamiento 2011 dirigida  por Portugal 15-0-0

de los al Presidente  (S/2011/636)

presuntos del Consejo de

responsables de  Seguridad por

genocidio y el Secretario

otras General

violaciones (S/2011/609)

graves del

derecho

internacional

humanitario

cometidas en el

territorio de

Rwanda y de

los ciudadanos

rwandeses

presuntamente

responsables de

genocidio y

otras

violaciones de

esa naturaleza

cometidas en el

territorio de

Estados vecinos
214/1301 14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6613
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6613
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6613
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6613
http://undocs.org/sp/S/2011/566
http://undocs.org/sp/S/2011/569
http://undocs.org/sp/S/RES/2007(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/2007(2011)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6632
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6632
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6632
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6632
http://undocs.org/sp/S/2011/609
http://undocs.org/sp/S/2011/636
http://undocs.org/sp/S/RES/2013(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/2013(2011)
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-

Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)

entre el 1 de

enero de 1994

y el 31 de

diciembre

de 1994
66782 Tribunal Carta de Decimoctavo Croacia, Presidentes Todos los
7 de Internacional fecha 15 de informe Rwanda, vy Fiscales miembros
diciembre parael noviembre anual del Serbia de los del
de 2011 enjuiciamiento  de 2011 Tribunal Tribunales  Consejo°y

de los presuntos dirigida al Internacional todos los

responsables de  Presidente del para la ex- invitados

las violaciones Consejo de Yugoslavia

graves del Seguridad por (S/2011/473)

Qerecho_ el Pres_,idente Decimosexto

internacional del Tribunal informe

human_ltarlo Internacional 5.1 del

cometidas enel  para la ex- Tribunal

territorio de la Yugoslavia Penal

ex Yugoslavia (S/2011/716)  |nternacional

desde 1991 Carta de para Rwanda

Tribunal Penal  fecha 16 de (S/2011/472)

Internacional noviembre

para el de 2011

enjuiciamiento dirigida al

de los presuntos Presidente del

responsables de  Consejo de

genocidio y Seguridad por

otras la Presidenta

violaciones del Tribunal

graves del Penal

derecho Internacional

internacional para Rwanda

humanitario (S/2011/731)

cometidas en el

territorio de

Rwanda y de los

ciudadanos

rwandeses

presuntamente

responsables de

genocidio y

otras

violaciones de
14-65169 215/1301


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6678
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6678
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6678
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6678
http://undocs.org/sp/S/2011/716
http://undocs.org/sp/S/2011/731
http://undocs.org/sp/S/2011/473
http://undocs.org/sp/S/2011/472
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Invitaciones
con arreglo Decision y
Invitaciones al articulo 39y votacion (a
Otros con arreglo al  otras favor-en contra-
Sesiony fecha  Tema Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)

66942

21 de
diciembre
de 2011

216/1301

esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994 y
el 31 de
diciembre

de 1994

Tribunal Penal
Internacional
para el
enjuiciamiento
de los presuntos
responsables
de genocidio y
otras
violaciones
graves del
derecho
internacional
humanitario
cometidas en el
territorio de
Rwanda y de los
ciudadanos
rwandeses
presuntamente
responsables de
genocidio y
otras
violaciones de
esa naturaleza
cometidas en el
territorio de
Estados vecinos
entre el 1 de
enero de 1994
y el 31 de
diciembre

de 1994

Carta de
fecha 16 de
noviembre

de 2011
dirigida al
Presidente del
Consejo de
Seguridad por
la Presidenta
del Tribunal
Penal
Internacional
para Rwanda
(S/2011/731)

Proyecto de Rwanda
resolucion

presentado

por Portugal
(S/2011/787)

Carta
dirigida al
Secretario
General por
la Presidenta
del Tribunal
Penal
Internacional
para Rwanda
en la que se
solicitaba
prorrogar el
mandato de
magistrados
permanentes
y ad litem
(S/2011/780,
anexo)

Carta
dirigida al
Secretario
General por
la Presidenta
del Tribunal
Penal
Internacional
para Rwanda
en la que se
solicitaba

Resolucion
2029
(2011)
15-0-0

14-65169


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6694
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6694
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6694
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6694
http://undocs.org/sp/S/2011/731
http://undocs.org/sp/S/2011/787
http://undocs.org/sp/S/2011/780
http://undocs.org/sp/S/RES/2029(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/2029(2011)
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Otros

Sesiony fecha  Tema Subtema

documentos

Invitaciones
con arreglo

al articulo 39y
otras
invitaciones

Decision y
votacion (a
favor-en contra-
abstenciones)

Invitaciones
con arreglo al

articulo 37 Oradores

prorrogar

el mandato

de un

magistrado

ad litem

(S/2011/781,

anexo)

? El representante de Austria formuld una declaracion, en parte, en su calidad de Presidente del Grupo de Trabajo Oficioso

sobre los Tribunales Internacionales.

b A favor: Austria, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Estados Unidos, Francia, Gabén, Japén, Libano, México, Nigeria,
Reino Unido, Turquia, Uganda; abstenciones: Federacion de Rusia.
¢ Sudafrica estuvo representada por su Viceministro de Justicia y Desarrollo Constitucional.

31. Los nifios y los conflictos armados

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd dos sesiones y adoptd dos decisiones
en su examen del tema titulado “Los nifios y los
conflictos armados”. Los debates del Consejo se
centraron  principalmente en los instrumentos
disponibles para hacer frente a las violaciones contra
los nifios en los conflictos armados, como el uso de las
sanciones, en particular contra los autores de
violaciones repetidas; el  fortalecimiento  del
mecanismo de supervision y presentacion de informes
en relacion con las violaciones graves de los derechos
del nifo, establecido en virtud de la resoluciéon 1612
(2005); y la ejecucion de planes de accion que
incluyeran compromisos con plazos especificos
contraidos por las fuerzas y los grupos armados para
liberar a los nifios asociados con ellos, evitar su
reclutamiento y facilitar su reintegracion en la vida
civil. En 2011 el Consejo aprobd la resolucion 1998
(2011), en la que solicitd al Secretario General que en
los anexos de sus informes incluyera también a las
partes en conflictos armados que realizaran ataques
recurrentes contra escuelas u hospitales.

Durante su examen de diversos temas relativos a
paises concretos, el Consejo incluy6 en sus decisiones
una serie de disposiciones que abordaban la cuestidon
de los nifios y los conflictos armados, lo que reflejaba

14-65169

una tendencia constante a cuestiones

intersectoriales en su labor’®.

incorporar

16 de junio de 2010: declaracion de la
Presidencia sobre la adopcion de medidas
contra quienes cometan violaciones repetidas

En su 6341* sesion, celebrada el 16 de junio de
2010, el Consejo aprobé una declaracion de la
Presidencia en la que reiter6 su enérgica condena de
los casos de reclutamiento, muerte, mutilacion,
violacion y otros abusos cometidos contra los nifios
durante los conflictos armados, y expresdé su
disposicion a adoptar medidas selectivas y graduadas
contra quienes siguieran cometiendo esos crimenes.
Para ello, el Consejo alentd a mejorar la cooperacion y
el intercambio de informaciéon entre el Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los
conflictos armados, la Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados y los comités de sanciones
pertinentes y sus correspondientes grupos de expertos.
El Consejo también expreso su intencion de considerar,
al establecer, modificar o renovar el mandato de los

7% para mas informacién sobre la incorporacién de otras
cuestiones tematicas, véanse la parte I, secc. 32,
“Proteccion de los civiles en los conflictos armados”, y
secc. 33, “La mujer y la paz y la seguridad”.

217/1301


http://undocs.org/sp/S/2011/781
http://undocs.org/sp/S/RES/1612(2005)
http://undocs.org/sp/S/RES/1612(2005)
http://undocs.org/sp/S/RES/1998(2011)
http://undocs.org/sp/S/RES/1998(2011)
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comités de sanciones pertinentes, la inclusion de
disposiciones relativas a las partes en conflictos
armados que participaran en actividades que
vulneraran el derecho internacional aplicable a los
derechos y la proteccion de los nifios en los conflictos
armados. Ademas, se invitd al Grupo de Trabajo sobre
los niflos y los conflictos armados a que realizara una
visita a un pais concreto en el plazo de un afio para
examinar una de las situaciones mencionadas en el
informe del Secretario General "’

En esa sesion, el Consejo tuvo ante si un informe
del Secretario General que incluia, por primera vez,
ademas de las partes en los conflictos armados que
participaban en el reclutamiento y el uso de nifios, a las
que, en contravenciéon del derecho internacional
aplicable, practicaban habitualmente actos para causar
la muerte y la mutilacion de nifios, asi como actos de
violacion y otros actos de violencia sexual contra los
nifios”*®.

En la misma sesién, tras escuchar las
exposiciones informativas y el testimonio de una ex
nifia soldado de Nepal, una gran cantidad de oradores
reconocieron la importancia del mecanismo de
supervision y presentacion de informes en relacion con
los delitos cometidos contra los nifios en los conflictos
armados y acogieron con beneplacito los planes de
accion firmados por algunas partes para poner fin al
reclutamiento y el uso de nifios. Al mismo tiempo,
diversos oradores hicieron hincapié en la necesidad de
proceder con cautela al entablar contactos con los
agentes no estatales, a fin de respetar plenamente la
soberania nacional de los Gobiernos involucrados y
evitar el riesgo de dar legitimidad a esos grupos’®.
Otros oradores destacaron la necesidad de contar con
informacion precisa y verificable con miras a permitir
una respuesta adecuada a los delitos cometidos contra
los nifios. Diversos oradores mostraron su
preocupacion por la exactitud y legitimidad de las
referencias a algunos casos incluidas en el informe, en
las que se describian situaciones, como las de sus
paises, que de conformidad con el derecho
internacional no debian definirse como conflictos

97 S/PRST/2010/10.

8 5/2010/181.

99 5/PV.6341, pag. 25 (Federacion de Rusia); S/PV.6341
(Resumption 1), pag. 14 (Viet Nam); y pag. 52
(Filipinas).
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armados’'’. El representante del Pakistdn sostuvo que

sobrecargar el mecanismo de presentacion de informes
y extenderlo mas alld de su mandato debilitaria el
mensaje asociado con el mandato del Secretario
General relativo a los niflos y los conflictos
armados’''.  Algunos  oradores se  mostraron
preocupados por que sus fuerzas militares o de policia
hubieran estado o siguieran estando incluidas en la
lista enumerada en el anexo del informe’'?. Otros
oradores pidieron que se aclararan los criterios para
retirar a las partes de las listas y para definirlas como

infractores reincidentes’'>.

Por lo general, los oradores convinieron en la
necesidad de adoptar medidas enérgicas contra los
autores de violaciones y abusos cometidos contra los
nifios, en particular los responsables de violaciones
recurrentes que habian sido incluidos en el informe del
Secretario General por lo menos durante cinco afios.
Aunque muchos oradores se mostraron a favor de
imponer medidas especificas, algunos previnieron
contra el uso frecuente e indiscriminado de sanciones,
o la amenaza de su uso, y sostuvieron que debia
prestarse mas atencion a la prevencion de los
conflictos, las especificidades locales de cada situacion
y las consecuencias no deseadas que esas medidas
podian ocasionar a los propios nifios”"*. Con respecto a
las partes y los individuos que figuraban en la lista
incluida en el anexo del informe del Secretario
General, una gran cantidad de oradores acogieron con
benepléacito la ampliacion de los criterios para incluir
en la lista las matanzas y mutilaciones de nifios, asi
como las violaciones y otras formas de violencia
sexual. Ademas de incluir disposiciones relativas a las
violaciones contra los nifios en los mandatos de los
comités de sanciones correspondientes, los oradores
abogaron por incluir provisiones sobre la proteccion de
los nifios en los mandatos de las misiones politicas y de

0 5/pV.6341, pag. 25 (Federacion de Rusia); S/PV.6341
(Resumption 1), pag. 8 (Tailandia); pag. 26 (India);
pags. 28 a 30 (lraq); pag. 49 (Myanmar); y pags. 51y 52
(Pakistan).

1 5/PV.6341 (Resumption 1), pag. 51.

"2 1pid., pag. 33 (Afganistan); y pag. 49 (Myanmar).

"3 5/pV.6341, pag. 25 (Federacion de Rusia); S/PV.6341
(Resumption 1), pag. 40 (Sri Lanka).

"4 S/PV.6341, pag. 31 (China); S/PV.6341 (Resumption 1),
pag. 34 (Indonesia); y pag. 54 (Bangladesh).
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mantenimiento de la paz, y nombrar a asesores de
proteccion infantil.

12 de julio de 2011: ampliacion de los criterios
para incluir a las partes responsables de
ataques contra escuelas y hospitales

El 12 de julio de 2011, el Consejo aprobd por
unanimidad la resoluciéon 1998 (2011), en la que
amplio6 los criterios utilizados para incluir a las partes
en conflictos armados en los anexos de los informes
periodicos del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados, con objeto de incluir a quienes
perpetraran ataques recurrentes contra escuelas u
hospitales.

En esa sesion, el Secretario General hizo hincapié
en los satisfactorios resultados de los esfuerzos
realizados respecto de las violaciones incluidas en la
lista, como el reclutamiento y la utilizacién de nifios
soldados, asi como en la aplicacion efectiva de planes
de accidon en 15 paises, lo que demostraba la
importancia de la denuncia y el descrédito publicos’".

Durante el debate, los oradores mostraron su
preocupacion por la creciente tendencia a atacar las
escuelas y los hospitales, hicieron hincapié en que la
educacion y la salud eran componentes fundamentales
de una paz y un desarrollo duraderos y, en
consecuencia, acogieron con beneplacito la ampliacion
de los criterios para incluir en la lista a los grupos que
participaran en ese tipo de ataques como una medida

5 5/PV.6581, pags. 3y 4.

Sesiones: los nifios y los conflictos armados

en pro del marco de proteccion para los nifios afectados
por los conflictos armados. Asimismo, los oradores
destacaron que las seis violaciones graves enumeradas
en la resolucion 1612 (2005) eran igualmente
preocupantes y pusieron de relieve la necesidad de
mejorar la vigilancia y la presentacion de informacion
en relacion con los nifios en los conflictos armados, y
de imponer medidas concretas contra los autores de
violaciones reiteradas. Algunos oradores acogieron con
beneplacito que, a raiz de la exposicion informativa
presentada por la Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1533 (2004)
relativa a la Republica Democratica del Congo hubiera
incluido en diciembre de 2010 en su lista de sanciones
a varias personas responsables de cometer violaciones
graves contra los niflos. Asimismo, se abordd la
cuestion de la falta de rendicion de cuentas imperante
cuando no se disponia de regimenes de sanciones
especificos para los paises. Si bien multiples oradores
reconocieron la labor realizada hasta la fecha por el
Grupo de Trabajo sobre los niflos y los conflictos
armados, incluida su nueva practica de efectuar visitas
sobre el terreno, como las realizadas a Nepal y el
Afganistan en noviembre de 2010 y junio de 2011,
respectivamente, varios oradores pusieron de relieve la
necesidad de dar el debido seguimiento a sus
recomendaciones y mejorar su capacidad de responder
rapidamente ante situaciones de emergencia en las que
los nifios se vieran afectados.

Invitaciones Invitaciones con arreglo Decision y votacion
Otros con arreglo al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos al articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
63412 Informe del Carta de fecha 40 Estados  Observador Todos los S/PRST/2010
16 de Secretario 11 de junio de Miembros®  Permanente de miembros /10
junio General 2010 del Palestina ante las del Consejo®
de 2010 (S/2010/181) Observador Naciones Unidas, y todos los
Permanente de Representante invitados
Carta de fecha : .
S Palestina ante Especial del
15 de junio de . .
S las Naciones Secretario
2010 dirigida al .
. Unidas en la General para la
Secretario L ./
que solicitaba cuestion de los
General por el
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Invitaciones Invitaciones con arreglo Decisién y votacion
Otros con arreglo al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesiony fecha  Subtema documentos al articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
Representante su participacion nifios y los
Permanente de (S/2010/316) conflictos
México ante las armados,
Naciones Subsecretario
Unidas General de
(S/2010/314) Operaciones de
Mantenimiento de
la Paz, Directora
Ejecutiva Adjunta
del Fondo de las
Naciones Unidas
para la Infancia
(UNICEF),
Sra. Manju
Gurung®, jefe
interino de la
delegacion de la
Unién Europea
ante las Naciones
Unidas
65812 Informe del Proyecto de 59 Estados  Representante Secretario Resolucién
12 de julio Secretario resolucion Miembros®  Especial del General, 1998 (2011)
de 2011 General sobre presentado por Secretario todos los 15-0-0
los nifios y los 54 Estados General para la miembros
conflictos Miembros® cuestion de los  del Consejo',
armados (S/2011/425) nifios y los 33 invitados
(S/2011/250) conflictos con arreglo
armados, Director al articulo
Carta de fecha Ei ivo del 379 v tod
1 de julio jecutivo de y todos
L UNICEF, jefe los invitados
de 2011 dirigida . .
al Secretario mtermo.(,je la con a,rreglo
delegacion de la  al articulo 39

General por el
Representante
Permanente de
Alemania ante
las Naciones
Unidas
(S/2011/409)

Unién Europea
ante las Naciones
Unidas

* Afganistan, Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Bélgica, Canada (en nombre del Grupo de
Amigos para la cuestion de los nifios y los conflictos armados), Chile, Colombia, Costa Rica (en calidad de Presidente de la
Red de Seguridad Humana, que abarca a Austria, el Canada, Chile, Costa Rica, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali,
Noruega, Suiza y Tailandia y Sudéafrica en calidad de observador), Croacia, Eslovenia, Filipinas, Finlandia (en nombre de los
cinco paises nordicos, a saber, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia), Georgia, Hungria, India, Indonesia, Iraq,
Israel, Italia, Kazajstan, Liechtenstein, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Per(, Qatar, Republica de
Corea, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Viet Nam y Yemen.
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b
c

d

e

Ex nifia soldado de Nepal.

México estuvo representado por su Secretaria de Relaciones Exteriores.

Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Benin, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canad4, Chad, Chile, Costa Rica, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Gabén, Grecia, Guatemala,
Honduras, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Kazajstan, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
México, Ménaco, Montenegro, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica
Checa, Republica de Moldova, Rumania, Samoa, Suecia, Suiza y Ucrania.

Afganistan, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Bélgica, Benin, Bulgaria, Canada (en nombre del Grupo de
Amigos para la cuestion de los nifios y los conflictos armados), Chad, Chile, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Esl ovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia (en nombre de los cinco paises nérdicos, a saber, Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia), Grecia, Guatemala, Honduras, Hungria, Iraq, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Kazajstan, Kenya,
Kirguistan, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, México, Ménaco, Montenegro, Myanmar, Noruega, Nueva
Zelandia, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Peru, Polonia, Republica Checa, Republica de Corea, Republica de Moldova,
Rumania, Samoa, Sri Lanka, Suecia, Suiza (en nombre de la Red de Seguridad Humana, que incluye a Austria, Chile, Costa
Rica, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Suiza y Tailandia y Sudafrica en calidad de observador), Tailandia,
Ucrania y Yemen.

Bosnia y Herzegovina y Colombia estuvieron representados por sus respectivos Ministros de Relaciones Exteriores;
Alemania, por su Vicecanciller y Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania; Portugal, por su Secretario de Estado para
Relaciones Exteriores; y Sudafrica, por su Ministro de Justicia.

«a

Afganistan, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Bélgica, Benin, Canada, Chile, Eslovenia, Finlandia,

Hungria, Iraq, Israel, Italia, Japén, Kenya, Kirguistan, Liechtenstein, Luxemburgo, México, Myanmar, Nueva Zelandia,
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Per(, Republica de Corea, Sri Lanka, Suiza, Tailandia, Ucrania y Yemen.

Incorporacion de cuestiones relacionadas con
los nifios y los conflictos armados en las
decisiones del Consejo de Seguridad

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad siguié incluyendo en sus decisiones
disposiciones relativas a la cuestion de los nifios y los
conflictos armados al abordar situaciones regionales y
especificas de los paises, lo que reflejaba una tendencia
a incorporar cuestiones intersectoriales en su labor.

Las disposiciones relativas a los niflos y los
conflictos armados se dirigieron a los Gobiernos
pertinentes, las partes en un conflicto, el Secretario
General o la comunidad internacional, y se incluyeron
en decisiones sobre el Afganistan, Burundi, Cote
d’Ivoire, Haiti, la Republica Centroafricana, la
Republica Democratica del Congo, Somalia, el Sudan,
la regién de Africa Central y el Oriente Medio. Las
disposiciones incluyeron: llamamientos para el cese
inmediato de las violaciones y los abusos cometidos
contra nifios, como su reclutamiento y utilizacién, su
matanza y mutilaciéon o su secuestro; la firma de planes
de accion; el seguimiento y la presentacion de
informacién sobre la situaciéon de los nifios; el
fortalecimiento de la legislacion nacional para proteger
mejor los derechos de los nifios; y el apoyo a los
esfuerzos de reintegracion y rehabilitacion de los
nifios.

14-65169

En relacién con la situacién en Somalia, el
Consejo amplié los criterios para la imposicion de
sanciones con vistas a incluir a las partes que
participaran en el reclutamiento o la utilizacion de
nifios y a quienes perpetraran violaciones de otro tipo,
como la matanza o mutilacién, actos de violencia
sexual y ataques contra escuelas y hospitales’'®. Con
respecto a la situacion en Coéte d’Ivoire, el Consejo
exhorté a todas las partes de Cote d’Ivoire a cumplir
plenamente las recomendaciones del Grupo de Trabajo
sobre los nifios y los conflictos armados’'’, en
concreto, aprobar y aplicar un plan de acciéon nacional
para hacer frente a la violencia sexual y velar por la
rendicion de cuentas por esos delitos’'®.

En cuanto a la situaciéon en la Republica
Centroafricana, el Consejo acogidé con beneplacito la
labor de la Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados y alentdé a las partes a que siguieran
colaborando con ella en la firma de planes de accion
para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de

18 Resolucion 2002 (2011), parr. 1.
7 S/AC.51/2008/5.
18 Resolucién 1933 (2010), parr. 13.
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nifios”'’. Con respecto a la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo, el Consejo exhortd
al Gobierno a que intensificara su cooperacion con la
Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los niflos y los conflictos armados y la
Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia sexual en los conflictos’*’. En lo referente a
la situacion en Cote d’Ivoire, el Consejo acogid con
beneplacito el intercambio de informacion entre el
Comité establecido en virtud de la resolucion 1572
(2004) relativa a Cote d’lvoire y las dos

Representantes Especiales’”'.

9 Resolucién 2031 (2011), pérr. 18.
20 Resolucién 1925 (2010), parr. 14.
2L Resolucién 1980 (2011), parr. 22.

En el cuadro siguiente se indican, tema por tema,
las disposiciones relacionadas con los nifios y los
conflictos armados que se incluyeron en las decisiones
adoptadas en relacion con otros temas. El cuadro no
refleja las disposiciones sobre los nifios y los conflictos
armados integradas en los mandatos de los organos
subsidiarios, que se examinan en la parte X del
presente Suplemento. Las disposiciones que se centran
especificamente en medidas relativas a los nifios y los
conflictos armados se reproducen integramente,
mientras que las disposiciones con un alcance mas
amplio estan indicadas haciendo referencia a la
decision y el nimero de parrafo correspondientes.

Incorporacion de cuestiones relacionadas con los nifios y los conflictos armados en las decisiones del
Consejo de Seguridad, 2010-2011: disposiciones principales

Decision Disposicion

Africa

La situacion en Somalia
Resolucion 1964 (2010)
22 de diciembre de 2010

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Exhorta a todas las partes a que pongan fin a las graves infracciones cometidas
contra nifios en Somalia, acoge con beneplacito el compromiso del Gobierno
Federal de Transicién de nombrar a un encargado dela cuestion del reclutamiento
de niflos soldados y solicita al Secretario General que asegure la vigilancia

constante de la situacion de los nifios en Somalia y la presentacion de informes al
respecto, que prosiga el didlogo con el Gobierno Federal de Transicion al objeto
de preparar un plan de accidn con un plazo establecido para poner fin al
reclutamiento y la utilizacidon de nifios soldados, y que fortalezca el componente
de la Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) dedicado a
la proteccion de la infancia (parr. 16)

Véanse también los parrafos segundo y decimoséptimo del preambulo y el

parrafo 15 de la resolucidn.

S/PRST/2011/6
10 de marzo de 2011

El Consejo de Seguridad destaca la responsabilidad que incumbe a todas las
partes y grupos armados de Somalia de cumplir su obligacidon de proteger a la

poblacion civil de los efectos de las hostilidades, en particular evitando todo uso
indiscriminado o excesivo de la fuerza. El Consejo expresa profunda
preocupacion por las persistentes infracciones y abusos cometidos contra nifios en
Somalia por las partes en el conflicto e insta a que se pongan en practica de
inmediato todas las conclusiones de su Grupo de Trabajo sobre los nifios y los
conflictos armados en Somalia (duodécimo parrafo)
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Decision

Disposicion

Resolucion 2002 (2011)
29 de julio de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 2010 (2011)
30 de septiembre de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

La situacion en Burundi

Resolucion 1959 (2010)
16 de diciembre de 2010

14-65169

Decide que las medidas establecidas en los parrafos 1, 3 y 7 de la resolucion
1844(2008) se apliquen a las personas, y las disposiciones de los parrafos 3 y 7 de
esa resolucion se apliquen a las entidades, designadas por el Comité [establecido
en virtud de la resolucion 751 (1992)] que:

d)  Sean lideres politicos o militares que recluten o utilicen a nifios en
conflictos armados en Somalia contraviniendo el derecho internacional aplicable;

e)  Sean responsables de infracciones del derecho internacional aplicable en
Somalia dirigidas contra civiles, incluidos nifios y mujeres, en situaciones de
conflicto armado, como muertes y mutilaciones, actos de violencia sexual o
basada en el género, ataques contra escuelas y hospitales, secuestros y
desplazamientos forzados (parr. 1);

Véanse también los parrafos tercero y duodécimo del preambulo de la resolucion.

Recuerda las conclusiones sobre los nifios y los conflictos armados que hizo suyas
el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos
armados (S/AC.51/2011/2), exhorta a todas las partes a que pongan fin a las
graves infracciones y los abusos cometidos contra nifios en Somalia, insta al
Gobierno Federal de Transicion a que elabore y aplique un plan de accion
concreto y con plazos establecidos para detener el reclutamiento y la utilizacion
de niflos, solicita al Secretario General que siga dialogando con el Gobierno
Federal de Transicidn a este respecto, y reitera la solicitud que formulé al
Secretario General de que reforzara el componente de proteccion de la infancia de
la UNPOS vy siguiera vigilando la situacion de los nifios en Somalia y presentando
informes al respecto (parr. 24)

Véanse también los parrafos primero y decimotercero del preambulo y el
parrafo 22 de la resolucidn.

Encomia al Gobierno de Burundi por haber concluido la reintegracion de los
ultimos grupos de nifios anteriormente vinculados a grupos armados y de
excombatientes, lo alienta a que logre la sostenibilidad de esos resultados, alienta
a la Comision de Consolidacion de la Paz a que examine posibles medidas
especificas para prestar un mayor apoyo a la reintegracion sostenible de las
poblaciones afectadas por la guerra y otros grupos vulnerables, y apoya la labor
realizada por el Gobierno en la campaifia de desarme civil voluntario y el inicio
del proceso de marcado y registro de armas de la Policia Nacional de Burundi
(parr. 9)

Véanse también la resolucion 1959 (2010), decimotercer parrafo del preambulo y
parrafo 6; y la resolucion 2027 (2011), decimocuarto parrafo del preambulo y
parrafo 3.
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Decision

Disposicion

La situacion relativa a la Republica Democratica del Congo

Resolucion 1925 (2010)
28 de mayo de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

S/PRST/2010/17
17 de septiembre de 2010

S/PRST/2011/11
18 de mayo de 2011

Resolucion 1991 (2011)
28 de junio de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

224/1301

Exhorta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que intensifique su
cooperacion con la Representante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados y la Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia sexual en los conflictos (parr. 14)

Véanse también los parrafos undécimo y decimotercero del preambulo de la
resolucion.

El Consejo reafirma su determinacion de eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres y los nifios durante y después de los conflictos armados, apoya
la labor de la Representante Especial del Secretario General en materia de
violencia sexual en los conflictos y la alienta a que interactie regularmente con la
Dependencia contra la Violencia Sexual de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo a fin de coordinar la
respuesta de las Naciones Unidas y supervisar la aplicacion de la estrategia amplia
de lucha contra la violencia sexual en la Republica Democratica del Congo. El
Consejo espera con interés su visita al pais mas adelante en septiembre y solicita
una reunion informativa a su regreso (noveno parrafo)

El Consejo de Seguridad reitera su profunda preocupacion ante la persistencia de
los altos niveles de violencia, en particular de violencia sexual, y de abusos de
derechos humanos de que son victimas los civiles y que afectan, en particular, a
las mujeres y los nifios, especialmente en la parte oriental del pais, en particular la
utilizacion y el reclutamiento de niflos por las partes en el conflicto. Reitera su
profunda preocupacion ante la persistencia de las actividades del Ejército de
Resistencia del Sefior (LRA). Exhorta a todos los grupos armados a que pongan
fin, con caracter de urgencia, a los ataques contra la poblacion civil. Condena
todas las violaciones de los derechos humanos, incluidas las cometidas por
algunos elementos de las fuerzas de seguridad congolefias. El Consejo encomia
los progresos alcanzados en los recientes enjuiciamientos incoados tras los
incidentes ocurridos en Fizi y en otros casos. Recuerda la necesidad urgente de
que se enjuicie cuanto antes a todos los responsables de abusos de los derechos
humanos e insta a las autoridades congolefas a que, con el apoyo de la Mision,
pongan en practica respuestas adecuadas para hacer frente a ese problema, en
particular en Walikale. Insta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo
a que tome todas las medidas necesarias, entre ellas la de garantizar una conducta
apropiada por parte de sus fuerzas armadas, en concordancia con el derecho
internacional humanitario y las normas de derechos humanos, para facilitar el
regreso de los refugiados y los desplazados (cuarto parrafo)

Exige que todos los grupos armados, en particular las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda y el LRA, pongan fin de inmediato a todas las formas de
violencia y abusos contra los derechos humanos cometidos contra la poblacion
civil de la Republica Democratica del Congo, en particular contra las mujeres y
los nifios, incluidos los actos de violacioén y otras formas de abuso sexual, y se
desmovilicen (parr. 13)
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Decision

Disposicion

Resolucion 2021 (2011)
29 de noviembre de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

La situacion en la Republica

Resolucion 2031 (2011)
21 de diciembre de 2011
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Alienta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que siga
intensificando su cooperacion con la Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados y la Representante
Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, y a
que cumpla, sin mas dilacion, sus compromisos de aprobar y aplicar un plan de
accion para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios por las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo, en estrecha colaboracion con la
Mision (parr. 16)

Véanse también los parrafos noveno y décimo del predmbulo de la resolucion.

Exige que todos los grupos armados, en particular las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda, el LRA, los Mai Yakutumba, las Fuerzas Nacionales de
Liberacion y la Alianza de Fuerzas Democraticas, depongan sus armas y pongan
fin de inmediato a todas las formas de violencia, abusos contra los derechos
humanos y violaciones del derecho internacional humanitario cometidas contra la
poblacioén civil de la Republica Democratica del Congo y la region de los Grandes
Lagos, en particular contra las mujeres y los nifios, incluidos los actos de
violacion y otras formas de abuso sexual, y se desmovilicen (parr. 13)

Véase también el undécimo parrafo del preambulo de la resolucion.
Centroafricana

Condena enérgicamente las incesantes violaciones del derecho internacional
humanitario y de las normas internacionales de derechos humanos, incluido el
reclutamiento y la utilizacidon de niflos, las muertes y mutilaciones, las
violaciones, la esclavitud sexual y las demas formas de violencia sexual y los
secuestros llevados a cabo por los grupos armados, y en concreto por el LRA, que
representan una amenaza para la poblacion y para la paz y la estabilidad de la
Republica Centroafricana y la subregion ... (parr. 14)

Acoge con beneplacito que el Ejército Popular para la Restauracion de la
Democracia y la Convencion de Patriotas por la Justicia y la Paz hayan firmado
recientemente planes de accion para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de
nifios, exhorta a todas las demas partes enumeradas en el informe del Secretario
General sobre los nifios y los conflictos armados a que sigan su ejemplo cuanto
antes, acoge con beneplacito la labor en la Republica Centroafricana de la
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados y alienta a las partes a que sigan colaborando con ella a este
respecto, exhorta a la comunidad internacional a que apoye la labor de
reintegracion de los nifios, e insta al Gobierno de la Republica Centroafricana a
que siga reforzando la proteccion de los nifios por medios como la aplicacion de
legislacion pertinente y en la realizacion de operaciones militares (parr. 18)

Véase también el duodécimo parrafo del preambulo de la resolucion.
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Decision

Disposicion

La situacion en Cote d’Ivoire

Resolucion 1911 (2010)
28 de enero de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 1933 (2010)
30 de junio de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 1975 (2011)
30 de marzo de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 1980 (2011)
28 de abril de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
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Reafirma los parrafos 14 a 17 de su resolucion 1880 (2009), exhorta a todas las
partes de Cote d’Ivoire a que, con el apoyo constante de la Operacion de las
Naciones Unidas en Cote d’Ivoire, aseguren la proteccion de los civiles, incluidas
las mujeres y los nifios, cumplan plenamente las recomendaciones del Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados en
Cote d’Ivoire (S/AC.51/2008/5), incluida la de aprobar un plan de accidén nacional
para hacer frente a la violencia sexual, y aseguren que se fortalezca el estado de
derecho y se investiguen todos los abusos denunciados y se someta a los
responsables a la accion de la justicia, y exhorta en particular a todas las partes a
que adopten medidas apropiadas para abstenerse de todas las formas de violencia
sexual, prevenirlas y proteger de ellas a los civiles (parr. 13)

Véase también el décimo parrafo del preambulo de la resolucion.

Solicita al Secretario General que siga incluyendo en sus informes datos
pertinentes sobre los progresos registrados en la promocion y proteccion de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como sobre el
fortalecimiento del estado de derecho, incluido el fin de la impunidad en Cote
d’Ivoire, prestando especial atencion a la violencia contra los niflos y las mujeres,
y sobre los progresos logrados en la incorporacion de la perspectiva de género en
toda la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire y todos los demas
aspectos relativos a la situacion de las mujeres y las nifias, especialmente en
relacion con la necesidad de protegerlas de la violencia sexual y por razén de
género, de conformidad con las resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005), 1820
(2008), 1882 (2009), 1888 (2009) y 1889 (2009) (parr. 22)

Véanse también la resolucion 1933 (2010), noveno parrafo del preambulo y
parrafo 13; y la resolucion 1962 (2010), decimoctavo parrafo del preambulo y
parrafo 9.

... Expresa su preocupacion por el reciente recrudecimiento de la violencia y exige
que se ponga fin de inmediato a la violencia contra los civiles, incluidos las
mujeres, los nifios y los desplazados internos (parr. 1)

Reitera su firme condena de todos los actos de violencia cometidos contra civiles,
incluidos las mujeres, los nifios, los desplazados internos y los nacionales
extranjeros, y las demas violaciones y abusos de los derechos humanos, en
particular las desapariciones forzosas, las ejecuciones extrajudiciales, la matanza
y mutilacion de nifios y las violaciones y otras formas de violencia sexual (parr. 5)

Véase también el noveno parrafo del preambulo de la resolucion.

Recuerda lo dispuesto en el parrafo 7 de la resolucion 1960 (2010) y el parrafo 7
b) de la resolucion 1882 (2009) con respecto a la violencia sexual y por razén de
género y los nifios en los conflictos armados, y acoge con beneplacito el
intercambio de informacién entre el Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1572 (2004) relativa a Cote d’Ivoire y los
Representantes Especiales del Secretario General para la cuestion de los nifios y
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision

Disposicion

Regién de Africa Central

S/PRST/2011/21
14 de noviembre de 2011

los conflictos armados y sobre la violencia sexual en los conflictos, de
conformidad con sus respectivos mandatos y segiin proceda (parr. 22)

Véanse también los parrafos séptimo y octavo del preambulo de la resolucion.

El Consejo condena enérgicamente las violaciones del derecho internacional
humanitario y los abusos de los derechos humanos que sigue perpetrando el LRA.
El Consejo condena también el reclutamiento y el uso de niflos, las matanzas y
mutilaciones, las violaciones, la esclavitud sexual y otros actos de violencia
sexual, y los secuestros. E1 Consejo exige al LRA que ponga fin de inmediato a
todos sus ataques, en particular los perpetrados contra civiles, insta a sus lideres a
poner en libertad a todas las personas secuestradas e insiste en que todos los
elementos del LRA desistan de tales practicas, y en que se rindan y entreguen las
armas (segundo parrafo)

Informes del Secretario General sobre el Sudan

Resolucion 1919 (2010)
29 de abril de 2010

Resolucion 1996 (2011)
8 de julio de 2011 (aprobada
en virtud del Capitulo VII)
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Acoge con beneplacito la adopcion de un plan de accidn por el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés para liberar, antes de que finalice 2010, a todos los
nifios que aun estan vinculados a sus fuerzas, y a fin de lograr este objetivo, pide
que este plan de accion se aplique oportunamente ... (parr. 19)

Véanse también los parrafos segundo, tercero y duodécimo del preambulo de la
resolucion.

Exige que todas las partes, en particular las milicias rebeldes y el LRA, pongan
fin inmediatamente a todas las formas de violencia y vulneracion de los derechos
humanos cometidas contra la poblacion civil de Sudan del Sur, en particular la
violencia basada en el género, incluida la violacion y otras formas de abuso
sexual, asi como todas las infracciones y abusos contra nifios que suponen un
incumplimiento del derecho internacional aplicable, tales como su reclutamiento y
utilizacion, muerte, mutilacidon y secuestro, con miras a cumplir objetivos
concretos con plazos definidos para combatir la violencia sexual de conformidad
con la resolucion 1960 (2010), y la violencia y los abusos contra nifios (parr. 9)

Exhorta al Gobierno de la Republica de Sudan del Sur y al Ejército de Liberacion
del Pueblo Sudanés a que renueven el plan de accidn (firmado por las Naciones
Unidas y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés el 20 de noviembre de
2009), que venci6 en noviembre de 2010, ... y solicita al Secretario General que
refuerce la proteccion de los nifios en las actividades que lleva a cabo el sistema
de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur y asegure que se siga
vigilando la situacion de los nifios y presentando informes al respecto (parr. 10)

Alienta al Gobierno de la Republica de Sudan del Sur a que incorpore en su
derecho interno y aplique los principales tratados y convenios internacionales de
derechos humanos, incluidos los relacionados con las mujeres y los nifios, los
refugiados y la apatridia (parr. 11)

Véase también el decimotercer parrafo del preambulo de la resolucion.
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Disposicion

Resolucion 2003 (2011)
29 de julio de 2011

Exige que las partes en el conflicto adopten de inmediato medidas apropiadas para
proteger a los civiles, sobre todo a las mujeres y los nifios, contra toda forma de
violencia sexual, de conformidad con la resolucioén 1820 (2008) ... (parr. 22)

Solicita al Secretario General que asegure a) la vigilancia constante de la
situacion de los nifios y la presentacion de informacion al respecto en los informes
mencionados en el parrafo 13 [de la resolucion], y b) la continuacion del didlogo
con las partes en el conflicto a fin de preparar planes de accidén con plazos
precisos para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados y otras
violaciones del derecho internacional humanitario y de las normas internacionales
de derechos humanos en relacion con la infancia (parr. 23)

Véanse también los parrafos tercero y sexto del preambulo de la resolucion.

La situacion en el Chad, la Republica Centroafricana y la subregion

Resolucion 1923 (2010)
25 de mayo de 2010

América
La cuestion relativa a Haiti

Resolucion 1944 (2010)
14 de octubre de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
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Toma nota de las medidas que ya han adoptado las autoridades del Chad para
poner fin al reclutamiento y la utilizacién de nifios por los grupos armados, las
alienta a que prosigan su cooperacion a ese respecto con los organismos de las
Naciones Unidas, en particular el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
y exhorta a todas las partes implicadas a que garanticen la proteccion de los nifios
(parr. 24)

Véanse también los parrafos décimo y decimotercero del preambulo y el parrafo 2
de la resolucion.

Condena enérgicamente las graves violaciones perpetradas contra los nifios
afectados por la violencia armada, asi como los casos generalizados de violacion y
otros abusos sexuales cometidos contra las mujeres y las nifias, y exhorta al
Gobierno de Haiti a que, con el apoyo de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, siga
promoviendo y protegiendo los derechos de las mujeres y los nifios, como se
establece en las resoluciones del Consejo de Seguridad 1325 (2000), de 31 de
octubre de 2000, 1612 (2005), de 26 de julio de 2005, 1820 (2008), de 19 de junio
de 2008, 1882 (2009), de 4 de agosto de 2009, 1888 (2009), de 30 de septiembre
de 2009, y 1889 (2009), de 5 de octubre de 2009 (parr. 14)

Misma disposicion en la resolucion 2012 (2011), parr. 16

Solicita también al Secretario General que incluya en sus informes una evaluacion
exhaustiva de las amenazas para la seguridad en Haiti y dedique una atencion
especial a la creacion de un entorno de proteccidon para todos, en particular para
las mujeres y los nifios, y sobre los avances en el reasentamiento sostenible de los
desplazados, y que proponga, segun proceda, opciones para reconfigurar la
composicion de la Mision (parr. 22)

Misma disposicion en la resolucion 2012 (2011), parr. 24
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Decision

Disposicion

S/PRST/2011/7
6 de abril de 2011

Asia

La situacion en el Afganistan

Resolucion 1917 (2010)
22 de marzo de 2010

Resolucion 1974 (2011)
22 de marzo de 2011

Oriente Medio

El Consejo expresa su preocupacion por la situacion de los grupos vulnerables,
incluidos los desplazados internos y los nifios victimas de la trata, y por el
aumento de la violencia sexual y de género. En este sentido, el Consejo alienta a
la Mision y al equipo de las Naciones Unidas en Haiti a que continien ayudando
al Gobierno de Haiti a proporcionar una proteccion adecuada a la poblacion civil,
prestando atencion especial a las necesidades de las personas internamente
desplazadas y otros grupos vulnerables, especialmente mujeres y nifios (sexto
parrafo)

Expresa su profunda preocupacion por el reclutamiento y el empleo de nifios por
las fuerzas de los talibanes en el Afganistan y por la muerte y mutilacion de nifios
como resultado del conflicto, reitera su enérgica condena del reclutamiento y el
empleo de nifios soldados en contravencion de las normas aplicables del derecho
internacional, y de todas las demas infracciones y abusos cometidos contra los
nifios en situaciones de conflicto armado, en particular los ataques dirigidos
contra escuelas y el uso de nifios en ataques suicidas, pide que se enjuicie a los
responsables, destaca la importancia de que en este contexto se apliquen las
resoluciones 1612 (2005) y 1882 (2009), y solicita al Secretario General que
continue reforzando el componente de proteccidn de la infancia de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan, en particular mediante el
nombramiento de asesores especializados en esa cuestion (parr. 22)

Misma disposicion en la resolucion 1974 (2011), parr. 22

Véanse también el vigesimocuarto parrafo del preambulo de la resolucion; y la
resolucion 1943 (2010), parrafos tercero y vigésimo del preambulo.

Acoge con beneplacito la reciente firma de un plan de accidon general verificable y
con plazo establecido por el Gobierno del Afganistan y las Naciones Unidas para
detener el empleo y el reclutamiento de nifios en las Fuerzas Nacionales de
Seguridad del Afganistan (parr. 23)

Véanse también la resolucion 1974 (2011), vigesimosexto parrafo del preambulo;
y la resolucion 2011 (2011), parrafos tercero y vigesimosexto del preambulo.

La situacion en el Oriente Medio (Yemen)

Resolucion 2014 (2011)
21 de octubre de 2011

Exige que todos los grupos armados retiren todas las armas de las zonas de
manifestacion pacifica, se abstengan de cometer actos de violencia o provocacion
y se abstengan de reclutar a nifios, e insta a todas las partes a que no ataquen
infraestructuras vitales (parr. 8)

Véanse también los parrafos 1 y 6 de la resolucion.
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

32. La proteccion de los civiles en los conflictos armados

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd cuatro sesiones y aprobd una
declaracion de la Presidencia en relacion con el tema
titulado “La proteccion de los civiles en los conflictos
armados”. En sus deliberaciones, el Consejo examind
cuestiones como el papel de las misiones de
mantenimiento de la paz en la proteccion de los civiles,
el cumplimiento del derecho internacional humanitario
por los grupos armados no estatales, la asistencia
humanitaria y la rendicidon de cuentas por los delitos
cometidos contra civiles en el contexto de los
conflictos armados. Las deliberaciones del Consejo
sobre la proteccion de los civiles adquirieron especial
importancia en 2011, a raiz de los levantamientos
sociales y politicos que se produjeron en el Oriente
Medio.

El Consejo incluyé una serie de disposiciones
relacionadas con la proteccion de los civiles en sus
decisiones sobre determinados paises y sobre otros
asuntos tematicos, lo que confirmaba la tendencia a
incorporar cada vez mas cuestiones intersectoriales en

su labor’%.

7 de julio de 2010: examen de la brecha entre
los avances normativos y la proteccion efectiva
sobre el terreno

En su 6354" sesion, celebrada el 7 de julio de
2010, el Consejo escuchd presentaciones informativas
a cargo del Secretario General, la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios.
En su declaracion introductoria, el Secretario General
puso de relieve que, a pesar de las importantes medidas
institucionales adoptadas por el Consejo, como la
aprobacion de un aide-mémoire’> y el establecimiento
de un grupo de expertos oficioso sobre la proteccion de
los civiles en los conflictos armados, aun era preciso

22 para mas informacion sobre la incorporacion de otras
cuestiones tematicas, véanse la parte I, secc. 31, “Los
nifios y los conflictos armados”, y secc. 33, “La mujer y
la paz y la seguridad”.

723 S/PRST/2009/1, anexo.
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afrontar retos basicos’>*. El Secretario General destaco,
por ejemplo, que debian maximizarse los efectos de las
misiones de mantenimiento de la paz en la proteccion
de los civiles mediante un apoyo politico y econémico
continuado, aunque también era esencial “gestionar las
expectativas”, puesto que era imposible “proteger a
todas las personas de todas las amenazas en todo
momento”. Al tiempo que advirti6é de las consecuencias
negativas de una retirada prematura de las operaciones
de mantenimiento de la paz, también sefialé que los
gobiernos anfitriones debian cumplir pardmetros claros
en materia de proteccion de los civiles antes de que el
personal de mantenimiento de la paz pudiera
abandonar el lugar. En cuanto a la colaboracion de las
Naciones Unidas con los grupos armados no estatales,
el Secretario General alentd a reconocer la diferencia
entre los fines humanitarios y los fines politicos y
record6 que la rendicion de cuentas debia prevalecer en
los casos de violaciones perpetradas contra civiles,
como la obstruccion del acceso humanitario’. El
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
hizo hincapié en que, paraddjicamente, la voluntad y la
capacidad de la comunidad internacional para asegurar
la rendicion de cuentas se habian quedado a la zaga del
marco normativo existente, y en que el Consejo debia,
por tanto, seguir un enfoque mas enérgico con respecto
a la aplicacion de medios alternativos para la rendiciéon
de cuentas, como por ejemplo, la creacion de un
mecanismo permanente de investigacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas cuando los sistemas
nacionales de justicia no enjuiciaran a los culpables’>’.
La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sefiald que existia una distancia
abismal “entre la politica y la practica” en materia de

24 En sus informes anteriores sobre la proteccién de los
civiles en los conflictos armados (S/2007/643 y
S/2009/277), el Secretario General determiné cinco retos
basicos: promover el respeto del derecho internacional,
promover el cumplimiento por parte de los grupos
armados no estatales; intensificar la proteccion
aumentando la eficacia y mejorando la dotacién de
recursos de las operaciones de paz de las Naciones
Unidas y otras misiones pertinentes; ampliar el acceso
de la asistencia humanitaria; y promover la rendicion de
cuentas cuando se infringia la ley.

25 5/pPV.6354, pags. 2y 3.

28 1pid., pags. 8y 9.
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proteccion de los civiles y sostuvo que era preciso
mejorar la cooperacion sobre el terreno entre los
agentes que se ocupaban de los derechos humanos y
los agentes humanitarios a fin de colmar ese desfase en
la aplicacion’’.

En el transcurso del debate, los oradores
acogieron con beneplacito los avances logrados en la
aplicacion de la resolucion 1894 (2009), aunque
reconocieron que aun quedaba mucho por hacer para
garantizar la proteccion de los civiles, en particular de
las mujeres y los niflos. Una serie de oradores
coincidieron en que las misiones de mantenimiento de
la paz desempefiaban un papel fundamental en la
proteccion de los civiles en los conflictos armados y en
que era preciso reforzar sus mandatos en ese contexto.
El jefe de la delegacion de la Union Europea ante las
Naciones Unidas se mostr6 dispuesto a cooperar con la
Organizacion y a seguir elaborando directrices para las
misiones de la Unién Europea’®. El representante del
Japon sostuvo que la brecha entre las expectativas y la
aplicacion podia colmarse si las metas y los medios
para proteger a los civiles se plasmaban en términos
mas concretos en los mandatos relativos a la
proteccion’®. Con respecto a los requisitos previos
para la reduccion de las misiones, el representante de
Austria destacd que la retirada a destiempo o la
reduccidon prematura de las misiones de mantenimiento
de la paz podian poner en grave riesgo la seguridad de
la poblacion civil”?® y el representante de Francia
sostuvo que la MONUSCO no podia retirarse mientras
las fuerzas nacionales no estuvieran en condiciones de

. <7 1
hacerse cargo de la situacion’’.

El representante de China, sin embargo, sostuvo
que el mandato de proteger a los civiles no podia
generalizarse en todas las misiones pues era preciso
evaluar caso por caso las necesidades reales y las
capacidades para ejecutar ese mandato’>’. El
representante de la India, al tiempo que observo que
8.000 efectivos de mantenimiento de la paz indios
prestaban servicios en situaciones a menudo muy
dificiles, sefiald que el Consejo no prestaba la

2 |bid., pag. 9.

28 5/pV.6354 (Resumption 1), pag. 15.
29 5/PV.6354, pags. 24 y 25.

30 |bid., pag. 13.

8L |bid., pag. 26.

2 1hid., pag. 32.
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suficiente atencion a los desafios operacionales en
comparacion con el énfasis puesto en los aspectos
normativos, y afiadi6 que los efectivos de
mantenimiento de la paz sentian que se les pedia que
hicieran “cada vez mas con menos”’**. Con respecto a
las medidas relativas a la rendiciéon de cuentas, el
representante de la Federacion de Rusia sostuvo que el
establecimiento de nuevos mecanismos del Consejo no
resultaria util y argumenté que el cumplimiento firme
de las normas del derecho internacional humanitario y
la interpretacion consensuada de las violaciones
servirian mejor para proteger a la poblacién civil **.

22 de noviembre de 2010: aprobacion de una
declaracion de la Presidencia relativa al aide-
mémoire actualizado sobre la proteccion de los
civiles en los conflictos armados

En su 6427* sesidon, celebrada el 22 de noviembre
de 2010, el Consejo examiné el anterior informe del
Secretario General sobre la proteccion de los civiles en
los conflictos armados’®® y aprob6 una declaraciéon de
la Presidencia en la que hizo suyo un aide-mémoire
actualizado sobre la proteccion de los civiles. El
Consejo reafirmd que correspondia a las partes en los
conflictos armados la responsabilidad primordial de
asegurar la proteccidon de los civiles afectados y puso
de relieve la responsabilidad de los Estados de cumplir
las obligaciones que les correspondian para poner fin a
la impunidad. También puso de relieve que la
promocion de los procesos de paz y el logro de una paz
y un desarrollo sostenibles, asi como el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho, revestian
maxima importancia para la proteccion a largo plazo de
los civiles y subrayd la importancia de contar con
parametros claros en el contexto de la reduccion de las
misiones de mantenimiento de la paz y de incluir
indicadores de progreso con respecto a la proteccion de
los civiles en tales parametros. El Consejo reiteré su
solicitud al Secretario General de que incluyera en sus
informes sobre situaciones especificas en determinados
paises informaciéon mas amplia y detallada relativa a la

proteccion de los civiles’®.

83 5/PV.6354 (Resumption 1), pag. 10.
34 5/pV.6354, pag. 19.

35 5/2010/579.

38 S/PRST/2010/25.
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En su exposicion informativa ante el Consejo, el
Director General del Comité Internacional de la Cruz
Roja afirmé que, con frecuencia, la realidad en el
terreno era sombria en comparaciéon con los avances
que se registraban en materia de politica, debido a una
falta de respeto al derecho humanitario por parte de los
actores estatales y no estatales y a la prevalencia de
una cultura de la impunidad. Asimismo, observo que, si
bien podia resultar dificil lograr un verdadero consenso
sobre el significado del concepto “proteccion”, era
fundamental definir con claridad y transparencia los
objetivos de los diferentes agentes, asi como distinguir
entre la proteccion fisica que los agentes humanitarios
no podian brindar y la proteccion mediante la
promocién del cumplimiento de la ley”’.

En el transcurso del debate, por lo general los
oradores reconocieron que la responsabilidad
primordial de asegurar la proteccion de los civiles
recaia sobre las autoridades nacionales y que, en lo
referente a la impunidad y la rendicion de cuentas, la
comunidad internacional debia intervenir unicamente
cuando los sistemas nacionales no fueran capaces de
cumplir sus obligaciones. Los representantes de
Austria, Chile, los Estados Unidos y Francia, entre
otros, destacaron que el Consejo debia alentar el uso de
tribunales mixtos nacionales ¢ internacionales y de
comisiones de investigacion, asi como la remision de
casos a la Corte Penal Internacional o la posible
imposicion  de  sanciones  selectivas, segun

procediera’®.

Diversos oradores expresaron preocupacion por
la operacionalizacion de la “proteccion de los civiles”.
Por ejemplo, el representante de la Republica
Bolivariana de Venezuela hizo hincapié en los
importantes riesgos inherentes a cualquier iniciativa
que pretendiera operacionalizar la proteccion de
civiles, habida cuenta de la coexistencia de diversos
enfoques conceptuales y la especificidad de cada
conflicto armado’. El representante de Egipto,
hablando en nombre del Movimiento de los Paises No
Alineados, destac6 la necesidad de abstenerse de
utilizar el concepto de proteccion de los civiles como
pretexto para llevar a cabo una intervencion militar de

87 S/PV.6427, pags. 12y 13.

38 1hid., pag. 13 (Austria); pags. 16 y 17 (Estados Unidos);
y pags. 19y 20 (Francia); S/PV.6427 (Resumption 1),
pég. 5 (Chile).

89 5/PV.6427 (Resumption 1), pag. 32.
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las Naciones Unidas, sobre todo en vista de los
problemas existentes para identificar con exactitud a
los civiles que debian ser protegidos por el personal de
mantenimiento de la paz’*’. Algunos oradores, como
los representantes de Sri Lanka’*' y el Pakistan’*?
expresaron preocupacion por los efectos de la
interaccion con los agentes no estatales y sostuvieron
que ese tipo de contactos podian conferir una no
pretendida legitimidad a grupos terroristas. Por otro
lado, el representante de Alemania, asi como otros
oradores, sostuvo que el acceso a las partes no estatales
en el conflicto era fundamental para mejorar el
cumplimiento del derecho internacional aplicable por
parte de esos grupos y, en consecuencia, alentd a los
Estados Miembros a que garantizaran ese acceso a las

. . 4
Naciones Unidas’*.

10 de mayo a 9 de noviembre de 2011:
proteccion de los civiles en el contexto de los
acontecimientos ocurridos en el Oriente Medio

En su 65317 sesion, celebrada el 10 de mayo de
2011, el Consejo organizé un debate abierto sobre la
proteccion de los civiles en el contexto de los
acontecimientos ocurridos en Libia’**, la Republica
Arabe Siria y Cote d’Ivoire, en los que se habian
producido atentados contra la poblacién civil. En su
exposicion informativa ante el Consejo, la Secretaria
General Adjunta de Asuntos Humanitarios y
Coordinadora del Socorro de Emergencia observo la
“necesidad acuciante” de velar por una proteccion mas
eficaz de los civiles en el transcurso de las
hostilidades. Ademas, afiadié que la aprobacion de la
resolucion 1973 (2011) relativa a Libia, en la que el
Consejo habia autorizado el uso de la fuerza para
proteger a los civiles, habia evitado que la poblacion
civil muriera o resultara herida, aunque también habia
suscitado dudas sobre la posibilidad de que eso
menoscabara el programa para la proteccién de los

0 S/PV.6427, pag. 42.

"1 5/PV.6427 (Resumption 1), pag. 14.

2 |bid., pag. 19.

3 |bid., pag. 13.

44 Atendiendo a la solicitud formulada el 16 de septiembre
de 2011 por el Consejo Nacional de Transicion de Libia,
se sustituyo el nombre oficial en las Naciones Unidas de
“Jamahiriya Arabe Libia” por el de “Libia”.
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civiles y su importante papel en la proporcion de un
L c s 45
marco de accidn para futuras crisis’ .

Durante el debate, la mayoria de los oradores
condenaron todos los ataques perpetrados contra
civiles durante los conflictos armados, en particular el
uso de la fuerza excesivo y desproporcionado, y
destacaron la necesidad de exigir responsabilidades a
los autores de violaciones de los derechos humanos.
Ademas, los Estados Miembros intercambiaron sus
opiniones con respecto a la situacion y la legitimidad
de las iniciativas encargadas por el Consejo para
proteger a los civiles, haciendo especial hincapié en la
intervencion encomendada por el Consejo y realizada
en Libia bajo la direccion de la OTAN, y algunos
oradores pusieron en duda si la operacion habia
excedido el mandato autorizado por el Consejo y si
estaba mas encaminada a cambiar el régimen que a
proteger a los civiles.

Algunos oradores sostuvieron que los esfuerzos
para proteger a los civiles debian velar por que se
respetara plenamente la Carta de las Naciones Unidas,
incluidas la soberania y la integridad de los Estados
Miembros, y que la decision de intervenir no debia
estar asociada a motivos politicos o dobles raseros. La
representante del Brasil opind que el concepto de la
proteccion de los civiles no debia confundirse o
combinarse con las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales o con la responsabilidad de proteger.
Asimismo, sostuvo que las medidas adoptadas sobre la
base de esa confusion podian conducir a una
exacerbacion del conflicto, poner en peligro la
imparcialidad de las Naciones Unidas y dar la
impresion de que el principio de la proteccion de los
civiles se utilizaba como pretexto para intervenir o
cambiar regimenes’*°. Igualmente, el representante de
China se opuso a todo intento de reinterpretar
intencionadamente las resoluciones aprobadas en
relacion con la situacidon en Libia o de adoptar medidas
que superaran los mandatos establecidos en ellas.
Asimismo, destaco que solo la diplomacia preventiva y
la resolucion de conflictos negociada servian para

. L, . . .o 4
reducir al minimo las bajas civiles’*’.

5 S/PV.6531, pags. 2 y 5.
% |bid., pags. 12 y 13.
"7 |bid., pags. 23 y 24.
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Otros oradores apoyaron firmemente las
intervenciones por motivos humanitarios y destacaron
que era responsabilidad de la comunidad internacional
y las Naciones Unidas actuar cuando los gobiernos
nacionales no pudieran o no estuvieran dispuestos a
proteger a sus ciudadanos. El representante de
Liechtenstein sostuvo que el uso indiscriminado y
desproporcionado de la fuerza contra los civiles
siempre era inaceptable e ilicito, y que existia una
responsabilidad colectiva de asegurar la proteccion de
los civiles, también al margen de las situaciones de
conflicto armado’*®. EI representante de Austria
observd que, con la reciente aprobacion de las
resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011) sobre Libia,
asi como de la resolucion 1975 (2011) sobre Cote
d’Ivoire, el Consejo habia enviado un mensaje claro en
el sentido de que no toleraria las violaciones graves del
derecho internacional humanitario y de la legislacion
de derechos humanos y adoptaria medidas en caso de
que estas se produjeran’*’. Al tiempo que observé las
diferencias entre la responsabilidad de proteger y la
proteccion de los civiles desde un punto de vista
conceptual, el representante de los Paises Bajos
destaco6 que los dos principios compartian un
fundamento normativo semejante y que ambos podian
aplicarse de forma mas eficaz si se comprendian y

reconocian mejor sus similitudes’’.

Algunos Estados Miembros acogieron con
beneplacito el informe publicado recientemente por el
Grupo de Expertos del Secretario General sobre la
rendicion de cuentas de Sri Lanka e instaron al
Gobierno de Sri Lanka a aplicar las recomendaciones
formuladas en é1”°'. Diversos oradores acogieron con
beneplacito también las consultas oficiosas celebradas
por iniciativa de la Presidencia del Brasil en febrero de
2011 con miras a debatir formas de reforzar
mutuamente los temas del orden del dia del Consejo
relativos a la proteccion, a saber, la proteccion de los

8 |bid., pag. 37.

49 5/pPV.6531 (Resumption 1), pag. 19.

0 1bid., pags. 26 y 27.

51 §/PV.6531, pag. 9 (Reino Unido); pag. 17 (Estados
Unidos); pag. 21 (Alemania); pag. 27 (Francia); pag. 34
(Suiza); y pag. 38 (Liechtenstein); S/PV.6531
(Resumption 1), pag. 13 (Noruega).
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civiles, los nifios y los conflictos armados y la mujer y
la paz y la seguridad””.

El 9 de noviembre de 2011, el Consejo escuchd
exposiciones informativas a cargo del Secretario
General, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Subsecretaria General
de Asuntos Humanitarios y el Director de Derecho
Internacional y Cooperacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja. En su declaracion, el Secretario
General puso de relieve que los cinco desafios basicos
que habia determinado en sus informes anteriores’’
seguian estando vigentes y destacod que Unicamente las
soluciones politicas podian detener y prevenir la gran
mayoria de los conflictos y garantizar la seguridad y el
bienestar de la poblacion civil”>*.

Durante el debate, la mayoria de los oradores
reconocieron que la proteccion de los civiles constituia
una parte esencial de la labor del Consejo. Mientras
que el representante de Nigeria destacd que, cada vez
mas, la eficacia de las Naciones Unidas, y en particular
la del Consejo, se media a partir de su capacidad para
proteger a los civiles’”, la representante de los Estados
Unidos lamenté que no se hubiera aprobado ninguna
resolucion relativa a la situacion en la Republica Arabe
Siria, ni siquiera para condenar los ataques perpetrados
contra civiles’®. El representante de la Union Europea
sostuvo que el Consejo habia salvado vidas al ordenar
la proteccion de los civiles, por ejemplo en Cote
d’lvoire y Libia, y lo alenté a adoptar medidas
enérgicas en situaciones de violaciones de los derechos
humanos, en particular en la Repiiblica Arabe Siria,
donde el régimen estaba reprimiendo “brutalmente a su
propio pueblo”’’.

Por otro lado, algunos miembros del Consejo se
mostraron profundamente preocupados por las victimas
civiles ocasionadas como resultado de medidas
destinadas a proteger a los civiles y advirtieron del
peligro de interpretar de forma inexacta o excesiva el

52 5/PV.6531, pag. 10 (Federacién de Rusia); y pag. 20
(Sudafrica). S/PV.6531 (Resumption 1), pag. 19
(Austria); y pag. 24 (Eslovenia).

Para mas informacién sobre los cinco desafios bésicos,
consultese la nota de pie de pagina 2.

* S/PV.6650, pags.4 y 5.

5 |bid., pag. 29.

%6 |bid., pag. 23.

57 S/PV.6650 (Resumption 1), pag. 9.

7
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mandato de proteccion. La representante del Brasil,
hablando en nombre del Ministro de Relaciones
Exteriores de su pais, presentd “la responsabilidad al
proteger””>® como un nuevo concepto que era preciso
seguir elaborando y operacionalizando, teniendo en
cuenta que el uso de la fuerza autorizado por el
Consejo siempre entrafiaba el riesgo de causar victimas
accidentales y extender la violencia y la inestabilidad.
La oradora afiadié que debian crearse mecanismos que
pudieran proporcionar una evaluacién objetiva y
detallada de esos peligros. Asimismo, sostuvo que,
incluso cuando ejercia su responsabilidad de proteger,
la comunidad internacional debia demostrar un alto
nivel de responsabilidad al hacerlo, actuando sobre la
base de un conjunto de parametros, como la necesidad
de dar prioridad y agotar primero las medidas
preventivas y no militares; la necesidad de limitar el
dafio y respetar estrictamente los objetivos previstos
por el Consejo en el caso de que se contemplara el uso
de la fuerza; y la necesidad de mejorar los
procedimientos del Consejo para supervisar y evaluar
la manera en que se interpretaban y se aplicaban las
resoluciones a fin de garantizar un alto nivel de
responsabilidad al proteger’>®. El representante de
Sudafrica, haciendo referencia a la situacién en Libia,
afirmo que “el cambio de régimen y armar y dafiar a
los civiles no [podian] justificarse en aras de la
proteccion de los civiles” y advirtié de que el abuso de
la autoridad que otorgaba el Consejo podia dar lugar a
una paralisis permanente en el Consejo al abordar

situaciones semejantes’®’.

Con respecto a la rendicién de cuentas por los
delitos perpetrados contra civiles, los miembros del
Consejo reconocieron los avances logrados en la lucha
contra la impunidad, en particular mediante la labor de
la Corte Penal Internacional y los tribunales especiales.
Algunos Estados Miembros pusieron de relieve la
responsabilidad del Consejo de remitir situaciones a la
Corte y vigilar las situaciones de conflicto, entre otras
cosas, mediante los arreglos de supervision y
presentacion de informes establecidos de conformidad
con la resolucion 1960 (2010) sobre la mujer y la paz y
la seguridad y a través de las comisiones de
investigacién y las misiones de determinacién de los
hechos. El representante de Bosnia y Herzegovina

8 \/éase S/2011/701.
9 5/PV.6650, pags. 18 y 19.
%0 1pid., pag. 25.
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opind que el Consejo de Seguridad debia adoptar un
enfoque mas amplio y sistematico al encarar las

beneplacito la aprobacion de la resolucion 1998 (2011)
en julio de 2011, mediante la cual se garantizaba que la

restricciones al acceso humanitario, que incluyera
medios para la rendicion de cuentas por los casos
graves de denegacion de acceso’®'. El representante de
, asi como otros oradores’®, acogié con

Alemania’®?

®1 |bid., pag. 15.
2 1hid., pag. 31.

%3 1bid., pag. 25 (Sudéfrica); y pag. 30 (Nigeria).

informacion sobre los ataques
hospitales se incluyera en el

armados.

S/PV.6650 (Resumption 1), pag. 6 (Bangladesh); y

pag. 14 (Noruega).

Sesiones: la proteccion de los civiles en los conflictos armados

contra escuelas y
informe anual del
Secretario General sobre los nifios y los conflictos

Invitaciones con

Invitaciones con arreglo

Decision y votacion
(a favor-en contra-

Sesion y fecha  Subtema arreglo al articulo 37 al articulo 39 y otras invitaciones Oradores abstenciones)
6354 21 Estados Secretario General Secretario
7 de julio Miembros* Adjunto de Asuntos General, todos
de 2010 Humanitarios y los miembros del
Coordinador del Socorro Consejo y todos
de Emergencia, Alta los invitados
Comisionada de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, jefe
interino de la delegacion
de la Unién Europea ante
las Naciones Unidas
6427° Informe del 34 Estados Secretaria General Todos los S/PRST/2010/25
22 de Secretario Miembros® Adjunta de Asuntos miembros del
noviembre General sobre Humanitarios y Consejo y todos
de 2010 la proteccion Coordinadora del Socorro los invitados
de los civiles de Emergencia, Secretario
en los General Adjunto de
conflictos Operaciones de
armados Mantenimiento de la Paz,
(S/2010/579) Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos,
Director General del
Comité Internacional de la
Cruz Roja, jefe interino de
la delegacion de la Unidn
Europea ante las Naciones
Unidas
14-65169 235/1301
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Invitaciones con
arreglo al articulo 37

Sesion y fecha  Subtema

Invitaciones con arreglo
al articulo 39 y otras invitaciones

Decision y votacion
(a favor-en contra-
Oradores abstenciones)

6531? 31 Estados
10 de Miembros®

mayo de
2011

6650° 28 Estados
9 de Miembros?

noviembre
de 2011

Secretaria General
Adjunta para Asuntos
Humanitarios y
Coordinadora del Socorro
de Emergencia, Secretario
General Adjunto para
Operaciones de
Mantenimiento de la Paz,
Subsecretario General de
Derechos Humanos y Jefe
de la Oficina del Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en
Nueva York, jefe interino
de la delegacion de la
Unidn Europea ante las
Naciones Unidas

Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos,
Subsecretaria General de
Asuntos Humanitarios,
Director de Derecho
Internacional y
Cooperacion del Comité
Internacional de la Cruz

Roja, jefe de la delegacion

de la Unién Europea ante
las Naciones Unidas,
representante de la
Comision Internacional
Humanitaria de Encuesta

Todos los
miembros del
Consejo y todos
los invitados

Secretario
General, todos
los miembros del
Consejo’ y todos
los invitados

& Afganistan, Alemania, Argentina, Australia, Bangladesh, Canada, Colombia, India, Israel, Italia, Liechtenstein, Noruega,
Pakistan, Per(, RepUblica Arabe Siria, Replblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Sudéfrica, Suiza, Uruguay y Venezuela

(Republica Bolivariana de).
b

Afganistan, Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Botswana, Canada, Chile, Colombia, Costa

Rica, Egipto, Eslovenia, Filipinas, Georgia, Ghana, India, Indonesia, Israel, Italia, Liechtenstein, Marruecos, Noruega,
Pakistan, Perd, Portugal, Republica Arabe Siria, Repuablica de Corea, Sri Lanka, Sudén, Suiza, Uruguay y Venezuela

(Republica Bolivariana de).
C

Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Botswana, Canad4, Chile, Croacia, Cuba, Emiratos Arabes Unidos,

Eslovenia, Italia, Japon, Kenya, Liechtenstein, Marruecos, México, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Peru, Qatar, Republica
Arabe Siria, Republica de Corea, Sri Lanka, Suiza, Turquia, Ucrania, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

a

Australia, Austria, Bangladesh, Canada, Chile, Egipto, Eslovenia, Georgia, Guatemala, Honduras, Israel, Japon,

Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, México, Noruega, Pakistan, Perd, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudan,
Suiza, Tunez y Venezuela (Republica Bolivariana de).

@
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Portugal estuvo representado por su Presidente.
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Incorporacion de cuestiones relacionadas con
la proteccion de los civiles en los conflictos
armados en las decisiones del Consejo de
Seguridad

Durante el periodo que se examina, el Consejo
siguié incorporando disposiciones relativas a la
proteccion de los civiles en resoluciones 'y
declaraciones de la Presidencia que se referian a
regiones y paises concretos, lo que confirmaba una
tendencia a incorporar cada vez mas cuestiones
intersectoriales en sus decisiones. Ademas, el Consejo
incorporé disposiciones relativas a la proteccion de los
civiles en un numero considerable de decisiones
adoptadas en relacion con otras cuestiones tematicas.

En sus decisiones relativas a la situacion de
determinados paises, el Consejo incluyd disposiciones
relacionadas con la proteccion de los civiles, que
estuvieron dirigidas a los [Estados Miembros
pertinentes, las partes en un conflicto o el Secretario
General. Las disposiciones incluyeron llamamientos
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por las partes en virtud del derecho internacional
humanitario y las normas internacionales de derechos
humanos; llamamientos para el cese de los ataques
cometidos contra civiles; llamamientos para la
prestacion de asistencia humanitaria a las poblaciones
afectadas, incluidos los refugiados y los desplazados
internos; la condena de los ataques, las amenazas y los
actos de obstruccidon y violencia perpetrados contra el
personal de las Naciones Unidas; y llamamientos para
el enjuiciamiento de dichos delitos.

El Consejo incorpord esas disposiciones en las
decisiones adoptadas en relacion con el Afganistan, la
region de Africa Central, la Republica Centroafricana,
Cote d’Ivoire, la Reptblica Democratica del Congo, el
Oriente Medio, Libia, Somalia y el Sudéan. Por
ejemplo, en la resoluciéon 1973 (2011), aprobada en
marzo de 2011 en relacion con la situacion en Libia, el
Consejo autorizd, en virtud del Capitulo VII de la
Carta, a adoptar todas las medidas necesarias para
proteger a los civiles que estuvieran bajo amenaza de
ataque y estableci6 una prohibicion de todos los vuelos
en el espacio aéreo libio a fin de ayudar a proteger a
los civiles’®*. El mes anterior, a raiz de las violaciones
manifiestas y sistemdticas de los derechos humanos

4 parrs. 4y 6.
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ocurridas, como la represion de los manifestantes
pacificos, el Consejo habia adoptado medidas en virtud
del Articulo 41 de la Carta contra las personas y
entidades que participaran en abusos graves de los
derechos humanos y en ataques a la poblacion y las
instalaciones civiles’®”. En la resolucion 1923 (2010),
aprobada en relacion con la situacion en el Chad, la
Reptublica Centroafricana y la subregion, el Consejo
tomo nota del compromiso del Gobierno del Chad de
lograr parametros concretos relacionados con la
proteccion de los civiles y los trabajadores de
asistencia humanitaria en el contexto de la reduccion
del componente militar de la MINURCAT vy la retirada
progresiva de la Misién, y solicito al Secretario
General que estableciera un Grupo de trabajo conjunto
de alto nivel con las autoridades del Chad para evaluar
la situacion sobre el terreno respecto de la proteccion
de los civiles’®. Con respecto a la situacion relativa a
la Republica Democratica del Congo, el Consejo
aprobd una declaracion de la Presidencia a raiz de los
casos de violaciones en masa perpetradas a manos de
grupos armados en la region de Walikale a finales de
julio y comienzos de agosto de 2010, en la que expresd
su disposicion a adoptar todas las medidas que
correspondiera contra los perpetradores, incluidas
medidas selectivas’®’. El afio siguiente, el Consejo
aprobd una declaracion de la Presidencia en la que
mostrd su preocupacion por la persistencia de los altos
niveles de violencia y de abusos de derechos humanos
de que eran victimas los civiles. En su declaracion, el
Consejo instd al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo a lograr el enjuiciamiento
rapido y justo de los perpetradores y a tomar todas las
medidas necesarias, entre ellas la de garantizar una
conducta apropiada por parte de sus fuerzas armadas,
en concordancia con el derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos, para
facilitar el regreso de los refugiados y los
desplazados’®®.

En el cuadro siguiente se indican, tema por tema,
las disposiciones relacionadas con la proteccion de los
civiles en los conflictos armados que se incluyeron en
las decisiones adoptadas en relacion con otros temas.
El cuadro no refleja las disposiciones sobre la

7% Resolucién 1970 (2011), parr. 22.
%6 parrs. 2 a 4.

%7 S/PRST/2010/17, primer parrafo.
%8 S/PRST/2011/11, cuarto pérrafo.
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Repertorio de la practica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2010-2011

proteccion de los civiles integradas en los mandatos de
los 6rganos subsidiarios, que se examinan en la parte X
del presente Suplemento. Las disposiciones que se
centran especificamente en medidas relativas a la
proteccion de los civiles en los conflictos armados se

reproducen  integramente, mientras que las
disposiciones con un alcance mas amplio estan
indicadas haciendo referencia a la decision y el numero
de parrafo correspondientes.

Incorporacion de cuestiones relacionadas con la proteccion de los civiles en los conflictos armados en las
decisiones del Consejo de Seguridad, 2010-2011: disposiciones principales

Decision

Disposicion

Africa

La situacion en Somalia

Resolucion 1910 (2010)
28 de enero de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 1964 (2010)
22 de diciembre de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

S/PRST/2011/6
10 de marzo de 2011
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Pide que cesen de inmediato todos los actos de violencia o abusos cometidos
contra los civiles y el personal de asistencia humanitaria en contravencion del
derecho internacional humanitario y las normas internacionales de derechos
humanos (parr. 16)

Exhorta a todas las partes y los grupos armados a que adopten medidas apropiadas
para garantizar la seguridad del personal y los suministros humanitarios, y exige
que todas las partes garanticen el acceso pleno, seguro e irrestricto para distribuir
sin demora asistencia humanitaria a las personas que necesitan ayuda en todo el
pais (parr. 17)

Misma disposicion en la resolucion 1964 (2010), parr. 17

Véanse también los parrafos segundo, duodécimo, decimocuarto y decimosexto
del preambulo de la resolucion.

Pide que cesen de inmediato todos los actos de violencia o abusos cometidos
contra civiles, entre ellos mujeres y nifios, y el personal de asistencia humanitaria,
en contravencion del derecho internacional humanitario y las normas
internacionales de derechos humanos, y destaca la responsabilidad que tienen
todas las partes y grupos armados de Somalia de cumplir su obligacion de
proteger a la poblacion civil de los efectos de las hostilidades, en particular
evitando todo uso indiscriminado o excesivo de la fuerza (parr. 15)

Véanse también los parrafos segundo, decimocuarto, decimosexto y
decimoséptimo del preambulo de la resolucidn.

El Consejo condena todos los ataques, incluidos los ataques terroristas contra el
Gobierno Federal de Transicion, la Mision de la Union Africana en Somalia y la
poblacioén civil, cometidos por grupos armados de la oposicién y combatientes
extranjeros, en particular Al-Shabaab (décimo parrafo)

El Consejo de Seguridad destaca la responsabilidad que incumbe a todas las
partes y grupos armados de Somalia de cumplir su obligacién de proteger a la
poblacidn civil de los efectos de las hostilidades, en particular evitando todo uso
indiscriminado o excesivo de la fuerza. El Consejo expresa profunda
preocupacion por las persistentes infracciones y abusos cometidos contra nifios en
Somalia por las partes en el conflicto e insta a que se pongan en practica de
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision Disposicion
inmediato todas las conclusiones de su Grupo de Trabajo sobre los nifios y los
conflictos armados en Somalia (duodécimo parrafo)

S/PRST/2011/10 El Consejo de Seguridad hace un llamamiento a todos los Estados, en particular a

11 de mayo de 2011

los de la region, para que apliquen plenamente los embargos de armas contra
Somalia y Eritrea. E1 Consejo condena los ataques, incluidos los ataques
terroristas, contra el Gobierno Federal de Transicion, la Mision de la Unidén
Africana en Somalia y la poblacién civil por grupos armados de oposicidén y por
combatientes extranjeros, en particular Al-Shabaab. Exhorta a todos los grupos de
oposicion a que depongan las armas y se sumen al proceso de paz (undécimo
parrafo)

La situacion relativa a la Repiblica Democratica del Congo

Resolucion 1925 (2010)
28 de mayo de 2010

S/PRST/2010/17
17 de septiembre de 2010
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Pone de relieve que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo es el
principal responsable de la seguridad, la consolidacion de la paz y el desarrollo en
el pais, y alienta al Gobierno a que mantenga su firme compromiso de proteger a
la poblacién mediante el establecimiento de fuerzas de seguridad profesionales y
sostenibles, de promover opciones no militares como parte integral de la soluciéon
general para reducir la amenaza que suponen los grupos armados congoleios y
extranjeros, y de restablecer la plena autoridad del Estado en las zonas libres de
grupos armados (parr. 5)

Exhorta al sistema de las Naciones Unidas a que, junto con los asociados
internacionales, centre sus esfuerzos en ayudar al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo a consolidar las condiciones necesarias para asegurar la
proteccion efectiva de los civiles y el desarrollo sostenible en la Republica
Democréatica del Congo, solicita al Secretario General que siga coordinando todas
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en el pais mediante la
cooperacion continua entre la Misidn y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais bajo la autoridad de su Representante Especial para la Reptiblica
Democratica del Congo, y alienta a la comunidad internacional y la comunidad de
donantes a que apoyen las actividades del equipo de las Naciones Unidas en el
pais (parr. 9)

El Consejo de Seguridad reitera su enérgica condena de las violaciones en masa
ocurridas en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo a fines de

julio y en agosto de 2010, reafirmando sus resoluciones 1820 (2008), 1882

(2009), 1888 (2009), 1894 (2009) y 1925 (2010) y recordando sus declaraciones
hechas a la prensa los dias 26 de agosto y 8 y 9 de septiembre de 2010, el Consejo
insta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que tome medidas
eficaces para lograr el enjuiciamiento rapido y justo de los perpetradores de esos
terribles crimenes e informe al Consejo sobre las medidas adoptadas a ese efecto.
El Consejo expresa su disposicion a adoptar contra los perpetradores todas las
medidas que corresponda, incluidas medidas selectivas (primer parrafo)

El Consejo recalca la responsabilidad primordial que incumbe al Gobierno de la
Republica Democratica del Congo de garantizar la seguridad en su territorio y
proteger a su poblacion civil respetando el estado de derecho, los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario (segundo parrafo)
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Decision

Disposicion

Resolucion 1952 (2010)
29 de noviembre de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

S/PRST/2011/11
18 de mayo de 2011

La situacion en la Republica

S/PRST/2010/26
14 de diciembre de 2010
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El Consejo pide al Secretario General que organice una reunién de informaciéon
sobre la estrategia de la Mision para la proteccion de la poblacidn civil y sobre las
dificultades generales a que se enfrenta la Mision para aplicar esa estrategia. El
Consejo continta prestando apoyo a un enfoque amplio para proteger a la
poblacion civil y para asegurar la paz y la seguridad en la region, en particular a
la adopcidon de medidas para acelerar efectivamente el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion de los grupos armados congolefios y el
desarme, la desmovilizacidn, la repatriacion, el reasentamiento y la reintegracion
de los grupos armados extranjeros, para luchar contra la explotacion ilegal de los
recursos naturales y para establecer una autoridad estatal eficaz y fortalecer el
estado de derecho en las zonas afectadas por conflictos (Altimo parrafo)

Alienta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que siga adoptando
medidas apropiadas para hacer frente a la amenaza que dentro de las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo representan las redes delictivas
implicadas en actividades economicas ilegales, como la mineria, menoscabando la
capacidad de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo para
proteger a los civiles en la parte oriental del pais (parr. 11)

Véanse también los parrafos noveno y décimo del predmbulo de la resolucion.

El Consejo de Seguridad reitera su profunda preocupacion ante la persistencia de
los altos niveles de violencia, en particular de violencia sexual, y de abusos de
derechos humanos de que son victimas los civiles y que afectan, en particular, a
las mujeres y los nifios, especialmente en la parte oriental del pais, en particular la
utilizacion y el reclutamiento de niflos por las partes en el conflicto. Reitera su
profunda preocupacion ante la persistencia de las actividades del Ejército de
Resistencia del Sefior. Exhorta a todos los grupos armados a que pongan fin, con
caracter de urgencia, a los ataques contra la poblacion civil. Condena todas las
violaciones de los derechos humanos, incluidas las cometidas por algunos
elementos de las fuerzas de seguridad congolefias. E1 Consejo encomia los
progresos alcanzados en los recientes enjuiciamientos incoados tras los incidentes
ocurridos en Fizi y en otros casos. Recuerda la necesidad urgente de que se
enjuicie cuanto antes a todos los responsables de abusos de los derechos humanos
e insta a las autoridades congolefias a que, con el apoyo de la Mision, pongan en
practica respuestas adecuadas para hacer frente a ese problema, en particular en
Walikale. Insta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que tome
todas las medidas necesarias, entre ellas la de garantizar una conducta apropiada
por parte de sus fuerzas armadas, en concordancia con el derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos, para facilitar el regreso de los
refugiados y los desplazados (cuarto parrafo)

Centroafricana

El Consejo sigue seriamente preocupado por la situacion de la seguridad en la
Republica Centroafricana. El1 Consejo condena todos los ataques perpetrados por
grupos armados locales y extranjeros que amenazan a la poblaciéon y ponen en
peligro la paz y la estabilidad de la Republica Centroafricana y la subregion, entre
ellos los ataques contra Birao perpetrados por la Convencion de Patriotas para la
Justicia y la Paz el 19 de julio y el 24 de noviembre de 2010 (quinto parrafo)
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision

Disposicion

Observando que es responsabilidad primordial del Gobierno de la Republica
Centroafricana promover la seguridad y proteger a la poblacion civil respetando el
estado de derecho, los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
el Consejo destaca la importancia de la labor de los asociados bilaterales
orientada a aumentar la capacidad de las Fuerzas Armadas Centroafricanas y
destaca asimismo que esa asistencia debe prestarse para apoyar el proceso general
de reforma del sector de la seguridad. El Consejo alienta también a los Gobiernos
de la Republica Centroafricana, el Chad y el Sudan a aumentar la cooperacion
reciproca para asegurar sus fronteras comunes. E1 Consejo reconoce la
contribucion de la Mision de Consolidacion de la Paz en la Reptblica
Centroafricana en apoyo de una paz y seguridad duraderas en la Republica
Centroafricana y exhorta a las organizaciones regionales y subregionales a
considerar, a peticion del Gobierno de la Republica Centroafricana, la adopcion
de medidas adicionales para apoyar la seguridad en ese pais, entre ellas el
refuerzo de la Mision (séptimo parrafo)

Misma disposicion en la resolucion 2031 (2011), parr. 11

La situacion en Cote d’Ivoire

Resolucion 1911 (2010)
28 de enero de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 1975 (2011)
30 de marzo de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
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Reafirma los parrafos 14 a 17 de su resolucion 1880 (2009), exhorta a todas las
partes de Cote d’Ivoire a que, con el apoyo constante de la Operacion de las
Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI), aseguren la proteccion de los civiles,
incluidas las mujeres y los nifios, cumplan plenamente las recomendaciones del
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos
armados en Cote d’Ivoire (S/AC.51/2008/5 y Corr.1), incluida la de aprobar un
plan de accion nacional para hacer frente a la violencia sexual, y aseguren que se
fortalezca el estado de derecho y se investiguen todos los abusos denunciados y se
someta a los responsables a la accion de la justicia, y exhorta en particular a todas
las partes a que adopten medidas apropiadas para abstenerse de todas las formas
de violencia sexual, prevenirlas y proteger de ellas a los civiles (parr. 13)

Misma disposicion en las resoluciones 1933 (2010), parr. 13,y 1962 (2010),
parr. 9

Véanse también la resolucion 1911 (2010), décimo parrafo del preambulo; la
resolucion 1933 (2010), noveno parrafo del preambulo; y la resolucion 1962
(2010), parrafos quinto y decimoctavo del preambulo

Insta a todas las partes de Cote d’Ivoire y otras partes interesadas a que respeten
la voluntad del pueblo y la eleccion del Sr. Alassane Dramane Ouattara como
Presidente de Cote d’Ivoire, de acuerdo con lo que han reconocido la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental, la Union Africana y el resto de la
comunidad internacional, expresa su preocupacion por el reciente recrudecimiento
de la violencia y exige que se ponga fin de inmediato a la violencia contra los
civiles, incluidos las mujeres, los nifos y los desplazados internos (parr. 1)

Insta a todas las instituciones del Estado en Céte d’Ivoire, incluidas las Fuerzas de
Defensa y Seguridad de Cote d’Ivoire, a que se sometan a la autoridad conferida
por el pueblo de Céte d’Ivoire al Presidente Alassane Dramane Ouattara, condena
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Decision

Disposicion

los ataques, las amenazas y los actos de obstruccion y violencia cometidos por las
Fuerzas de Defensa y Seguridad de Cote d’Ivoire, los milicianos y mercenarios
contra el personal de las Naciones Unidas, lo que pone obstaculos a su labor de
proteger a los civiles y vigilar y ayudar a investigar las violaciones y abusos de
los derechos humanos, destaca que los responsables de esos crimenes segtn el
derecho internacional deben ser obligados a rendir cuentas, y exhorta a todas las
partes, en particular a los partidarios y las fuerzas del Sr. Laurent Gbagbo, a que
cooperen plenamente con la ONUCI y dejen de obstaculizar las actividades
realizadas por esta en cumplimiento de su mandato (parr. 4)

Reitera su firme condena de todos los actos de violencia cometidos contra civiles,
incluidos las mujeres, los nifios, los desplazados internos y los nacionales
extranjeros, y las demas violaciones y abusos de los derechos humanos, en
particular las desapariciones forzosas, las ejecuciones extrajudiciales, la matanza
y mutilacion de nifios y las violaciones y otras formas de violencia sexual (parr. 5)

Véanse también los parrafos noveno y decimotercero del preambulo de la
resolucion.

Informes del Secretario General sobre el Sudan

Resolucion 1919 (2010)
29 de abril de 2010

Resolucion 1935 (2010)
30 de julio de 2010
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Expresa su preocupacion por la salud y el bienestar de las poblaciones civiles del
Sudan, exhorta a las partes en el Acuerdo General de Paz y en el comunicado
firmado por las Naciones Unidas y el Gobierno de Unidad Nacional en Jartum el
28 de marzo de 2007 a que apoyen y protejan a todo el personal de asistencia
humanitario y faciliten todas las operaciones humanitarias en el Sudan, e insta al
Gobierno del Sudén a que siga colaborando con las Naciones Unidas para
asegurar la continuidad de la asistencia humanitaria en todo el Sudan (parr. 13)

Exige que todas las partes en el conflicto de Darfur pongan fin de inmediato a la
violencia y los ataques contra los civiles, el personal de mantenimiento de la paz y
el personal humanitario, y cumplan las obligaciones que les imponen las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
reitera en este contexto la firme oposicion del Consejo a las violaciones graves del
derecho internacional humanitario y las normas internacionales de derechos
humanos, pide que cesen de inmediato las hostilidades y que todas las partes se
comprometan a observar una cesacion del fuego sostenida y permanente, solicita
al Secretario General que celebre consultas con las partes pertinentes con miras a
establecer un mecanismo mas eficaz de supervision de la cesacion del fuego, y
subraya la necesidad de que la Operacion Hibrida de la Unién Africana y las
Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) comunique los principales casos de
violencia que socava los esfuerzos plenos y constructivos de las partes en favor de
la paz (parr. 9)

Exige que las partes en el conflicto adopten de inmediato medidas apropiadas para
proteger a los civiles, incluidos las mujeres y los nifios, contra toda forma de
violencia sexual, de conformidad con la resolucion 1820 (2008), de 19 de junio de
2008, solicita a la UNAMID que presente un informe sobre la aplicacion de su
estrategia integral para proteger a las mujeres y los nifios contra la violencia
sexual y la violencia basada en el género, asi como que evalte los progresos
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Decision

Disposicion

S/PRST/2010/24
16 de noviembre de 2010
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alcanzados en la eliminacion de la violencia sexual y la violencia basada en el
género, y solicita al Secretario General que asegure que la Operacion aplique las
disposiciones pertinentes de las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888
(2009), de 30 de septiembre de 2009, y 1889 (2009), de 5 de octubre de 2009, y
que se refiera a ello cuando informe al Consejo (parr. 18)

Véase también la resolucion 1945 (2010), parrafos séptimo y noveno del
preambulo

El Consejo subraya la necesidad de que las partes en el Acuerdo General de Paz
fomenten la calma, entre otras cosas dando seguridades inmediatas y permanentes
a los habitantes de todas las nacionalidades del Sudan, incluso los surefios en el
Norte y los nortefios en el Sur, de que sus derechos, su seguridad y sus bienes
seran respetados sea cual fuere el resultado de los referendos. El Consejo exhorta
a poner fin de inmediato a las declaraciones que amenazan la seguridad de las
poblaciones vulnerables. Ademas, el Consejo hace hincapié en que la proteccion
de la poblacion civil es principalmente responsabilidad de las autoridades
sudanesas. E1 Consejo insta a las partes a que colaboren activamente con los
dirigentes locales para mitigar las tensiones en Abyei y otras zonas fronterizas
(sexto parrafo)

El Consejo reafirma su apoyo al proceso de paz para Darfur liderado por la Unidn
Africana y las Naciones Unidas, auspiciado por Qatar, a la labor del Mediador
Principal Conjunto de la Unidén Africana y las Naciones Unidas para Darfur, Sr.
Djibril Bassolé, y a los principios que orientan las negociaciones. EI Consejo insta
encarecidamente a todos los movimientos rebeldes a que se adhieran al proceso de
paz sin mas dilacion y sin condiciones previas, y a todas las partes a cesar de
inmediato las hostilidades y participar constructivamente en unas negociaciones
encaminadas a lograr una paz duradera en Darfur. El Consejo expresa
preocupacion por los ataques de las milicias contra la poblacion civil y exhorta a
que cese todo apoyo a esos grupos. El Consejo expresa su disposicion a
considerar la adopcion de medidas contra cualquier parte cuyas acciones
menoscaben la paz en Darfur (décimo parrafo)

El Consejo expresa profunda preocupacion por el aumento de la violencia y la
inseguridad en Darfur, incluidas las violaciones de la cesacion del fuego, los
ataques de grupos rebeldes, los bombardeos aéreos realizados por el Gobierno del
Sudan, el aumento de las luchas entre tribus y los ataques contra el personal
humanitario y de mantenimiento de la paz, que han restringido el acceso
humanitario a las zonas de conflicto donde viven las poblaciones vulnerables. En
este contexto, el Consejo exhorta a todas las partes a que protejan a los civiles y
mantengan el acceso pleno, seguro y sin impedimentos de los trabajadores
humanitarios a la poblacion que necesita su asistencia. EI Consejo observa la
necesidad de prestar apoyo a las iniciativas encaminadas a detener las corrientes
de armas que entran a Darfur, en contravencion del embargo de armas fortalecido
en virtud de la resolucion 1945 (2010). El Consejo recuerda la importancia que
otorga a que se ponga fin a la impunidad y haya justicia para los delitos cometidos
en Darfur (undécimo parrafo)
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16 de diciembre de 2010

S/PRST/2011/3
9 de febrero de 2011

S/PRST/2011/8
21 de abril de 2011

S/PRST/2011/12
3 de junio de 2011
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El Consejo reitera su llamamiento a todas las partes para que cooperen
plenamente con la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan en el cumplimiento
de su mandato, especialmente con respecto a la proteccion de la poblacion civil y
a la concesion de acceso sin trabas y libertad de circulacion (cuarto parrafo)

El Consejo reitera la necesidad urgente de que las partes den seguridades
inmediatas y permanentes a los habitantes de todas las nacionalidades del Sudan
de que sus derechos, su seguridad y sus bienes seran respetados sea cual fuere el
resultado de los referendos, asi como también la apremiante necesidad de
centrarse en la seguridad y la proteccion de las minorias, incluidos los surefios en
el Norte y los nortefios en el Sur. El Consejo insta a las partes a que garanticen
que las disposiciones sobre ciudadania y residencia sean compatibles con las
obligaciones internacionales aplicables y se abstengan de privar arbitrariamente a
las personas de la ciudadania. El Consejo insta a las partes en el Acuerdo General
de Paz a respetar sus obligaciones (quinto parrafo)

El Consejo reitera su profunda preocupacion por el aumento de la violencia y la
inseguridad en Darfur, incluidas las violaciones de la cesacion del fuego, los
ataques de grupos rebeldes, los bombardeos aéreos realizados por las Fuerzas
Armadas Sudanesas, que recientemente causaron el desplazamiento de
aproximadamente 43.000 civiles, y el secuestro el 13 de enero de 2011 de tres
miembros del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas. El Consejo
recuerda la importancia que otorga a que se ponga fin a la impunidad y haya
justicia para los delitos cometidos en Darfur. El Consejo reafirma su apoyo a la
UNAMID e insta a todas las partes a que garanticen el acceso pleno y sin
impedimentos a la Operacion en toda la zona de la mision, y permitan que los
trabajadores humanitarios proporcionen asistencia a todas las poblaciones
necesitadas (noveno parrafo)

El Consejo reafirma su apoyo a la UNAMID, incluido el pleno cumplimiento de
su mandato con arreglo al Capitulo VII, definido en la resolucion 1769 (2007), de
31 de julio de 2007, de desempeifiar sus tareas basicas de proteger a los civiles y
asegurar el acceso humanitario, y recuerda la prioridad asignada a sus actividades
de apoyo al proceso politico dirigido por la Unidn Africana y las Naciones Unidas
en Darfur. El Consejo exige que el Gobierno del Sudén y los movimientos
armados pongan fin a las hostilidades y aseguren el acceso pleno y sin trabas por
tierra y por aire de la Operacion a toda la zona de la mision y permitan que los
trabajadores humanitarios presten asistencia a todas las poblaciones que la
necesitan. El Consejo sefiala la declaracion formulada por el Representante
Permanente del Sudan ante las Naciones Unidas al Consejo el 20 de abril de 2011
en el sentido de que su Gobierno otorgara las 1.117 visas pendientes al personal
de la Operacion e insta encarecidamente al Gobierno del Sudan a hacerlo

(noveno parrafo)

El Consejo condena enérgicamente la toma y el mantenimiento del control militar
de la zona de Abyei por el Gobierno del Sudan y el desplazamiento resultante de
decenas de miles de residentes de Abyei. El Consejo exhorta a las Fuerzas
Armadas Sudanesas a poner fin de inmediato a todos los saqueos, incendios y
reasentamientos ilegales. El Consejo destaca que todos los responsables de
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision Disposicion

violaciones del derecho internacional, incluidos el derecho humanitario y las
normas de derechos humanos, asi como quienes ordenaron esos actos, deberan
rendir cuenta de ellos. El Consejo expresa grave preocupacion por el deterioro de
la situacion humanitaria en la zona y elogia los esfuerzos realizados por la
comunidad humanitaria para suministrar ayuda de emergencia, en forma de
alimentos, atencion médica, vivienda y agua, a los afectados por el conflicto, pese
a la persistente inseguridad en la region y a las graves limitaciones de acceso
(segundo parrafo)

El Consejo recalca la responsabilidad que tienen las partes de proteger a la
poblacioén civil y de respetar el mandato encomendado a la Mision en virtud del
Capitulo VII de proteger a los civiles que se encuentran bajo una amenaza
inminente de violencia fisica en Abyei. A ese respecto, el Consejo condena en los
términos mas enérgicos las amenazas y la intimidacion a que se ven sometidos
continuamente los elementos de la Mision ... (duodécimo parrafo)

Resolucion 2003 (2011) Exige que todas las partes en el conflicto de Darfur pongan fin de inmediato a la

29 de julio de 2011 violencia, los ataques contra la poblacion civil, el personal de mantenimiento de
la paz y el personal humanitario, y cumplan las obligaciones que les incumben en
virtud del derecho internacional humanitario y las normas internacionales de
derechos humanos; afirma, en este contexto, la condena del Consejo de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario y las normas
internacionales de derechos humanos; pide la cesacidén inmediata de las
hostilidades y que todas las partes se comprometan a aplicar una cesacion del
fuego sostenida y permanente; solicita al Secretario General que consulte a las
partes interesadas con miras a establecer un mecanismo mas eficaz de vigilancia
de la cesacion del fuego; y subraya la necesidad de que la UNAMID informe de
los casos de violencia mas importantes que obstaculicen los esfuerzos plenos y
constructivos de las partes en favor de la paz (parr. 14)

Expresa su seria preocupacion por el deterioro de la situacion humanitaria en
algunas zonas de Darfur, las amenazas constantes a las organizaciones
humanitarias y la restriccion del acceso humanitario en Darfur como consecuencia
de la mayor inseguridad, los ataques contra los trabajadores humanitarios y la
denegacion de acceso por las partes en el conflicto, pide que se aplique
plenamente el comunicado del Gobierno del Sudan y las Naciones Unidas sobre la
facilitacion de las actividades humanitarias en Darfur, entre otros aspectos en lo
que respecta a la concesion oportuna de visados y permisos de viaje a las
organizaciones humanitarias, exige que el Gobierno del Sudan, todos los grupos
armados y milicias y todos los demas interesados garanticen el acceso pleno,
seguro y sin trabas de las organizaciones humanitarias y el personal de socorro, y
la prestacion de asistencia humanitaria a la poblacion necesitada, y recalca la
importancia de que se respeten los principios de neutralidad, imparcialidad e
independencia en la prestacion de asistencia humanitaria (parr. 15)

Véase también el decimotercer parrafo del preambulo de la resolucion.

14-65169 245/1301


http://undocs.org/sp/S/RES/2003(2011)

Repertorio de la practica seguida por el

Consejo de Seguridad, 2010-2011

Decision

Disposicion

La situacion en el Chad, la Republica Centroafricana y la subregion

Resolucion 1923 (2010)
25 de mayo de 2010
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Toma nota del compromiso del Gobierno del Chad, reiterado en la carta, de fecha
21 de mayo de 2010, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente del Chad ante las Naciones Unidas (S/2010/250), de
asumir la plena responsabilidad de la seguridad y la proteccion de la poblacion
civil en el este del Chad, incluidos los refugiados, los desplazados internos, los
repatriados y las comunidades de acogida, prestando especial atencién a las
mujeres y los nifios, el personal y los activos humanitarios y de las Naciones
Unidas, de conformidad con las obligaciones que le incumben con arreglo al
derecho internacional humanitario, las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho internacional de los refugiados, y recalca que al hacerlo el
Gobierno se compromete a realizar las siguientes tareas:

i)  Garantizar la seguridad y la proteccion de los civiles que se encuentren
en peligro, particularmente los refugiados y los desplazados internos;

ii) Facilitar la prestacion de ayuda humanitaria y la libre circulacion del
personal de asistencia humanitaria mejorando la seguridad en el este del
Chad;

iii) Garantizar la seguridad y la libertad de circulacidn del personal de la
Mision y del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado
(parr. 2)

Observa que, en este contexto, el Gobierno del Chad se compromete a trabajar
para lograr los siguientes parametros relacionados con la proteccion de los civiles
y los trabajadores de asistencia humanitaria, de conformidad con el derecho
internacional humanitario, como se sefialé en la resolucion 1861 (2009):

i)  Elregreso y reasentamiento voluntario de los desplazados internos en
condiciones sostenibles y de seguridad;

ii) La desmilitarizacion de los campamentos de refugiados y desplazados
internos, demostrada con la disminucion del nimero de armas, de la
violencia y de las violaciones de los derechos humanos;

iii) El aumento de la capacidad de las autoridades nacionales del este del
Chad, incluidos los organismos nacionales de policia, el poder judicial y el
sistema penitenciario, para proporcionar la seguridad necesaria a los
refugiados, los desplazados internos, los civiles y los trabajadores de
asistencia humanitaria, respetando las normas internacionales de derechos
humanos (parr. 3)

Solicita al Gobierno del Chad y al Secretario General que establezcan un Grupo
de trabajo conjunto de alto nivel del Gobierno del Chad y las Naciones Unidas
para que evaliie mensualmente la situacion sobre el terreno respecto de la
proteccion de los civiles, las medidas adoptadas por el Gobierno para realizar las
tareas descritas en el parrafo 2 supra y avanzar en la consecucion de los
parametros establecidos en el parrafo 3 supra, y la capacidad del Destacamento
Integrado de Seguridad para proporcionar seguridad en los campamentos de
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S/PRST/2010/29
20 de diciembre de 2010

La situacion en Libia“

Resolucion 1970 (2011)
26 de febrero de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
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refugiados y emplazamientos de desplazados internos y sus alrededores, escoltas
de seguridad y servicios de seguridad zonal, en coordinacién con la Gendarmeria
y la Guardia nacional ndmada (parr. 4)

Acoge con beneplécito la intencidon del Gobierno del Chad y las Naciones Unidas
de crear un foro para fomentar el didlogo y la colaboracion con miras a lograr un
consenso sobre las funciones y responsabilidades respecto de las cuestiones
relativas a la proteccion de los civiles, el acceso humanitario y los arreglos de
seguridad de los agentes humanitarios, y con el fin de contribuir a las iniciativas
humanitarias y las actividades de recuperacion temprana (parr. 13)

Véanse también los parrafos noveno, undécimo, duodécimo y decimotercero del
preambulo de la resolucién

El Consejo recuerda el compromiso del Gobierno del Chad, sefialado en la carta,
de fecha 7 de septiembre de 2010, dirigida al Presidente del Consejo por el
Representante Permanente del Chad ante las Naciones Unidas (S/2010/470), de
asumir la plena responsabilidad de la seguridad y la proteccion de la poblacion
civil en el este del Chad, incluidos los refugiados, los desplazados internos, los
repatriados y las comunidades de acogida, prestando especial atencion a las
mujeres y los nifios y al personal y los activos humanitarios y de las Naciones
Unidas, de conformidad con las obligaciones que le incumben con arreglo al
derecho internacional humanitario, las normas de derechos humanos y el derecho
de los refugiados (tercer parrafo)

El Consejo solicita al Secretario General que le informe al término de la fase de
liquidacion de la Misién, el 30 de abril de 2011, de los progresos realizados en el
este del Chad respecto de la proteccion de los civiles, especialmente las mujeres y
los nifios, incluidos: i) la situacion de los refugiados y los desplazados internos y
soluciones duraderas a su desplazamiento; ii) el acceso irrestricto, seguro y
oportuno de la asistencia humanitaria, incluidas la circulacion y la seguridad del
personal humanitario y la prestacion de asistencia humanitaria; iii) las medidas
adoptadas para responder a las infracciones del derecho humanitario, las normas
de derechos humanos y el derecho de los refugiados; y iv) la situacion general de
la seguridad, en la medida en que afecta a la situacion humanitaria (sexto parrafo)

Decide que las medidas contenidas en los parrafos 15 y 17 [de la resolucion] se
aplicaran a las personas y entidades designadas por el Comité de conformidad con
lo dispuesto en los parrafos 24 b) y ¢) [de la resolucion], respectivamente, que:

a)  Ordenen, controlen o dirijan de alguna otra forma la comision de
violaciones graves de los derechos humanos contra personas en la Jamahiriya
Arabe Libia o sean complices en su comision, en particular si han planeado,
comandado, ordenado, o ejecutado ataques, incluidos bombardeos aéreos, contra
la poblacion e instalaciones civiles, en violacion del derecho internacional, o han
sido complices en la comision de dichos actos; o

b)  Actuen en representacidon, en nombre o bajo la direccion de las personas o
entidades identificadas en el apartado a) (parr. 22)
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Resolucion 1973 (2011) Exige que se establezca de inmediato una cesacion del fuego y se ponga fin
17 de marzo de 2011 completamente a la violencia y a todos los ataques y abusos contra civiles
(aprobada en virtud del (parr. 1)

Capitulo VII) Autoriza a los Estados Miembros que hayan notificado previamente al Secretario

General a que, actuando a titulo nacional o por conducto de organizaciones o
acuerdos regionales y en cooperacion con el Secretario General, adopten todas las
medidas necesarias, pese a lo dispuesto en el parrafo 9 de la resolucién 1970
(2011), para proteger a los civiles y las zonas pobladas por civiles que estén bajo
amenaza de ataque en la Jamahiriya Arabe Libia, incluida Benghazi, aunque
excluyendo el uso de una fuerza de ocupacion extranjera de cualquier clase en
cualquier parte del territorio libio, y solicita a los Estados Miembros interesados
que informen al Secretario General de inmediato de las medidas que adopten en
virtud de la autorizacion otorgada en el presente parrafo, que seran transmitidas
inmediatamente al Consejo de Seguridad (parr. 4)

Decide establecer una prohibicion de todos los vuelos en el espacio aéreo de la
Jamahiriya Arabe Libia a fin de ayudar a proteger a los civiles (parr. 6)

Decide también que la prohibicion impuesta en virtud del parrafo 6 supra no se
aplicara a los vuelos cuyo inico proposito sea humanitario, como el suministro o
la facilitacion del suministro de asistencia, incluido el material médico, los
alimentos, los trabajadores humanitarios y la asistencia conexa, o la evacuacion
de ciudadanos extranjeros de la Jamahiriya Arabe Libia, y tampoco se aplicara a
los vuelos autorizados en virtud de los parrafos 4 u 8, ni a otros vuelos que los
Estados que acttien al amparo de la autorizacidon otorgada en el parrafo 8 [de la
resolucion] consideren necesarios para el bienestar del pueblo libio, y que esos
vuelos se coordinaran con todo mecanismo establecido en virtud del parrafo 8
(parr. 7)

Véanse también los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, noveno,
duodécimo, decimocuarto, decimoquinto, decimoséptimo y decimoctavo del
preambulo de la resolucidon

Asia
La situacion en el Afganistan

Resolucion 1917 (2010) Condena en los términos mas enérgicos todos los ataques perpetrados contra la

22 de marzo de 2010 poblacion civil y las fuerzas afganas e internacionales, incluidos los ataques con
artefactos explosivos improvisados, los ataques suicidas y los secuestros, asi
como los perniciosos efectos de esos ataques en las actividades de estabilizacion,
reconstruccion y desarrollo que se llevan a cabo en el Afganistan, y condena
también el uso que los talibanes y otros grupos extremistas hacen de la poblaciéon
civil como escudos humanos (parr. 18)

Reconoce los progresos realizados por la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad y otras fuerzas internacionales en lo que atafie a reducir al minimo el
riesgo de bajas civiles, como se describe en el informe de la Misioén de enero de
2010 sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados, y las exhorta a
que sigan manteniendo sus vigorosos esfuerzos al respecto, en particular mediante
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Oriente Medio

la evaluacion constante de sus tacticas y procedimientos y la realizacion de
examenes e investigaciones después de las operaciones, en cooperacion con el
Gobierno del Afganistan, en los casos en que haya habido bajas en la poblacién
civil y cuando el Gobierno del Afganistan juzgue apropiadas estas investigaciones
conjuntas (parr. 20)

Véanse también la resolucion 1917 (2010), parrafos decimoquinto, decimosexto,
decimoséptimo y decimonoveno del preambulo; la resolucion 1943 (2010),
parrafos decimoquinto, decimoctavo y decimonoveno del preambulo; y la
resolucion 1974 (2011), vigesimosegundo parrafo del preambulo.

La situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion palestina

S/PRST/2010/9
1 de junio de 2010

Cuestiones tematicas

El Consejo de Seguridad lamenta profundamente la pérdida de vidas y los heridos
como consecuencia del uso de la fuerza durante la operacion militar llevada a
cabo por Israel en aguas internacionales contra el convoy que navegaba hacia
Gaza. El Consejo, en este contexto, condena esos actos que provocaron la pérdida
de al menos diez vidas de civiles y ocasionaron numerosos heridos, y expresa sus
condolencias a las familias (primer parrafo)

El Consejo solicita la liberacion inmediata de los buques asi como de los civiles
retenidos por Israel. El Consejo insta a Israel a que permita pleno acceso consular,
y que los paises afectados puedan retirar de inmediato a sus muertos y heridos, y a
que asegure la entrega de la asistencia humanitaria del convoy en su destino
(segundo parrafo)

Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz

S/PRST/2010/2
12 de febrero de 2010
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El Consejo subraya el hecho de que una etapa avanzada en el proceso de paz es un
factor importante para culminar con éxito la transicion de una operacion de
mantenimiento de la paz a otras configuraciones de la presencia de las Naciones
Unidas. También resalta la importancia de que el Estado anfitrién proteja a su
poblacion, gestione pacificamente las controversias politicas y proporcione
servicios basicos y desarrollo a largo plazo (tercer parrafo)

Se puede mejorar aun mas la practica del Consejo, con el apoyo de la Secretaria, a
fin de asegurar el éxito de los procesos de transicion, formulando mandatos
claros, creibles y realizables que han de corresponderse con una dotacion de
recursos apropiada. El Consejo:

Recuerda la necesidad de tener en cuenta la proteccion de los civiles en
situaciones de conflicto armado, cuando lo indique el mandato y en las
condiciones que en €l se establezcan, durante todo el mandato de las misiones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y otras misiones pertinentes,
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1894 (2009) del Consejo

(sexto parrafo)
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La mujer y la paz y la seguridad

Resolucion 1960 (2010) 16
de diciembre de 2010

Reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen la responsabilidad
primordial de adoptar todas las medidas posibles para asegurar la proteccion de
los civiles (noveno parrafo del preambulo)

Recordando que el derecho internacional humanitario brinda a las mujeres y a los
niflos una proteccion general como parte de la poblacion civil durante los
conflictos armados y una proteccion especial habida cuenta de que pueden estar
expuestos a riesgos especificos (décimo parrafo del preambulo)

Reafirmando que es imprescindible poner fin a la impunidad para que una
sociedad en conflicto o que se esta recuperando de un conflicto pueda enfrentar la
realidad de los abusos cometidos en el pasado contra los civiles afectados por el
conflicto armado y evitar esos abusos en el futuro, destacando la amplia gama de
mecanismos de justicia y de reconciliacion que pueden considerarse, incluidos los
tribunales penales nacionales, internacionales y “mixtos”, asi como las comisiones
de la verdad y la reconciliacion, y observando que esos mecanismos pueden
promover no solo la rendicion de cuentas individual respecto de crimenes graves,
sino también la paz, la verdad, la reconciliacion y los derechos de las victimas
(undécimo parrafo del preambulo)

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

S/PRST/2010/18
23 de septiembre de 2010

El Consejo también reitera su firme apoyo a la proteccion de la poblacion civil y
reafirma su conviccion de que la proteccion de la poblacidn civil en los conflictos
armados, en particular de las mujeres y los nifios, ha de ser un aspecto importante
de cualquier estrategia general para solucionar los conflictos. EI Consejo reitera
ademas su oposicion a la impunidad por graves conculcaciones del derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos
(sexto parrafo)

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: interdependencia entre seguridad y desarrollo

S/PRST/2011/4
11 de febrero de 2011

El Consejo subraya que la accion integrada de los agentes de seguridad y
desarrollo sobre el terreno debe coordinarse con las autoridades nacionales y
puede contribuir de manera significativa a estabilizar y mejorar la situacion de
seguridad y proteger a los civiles. Observa también la importancia que tiene la
cooperacion con la sociedad civil en este contexto, afirma que la paz sostenible y
el desarrollo no pueden lograrse sin la inclusion de todos los interesados
pertinentes y subraya que las mujeres deben estar incluidas como participantes
activas en todas las etapas de la consolidacion de la paz, los acuerdos de paz y los
programas de desarrollo. El Consejo esta dispuesto a dialogar, cuando sea
necesario, con otros agentes, incluidos los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales, sobre situaciones
concretas que formen parte de su trabajo (duodécimo parrafo)

4 De conformidad con la nota del Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 16 de marzo de 2011 (S/2011/141), a partir de
esa fecha, las consideraciones previas del Consejo sobre las cuestiones relativas a la Jamahiriya Arabe Libia en relacion con
el tema titulado “Paz y seguridad en Africa” quedarian comprendidas en el tema titulado “La situacién en Libia”.
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33. La mujer y la paz y la seguridad

Sinopsis

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad celebrd cinco sesiones, incluida una de alto
nivel, y aprob6 una resolucién y tres declaraciones de
la Presidencia en relacion con el asunto de la mujer y
la paz y la seguridad. En sus deliberaciones, el Consejo
se centro en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000),
la cuestion de la violencia sexual relacionada con los
conflictos y la participacion de las mujeres en la
prevencion y solucidon de conflictos y la consolidacion
de la paz. Ademas, el Consejo incluyd disposiciones
relativas a la mujer y la paz y la seguridad en varias de
sus decisiones referidas a cuestiones tematicas y a
paises concretos, lo que reflejaba una tendencia a
incorporar cada vez mas cuestiones intersectoriales en
su labor’®.

27 de abril de 2010 a 28 de octubre de 2011:
aplicacion de la resolucion 1325 (2000)

El 27 de abril de 2010, el Consejo de Seguridad
examind un conjunto de 26 indicadores en relacion con
la mujer y la paz y la seguridad, elaborados por el
Secretario General’’® para vigilar la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) en los cuatro ambitos
principales de la prevencion, la participacion, la

.7 [ 1
proteccién y el socorro y la recuperacion’”"

Durante el debate, los Estados Miembros
reconocieron unanimemente la necesidad de medir los
progresos realizados desde la aprobacion de la
resolucion 1325 (2000) a fin de determinar mejor los
obstaculos que se oponian a su aplicacion efectiva. Sin
embargo, los oradores expresaron la opinion comun de
que los indicadores propuestos requerian un mayor

%9 para mas informacién sobre la incorporacién de otras
cuestiones tematicas, véanse la parte I, secc. 31, “Los
nifios y los conflictos armados”, y secc. 32, “Proteccion
de los civiles en los conflictos armados”.

7% éase S/2010/173.

1 En 2009, el Consejo aprobé la resolucion 1889 (2009),
en la que instd a la creacion de indicadores que pudieran
servir de base comun a las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y
regionales y los Estados Miembros en la elaboracion de
informes sobre la aplicacion de la resolucion 1325
(2000) en 2010 y maés adelante.

14-65169

desarrollo conceptual y técnico antes de que pudieran
aplicarse. Algunos representantes seflalaron la
necesidad de equilibrar los indicadores cuantitativos y
los cualitativos”’” y mejorar su adaptabilidad a las
situaciones de determinados paises’”>. Teniendo
presente que la recopilacion de datos podria resultar
dificil para algunos Estados, especialmente los que se
encontraban en situaciones de conflicto o que salian de
uno, algunos oradores destacaron que a esos Estados
no se les debia imponer cargas adicionales de
presentacion de informes’’* y que se les debia prestar
un apoyo especial’”’. Otros oradores expresaron su
deseo de que hubiera una clara divisién de funciones y
responsabilidades entre los Estados Miembros y las
Naciones Unidas y en el sistema de las Naciones
Unidas’’®. Al final de la sesién, el Consejo formulé una
declaracion de la Presidencia en la que pidid al
Secretario General que siguiera celebrando consultas
con el Consejo, tomando en consideraciéon las
opiniones expresadas por otros interesados pertinentes,
incluidos los demas Miembros de las Naciones Unidas,
y teniendo en cuenta la necesidad de seguir
desarrollando los indicadores que figuraban en su
informe, y expresd su intencion de adoptar medidas
sobre un amplio conjunto de indicadores con motivo
del 10° aniversario de su resolucion 1325 (2000), en
octubre de 2010777

El 26 de octubre de 2010, en la sesidén en que se
celebraba el 10° aniversario de la aprobacion de la
resolucion 1325 (2000), el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia en la que apoyd que se
avanzara en la aplicacion de la serie de indicadores que
figuraban en el anexo del informe del Secretario
General sobre la mujer y la paz y la seguridad’’®, a fin
de que fueran utilizados como marco inicial para el

12 5/pV.6302, pag. 10 (Estados Unidos); pag. 12 (Turquia);
pags. 14 y 15 (Libano); pag. 19 (Bosnia y Herzegovina);
y pag. 23 (Brasil).

Ibid., pags. 14 y 15 (Libano); pag. 19 (Bosniay
Herzegovina); pag. 20 (China); y pag. 23 (Brasil).

Ibid. pag. 19 (Bosnia y Herzegovina); y pag. 23 (Brasil).
Ibid., pag. 16 (Gabon).

Ibid., p4g. 18 (Federacion de Rusia); y pag. 19 (Bosnia 'y
Herzegovina).

S/PRST/2010/8.

S/2010/498.
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seguimiento de la aplicacion de la resolucion 1325
(2000). El Consejo solicité al Secretario General que,
en su proximo informe anual, propusiera un marco
estratégico para guiar la aplicacion de la resolucion por
parte de las Naciones Unidas y expresd su intencion de
convocar una reunion de examen de alto nivel en
20157, En su declaraciéon al Consejo, el Secretario
General observd que, a pesar del amplio conjunto de
actividades emprendidas por los Estados Miembros y
las Naciones Unidas desde que se aprobo la resolucion
1325 (2000), quedaba mucho por hacer para aumentar
la participacion de las mujeres en todas las etapas de la
gestion de los conflictos y para prevenir la violencia
por razén de género relacionada con los conflictos, en
particular la violencia sexual, y enjuiciar a quienes la
cometieran. El Secretario General puso de relieve la
falta general de métodos adecuados para evaluar los
avances, laguna que su amplio conjunto de indicadores
pretendia colmar’. En su exposiciéon informativa, la
Directora de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU-Mujeres) dijo que el conjunto de
indicadores que figuraban en el informe representaba
una nueva herramienta muy practica para apoyar la
aplicacion acelerada de la resolucion 1325 (2000) e
instd encarecidamente al Consejo a que comenzara a
utilizarlo como base para la revision, el analisis y la
intervencion del Consejo en las cuestiones relacionadas
con la mujer y la paz y la seguridad en los planos
mundial y nacional. La Directora afiadié que la puesta
en marcha de los indicadores entrafiaria un cambio en
la aplicacién de la resolucioén 1325 (2000) que dejaria
de “centrarse unicamente en las actividades para pasar
a ocuparse de la produccién y los resultados™’®".

Un gran numero de oradores resaltaron que las
violaciones masivas cometidas en la Republica
Democratica del Congo en julio de 2010 habian
demostrado la necesidad de aplicar la resolucion 1325
(2000) de manera urgente y eficaz’*>. En relacién con

7 /PRST/2010/22.

80 5/PV.6411, pags. 4y 5.

81 1bid., pags. 5 a 9.

82 1hid. pag. 16 (Estados Unidos); pag. 23 (Francia);
pag. 25 (Nigeria); pags. 26 y 27 (Reino Unido); pag. 32
(Federacion de Rusia); pag. 34 (Canadd); pag. 45
(Irlanda); pag. 46 (Eslovenia); y pag. 48 (Sudafrica);
S/PV.6411 (Resumption 1), pag. 4 (Nueva Zelandia);
pag. 15 (Liechtenstein); pag. 18 (Suiza); pag. 33 (Israel);
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el conjunto de indicadores elaborados por el Secretario

General, varios oradores alentaron su pronta puesta en
783

marcha y otros arguyeron que el uso de esos
indicadores debia ser voluntario’™ 'y aplicarse
unicamente en  situaciones  relacionadas  con
conflictos’™’.

El 28 de octubre de 2011, en su 6.642* sesion, el
Consejo examiné el marco estratégico amplio expuesto
con detalle en el informe anual del Secretario General
sobre la mujer y la paz y la seguridad”® en que
figuraban una serie de objetivos, metas e indicadores
para orientar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
hasta 2020 y para reforzar la rendicion de cuentas del
sistema de las Naciones Unidas. En su declaracion al
Consejo, el Secretario General instd a los Estados
Miembros a que hicieran mas, entre otras cosas, la
aportacion de fondos adicionales, para aplicar las
prioridades de su marco estratégico’®’. La mayoria de
los oradores acogio con beneplacito y apoyd el marco
estratégico como avance en la aplicacion efectiva de la
resolucion. El representante del Reino Unido, sin
embargo, lamento que su apoyo al marco estratégico no
fuera a estar reflejado en la declaracion de la
Presidencia que se formularia al final de la sesion’™®.
El representante de la Federacion de Rusia destaco que
aun habia interrogantes en relacion con la
conveniencia, la pertinencia y el alcance de indicadores
individuales y que en las deliberaciones sobre los
indicadores y el marco estratégico deberia garantizarse
un proceso consultivo mas transparente’®’.

péag. 42 (Australia); pag. 57 (Unidn Europea); y pags. 69
y 70 (Bahamas).

83 5/PV.6411, pags. 13 y 14 (Austria); pag. 23 (Francia);
péag. 27 (Reino Unido); pag. 34 (Canada, en nombre del
Grupo de Amigos de la Mujer, la Paz y la Seguridad); y
pag. 36 (ltalia); S/PV.6411 (Resumption 1), pag. 17
(Estonia); pag. 24 (Luxemburgo); pag. 43 (Croacia);
pag. 58 (Unién Europea); pag. 66 (Ucrania); y pag. 82
(Ghana).

84 5/PV.6411 (Resumption 1), pag. 23 (Viet Nam).

8 5/PV.6411, pag. 32 (Federacion de Rusia); S/PV.6411
(Resumption 1), pags. 27 y 28 (Egipto).

78 5/2011/598.

87 S/PV.6642, pag. 3.

8 1hid, pag. 9.

89 |bid., pag. 26.
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27 de abril a 17 de diciembre de 2010: violencia
sexual en conflictos armados

El 27 de abril de 2010, el Consejo escucho una
exposicion informativa de la Representante Especial
del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos. La Representante Especial informé su
evaluacion de una serie de deficiencias criticas en la
respuesta al uso generalizado y sistematico de la
violencia sexual, en particular de la violaciéon, como
tactica de guerra y recomendd un programa de
prioridades en torno a cinco puntos para reforzar la
accion de las Naciones Unidas, que consisten en poner
fin a la impunidad, empoderar a las mujeres para
convertirse en agentes de cambio, movilizar a los
dirigentes politicos, aumentar el reconocimiento de la
violacion como tactica y consecuencia de los conflictos
y ofrecer una respuesta coordinada del sistema de las

Naciones Unidas’®.

El 16 de diciembre de 2010, el Consejo aprobd
por unanimidad la resolucion 1960 (2010), en que
manifestd que estaba dispuesto a adoptar medidas
apropiadas para hacer frente a la violencia sexual
generalizada o sistematica en situaciones de conflicto
armado cuando considerara situaciones sometidas a su
examen. En la resolucidon, el Consejo solicité al
Secretario General que estableciera disposiciones de
vigilancia, analisis y presentacion de informes sobre la
violencia sexual relacionada con los conflictos. El
Consejo le alenté a incluir en sus informes anuales
sobre la aplicacion de las resoluciones 1820 (2008) y
1888 (2009) informacién detallada relativa a las partes
en conflictos armados sobre las cuales pesaran
sospechas fundadas de que habian cometido o habian
sido responsables de actos de violacion y otras formas
de violencia sexual y a incluir, en los anexos de los
informes, una lista de esas partes y expresdo su
intencion de utilizar esa lista como base para una
interaccion mas precisa con esas partes, incluidas
medidas que se ajustaran a los procedimientos de los
comités de sanciones competentes. El Consejo exhortd
a las partes en conflictos armados a que cumplieran
compromisos concretos con plazos definidos para
combatir la violencia sexual y solicitdo al Secretario
General que siguiera de cerca y vigilara el
cumplimiento de esos compromisos y que le presentara

0 5/PV.6302, pag. 2 a 6.
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informacion actualizada en los informes y las
791

exposiciones informativas pertinentes ' .

Durante el debate celebrado los dias 16 y 17 de
diciembre de 2010, hubo un amplio consenso entre los
Estados de que la alarmante prevalencia de la violencia
sexual relacionada con los conflictos exigia un enfoque
coherente y coordinado y de que se necesitaban
medidas urgentes para reforzar la rendicion de cuentas
y poner fin a la impunidad de los autores de actos de
violencia sexual, por medios como las sanciones y las
remisiones a la Corte Penal Internacional. Muchos
manifestaron que esperaban que se establecieran los
mecanismos propuestos de vigilancia y presentacion de
informes, y afiadieron que para la recopilacion y
analisis de datos fiables se necesitaria una mayor
coordinacion y colaboracion entre los diversos organos
de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como sobre el
terreno. Varios oradores seflalaron la importancia de
aprovechar la experiencia y la practica del mecanismo
establecido con arreglo a las resoluciones 1612 (2005)
y 1882 (2009) relativas a los nifios y los conflictos
armados y acogieron con beneplacito el aumento de la
cooperacion y del intercambio de informacidn entre la
Representante Especial sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos y la Representante Especial para la
Cuestién de los Nifios y los Conflictos Armados’.
Algunos oradores recomendaron que el Consejo
estableciera un grupo de trabajo sobre la mujer y la paz
y la seguridad’®®, asi como un mecanismo para incluir
y eliminar nombres de la lista”*; ambos ya existian en
materia de nifios y conflictos armados. Otros oradores
apoyaban medidas concretas para ayudar a prevenir los
delitos de violencia sexual y enjuiciar a sus autores, a

91 El primer informe en virtud de la resolucién 1960 (2010)
se debia presentar en diciembre de 2011; sin embargo, el
informe (S/2012/33) se presentd el 13 de enero de 2012
y queda, por tanto, comprendido en el siguiente
Suplemento del Repertorio.

S/PV.6453, pag. 12 (Reino Unido); pag. 13 (México);

pag. 17 (Francia); pag. 17 (Bosnia y Herzegovina);

péag. 25 (Japon); pag. 26 (Austria); y pag. 30 (Alemania);

S/PV.6453 (Resumption 1), pag. 4 (Portugal); pag. 5

(Suiza); pag. 6 (Eslovenia); pag. 10 (Costa Rica, en

nombre de la Red de Seguridad Humana); y pags. 13y

14 (Chile).

93 5/PV.6453, pag. 26 (Austria).

79 1bid. pag. 18 (Bosnia y Herzegovina); pag. 30
(Alemania); pag. 34 (Paises Bajos); y pag. 39
(Finlandia).
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la vez que insistian en que los instrumentos aprobados
en virtud de la resolucion 1960 (2010) deberian
aplicarse unicamente a los conflictos en que hubiera
una amenaza a la paz y la seguridad’””® y que la
Representante Especial sobre la Violencia Sexual debia
cumplir sus responsabilidades cifiéndose estrictamente

al mandato formulado por el Consejo”*®.

28 de octubre de 2011: participacion de las
mujeres en los procesos de adopcion de
decisiones

El 28 de octubre de 2011, en su 6642* sesidn, el
Consejo examind el informe anual del Secretario
General sobre la aplicacion de la resolucion 1325
(2000)™7 y un documento conceptual preparado por la
Presidencia (Nigeria)’’®, en el que se ponia de relieve
que, a pesar de su papel fundamental en Ia
consolidacion de la paz y el fortalecimiento de los
cimientos de la democracia, las mujeres seguian
careciendo de una participacion suficiente en todos los
procesos de prevencion y solucion de conflictos. En
esa sesion, el Consejo aprobd una declaracion de la
Presidencia en la que acogié con beneplacito los
esfuerzos hechos y los compromisos asumidos para la
aplicacion de la resolucién 1325 (2000) al tiempo que

instituciones oficiales relacionadas con la prevencion y
solucion de los conflictos, en particular en las labores
de diplomacia preventiva y mediacion. El Consejo
solicito al Secretario General que ayudara a facilitar la
celebracion de consultas periddicas entre los grupos de
mujeres y los participantes pertinentes en los procesos
de mediacion en los conflictos y de consolidacion de la
paz y que asegurara de que se informara
periédicamente a sus mediadores, y a los equipos de
estos, sobre las cuestiones de género relacionadas con
las disposiciones de los acuerdos de paz y sobre los
obstaculos concretos que impedian la participacion
politica plena y en condiciones de igualdad de las
mujeres. El Consejo reconocié la necesidad de que en
su propia labor se prestara una atenciéon mas
sistematica a los compromisos relativos a las mujeres y
la paz y la seguridad, y se cumplieran esos
compromisos y expresod su voluntad de asegurarse de
que en su labor se promovieran medidas que
fomentaran la participacion de las mujeres en la
prevenciéon y solucion de los conflictos y la
consolidacion de la paz. El Consejo también observd
con satisfaccion que, desde que se habia creado ONU-
Mujeres, la coordinacidon y coherencia de las politicas
y los programas dirigidos a las mujeres y las nifias en

. . . el sistema de las Naciones Unidas habian
seguia preocupado por la persistencia de las constantes 799
- . L . aumentado .
bajas cifras de participacion femenina en las
5 |bid., pag. 24 (Federacion de Rusia). 99 S/PRST/2011/20.
% 1bid., pag. 21 (China).
*75/2011/598.
7% $/2011/654.
Sesiones: la mujer y la paz y la seguridad
Invitaciones Invitaciones con arreglo Decision y votacion
Otros con arreglo al al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha ~ Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6302? Informe del Representante Todos los S/PRST/2010
27 de abril Secretario Especial del miembros del /8
de 2010 General sobre Secretario General  Consejo y
la mujer y la sobre la Violencia  todos los
pazyla Sexual en los invitados
seguridad Conflictos, Asesora
(S/2010/173) Especial sobre
Cuestiones de
Género y Adelanto
de la Mujer
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Invitaciones

Invitaciones con arreglo

Decision y votacion

Otros con arreglo al al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
64117 Informe del Informe del 66 Estados 9 invitados” Secretario S/PRST/2010
26 de Secretario Secretario Miembros* General 122
octubre General sobre General (mensaje en
de 2010 la mujer y la sobre la video)©, todos
pazyla participacion los miembros
seguridad de la mujer del Consejo?,
(S/2010/498) en la 65 invitados
consolidacion con arreglo al
de la paz articulo 37y
(S/2010/466) todos los
Carta de fecha invitados con
22 de octubre d arr’eglo al
2010 dirigida a articulo 39
Presidente del
Consejo de
Seguridad por ¢
Observador
Permanente de
Palestina ante
las Naciones
Unidas
(S/2010/549)
64532 Informe del Proyecto de 58 Estados Representante Secretario Resoluciéon
16 y 17 de Secretario resolucion Miembros® Especial del General, todos 1960 (2010)
diciembre General sobre presentado Secretario General los miembros  15-0-0
de 2010 la aplicacion de  por sobre la Violencia  del Consejo,
las resoluciones 68 Estados Sexual en los 23 invitados
1820 (2008) y ~ Miembros’ Conflictos, con arreglo al
1888 (2009) (S/2010/641) Secretario General  articulo 37" y
(S/2010/604) Adjunto de todos los
Operaciones de invitados con
Mantenimiento de  arreglo al
la Paz, Asesor articulo 39
Militar de la
Oficina de Asuntos
Militares del
Departamento de
Operaciones de
Mantenimiento de
la Paz, Jefe
Interino de la
Delegacion de la
Union Europea
ante las Naciones
Unidas
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Invitaciones

Invitaciones con arreglo

Decision y votacion

Otros con arreglo al al articulo 39 y otras (a favor-en contra-
Sesion y fecha  Subtema documentos articulo 37 invitaciones Oradores abstenciones)
6515? Representante Representante
14 de abril Especial del Especial del
de 2011 Secretario General  Secretario
sobre la Violencia General sobre
Sexual en los la Violencia
Conflictos Sexual en los
Conflictos
6642 Informe del 42 Estados Secretaria General  Secretario S/PRST/2011
28 de Secretario Miembros’  Adjunta para la General, todos /20
octubre General sobre Igualdad entre los  los miembros
de 2011 la mujer y la Géneros y el del Consejo y

pazyla
seguridad
(S/2011/598)

Carta de fecha
20 de octubre
de 2011
dirigida al
Secretario
General por la
Representante
Permanente de

Nigeria ante las

Naciones
Unidas
(S/2011/654)

Empoderamiento
de la

Mujer, Presidente
del Consejo
Econémico y
Social,
Representante

del Grupo de
Trabajo de
Organizaciones No
Gubernamentales
sobre la Mujer y la
Paz y la Seguridad,
Jefe de la
Delegacion de la
Unidn Europea
ante las Naciones
Unidas, Oficial de
Enlace Civil de la
OTAN ante las
Naciones Unidas

todos los
invitados

& Afganistan, Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Canada (Ministra de Cooperacion Internacional), Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Egipto, El Salvador,
Eslovenia (Director General del Ministerio de Relaciones Exteriores), Estonia, Fiji, Filipinas, Finlandia (Ministra del
Interior), Gambia (Ministra de Turismo y Cultura), Ghana, Honduras, Hungrfa, India, Indonesia, Irlanda (Ministra de Estado
para la Igualdad, la Integracion y los Derechos Humanos), Islandia, Islas Salomén, Israel, Italia (Ministra de Igualdad de
Oportunidades), Jamaica, Kazajstan, Kenya, Liberia (Ministra de Género y Desarrollo), Liechtenstein, Luxemburgo, Malawi,
Marruecos, Mdénaco, Namibia (en nombre de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo), Nepal, Noruega
(Ministra de Defensa), Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Perd, Portugal, Republica Unida de
Tanzania, Rwanda (Senador), Sierra Leona, Sudéafrica (Viceministra de Desarrollo Social), Sri Lanka, Sudan, Suecia
(Secretario de Estado para las Relaciones Exteriores), Suiza, Trinidad y Tabago, Tunez, Ucrania, Uruguay y Viet Nam.
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

o

Observador Permanente del Estado de Palestina, Secretaria General Adjunta para la Igualdad entre los Géneros y el

Empoderamiento de la Mujer, Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Presidente del
Consejo Econémico y Social, Jefe Interino de la Delegacidn de la Unién Europea ante las Naciones Unidas, Comisionado
para la Paz y la Seguridad de la Union Africana, Observador Permanente y Jefe de la Delegacién del Comité Internacional de
la Cruz Roja ante las Naciones Unidas, Oficial de Enlace Civil de la OTAN ante las Naciones Unidas y representante del
Grupo Consultivo de la Sociedad Civil ante las Naciones Unidas sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad.

)

a

El Vicesecretario General asisti6 a la sesion, pero no formulé ninguna declaracion.
Austria estuvo representada por su Ministro de Relaciones Exteriores, los Estados Unidos por su Secretaria de Estado, el

Japon por su Viceministra Parlamentaria de Relaciones Exteriores, y México por la titular de la Comisidn Nacional para

Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

®

El representante de Malawi no formulé ninguna declaracién.
Albania, Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Benin, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,

Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Djibouti, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Finlandia, Francia, Gabén, Georgia, Grecia, Honduras, Hungria, India, Irlanda,
Islandia, Israel, ltalia, Japén, Libano, Liberia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, México, Ménaco, Montenegro,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Papua Nueva Guinea, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Democréatica del Congo, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Suecia, Suiza, Timor-Leste,

Turquia, Ucrania y Uganda.

«

Albania, Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Bélgica, Benin, Bulgaria, Burkina Faso, Canada, Chile, Colombia, Costa

Rica, Croacia, Dinamarca, Djibouti, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Finlandia, Georgia, Grecia, Honduras, Hungria, Islandia, India, Irlanda, Israel, Italia, Kenya, Liberia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Ménaco, Montenegro, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Papua Nueva Guinea, Per(,
Portugal, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Democréatica del Congo, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra

Leona, Sudéafrica, Suecia, Suiza, Timor-Leste y Ucrania.

=

Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Eslovenia, Espafia, Finlandia (en nombre del

Grupo de los Paises Nordicos), Georgia, India, Irlanda, Israel, Italia, Kenya, Liechtenstein, Luxemburgo, Paises Bajos,

Portugal, Republica de Corea y Suiza.

Afganistan, Angola, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bangladesh, Burundi, Canadé, Chile, Croacia, Espafia, Estonia,

Fiji, Finlandia, Indonesia, Irlanda, Islas Salomén, Israel, Italia, Japon, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Liberia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Maldivas, México, Nepal, Paises Bajos, Pert, Republica de Corea, Senegal, Sudan, Suiza, Timor-

Leste, Tunez, Turquia, Ucrania y Vanuatu.

Incorporaciéon de cuestiones relacionadas con la
mujer y la paz y la seguridad en las decisiones
del Consejo de Seguridad

Durante el periodo que se examina, el Consejo
sigui6 incorporando disposiciones relativas a la mujer
y la paz y la seguridad en resoluciones y declaraciones
de la Presidencia que se referian a paises y regiones
concretos, lo que confirmaba una tendencia a
incorporar cada vez mas cuestiones intersectoriales en
sus decisiones. Ademas, el Consejo incorpord
elementos tales como la proteccion o la participacion

de las mujeres en un namero considerable de
decisiones adoptadas en relacion con cuestiones
tematicas.

En general, las cuestiones relativas a la mujer y la
paz y la seguridad se incorporaron en ambitos tan
diversos como la gobernanza democratica y el estado
de derecho, la reforma del sector de la seguridad, las
armas pequefas, la justicia y la proteccion de los

14-65169

derechos humanos, la proteccion de los civiles, la
asistencia humanitaria, la prevencion y la solucion de
los conflictos, la consolidacién de la paz después de
los conflictos y la lucha contra el VIH/SIDA. Ademas,
el Consejo acogidé con beneplacito y alentdo el
intercambio de informaciéon y la cooperacion entre la
Representante Especial del Secretario General para la
Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados y la
Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia Sexual en los Conflictos.

Entre las disposiciones relativas a la mujer y la
paz y la seguridad, que se referian a los
correspondientes Estados Miembros, partes en un
conflicto, el Secretario General o la comunidad
internacional, se incluian condenas de la
discriminacion de las mujeres y las nifas, solicitudes
para que se previniera, investigara y enjuiciara la
violencia sexual y por razén de género y se informara
al respecto y exhortaciones a proteger y ayudar a las
victimas, a lograr la participacién plena e igual de las
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mujeres en las elecciones y los procesos de paz y a
imponer sanciones. El Consejo incluyo las
disposiciones en sus decisiones sobre el Afganistan,
Burundi, el Chad, Cote d’Ivoire, Haiti, Liberia, Libia,
la Republica Centroafricana, la Republica Democratica
del Congo, Sierra Leona, Somalia, el Sudan, Timor-
Leste y la region de Africa Central. Por ejemplo, en
relacion con la situacion relativa a la Republica
Democratica del Congo, el Consejo aprobé una
declaracion de la Presidencia a raiz de los incidentes de
violacion en masa cometidos por grupos armados en la
region de Walikale a finales de julio y principios de
agosto de 2010, en que expresdé su disposicion a
adoptar contra los perpetradores todas las medidas que
correspondiera, incluidas medidas selectivas, instd al
Gobierno de la Republica Democratica del Congo a
que tomara medidas eficaces para lograr el
enjuiciamiento rapido y justo de los perpetradores y
alent6 la interaccion regular entre la Representante
Especial del Secretario General sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos y la MONUSCO®. Durante
su examen del punto titulad “Informes del Secretario

General sobre el Sudan”, el Consejo solicitdo al
Secretario General, por primera vez desde Ila
aprobacion de la resolucion 1960 (2010), que

estableciera disposiciones de vigilancia, analisis y
presentaciéon de informes en materia de violencia
sexual relacionada con los conflictos y exigié que
todas las partes pusieran fin a todas las formas de
violencia contra la poblacion civil en Sudan del Sur, en
particular la violencia por razén de género, con miras a
lograr compromisos concretos con plazos definidos
para luchar contra la violencia sexual con arreglo a la
resolucion 1960 (2010)*'. En relacion con la situaciéon
en Somalia, el Consejo decidi6 imponer sanciones
(prohibicion de viajar, congelacion de activos y
embargo de armas) a personas y entidades designadas
por ser responsables de infracciones contra civiles,
incluida la violencia sexual y por razon de género®”’.
El Consejo sigui6 solicitando al Secretario General que
asegurara que en varias misiones de mantenimiento de
la paz se cumplia plenamente la politica de las

800 S/PRST/2010/17.
801 Resolucion 1996 (2011).
802 Resolucién 2002 (2011).
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Naciones Unidas de tolerancia cero frente a la
explotacion y los abusos sexuales e instd a los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia a que
tomaran medidas para impedir que sus efectivos
cometieran abusos de ese tipo.

Ademas, se incorporaron disposiciones relativas a
la mujer y la paz y la seguridad en decisiones sobre
cuestiones tematicas. EI Consejo reconocié que hacer
frente a las causas fundamentales de los conflictos
también exigia un enfoque sistematico y amplio en
relacién con las mujeres y la paz y la seguridad®” vy,
reafirmando la importante funcion de las mujeres en la
prevencion y resolucion de conflictos y en la
consolidacion de la paz, reiterd6 su llamamiento para
aumentar la participacion en pie de igualdad, la
representacion y la plena colaboracion de las mujeres
en las iniciativas de diplomacia preventiva®*. Ademas,
reconociendo los efectos correlacionados de la
pandemia del VIH y la violencia sexual relacionada
con los conflictos, el Consejo solicitdé al Secretario
General que tuviera en cuenta las necesidades
relacionadas con el VIH en las actividades que
realizara en materia de prevencion y solucion de
conflictos, en particular la prevencidon y respuesta a la

violencia sexual relacionada con los conflictos®®.

En el cuadro siguiente se indican, cuestién por
cuestion, las disposiciones relacionadas con la mujer y
la paz y la seguridad que se incluyeron en las
decisiones aprobadas en relacion con otras cuestiones.
El cuadro no refleja las disposiciones sobre la mujer y
la paz y la seguridad integradas en los mandatos de los
organos subsidiarios, que se tratan en la parte X. Las
disposiciones que se centran especificamente en
medidas relativas a la mujer y la paz y la seguridad se

reproducen  integramente,  mientras que las
disposiciones con un alcance mas amplio estan
indicadas haciendo referencia a la decision

correspondiente y al numero de parrafo pertinente.

803 5/PRST/2010/18.
804 5/PRST/2011/18.
805 Resolucion 1983 (2011).
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Incorporacion de cuestiones relacionadas con la mujer y la paz y la seguridad en las decisiones del
Consejo de Seguridad, 2010-2011: disposiciones principales

Decision

Disposicion

Africa

La situacion en Liberia
Resolucion 1938 (2010)
15 de septiembre de 2010

(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

Resolucion 2008 (2011)
16 de septiembre de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

La situacion en Somalia

S/PRST/2011/6
10 de marzo de 2011

Resolucion 2002 (2011)

29 de julio de 2011 (aprobada

en virtud del Capitulo VII)
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Recordando sus resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009) y 1889
(2009) relativas a la mujer y la paz y la seguridad, condenando la violencia
sexual persistente, acogiendo con beneplacito los constantes esfuerzos de la
UNMIL y del Gobierno de Liberia por promover y proteger los derechos de
los civiles, en particular las mujeres y los nifios, reconociendo los obstaculos
que persisten en la labor de hacer frente a los graves problemas de la violencia
basada en el género y la explotacion y los abusos sexuales, y exhortando a los
Estados Miembros a aumentar su apoyo al Gobierno en esa labor
(decimosexto parrafo del preambulo)

Acoge con beneplacito el esfuerzo del Gobierno de Liberia por combatir la
violencia sexual y basada en el género y lo alienta también a que, en
coordinacion con la UNMIL, continte luchando contra la impunidad de los
autores de tales delitos y a que proporcione reparacion, apoyo y proteccion a
las victimas (parr. 13)

Véanse también los parrafos séptimo y decimoquinto del preambulo de la
resolucion

El Consejo afirma la importancia de que se desarrollen las instituciones de
gobierno y se fortalezca la creacidon de capacidad civil en toda Somalia,
incluso asegurando la participacion de las mujeres en la vida publica, la
prevencion y solucion de los conflictos, la consolidacion de la paz y la
reconstruccion socioecondmica. El Consejo insta a la comunidad internacional
a que movilice mas apoyo para el Gobierno Federal de Transicion y las
administraciones locales y regionales a este respecto (quinto parrafo)

Decide que las medidas establecidas en los parrafos 1, 3 y 7 de la resolucion
1844 (2008) se apliquen a las personas, y las disposiciones de los parrafos 3 y
7 de esa resolucion se apliquen a las entidades, designadas por el Comité que:

e) Sean responsables de infracciones del derecho internacional aplicable en
Somalia dirigidas contra civiles, incluidos nifios y mujeres, en situaciones de
conflicto armado, como muertes y mutilaciones, actos de violencia sexual o
basada en el género, ataques contra escuelas y hospitales, secuestros y
desplazamientos forzados (parr. 1)

Véase también la resolucidén 2002 (2011), duodécimo parrafo del predmbulo
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Decision

Disposicion

Resolucion 2010 (2011)
30 de septiembre de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

La situacion en Burundi

Resolucion 1959 (2010)
16 de diciembre de 2010

La situacion en Sierra Leona

Resolucion 1941 (2010)
29 de septiembre de 2010
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Expresa seria preocupacion por las crecientes denuncias de violencia sexual
vinculada al conflicto en Somalia, exhorta a todas las partes a que pongan fin
a esas infracciones y abusos y solicita al Secretario General que aplique las
disposiciones pertinentes de las resoluciones 1325 (2000), de 31 de octubre de
2000, 1820 (2008), de 19 de junio de 2008, 1888 (2009), de 30 de septiembre
de 2009,1889 (2009), de 5 de octubre de 2009, y 1960 (2010), de 16 de
diciembre de 2010, en particular el fortalecimiento del componente de
proteccion de la mujer de la Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia (parr. 25)

Véase también el parr. 22 de la resolucion

Reconoce que el Gobierno de Burundi es el principal responsable de la
consolidacion de la paz, la seguridad y el desarrollo a largo plazo del pais, y
lo alienta a que prosiga sus esfuerzos para superar los problemas de la
consolidacion de la paz, en particular la gobernanza democratica, la lucha
contra la corrupcion, la reforma del sector de la seguridad, la justicia y la
proteccion de los derechos humanos, prestando especial atencion a los
derechos de las mujeres y los nifios y de las minorias marginadas y
vulnerables (parr. 6)

Misma disposicion en la resolucion 2027 (2011), parr. 3

Recalca la importancia de la reforma del sector de la seguridad e insta a todos
los asociados internacionales a que, en cooperacion con la Oficina de las
Naciones Unidas en Burundi, sigan apoyando los esfuerzos del Gobierno de
Burundi por profesionalizar y aumentar la capacidad de los servicios
nacionales de seguridad y de la policia, en particular en las esferas de la
capacitacion sobre los derechos humanos y sobre la violencia sexual y basada
en el género, con miras a consolidar la gobernanza del sector de la seguridad
(parr. 8)

Misma disposicion en la resolucion 2027 (2011), parr. 6

Encomia al Gobierno de Sierra Leona por haber reconocido el importante
papel que desempefa la mujer en la prevencion y solucion de conflictos y la
consolidacion de la paz, como se menciona en las resoluciones 1325 (2000),
de 31 de octubre de 2000, y 1820 (2008), de 19 de junio de 2008, mediante el
establecimiento de estrategias nacionales, recalca la importancia de que el
Gobierno siga esforzandose por combatir la violencia sexual y basada en el
género, y alienta a la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona a que coopere con el Gobierno de
Sierra Leona en ese ambito (parr. 10)

Misma disposicion en la resolucion 2005 (2011), parr. 11

Véase también la resolucion 2005 (2011), quinto parrafo del preambulo
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision

Disposicion

La situacion relativa a la Repiblica Democratica del Congo

Resolucion 1925 (2010)
28 de mayo de 2010 (aprobada
en virtud del Capitulo VII)

S/PRST/2010/17
17 de septiembre de 2010
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Exhorta al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que
intensifique su cooperacion con la Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los niflos y los conflictos armados y la
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos (parr. 14)

Solicita al Secretario General que adopte las medidas necesarias para asegurar
el pleno cumplimiento por la Mision de la politica de las Naciones Unidas de
tolerancia cero frente a la explotaciéon y los abusos sexuales, y que lo
mantenga informado si se producen casos de ese tipo de conducta (parr. 15)

Exige que todos los grupos armados, en particular las Fuerzas Democraticas
de Liberacion de Rwanda y el Ejército de Resistencia del Sefior (ERS),
pongan fin inmediatamente a todas las formas de violencia y violaciones de
los derechos humanos contra la poblacion civil de la Reptiblica Democratica
del Congo, en particular la violencia basada en el género, incluidas las
violaciones y otras formas de abuso sexual (parr. 18)

Misma disposicion en la resolucion 1991 (2011), parr. 13

Véanse también la resolucion 1925 (2010), undécimo parrafo del preambulo;
y la resolucidon 1991 (2011), parrafos séptimo y noveno del preambulo y
parr. 5

El Consejo de Seguridad reitera su enérgica condena de las violaciones en
masa ocurridas en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo a
fines de julio y en agosto de 2010 y, reafirmando sus resoluciones 1820
(2008), 1882 (2009), 1888 (2009), 1894 (2009) y 1925 (2010) y recordando
sus declaraciones hechas a la prensa los dias 26 de agosto y 8 y 9 de
septiembre de 2010, el Consejo insta al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo a que tome medidas eficaces para lograr el
enjuiciamiento rapido y justo de los perpetradores de esos terribles crimenes e
informe al Consejo sobre las medidas adoptadas a ese efecto. El Consejo
expresa su disposicion a adoptar contra los perpetradores todas las medidas
que corresponda, incluidas medidas selectivas (primer parrafo)

El Consejo hace un llamamiento al Gobierno de la Reptblica Democratica del
Congo a que condene esas atrocidades y preste asistencia eficaz a las victimas
de abusos sexuales y a que respalde los esfuerzos emprendidos por todos los
interesados pertinentes, incluida la sociedad civil, para proteger y ayudar a las
victimas y evitar nuevos actos de violencia (tercer parrafo)

El Consejo reitera su llamamiento urgente al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo a que, en cooperacion con las Naciones Unidas y
otros agentes pertinentes, ponga fin a la impunidad; en particular los
responsables de violaciones flagrantes de los derechos humanos deben dar
cuenta de sus actos. EI Consejo esta resuelto a prestar apoyo a las autoridades
congolefias para hacer frente a las causas profundas de los incidentes antes
mencionados (cuarto parrafo)
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Decision

Disposicion

Resolucion 1952 (2010)
29 de noviembre de 2010
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)

S/PRST/2011/11
18 de mayo de 2011

Resolucion 2021 (2011)
29 de noviembre de 2011
(aprobada en virtud del
Capitulo VII)
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El Consejo respalda la puesta en marcha por la Misidn y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais de una campafia de sensibilizacion, incluso a
través de Radio Okapi, para alentar a las victimas de violencia sexual a que la
denuncien y traten de obtener tratamiento y asistencia juridica (octavo
parrafo)

El Consejo reafirma su determinaciéon de eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y los niflos durante y después de los conflictos
armados, apoya la labor de la Representante Especial del Secretario General
en materia de violencia sexual en los conflictos y la alienta a que interactue
regularmente con la Mision a fin de coordinar la respuesta de las Naciones
Unidas y supervisar la aplicacion de la estrategia amplia de lucha contra la
violencia sexual en la Republica Democratica del Congo. El Consejo espera
con interés su visita al pais mas adelante en el mes y solicita una reuniéon
informativa a su regreso (noveno parrafo)

Exhorta a las autoridades congoleflas a que sigan luchando contra la
impunidad, especialmente contra todos los autores de violaciones de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, incluidos actos de
violencia sexual, en particular los cometidos por grupos armados ilegales o
miembros de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo
(parr. 12)

Véanse también el noveno parrafo del preambulo y el parr. 13 de la resolucion

El Consejo recalca la importancia del desarrollo econémico para lograr una
estabilizacion y una consolidacion de la paz duraderas. Hace hincapié en que
debe prestarse especial atencion al empoderamiento de la mujer y a la
participacion de esta en la economia, a la creacion de empleos para los
jovenes y a la reintegracion de los excombatientes... (séptimo parrafo)

Véase también el cuarto parrafo de la declaracion

Exige que todos los grupos armados, en particular las Fuerzas Democraticas
de Liberacion de Rwanda, el ERS, los Mai Mai Yakutumba, las Fuerzas
Nacionales de Liberacion y la Alianza de Fuerzas Democraticas, depongan sus
armas y pongan fin de inmediato a todas las formas de violencia, abusos
contra los derechos humanos y violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas contra la poblacion civil de la Republica Democratica
del Congo y la region de los Grandes Lagos, en particular contra las mujeres y
los nifios, incluidos los actos de violacion y otras formas de abuso sexual, y se
desmovilicen (parr. 13)

Véanse también el undécimo parrafo del preambulo y el parr. 14 de la
resolucion
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision

Disposicion

La situacion en la Republica Centroafricana

Resolucion 2031 (2011)
21 de diciembre de 2011

La situacion en Cote d’Ivoire

Resoluciéon 1911 (2010)
28 de enero de 2010 (aprobada
en virtud del Capitulo VII)
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Condena enérgicamente las incesantes violaciones del derecho internacional
humanitario y de las normas internacionales de derechos humanos, incluido el
reclutamiento y la utilizacidon de niflos, las muertes y mutilaciones, las
violaciones, la esclavitud sexual y las demas formas de violencia sexual y los
secuestros llevados a cabo por los grupos armados, y en concreto por el ERS,
que representan una amenaza para la poblacion y para la paz y la estabilidad
de la Republica Centroafricana y la subregion, y exhorta a la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en la
Republica Centroafricana a que informe sobre las violaciones de los derechos
humanos cometidas por los grupos armados, en particular contra los nifios y
las mujeres (parr. 14)

Destaca también la importancia de que la sociedad civil de Cote d’Ivoire
tenga una participacion inclusiva en el proceso electoral, y de asegurar que se
protejan y respeten por igual los derechos humanos de todos los nacionales de
Cote d’Ivoire en cuanto se refiere al sistema electoral, en particular que se
respete la libertad de opinidn y expresion, y de que se eliminen los obstaculos
y dificultades que impiden la participacion y la plena intervencion de la mujer
en la vida publica (parr. 7)

Misma disposicion en la resolucion 1933 (2010), parr. 6

Reafirma los parrafos 14 a 17 de su resolucion 1880 (2009), exhorta a todas
las partes de Cdte d’Ivoire a que, con el apoyo constante de la Operacion de
las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI), aseguren la proteccion de los
civiles, incluidas las mujeres y los nifios, cumplan plenamente las
recomendaciones del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los
nifios y los conflictos armados en Cote d’Ivoire (S/AC.51/2008/5 y Corr.1),
incluida la de aprobar un plan de acciéon nacional para hacer frente a la
violencia sexual, y aseguren que se fortalezca el estado de derecho y se
investiguen todos los abusos denunciados y se someta a los responsables a la
accion de la justicia, y exhorta en particular a todas las partes a que adopten
medidas apropiadas para abstenerse de todas las formas de violencia sexual,
prevenirlas y proteger de ellas a los civiles (parr. 13)

Misma disposicion en la resolucion 1933 (2010), parr. 13; y la resolucion
1962 (2010), parr. 9

Solicita al Secretario General que siga adoptando las medidas necesarias para
asegurar que en la ONUCI se aplique plenamente la politica de las Naciones
Unidas de tolerancia cero frente a la explotacion y los abusos sexuales y que
lo mantenga informado al respecto, e insta a los paises que aportan
contingentes a que adopten las medidas preventivas apropiadas, incluidas las
de sensibilizacion con anterioridad al despliegue, y otras medidas para
asegurar la plena rendicion de cuentas en los casos de ese tipo de conducta en
que esté involucrado su personal (parr. 19)

Véase también el décimo parrafo del preambulo de la resolucion
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Decision

Disposicion

Resolucion 1933 (2010)
30 de junio de 2010 (aprobada
en virtud del Capitulo VII)

Resolucion 1980 (2011)
28 de abril de 2011 (aprobada
en virtud del Capitulo VII)

Solicita al Secretario General que siga incluyendo en sus informes datos
pertinentes sobre los progresos registrados en la promocién y proteccion de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como sobre
el fortalecimiento del estado de derecho, incluido el fin de la impunidad en
Cote d’Ivoire, prestando especial atencion a la violencia contra los nifios y las
mujeres, y sobre los progresos logrados en la incorporacion de la perspectiva
de género en toda la ONUCI y todos los demés aspectos relativos a la
situacion de las mujeres y las niflas, especialmente en relacion con la
necesidad de protegerlas de la violencia sexual y por razon de género, de
conformidad con las resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005), 1820 (2008),
1882 (2009), 1888 (2009) y 1889 (2009) (parr. 22)

Véanse también la resolucion 1933 (2010), noveno parrafo del preambulo y
parr. 23; y la resolucion 1946 (2010), sexto parrafo del preambulo

Recuerda lo dispuesto en el parrafo 7 de la resolucion 1960 (2010) y el
parrafo 7 b) de la resolucion 1882 (2009) con respecto a la violencia sexual y
por razdén de género y los nifios en los conflictos armados, y acoge con
beneplacito el intercambio de informacion entre el Comité y los
Representantes Especiales del Secretario General para la cuestion de los nifios
y los conflictos armados y sobre la violencia sexual en los conflictos, de
conformidad con sus respectivos mandatos y segun proceda (parr. 22)

Véanse también la resolucion 1980 (2011), octavo parrafo del preambulo; la
resolucion 1975 (2011), parrs. 1 y 5; y la resolucion 2000 (2011), parrafos
duodécimo, decimotercero y decimonoveno del preambulo

Region de Africa Central: repercusiones del trifico ilicito de armas en la paz y la seguridad

S/PRST/2010/6
19 de marzo de 2010

El Consejo expresa profunda preocupacion por la fabricacion, la transferencia
y la circulacién ilicitas de armas pequefias y armas ligeras y por su excesiva
acumulacion y propagacion incontrolada en muchas regiones del mundo,
especialmente en la subregion de Africa Central, que tienen muchas y diversas
consecuencias humanitarias y socioecondémicas, sobre todo para la seguridad
de los civiles, ya que avivan los conflictos armados, lo que a su vez exacerba
el riesgo de que se cometan actos de violencia por razén de género y de que se
reclute a nifios soldados, y representa una grave amenaza para la paz, la
reconciliacion, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo sostenible a nivel
local, nacional, regional e internacional (segundo parrafo)

Informes del Secretario General sobre el Sudan

Resolucion 1919 (2010)
29 de abril de 2010
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Solicita al Secretario General que siga adoptando las medidas necesarias para
asegurar que en la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan se cumpla
plenamente la politica de tolerancia cero de las Naciones Unidas respecto de
la explotacion y los abusos sexuales, y que lo mantenga plenamente
informado, e insta a los paises que aportan contingentes a que adopten
medidas preventivas apropiadas, incluidas las de sensibilizacion con
anterioridad al despliegue, y otras medidas que aseguren la plena rendicion de
cuentas en los casos de ese tipo de conducta en que esté involucrado su
personal (parr. 24)
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Parte 1. Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad
en cumplimiento de su responsabilidad por el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

Decision

Disposicion

Resolucion 1935 (2010)
30 de julio de 2010

Resolucion 1945 (2010)
14 de octubre de 2010 (aprobada
en virtud del Capitulo VII)

S/PRST/2010/24
16 de noviembre de 2010

Resolucion 1996 (2011)
8 de julio de 2011 (aprobada en
virtud del Capitulo VII)
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Misma disposicion en la resolucion 1990 (2011), parr. 13; en la resolucion
1996 (2011), parr. 23; y en la resolucion 2032 (2011), parr. 11

Exige que las partes en el conflicto adopten de inmediato medidas apropiadas
para proteger a los civiles, incluidos las mujeres y los nifios, contra toda
forma de violencia sexual, de conformidad con la resolucion 1820 (2008), de
19 de junio de 2008, solicita a la Operacion Hibrida de la Unidn Africana y
las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) que presente un informe sobre la
aplicacion de su estrategia integral para proteger a las mujeres y los nifios
contra la violencia sexual y la violencia basada en el género, asi como que
evalue los progresos alcanzados en la eliminacidon de la violencia sexual y la
violencia basada en el género, y solicita al Secretario General que asegure que
la Operacion aplique las disposiciones pertinentes de las resoluciones 1325
(2000), 1820 (2008), 1888 (2009), de 30 de septiembre de 2009, y 1889
(2009), de 5 de octubre de 2009, y que se refiera a ello cuando informe al
Consejo (parr. 18)

Misma disposicion en la resolucion 2003 (2011), parr. 22
Véase también la resolucion 1935 (2010), parr. 3

Solicita al Grupo de Expertos que coordine sus actividades, segiin
corresponda, con las operaciones de la UNAMID y con las gestiones
internacionales para promover el proceso politico en Darfur, y que, en sus
informes provisional y final, evalue los avances realizados para reducir las
violaciones por todas las partes de las medidas impuestas por los parrafos 7
y 8 de la resolucion 1556 (2004), de 30 de julio de 2004, y el parrafo 7 de la
resolucion 1591 (2005) y para eliminar los impedimentos que entorpecen el
proceso politico, las amenazas para la estabilidad de Darfur y la region, las
violaciones del derecho internacional humanitario o de las normas de
derechos humanos u otras atrocidades, en particular la violencia sexual y por
motivos de género, y otras violaciones de las resoluciones mencionadas
(parr. 4)

Véanse también los parrafos séptimo y noveno del preambulo de la resolucion

El Consejo exhorta a que se respeten el derecho internacional, las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho humanitario; a que se
proteja la libertad de expresion; a que se proporcione acceso humanitario en
todo el Sudan, incluidas las zonas fronterizas; y a que se ponga fin a cualquier
hostigamiento contra la sociedad civil. El Consejo subraya la importancia de
una mayor participacion de las mujeres en los procesos de paz sudaneses
(decimoquinto parrafo)

Véanse también S/PRST/2010/28, octavo parrafo; S/PRST/2011/3, duodécimo
parrafo; y S/PRST/2011/8, décimo parrafo

Exige que todas las partes, en particular las milicias rebeldes y el ERS,
pongan fin inmediatamente a todas las formas de violencia y vulneracion de
los derechos humanos cometidas contra la poblacién civil de Sudan del Sur,
en particular la violencia basada en el género, incluida la violacién y otras
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formas de abuso sexual, asi como todas las infracciones y abusos contra nifios
que suponen un incumplimiento del derecho internacional aplicable, tales
como su reclutamiento y utilizacién, muerte, mutilacion y secuestro, con
miras a cumplir objetivos concretos con plazos definidos para combatir la
violencia sexual de conformidad con la resolucion 1960 (2010), y la violencia
y los abusos contra nifios (parr. 9)

Alienta al Gobierno de la Republica de Sudan del Sur a que incorpore en su
derecho interno y aplique los principales tratados y convenios internacionales
de derechos humanos, incluidos los relacionados con las mujeres y los nifios,
los refugiados y la apatridia, y solicita a la Mision de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur que proporcione asesoramiento y asistencia al Gobierno a este
respecto (parr. 11)

Exhorta al Gobierno de la Republica de Sudéan del Sur a que adopte medidas
para aumentar la participacion de las mujeres en las cuestiones pendientes del
Acuerdo General de Paz y las disposiciones posteriores a la independencia y a
que procuren que las mujeres de Sudan del Sur intervengan mas en los
procesos de adopcion de decisiones en todos los niveles, incluso promoviendo
el liderazgo de las mujeres, apoyando a las organizaciones de mujeres y
combatiendo las actitudes sociales negativas respecto de la capacidad de las
mujeres para participar en pie de igualdad (parr. 12)

Reafirma la importancia de que en las misiones establecidas por el Consejo de
Seguridad existan los conocimientos especializados y la capacitacion
adecuada en cuestiones de género, de conformidad con las resoluciones 1325
(2000) y 1820 (2008), recuerda la necesidad de hacer frente a la violencia
contra mujeres y nifias como instrumento de guerra, aguarda con interés el
nombramiento de asesores en materia de proteccion de las mujeres, de
conformidad con las resoluciones 1888 (2009), 1889 (2009) y 1960 (2010),
solicita al Secretario General que establezca disposiciones de vigilancia,
analisis y presentacion de informes sobre la violencia sexual relacionada con
los conflictos, incluidas las violaciones en situaciones de conflicto armado y
posteriores a los conflictos y otras situaciones pertinentes para la aplicacion
de la resolucion 1888 (2009), segun corresponda, y alienta a la Mision y al
Gobierno de la Republica de Sudan del Sur a que se ocupen activamente de
estas cuestiones (parr. 24)

Véanse también los parrafos duodécimo y decimoquinto del preambulo de la
resolucion

Consolidacion de la paz en Africa Occidental

S/PRST/2010/3
16 de febrero de 2010
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El Consejo reitera el llamamiento que hizo en su resolucion 1888 (2009) para
aumentar la representacion de la mujer en los procesos de mediacion y de
adopcion de decisiones en relacion con la solucion de conflictos y la
consolidacion de la paz (octavo parrafo)
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