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Nota introductoria

En la parte VI del presente Suplemento se recoge la practica del Consejo de
Seguridad respecto del arreglo pacifico de controversias en el marco del Capitulo VI
(Articulos 33 a 38) y los Articulos 11 y 99 de la Carta de las Naciones Unidas. Esta
parte se divide en cuatro secciones principales.

En la seccion I se ilustra como los Estados sefialaron controversias o
situaciones a la atencion del Consejo durante el periodo que se examina, de
conformidad con el Articulo 35 de la Carta. También se destaca la practica de la
Asamblea General y del Secretario General, en virtud de lo dispuesto en los
Articulos 11.3 y 99 de la Carta, respectivamente, de sefialar a la atencion del
Consejo las situaciones susceptibles de poner en peligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. En la seccion II se describen las actividades de
investigacion y determinacion de los hechos realizadas por el Consejo y otros
organos que se podrian considerar comprendidas en el ambito del Articulo 34,
incluidas las misiones del Consejo. En la seccion I1II se ofrece una vision general de
las decisiones tomadas por el Consejo con respecto al arreglo pacifico de
controversias y se ilustran de manera especifica sus recomendaciones a las partes en
conflicto y su apoyo a los esfuerzos del Secretario General en la materia. En la
seccion IV se recogen los debates constitucionales sobre la interpretacion o
aplicacion de las disposiciones del Capitulo VI y el Articulo 99.

Al igual que en anteriores suplementos, la practica del Consejo con respecto al
arreglo pacifico de controversias no se analiza de forma exhaustiva en la parte VI,
que, por el contrario, se centra en algunos materiales que ponen de relieve la
interpretacion y la aplicacion de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta en las
decisiones y deliberaciones del Consejo. Las medidas en relacion con el arreglo
pacifico de controversias en el contexto de las misiones de las Naciones Unidas
sobre el terreno autorizadas en virtud del Capitulo VII se tratan en las secciones
pertinentes de las partes VII y X. Las iniciativas conjuntas o paralelas emprendidas
por el Consejo y los acuerdos u organismos regionales para el arreglo pacifico de
controversias se abordan en la parte VIII.

Como se explica en la seccion I, durante 2021, los Estados Miembros
sefialaron diversos asuntos a la atencidén del Consejo, entre ellos algunos de los que
no se habia ocupado anteriormente. No obstante, el Consejo no convocod ninguna
sesion en relacidén con un nuevo asunto de su orden del dia. Sin embargo, convoco
una sesion en virtud de comunicaciones presentadas por los Estados Miembros en
relacion con el tema ya existente titulado “Paz y seguridad en Africa” para ocuparse
de la friccion internacional relativa a la construccién de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope. El Secretario General siguié sefialando a la atencién del
Consejo las situaciones que se estaban deteriorando, inclusive con respecto a los
conflictos en el Afganistan, Etiopia y la Republica Arabe Siria, el efecto de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la seguridad alimentaria
en el Afganistan, Sudéan del Sur, el Yemen, el Cuerno de Africa y el Sahel, y las
consecuencias del cambio climéatico en la seguridad internacional.

Como figura en la seccion II, por primera vez desde 2019, en 2021 el Consejo
envié una mision a Mali y al Niger. El Consejo reconocié las funciones de
investigacion del Secretario General y la labor del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y
la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas en relacién con las
situaciones en Etiopia, el Iraq, Libia, Mali, la Republica Arabe Siria, la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur, y delibero
sobre ellas.
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Como se describe en la seccion III, el Consejo destacd la importancia del
arreglo pacifico de controversias, la prevencion de los conflictos y el sostenimiento
de la paz y la inclusion en ellas de las mujeres, los jovenes y todos los demas
segmentos de la sociedad. El Consejo exhort6 a las partes en los conflictos a que
pusieran fin a las hostilidades y establecieran alto el fuego permanentes, aplicaran
plenamente los acuerdos de paz, garantizaran un didlogo politico y transiciones
pacificas e inclusivas y entablaran un didlogo para resolver las controversias
pendientes. El Consejo reconocid la labor de buenos oficios del Secretario General,
asi como la de sus representantes y enviados especiales, en apoyo de la aplicacion
de los acuerdos de paz, las transiciones politicas, la solucion de las controversias
pendientes y las iniciativas para poner fin a la violencia en los conflictos.

Como se describe en la seccion IV, durante 2021, los debates en el Consejo se
centraron en la importancia del arreglo pacifico de controversias, la prevencion de
conflictos y la lucha contra las causas de raiz de los conflictos, la importancia de la
inclusividad en la paz y la seguridad y el arreglo pacifico de controversias y la
prevencion de conflictos en el contexto de la ciberseguridad. En sus deliberaciones,
los miembros del Consejo también trataron la cooperaciéon entre el Consejo y la
Corte Internacional de Justicia en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la contribucion del Secretario General y sus enviados y
representantes especiales, a través de sus buenos oficios, al arreglo pacifico de
controversias.
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I. Remision de controversias o situaciones al Consejo
de Seguridad

Articulo 11

3.  La Asamblea General podra llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas
podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera
situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34,
a la atencion del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las
Naciones Unidas podrd llevar a la atencion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda
controversia en que sea parte, si acepta de antemano,
en lo relativo a la controversia, las obligaciones de
arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea
General con respecto a asuntos que le sean
presentados de acuerdo con este Articulo quedard
sujeto a las disposiciones de los Articulos 11 y 12.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion
del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que
en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

Nota

En el marco de la Carta de las Naciones Unidas
se considera, por lo general, que los parrafos 1y 2 del
Articulo 35 son la base sobre la que los Estados
Miembros y los Estados que no son Miembros de las
Naciones Unidas pueden remitir controversias al
Consejo. En virtud de los Articulos 11.3 y 99, la
Asamblea General y el Secretario General,
respectivamente, también podran llamar la atencién del
Consejo hacia situaciones susceptibles de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

A continuacién se describe la practica del
Consejo al respecto, en tres subsecciones. En la
subseccion A se ofrece una sinopsis de las
controversias o situaciones remitidas por los Estados al
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Consejo de conformidad con el Articulo 35. Las
subsecciones B y C tratan de las remisiones al Consejo
por parte del Secretario General y la Asamblea
General, respectivamente, de cuestiones susceptibles
de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.

En 2021, el Consejo no convocd ninguna sesion
en relacion con un nuevo punto de su orden del dia,
pero si convocd una sesion en virtud de
comunicaciones presentadas por los Estados Miembros
en virtud del punto existente titulado “Paz y seguridad
en Africa”.

Ningun Estado que no fuese Miembro de las
Naciones Unidas sefialé controversias ni situaciones a
la atencion del Consejo durante el periodo que se
examina. Ni la Asamblea General ni el Secretario
General remitieron expresamente al Consejo ningun
asunto susceptible de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales.

A. Remisiones por parte de Estados

Durante el periodo que se examina, ciertas
situaciones fueron remitidas al Consejo por Estados
Miembros afectados o interesados, de conformidad con
el Articulo 35.1 de la Carta. Sin embargo, la mayoria
de esas situaciones fueron remitidas al Consejo por
Estados Miembros sin incluir referencias explicitas al
Articulo 35. No obstante, en 2021, el articulo 35 se
mencion6 explicitamente en cuatro comunicaciones de
Estados Miembros: una de Egipto!, otra de Etiopia® y
otra del Sudan? sobre acontecimientos relacionados con
la Gran Presa del Renacimiento Etiope, y otra de la
Republica Bolivariana de Venezuela* sobre la
utilizacion de una red de delincuencia organizada
transnacional de la que formaban parte “mercenarios
colombianos y estadounidenses para cometer actos de
agresion contra la Republica de Haiti y la Republica
Bolivariana de Venezuela”.

Con respecto a las novedades relacionadas con la
Gran Presa del Renacimiento Etiope®, en una carta de
fecha 22 de junio dirigida a la Presidencia del

I Véase $/2021/607.

2 Véase S/2021/613.

3 Véase S/2021/593.

4 Véase $/2021/688.

5 Para mas informacion sobre los debates relacionados con
la Gran Presa del Renacimiento Etiope, véase la parte I,
secc. 9.
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Consejo®, el representante del Sudan transmitié una
carta de la Ministra de Relaciones Exteriores del
Sudéan. Segun la Ministra, las acciones unilaterales de
Etiopia al proceder a llenar por segunda vez la presa, lo
que tenia intencion de hacer a partir de julio, sin el
acuerdo del Sudan, como pais muy afectado situado en
el canal de bajada, representaban una amenaza para la
seguridad del Sudan y la region. Invocando el Capitulo
VI de la Carta, la Ministra inst6 al Consejo a hacerse
cargo del asunto y convocar una sesiéon sobre la
controversia para abordar su efecto sobre la paz y la
seguridad en el Sudan, Egipto y Etiopia. Asimismo, en
una carta de fecha 25 de junio’, el representante de
Egipto transmitié una carta del Ministro de Relaciones
Exteriores de Egipto en que se sefialaban a la atencion
del Consejo novedades recientes. Segin el Ministro, la
cuestion de la presa habia desembocado en una
situacion que, a tenor de lo estipulado en el Articulo 34
de la Carta, estaba causando una friccidon internacional
que, de prolongarse, podia poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
El Ministro dijo que su pais habia decidido, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 35, sefialar
el asunto a la atencion del Consejo, al que instaba a
que, teniendo en cuenta su responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales,
considerara y adoptara las medidas necesarias para
garantizar que la cuestion de la presa se resolviera de
forma amistosa y equitativa y de manera que protegiera
y preservara la seguridad y la estabilidad en una region
ya de por si fragil. Expresé su apoyo a la solicitud
formulada por el Sudédn y pidi6 al Consejo que
convocara una sesion urgente sobre la cuestion de la
presa en relacion con el tema “Paz y seguridad en

¢ Véase S$/2021/593.
7 Véase S/2021/607.

Cuadro 1

Africa”. En una carta de fecha 28 de junio®, el
representante de Etiopia transmitié una carta del Vice
Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de
Etiopia, en la que afirmaba que la referencia del Sudan
al Articulo 35 no estaba justificada y que la presa no
suponia una amenaza para la paz y la seguridad de los
paises de la region.

Ademas, en una carta de fecha 27 de julio’, el
representante de la Republica Bolivariana de Venezuela
invoco de forma explicita el Articulo 35 y solicitd que
el Consejo, en virtud de las facultades que le conferia
la Carta, especificamente el Articulo 34, investigara las
operaciones mercenarias planificadas en los Estados
Unidos por estructuras de la delincuencia organizada
transnacional que reclutaban, entrenaban y financiaban
a mercenarios colombianos para cometer ataques
armados, actos de terrorismo, actos de agresion y el
asesinato de Jefes de Estado y de Gobierno y altos
cargos politicos, con el propdsito de derrocar
Gobiernos y socavar sus bases constitucionales. El
representante se refirio en particular al asesinato del
Presidente de Haiti, Jovenel Moise, el 7 de julio de
2021, y al intento de asesinato contra el Presidente de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Nicolas
Maduro, frustrado el 3 de mayo de 2020.

En 2021, el Consejo no convocd ninguna sesion
en relacibn con un nuevo asunto a raiz de
comunicaciones de los Estados Miembros. Sin
embargo, como muestra el cuadro 1, el Consejo
convocd una sesion en relacion con un tema ya
existente en virtud de varias comunicaciones de los
Estados Miembros!.

8 Véase S/2021/613.

 Véase S/2021/688.

19 Para mas informacién sobre el Reglamento Provisional,
véase la parte II, secc. I11.

Comunicaciones en las que se sefialaron controversias o situaciones a la atencion del Consejo de Seguridad
y que dieron lugar a una sesion del Consejo o a consultas oficiosas del pleno, 2021

Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Acta y fecha de la sesion

Paz y seguridad en Africa

Carta de fecha 22 de junio de 2021 dirigida a
la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios Interino de la Misioén
Permanente del Sudén ante las Naciones
Unidas (S/2021/593)

Tomar medidas para preservar la paz y la
seguridad en la regidn, entre otras cosas, 1)
convocando una sesion [del Consejo] sobre la
controversia en torno a la Gran Presa del
Renacimiento Etiope a fin de debatir sus

S/PV.8816
8 de julio de 2021

repercusiones en la paz y en la seguridad de
millones de personas que viven y sobreviven

22-21465
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Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Acta y fecha de la sesion

en las zonas a lo largo del Nilo Azul y de la
cuenca del Nilo en el Sudan, Egipto y Etiopia

Carta de fecha 25 de junio de 2021 dirigida a
la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Egipto ante las
Naciones Unidas (S/2021/607)

Convocar una sesion urgente [del Consejo]
sobre la cuestion de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, en relacién con el
asunto titulado “Paz y seguridad en Africa”

S/PV.8816
8 de julio de 2021

Otras comunicaciones de los Estados Miembros

Los Estados Miembros también seflalaron otras
cuestiones a la atencion del Consejo. En algunos casos,
las comunicaciones se referian a cuestiones de las que
no se ocupaba el Consejo, aunque en su mayor parte,
esas comunicaciones no dieron lugar a una sesion del
Consejo'!.

En una carta de fecha 1 de febrero dirigida a la
Presidencia del Consejo'?, el Representante del
Pakistan transmiti6 una carta del Ministro de
Relaciones Exteriores del Pakistan en la que este
sefialaba a la atencion del Consejo la evolucion
reciente de la situaciéon con respecto a la celebracion
por la India de elecciones a los consejos locales en
Jammu y Cachemira y observd, entre otras cosas, que
el Consejo debia seguir ocupandose de la situacion en
Jammu y Cachemira y desempefar el papel que le
correspondia para evitar las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales que planteaba la India.

En una carta de fecha 11 de mayo de 2021
dirigida al Secretario General y a las Presidencias de la
Asamblea General y del Consejo'?, el Observador
Permanente del Estado de Palestina sefialo con
urgencia la “agresion creciente de Israel” en Palestina,
que estaba causando un inmenso sufrimiento humano y
agravando las tensiones, lo que conllevaba el riesgo de
que esa situacion volatil se desestabilizara mas y
amenazara la paz y la seguridad internacionales. El
Observador dijo que el Consejo debia cumplir con el
deber que le imponia la Carta de mantener la paz y la
seguridad internacionales y le instd a que actuara con
urgencia para hacer frente a esa crisis e injusticia cada
vez mas profunda. En una carta de fecha 12 de mayo
dirigida al Secretario General', la Representante de
Jordania sefial6 las violaciones recientes de Israel
contra la mezquita Al-Aqsa/Al-Haram al-Sharif y los

' Para mas informacion sobre el Reglamento Provisional
aplicable, véase la parte II, secc. II.

12 yvéase S/2021/102. Véanse también S/2021/575,
S/2021/697, S/2021/901 y S/2021/1004.

13 Véase S/2021/455.

14 Véase S/2021/459.
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habitantes de Jerusalén, incluida la amenaza inhumana
de desalojo de palestinos de sus hogares en Shayj
Yarrah. En la carta, la representante pidié al Consejo,
entre otras cosas, que actuara de forma rapida, eficaz y
colectiva para impedir el desalojo de los palestinos.

En una carta de fecha 3 de agosto dirigida a la
Presidencia del Consejo!, los representantes de
Liberia, Rumania y el Reino Unido sefalaron a la
atencion del Consejo un “grave incidente maritimo”
que tenia repercusiones para la paz y la seguridad
internacionales, a saber, el ataque al buque mercante
Mercer Street por la Republica Islamica del Iran frente
a las costas de Oman utilizando uno o varios vehiculos
aéreos no tripulados, que habia causado la muerte de
un ciudadano britanico y otro rumano, asi como dafios
al buque. Los tres representantes expresaron su
profunda preocupacion y la creencia de que la
comunidad internacional debia condenar ese acto. En
relacion con la misma cuestion, en una carta de fecha 3
de agosto dirigida al Secretario General y a la
Presidencia del Consejo'®, el representante de Israel
exhorté6 al Consejo a que condenara y sancionara
inequivocamente a la Republica Islamica del Iran y
adoptara todas las medidas necesarias para que el
régimen irani rindiera cuentas plenamente por sus
violaciones del derecho internacional. En una carta de
fecha 4 de agosto dirigida a la Presidencia del
Consejo!’, la representante de la Republica Islamica
del Irdan rechazo las afirmaciones realizadas en las
cartas mencionadas y advirti6 sobre los intentos de
crear “incidentes” maritimos artificiales en el golfo
Pérsico y en la region en general, y sefiald que esos
actos eran perjudiciales para la seguridad y la
estabilidad de la region y debian cesar inmediatamente.

15 Véase S/2021/701.
16 Véase $/2021/702.
17 Véase $/2021/706.
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B. Remisiones por parte del Secretario
General

El Articulo 99 de la Carta dispone que el
Secretario General podréa Ilamar la atencion del
Consejo hacia cualquier asunto que en su opinion
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Al igual que el Articulo 35,
el Articulo 99 no especifica los medios por los que el
Secretario General puede llamar la atencidon del
Consejo hacia ese asunto. Durante el periodo que se
examina, el Secretario General no invocd el Articulo
99, ni directa ni indirectamente. En el caso 12 se
presenta un debate pertinente al Articulo 99.

En 2021, el Secretario General continud
sefialando a la atencion del Consejo situaciones que
figuraban en su orden del dia y que estaban
empeorando, o con respecto a las cuales solicitaba al
Consejo que adoptara medidas urgentes.

En las cartas en que transmitié los informes
mensuales del Director General de la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ),
presentados conforme a lo previsto en el parrafo 12 de
la resolucion 2118 (2013), relativa a la eliminacion del
programa de armas quimicas de la Republica Arabe
Siria'®, el Secretario General siguié observando que el
empleo de ese tipo de armas era intolerable y la
impunidad por emplearlas era igualmente inaceptable,
e indico que la unidad en el Consejo era fundamental
para cumplir la obligacion urgente de rendicion de
cuentas. Ademas, en su carta de fecha 14 de abril
dirigida a la Presidencia del Consejo!?, el Secretario
General transmitio al Consejo el segundo informe del
Grupo de Investigacion e Identificacion de la OPAQ
sobre el presunto empleo de armas quimicas en Saraqib
(Republica Arabe Siria) el 4 de febrero de 2018.
Observando que todo uso de armas quimicas suponia
una grave amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, indicd que era apropiado compartir el
informe con los miembros del Consejo, como se habia
hecho con el primer informe?°.

Durante las sesiones y videoconferencias, el
Secretario General y otros altos funcionarios de la
Secretaria también sefialaron a la atencion del Consejo
la evolucion de la situacion en Oriente Medio, Etiopia
y el Afganistan, entre otros lugares. Durante una
videoconferencia publica celebrada el 28 de abril en

18 Véanse S/2021/84, $/2021/200, S/2021/305, $/2021/422,
S/2021/514, S/2021/615, S/2021/692, S/2021/764,
S/2021/842, S/2021/911, S/2021/989 y S/2021/1103.

19 Véase S/2021/371.

20 Véase S/2020/310.
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relacion con el tema titulado “La situacidon en Oriente
Medio”?!, el Enviado Especial del Secretario General
para Siria hizo una advertencia para que se diera
prioridad a la busqueda proactiva de una solucion al
conflicto en la Republica Arabe Siria. Tras informar de
un importante agravamiento de las hostilidades en el
noroeste del pais, observo que, pese a mas de un afio de
relativa calma, los acontecimientos ocurridos ese mes
habian recordado la posibilidad de que la situacion se
siguiera desintegrando o se deteriorara rapidamente.
Era esencial un alto el fuego en todo el pais con arreglo
a la resolucion 2254 (2015), asi como un enfoque
cooperativo para erradicar los grupos terroristas
incluidos en la lista.

En una videoconferencia extraordinaria celebrada
el 16 de mayo en relacion con el tema titulado “La
situacion en Oriente Medio, incluida la cuestion
palestina”??, tras la intensificaciéon de la violencia en
Israel, Gaza y Jerusalén Oriental, el Secretario General
dijo que el Consejo se habia reunido en medio de la
mas grave intensificacion de las tensiones en Gaza e
Israel que se habia visto en afios y que la tltima ronda
de violencia no hacia mas que perpetuar los ciclos de
muerte, destruccion y desesperacion y alejaba atin mas
las perspectivas de cualquier esperanza de coexistencia
y paz. Asimismo, instd a todas las partes a prestar
atencion a su llamamiento y poner fin a los
enfrentamientos de inmediato.

Con respecto a la situacion en Etiopia, en la
sesion celebrada el 2 de julio en relacidén con el tema
titulado “Paz y seguridad en Africa”?, la Secretaria
General Adjunta de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz observd que el pais se
encontraba en una coyuntura critica y que los ultimos
acontecimientos ocurridos demostraban la necesidad de
abordar los problemas que plagaban el pais de forma
amplia y sostenible. Advirtié6 de que las consecuencias
de no hacerlo podian ser desastrosas. La Secretaria
General Adjunta destacO que era posible que se
produjeran mas enfrentamientos y que la situacion de
la seguridad se deteriorara rapidamente, lo cual
resultaba muy preocupante. En una sesioén celebrada el
26 de agosto sobre el mismo tema?*, el Secretario
General observd que se estaba extendiendo el
enfrentamiento militar, que habia comenzado unos diez
meses atras en la region septentrional de Tigré, y que
estaba aumentando el grado de sufrimiento humano, lo
cual tenia graves implicaciones politicas, econdémicas y
humanitarias para Etiopia y para el conjunto de la

21 Véase S/2021/418.
22 Véase S/2021/480.
23 Véase S/PV.8812.
24 Véase S/PV.8843.
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region. Ademas, el Secretario General expreso
profunda preocupacion por las informaciones sobre
actos abominables de violencia sexual y de género y
seflalo otras graves denuncias de violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos
presuntamente perpetradas contra la poblacion civil.
Ademas, pidio el fin inmediato de las hostilidades y un
alto el fuego duradero, asi como un acceso sin
restricciones a todas las zonas necesitadas. En una
sesion celebrada el 6 de octubre?’, el Secretario
General advirtié al Consejo de que la crisis en Etiopia
se habia agravado y habia informes muy preocupantes
sobre violaciones y abusos de los derechos humanos
perpetrados por todas las partes.

Tras la toma del poder en el Afganistan por los
talibanes el 1 de agosto, durante la sesion celebrada el
16 de agosto sobre el tema titulado “La situacion en el
Afganistan”?¢, el Secretario General inst6é a todas las
partes, especialmente a los talibanes, a que actuaran
con la maxima moderaciéon para proteger vidas y
garantizar que se pudieran satisfacer las necesidades
humanitarias. Inform6 al Consejo sobre informes
escalofriantes de graves restricciones a los derechos
humanos en todo el pais, y expresdé especial
preocupacion por los informes de las crecientes
violaciones de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias del Afganistan.

Durante el periodo del que se informa, el Articulo
99 apareci6 explicitamente en una comunicaciéon al
Consejo. En una carta de fecha 8 de febrero dirigida a

25 Véase S/PV.8875.
26 Véase S/PV.8834.

II.

la Presidencia del Consejo?’, el representante de
Finlandia remitié el informe del 18° taller anual para
los miembros recién elegidos del Consejo, celebrado
los dias 12 y 13 de noviembre de 2020 en Nueva York.
Segun el informe, en la clausura del taller, la Directora
Ejecutiva de Security Council Report habia observado
que el Consejo parecia a veces reacio a tratar
cuestiones tematicas como el cambio climatico y los
derechos humanos, las amenazas de caracter no
terrorista que planteaban actores no estatales, como las
redes delictivas, y las intervenciones militares de
Estados o de actores no estatales que actuaban por
cuenta de esos Estados. También habia declarado que
esas “cuestiones silenciadas” podrian llegar a eclipsar a
las cuestiones que el Consejo estaba dispuesto a tratar
y habia recalcado que, para avanzar, debia recurrirse
mas a menudo al Articulo 99.

C. Remisiones por parte de la Asamblea
General

De conformidad con el Articulo 11.3 de la Carta,
la Asamblea General podrd llamar la atencion del
Consejo hacia situaciones susceptibles de poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales. Durante
el periodo que se examina, la Asamblea no remitid
ninguna situacion de este tipo al Consejo en virtud de
ese Articulo?s.

27 Véase S/2021/130.
28 En la parte 1V, secc. I, se recoge mas informacion sobre
las relaciones entre el Consejo y la Asamblea General.

Investigacion de controversias y determinacion

de los hechos

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda
controversia, o toda situacion susceptible de conducir
a friccion internacional o dar origen a una
controversia, a fin de determinar si la prolongacion de
tal controversia o situacion puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Nota

El Articulo 34 de la Carta de las Naciones Unidas
establece que el Consejo podrda investigar toda
controversia o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia.
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Sobre esa base, el Consejo podra determinar si la
prolongacion de tal controversia o situaciéon puede
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. El Articulo 34 no impide
que el Secretario General u otros 6rganos desempeien
funciones de investigacion, ni limita la facultad general
del Consejo de obtener informacion sobre los hechos
relacionados con cualquier controversia o situacion
enviando una mision de investigacion o de
determinacion de los hechos.

En la seccion II se ofrece una sinopsis de la
practica del Consejo relativa a la investigacion y la
determinacion de los hechos de conformidad con el
Articulo 34 de la Carta, organizada en tres
subsecciones. En la subseccion A se tratan las misiones
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del Consejo; en la B, las funciones de investigacion y
determinacion de los hechos del Secretario General; y
en la C, otros casos de funciones de investigacion
reconocidas por el Consejo de Seguridad.

Durante el periodo sobre el que se informa, el
Consejo no hizo ninguna referencia explicita al
Articulo 34 de la Carta en sus decisiones. Sin embargo,
el Articulo 34 se invocod explicitamente en dos
ocasiones, en sesiones del Consejo celebradas en
relacidon con los temas titulados “Paz y seguridad en
Africa”?® y “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales™’. Ademdas, en 2021, en siete
comunicaciones al Consejo se incluyo un total de diez
referencias explicitas al Articulo 34 en relacion con
alegaciones de ataques armados desde territorio
colombiano contra la Republica Bolivariana de
Venezuela, el efecto de los conflictos internos en
Colombia para la Republica Bolivariana de Venezuela
y el papel de los Gobiernos de Colombia y los Estados
Unidos en la ejecucion de una estrategia de agresion
armada contra la Republica Bolivariana de
Venezuela®!, asi como la fricciéon internacional
resultante de la construccion de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope3?.

En 2021, por primera vez desde 2019, el Consejo
envid una mision sobre el terreno a Mali y el Niger, de
la que se ofrecen mas detalles en la subseccion A que
figura mas abajo. Ademas, en sus decisiones, el
Consejo reconocid las funciones de investigacion y de
determinacion de los hechos del Secretario General en
relacion con las situaciones en el Iraq, Mali, la
Republica Centroafricana, la Republica Democratica
del Congo y Sudan del Sur. De acuerdo con la practica
reciente, el Consejo renovo el mandato del Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover
la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del
Daesh/Estado Islamico en el Iraq y el Levante

2% Véase S/PV.8816 (Egipto).

30 Véase S/PV.8850 (Presidencia de The Elders).

31 véanse S/2021/330; S/2021/348; S/2021/357;
S/2021/688; S/2021/866.

32 Véanse S/2021/593 y S/2021/607. Para mas informacion
sobre las medidas adoptadas por el Consejo en respuesta
a las comunicaciones sobre la Gran Presa del
Renacimiento Etiope, véase también la secc. I anterior.

22-21465

(UNITAD), establecido en virtud de la resolucion
2379 (2017). El Consejo también reconocio la labor de
investigacion llevada a cabo por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y el Consejo de
Derechos Humanos con respecto a las situaciones en
Mali, la Republica Centroafricana, la Republica
Democratica del Congo y Sudan del Sur. Ademas, los
miembros del Consejo deliberaron sobre las funciones
de investigacion del Secretario General, el Consejo de
Derechos Humanos en Etiopia, el Iraq y Libia, y la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas (OPAQ) en la Reptiblica Arabe Siria.

A. Misiones del Consejo de Seguridad

En 2021, el Consejo envid una misioén, compuesta
por los 15 miembros, a Mali y el Niger, que fue la
primera de este tipo desde octubre de 201933, No se
encomendo6 explicitamente a la misién ninguna tarea de
investigacion. Los objetivos de la mision eran, entre
otras cosas, evaluar la labor realizada por el Gobierno
de Transicion de Mali en materia de politicas,
seguridad, asistencias humanitaria y desarrollo, asi
como los preparativos para la celebracion de elecciones
libres y limpias en el pais, la aplicacion del Acuerdo
para la Paz y la Reconciliacion en Mali, de 2015, y la
situacion en el centro de Mali. La mision también se
llevo a cabo con el objetivo de evaluar los esfuerzos de
la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) para ejecutar su mandato y el grado de
funcionamiento de la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel. Con respecto al Niger, los objetivos
de la misién eran, entre otras cosas, intercambiar
opiniones con las autoridades nigerianas sobre la
situacion humanitaria y en materia de seguridad y
desarrollo en el Sahel y reiterar el apoyo del Consejo a
las iniciativas internacionales y regionales orientadas a
estabilizar la region®*. El cuadro 2 ofrece mas
informacion sobre la mision, incluido su mandato y su
informe al Consejo.

33 Para mas informacion, véase S/2019/825. Véase también
Repertorio, Suplemento 2020, parte VI.
34 Véase S/2021/917.
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Cuadro 2
Misiones del Consejo de Seguridad, 2021

Acta y fecha de la

Duracion Destino Composicion Mandato Informe sesion Asunto
23 a 25 de octubre Mali, Niger Todos los S/2021/917 S/2021/1106  S/PV.8892 Misién del
de 2021 miembros del 22 de octubre 4 de enero de 29 de octubre Consejo
Consejo de de 2021 2022 de 2021
Seguridad
(colideres:
Francia,
Kenya, Niger)
Ademas, se hizo referencia a misiones del Caso 1

Consejo en las comunicaciones que los Estados
Miembros le presentaron, y las misiones se debatieron
en sesiones y videoconferencias publicas del Consejo
durante el periodo que se examina. En una carta de
fecha 8 de febrero dirigida a la Presidencia del
Consejo®, el representante de Finlandia transmitié el
informe del 18° taller anual para los miembros recién
elegidos del Consejo, celebrado los dias 12 y 13 de
noviembre de 2020 en Nueva York. Segun el informe,
un orador dijo que las misiones visitadoras del Consejo
eran de suma importancia para que el Consejo
entendiera las situaciones a las que se referian los
puntos de su orden del dia y ofrecian a los miembros
del Consejo una importante oportunidad de interactuar
con personalidades politicas y representantes locales de
la sociedad civil. Dado que en 2020 no habia habido
ninguna mision visitadora del Consejo, un orador
observo que las limitaciones de los viajes causadas por
la pandemia habian proporcionado a los miembros la
oportunidad de examinar cdmo aprovechar mejor esos
viajes, y afiadid6 que las misiones “solian ir del
aeropuerto a las salas de conferencias y viceversa, sin
pararse a examinar debidamente la situacion sobre el
terreno”. Un participante planted también la
posibilidad de que el Consejo realizara misiones
visitadoras virtuales durante la pandemia.

El Consejo también deliberd sobre el valor de sus
misiones y los métodos para mejorarlas durante el
debate abierto anual sobre los métodos de trabajo del
Consejo celebrado en relacion con el tema titulado
“Aplicacion de la nota de la Presidencia del Consejo de
Seguridad S/2017/507” (véase el caso 1).

35 Véase S/2021/130.
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Aplicacion de la nota de la Presidencia
del Consejo de Seguridad S/2017/507

En una sesiéon celebrada el 16 de junio3® por
iniciativa conjunta de Estonia, que ocupaba la
Presidencia del Consejo de Seguridad durante ese mes,
y de San Vicente y las Granadinas, cuyo Representante
Permanente presidia el Grupo de Trabajo Oficioso
sobre la Documentacion y Otras Cuestiones de
Procedimiento, el Consejo celebré un debate abierto en
relacién con el asunto titulado “Aplicacién de la nota
de la Presidencia del Consejo de Seguridad
S/2017/507”, y el subtema titulado “Métodos de
trabajo del Consejo de Seguridad”3’. En su exposicién
informativa, la Directora Ejecutiva de Security Council
Report observo que habian pasado 20 meses desde la
ultima misién visitadora del Consejo y que algunos
miembros elegidos estaban a punto de comenzar el
ultimo trimestre de su mandato en el Consejo sin haber
gozado nunca de una visita del Consejo sobre el
terreno. Las visitas sobre el terreno bien concebidas
podian reforzar la percepcion de los miembros del
Consejo sobre las realidades sobre el terreno, los
efectos de sus decisiones y los desafios que planteaba
la ejecucion de los mandatos. La Directora Ejecutiva
mantuvo que habia margen para que el Consejo
obtuviera mas provecho de sus visitas sobre el terreno,
entre otras cosas estudiando, cuando procediera, la
posibilidad de consolidar su propio programa de viajes
y los de los jefes de los comités de sanciones, otros
organos subsidiarios del Consejo y la Comisién de
Consolidacion de la Paz para lograr una mayor
coherencia y eficacia. También se podria examinar
desde un nuevo prisma la necesidad de realizar
misiones de visita del Consejo a gran escala, que solian
ser muy costosas, pero también breves, y tenian

36 Se distribuy6 una nota conceptual en una carta de fecha
2 de junio (S/2021/527).
37 Véase S/PV.8798.
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programas intensos. En ese contexto, la Directora
Ejecutiva preguntdé si esa seria una opcion util en
relacion con el Sudan, tras el establecimiento de una
nueva misidon en ese pais, y agregd que los miembros
del Consejo que permanecieran en Nueva York podrian
sumarse, en determinados momentos, a esas misiones
de forma virtual mediante videoconferencia.

Tras las exposiciones informativas, varios
miembros del Consejo hablaron de la utilidad y las
modalidades de las misiones del Consejo, centrandose
especialmente en el efecto de las restricciones a los
viajes vinculadas a la pandemia. El representante de
China dijo que, al abordar las cuestiones relativas a las
zonas criticas, el Consejo debia tener en cuenta las
opiniones de los miembros de las Naciones Unidas en
general, especialmente de los paises afectados, los
paises de la region y las organizaciones regionales, y
agreg6 que el Consejo debia ser flexible y creativo a la
hora de organizar visitas sobre el terreno. En nombre
de los miembros elegidos del Consejo, el representante
de Kenya observdo que el Consejo se beneficiaba
enormemente de la comprension del contexto fisico de
los conflictos, por lo que las visitas sobre el terreno
eran de gran importancia. Ese importante aspecto de la
labor del Consejo se habia visto obstaculizado en gran
medida por las medidas preventivas de restriccion de
los viajes que se habian impuesto a causa de la
pandemia. Sin embargo, gracias a la creatividad y a los
avances tecnologicos, las visitas podian hacerse de
forma virtual. En ese sentido, los miembros elegidos
instaron a que esas visitas virtuales se hicieran
unicamente cuando no fuera posible el desplazamiento
y con la misma frecuencia con la que se habrian
llevado a cabo las visitas presenciales, de modo que el
Consejo pudiera seguir siendo mas agil y receptivo y a
fin de contribuir a su mandato de prevencion. El
representante de la Federaciéon de Rusia expresd su
apoyo a la reanudacion de las misiones del Consejo, y
sefiald que las visitas ayudaban a los miembros del
Consejo no solo a ser escuchados, sino también a sacar
sus propias conclusiones acerca de lo que ocurria sobre
el terreno y a relacionarse con las principales partes
interesadas en cualquier situacion incluida en el orden
del dia del Consejo. Al mismo tiempo, la falta de
representacion de ciertos Estados durante esas visitas
podria interpretarse como una seflal politica, por lo que
lo més adecuado seria incluir a todos los miembros del
Consejo. En cuanto a las visitas virtuales e hibridas,
dijo que apenas permitian a los miembros del Consejo
alcanzar los objetivos que se habian propuesto
para ellas.
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Varios Estados no miembros del Consejo también
se refirieron a las misiones del Consejo en sus
comunicaciones por escrito. El representante de
Kuwait y la delegacion de Ucrania pidieron que
aumentara la transparencia en la seleccion de las
jefaturas de las misiones visitadoras del Consejo y la
realizacion de las visitas sobre el terreno en general,
respectivamente®®. Ademas, en una declaracién
presentada en nombre de 35 antiguos miembros
elegidos del Consejo, el representante de Nueva
Zelandia dijo que los miembros del Consejo debian
continuar estudiando formas de desarrollar y mejorar
las disposiciones relativas a sus misiones visitadoras,
en un esfuerzo por promover una mayor eficiencia y
flexibilidad, lo que incluia utilizar distintos formatos
de composicion a la hora de planificar estas visitas,
como enviar grupos mas pequefios de miembros del
Consejo. Las delegaciones de Suiza y los Emiratos
Arabes Unidos declararon que el Consejo debia
estudiar la posibilidad de realizar visitas virtuales
como medio de complementar las misiones fisicas™’.
La delegacion de Egipto destaco la necesidad de que se
informara a todos los miembros de las Naciones
Unidas sobre las visitas realizadas por el Consejo.

B. Funciones de investigacion y
determinacion de los hechos
del Secretario General

En 2021, se reconocieron y se hizo referencia a
las funciones de investigacion y determinacion de los
hechos del Secretario General en decisiones,
deliberaciones y comunicaciones del Consejo, como se
detalla a continuacion.

Decisiones del Consejo

En sus decisiones adoptadas en 2021, el Consejo
reconocié las funciones de investigacion y de
determinacion de los hechos del Secretario General en
relacion con las situaciones en el Iraq, Mali, la
Republica Centroafricana, la Republica Democratica
del Congo y Sudan del Sur, y con el punto tematico
titulado “Amenazas a la paz y la seguridad
internacionales”. En el cuadro 3 se presentan las
disposiciones pertinentes de esas decisiones.

38 Véase S/2021/572.

39 Suiza (en nombre de los 27 miembros del Grupo para la
Rendicion de Cuentas, la Coherencia y la Transparencia)
y Emiratos Arabes Unidos.
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Cuadro 3

Decisiones relativas a las actividades de investigacion o determinacion de los hechos
del Secretario General, 2021

Decision y fecha

Disposicion

La situacion en la Republica Centroafricana

Resolucion 2605 (2021)
12 de noviembre de 2021

Exhorta a las autoridades de la Republica Centroafricana a que den seguimiento a las
recomendaciones formuladas en el informe del proyecto de recopilacion de datos, en
el que se describen graves violaciones y abusos del derecho internacional de los
derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en
territorio de la Republica Centroafricana entre enero de 2003 y diciembre de 2015
(parr. 24)

La situacion relativa a la Repiblica Democratica del Congo

Resolucion 2582 (2021)
29 de junio de 2021

Resolucion 2612 (2021)
20 de diciembre de 2021

Reiterando la necesidad de que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
investigue rapida y exhaustivamente la muerte de los dos miembros del Grupo de
Expertos y los cuatro nacionales congoleses que los acompafiaban y lleve ante la
justicia a los responsables, acogiendo con beneplacito la labor del equipo de las
Naciones Unidas conocido como el mecanismo de seguimiento, que se ha desplegado
para ayudar a las autoridades congolesas en sus investigaciones, de comun acuerdo
con ellas, y acogiendo con beneplacito también su cooperacion constante (quinto
parrafo del preambulo)

Recuerda el compromiso del Secretario General de que las Naciones Unidas haran
todo lo posible para que sean llevados ante la justicia quienes dieron muerte a los dos
miembros del Grupo de Expertos y los cuatro nacionales congoleses que los
acompaflaban, y destaca la importancia de que el Secretario General mantenga
desplegado al mecanismo de seguimiento, compuesto actualmente por un alto
funcionario de las Naciones Unidas, cuatro expertos técnicos y personal de apoyo, en
la Republica Democratica del Congo, con el fin de ayudar en la investigacion
nacional, con los recursos disponibles (parr. 9)

Acoge con beneplécito la cooperacion del Gobierno de la Republica Democratica del
Congo con el equipo de expertos internacionales sobre la situacion en los Kasais
solicitada por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 45/34, reconoce
que ha mejorado la cooperacién desde que fue elegido el Presidente Tshisekedi,
solicita al Gobierno de la Republica Democratica del Congo que aplique todas las
recomendaciones formuladas por el equipo de expertos internacionales en su informe
y coopere con el equipo de dos expertos internacionales en derechos humanos
encargado de vigilar, evaluar y apoyar la aplicacion de esas recomendaciones por la
Republica Democratica del Congo e informar al respecto, acoge con beneplacito
ademas la continua cooperacion del Gobierno de la Republica Democratica del
Congo con el equipo de las Naciones Unidas que se desplegd, segin lo convenido,
para ayudar a las autoridades congolesas a investigar la muerte de dos expertos de las
Naciones Unidas en marzo de 2017, y las exhorta a que se aseguren de que todos los
autores comparezcan ante la justicia y rindan cuentas de sus actos (parr. 7)

La situacion relativa al Iraq

Resolucion 2576 (2021)
27 de mayo de 2021
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Solicita ademdas que la Representante Especial del Secretario General para el Iraq y
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI), previa
solicitud del Gobierno del Iraq y teniendo en cuenta la carta dirigida al Secretario
General por el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq (S/2021/135, anexo), se
ocupen de lo siguiente:
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Decision y fecha

Disposicion

La situacion en Mali

Resolucion 2584 (2021)
29 de junio de 2021
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d) Promover la rendicion de cuentas y la proteccion de los derechos humanos, asi
como la reforma judicial y legislativa, pero respetando plenamente la soberania del
Iraq, a fin de fortalecer el estado de derecho y mejorar la gobernanza en el pais,
ademas de apoyar la labor del Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para
Promover la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del Daesh/Estado Islamico en el
Iraq y el Levante (UNITAD), establecido en la resolucion 2379 (2017) (parr. 4 d))

Reiterando, a ese respecto, la importancia de que todos los responsables de esos
actos rindan cuentas y que algunos de los actos mencionados en el parrafo anterior
pueden constituir crimenes con arreglo al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, tomando nota de que, a raiz de la remision de las autoridades de
transicion de Mali de fecha 13 de julio de 2012, la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional abrid el 16 de enero de 2013 una investigacion sobre los presuntos
crimenes cometidos en el territorio de Mali desde enero de 2012, y tomando nota
también de que ha finalizado la labor de la Comision Internacional de Investigacion
establecida de conformidad con el Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali y
segun lo solicitado en la resolucion 2364 (2017) (decimosexto parrafo del
preambulo)

Exhorta a las partes malienses a que acuerden y establezcan un mecanismo nacional
para el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision
Internacional de Investigacion sobre Mali (parr. 12)

Decide que el mandato de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) incluira las siguientes tareas prioritarias:

a) Apoyo a la aplicacion del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali y la
conclusion de la transicion politica

iv) Apoyar la aplicacidon de las medidas de reconciliacion y justicia enunciadas en el
Acuerdo, especialmente en su parte V, incluso para apoyar las actividades de la
Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion y el seguimiento de las
recomendaciones de la Comision Internacional de Investigacion, y ayudar a velar por
la eficiencia de los funcionarios del sistema judicial y penitenciario, asi como de las
instituciones judiciales de Mali, particularmente con respecto a la detencion, la
investigacion y el enjuiciamiento de las personas sospechosas de haber cometido
delitos relacionados con el terrorismo, atrocidades masivas y actividades ligadas a la
delincuencia organizada transnacional (como la trata de personas y el trafico de
armas, drogas y recursos naturales, asi como de migrantes), y la imposicion de
condenas a quienes sean hallados culpables de esos delitos (parr. 30 a) iv))

Expresa grave preocupacion por las reiteradas denuncias de violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
cometidas por las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses al llevar a cabo
operaciones antiterroristas, toma nota positivamente de las medidas anunciadas por
el Gobierno de Mali en respuesta a esas denuncias, e insta al Gobierno de Mali a que
aplique efectivamente estas medidas, en particular realizando investigaciones
transparentes, fidedignas y oportunas y haciendo rendir cuentas a los responsables,
especialmente en lo que respecta a las denuncias documentadas por la Division de
Derechos Humanos de la MINUSMA (parr. 36)
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Decision y fecha

Disposicion

Informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Resolucion 2567 (2021)
12 de marzo de 2021

Expresando grave preocupacion por las constantes denuncias de actos de violencia
sexual y de género, incluidas las conclusiones del informe que le presento el
Secretario General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos
(S/2020/487), segun las cuales las partes en el conflicto recurren a la violencia
sexual, incluidas la violacion y la esclavitud y la tortura sexuales, para intimidar y
castigar a las personas por su presunta afiliacion politica, y la utilizan como
estrategia de ataque a miembros de grupos étnicos y como tactica contra la poblacion
civil en Sudan del Sur, donde la violencia sexual relacionada con los conflictos y
otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias persisten después de la firma
del Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan
del Sur, tal como se document6 en el informe sobre el acceso a la salud para
supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto en la Republica de
Sudan del Sur, que publicaron en mayo de 2020 la Mision de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur (UNMISS) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), observando que las partes sursudanesas
han percibido ciertos avances logrados mediante la aplicacion de planes de accion
para afrontar la violencia sexual en el conflicto, y subrayando la urgenciay la
importancia de que se investigue sin demora para fomentar la rendicion de cuentas y
se presten asistencia y proteccion a las supervivientes y las victimas de la violencia
sexual y de género (duodécimo parrafo del preambulo)

Expresando grave preocupacion por los informes de la UNMISS y el Secretario
General sobre la situacion de los derechos humanos en Sudan del Sur, expresando
grave preocupacion ademas porque, segun el informe de la Comision de
Investigacion de la Union Africana sobre Sudan del Sur, que se dio a conocer el 27
de octubre de 2015, y los informes de la Comision sobre los Derechos Humanos en
Sudén del Sur publicados los dias 23 de febrero de 2018, 20 de febrero de 2019, 20
de febrero de 2020 y 19 de febrero de 2021, podrian haberse cometido crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad, poniendo de relieve su esperanza de que estos
y otros informes fidedignos sean examinados debidamente por algin mecanismo de
justicia de transicion para Sudan del Sur, como los establecidos en virtud del
Acuerdo Revitalizado, destacando la importancia de reunir y preservar pruebas que
en su momento puedan ser utilizadas por el Tribunal Hibrido para Sudan del Sur y
otros mecanismos de rendicion de cuentas, y alentando los esfuerzos en este sentido
(decimoséptimo parrafo del preambulo)

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales

Resolucion 2597 (2021)
17 de septiembre de 2021

Reafirma su resolucion 2379 (2017), en virtud de la cual se estableciéo el UNITAD,
dirigido por un Asesor Especial, y recuerda los términos de referencia que aprobod
(véase S/2018/119) (parr. 1)

Toma nota de la solicitud del Gobierno del Iraq que figura en su carta de fecha 16 de
septiembre de 2021 (S/2021/801, anexo), y decide prorrogar hasta el 17 de
septiembre de 2022 el mandato del Asesor Especial y del UNITAD, y que cualquier
prorroga adicional se decidira a solicitud del Gobierno del Iraq o de cualquier otro
Gobierno que haya pedido al Equipo que retina pruebas de actos que puedan
constituir crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio y hayan sido
cometidos por el Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL, también conocido
como Daesh) en su territorio, de conformidad con su resolucién 2379 (2017) (parr. 2)

Solicita al Asesor Especial que le siga presentando informes sobre las actividades del
Equipo cada 180 dias (parr. 3)
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Sesiones del Consejo

En 2021, durante las videoconferencias publicas
celebradas por los miembros del Consejo en relacion
con el tema del programa titulado “La situacion en
Mali”, varios oradores* hicieron un llamamiento a las
autoridades malienses para que aplicaran las
recomendaciones contenidas en el informe de la
Comision Internacional de Investigacion sobre Mali.

Ademas, en una sesion del Consejo celebrada el 8
de julio en relacion con el tema titulado “Paz y
seguridad en Africa®!, el representante de Egipto dijo
que el “unilateralismo implacable” de Etiopia, el
continuo fracaso de las negociaciones y la falta, en
esos momentos, de una trayectoria viable hacia una
solucion politica de la cuestion relativa a la Gran Presa
del Renacimiento Etiope habian llevado a Egipto a
pedir al Consejo de Seguridad que intercediera con
rapidez y de manera eficaz a fin de evitar el aumento
de las tensiones y abordar esta situacion, que podia,
como se establecia en el Articulo 34 de la Carta, poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

En una sesion celebrada el 7 de septiembre en
relacion con el tema titulado “Mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales”*?, hablando sobre la
funcion del Consejo en la prevencion de los conflictos
violentos y la respuesta a estos, la Presidenta de The
Elders inst6 a los miembros del Consejo a que
utilizaran todos los medios que tenian a su disposicion,
de conformidad con el Articulo 34 de la Carta.
Ademas, el Consejo debia utilizar de forma proactiva
esa prerrogativa de investigar para intervenir de forma
temprana en las situaciones, antes de que estallara la
violencia a gran escala y se hicieran eco de ella los
medios de comunicacion internacionales.

Los miembros del Consejo también hablaron
sobre las investigaciones del Consejo y del Secretario
General en relacién con el mandato y la labor del
Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para
Promover la Rendicion de Cuentas por los Crimenes
del Daesh/Estado Islamico en el Iraq y el Levante
(UNITAD) durante la videoconferencia publica y
sesion celebrada en relacion con el tema titulado
“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales”
(véase el caso 2).

40 Véase S/2021/47 (Estonia, India y Noruega); y
S/2021/336 (Irlanda y Noruega).

4l Véase S/PV.8816.

42 Véase S/PV.8850.
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Caso 2
Amenazas a la paz y la seguridad
internacionales

El 10 de mayo, los miembros del Consejo de
Seguridad celebraron una videoconferencia publica en
relacidon con el tema titulado “Amenazas a la paz y la
seguridad  internacionales”™’, durante la  cual
escucharon una exposicion informativa del Asesor
Especial y Jefe del UNITAD. Presentando su sexto
informe sobre las actividades del Equipo de
Investigaciones**, el Asesor Especial observd que este
habia llegado a un punto culminante en su labor con la
finalizacion de los expedientes iniciales en relacion
con dos prioridades clave de las investigaciones: la
matanza de cadetes y militares desarmados en la
Academia de la Fuerza Aérea de Tikrit en junio de
2014 y los ataques contra la comunidad yazidi
perpetrados en la region de Sinyar®’; asimismo,
confirm6 al Consejo que, sobre la base de sus
investigaciones penales independientes, el UNITAD
habia recabado pruebas claras y convincentes de que el
EIIL (Déaesh) habia cometido genocidio contra los
yazidies como grupo religioso. El Asesor Especial
observo que se habia abierto una nueva investigacion
sobre el desarrollo y el despliegue efectivo de armas
quimicas y biologicas por parte del EIIL (Daesh) en el
Iraq. El Equipo seguia respaldando las iniciativas del
Consejo de Representantes del Iraq para aprobar una
legislacion por la que se estableciera un fundamento
juridico para enjuiciar a los miembros del EIIL
(Déesh), y se habia presentado ante el Parlamento de la
region del Kurdistan una legislacion por la que se
establecia un tribunal con competencia sobre los
delitos internacionales cometidos por el EIIL (Déesh).
El Asesor Especial indic6 que gran parte del progreso y
las actividades que habia realizado el UNITAD se
habian logrado mediante el uso de la innovacién para
acelerar las investigaciones, asi como la colaboracion
con las autoridades iraquies. En ese contexto,
reconocid6 el apoyo inquebrantable del Gobierno
Regional del Kurdistan y declar6é que el poder judicial
iraqui habia continuado demostrando una colaboracion
ejemplar con el UNITAD, habida cuenta de que habia
trabajado con este como asociado en la digitalizacién
de pruebas y habia aportado una gran cantidad de
informacion que habia acelerado las investigaciones.

Durante el debate posterior, los miembros del
Consejo reflexionaron sobre los diversos aspectos de la

43 Véase S/2021/460. Para mas informacién sobre las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales, véase
la parte I, secc. 33.

44 Véase S/2021/419.

45 Véase S/2021/460.
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labor de investigacion llevada a cabo por el UNITAD,
incluida su cooperacion con las autoridades iraquies, el
uso de la tecnologia y la investigacion del empleo de
armas quimicas y biologicas por parte del EIIL (Daesh)
en el Iraq. El representante del Niger afirmé que la
concertacion de un acuerdo entre el UNITAD y el
poder judicial iraqui, conforme al mandato del Equipo
de Investigaciones, para el intercambio de informacidn
sobre los delitos financieros cometidos en el marco de
las actividades del EIIL (Daesh) en el Iraq, mejoraria
sin duda alguna la cooperacién con respecto a las
investigaciones y los procesamientos judiciales de las
personas que facilitaron 'y se beneficiaron
financieramente de los delitos cometidos por la
organizacion terrorista en el Iraq. Asimismo, la
representante de San Vicente y las Granadinas
reconocid el papel del Gobierno del Iraq, en particular
el poder judicial, que seguia colaborando de forma
constructiva con el Equipo.

La delegacion de Irlanda celebréd el trabajo
realizado para desarrollar un sistema de intercambio de
pruebas que se ajustara a las politicas y las mejores
practicas de las Naciones Unidas, para su utilizacion en
actuaciones penales imparciales e independientes. A
ese respecto, el representante de Francia recordo la
posicion firme de las Naciones Unidas de no transmitir
material en el contexto de las acciones judiciales que
implicaran la posibilidad de una sentencia de muerte.
La delegacion del Reino Unido acogié con agrado los
progresos logrados en la elaboracion de un proyecto de
ley que proporcionaba fundamento juridico interno
para enjuiciar en el Iraq a los miembros del EIIL
(Déesh) por crimenes internacionales, pero pidié que
se mantuvieran el impulso y la colaboracion para
asegurar un mecanismo de intercambio de pruebas que
ofreciera garantias con respecto al uso de la pena de
muerte. El representante de la Federacion de Rusia
declar6 que la transferencia de materiales relativos a
otros delitos no debia depender de reformas
legislativas y que el Consejo nunca habia prescrito tal
enfoque.

El representante de la India acogié con
satisfaccion la investigacion del UNITAD sobre la
elaboracion y el empleo de armas quimicas vy
biologicas por parte del EIIL (Déesh) en el Iraq y
expres6 la esperanza de que la investigacion del
UNITAD proporcionara informaciéon valiosa que
pudiera contribuir a los esfuerzos mundiales de no
proliferacion. El representante de la Federacion de
Rusia tomdé nota de que el UNITAD habia abierto
nuevas investigaciones, como la relativa a la
elaboracion y uso de armas quimicas y bioldgicas por
parte de los terroristas, y dijo que era importante que
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todos esos incidentes se investigaran debidamente y
que los responsables rindieran cuentas,
independientemente del lugar donde se hubieran
producido los hechos. Mientras que en el caso del Iraq
se llamaba a las cosas por su verdadero nombre, como
se reflejaba en el informe del UNITAD, en el caso de
la Republica Arabe Siria, se restaba importancia
constantemente a las investigaciones pese a las
abundantes pruebas del uso de armas quimicas por
parte de los terroristas. La representante de Francia
también alenté al UNITAD a que siguiera adelante con
la investigacion en curso sobre el desarrollo y el
empleo de armas quimicas y biologicas contra la
poblacion civil por parte del EIIL (Daesh) en el Iraq
entre 2014 y 2016, y con la aplicacion de la estrategia
conjunta de excavacion de fosas comunes.

La delegacion de Irlanda acogioé con satisfaccion
los detalles incluidos en el informe mas reciente sobre
el enfoque aplicado por el Equipo de Investigaciones
en la investigacion de delitos sexuales y de género y de
los delitos contra la infancia, y afiadi6 que cabia
destacar que la Dependencia de Delitos de Género y
contra la Infancia habia comenzado a investigar
crimenes cometidos por el EIIL (Daesh) contra la
comunidad de personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, queer ¢ intersexuales, y habia entrevistado
a supervivientes de la violencia sexual.

En una sesion celebrada el 2 de diciembre en
relacion con el mismo asunto*®, el Asesor Especial y
Jefe del UNITAD presentd el séptimo informe sobre
las actividades del Equipo de Investigaciones*’, que
incluia informacién actualizada sobre lineas de
investigacion clave, como el desarrollo y el empleo de
armas quimicas y biologicas por parte del EIIL (Déesh)
y sobre los mecanismos de financiacion con los que
este sostenia su campafia de violencia. El Asesor
Especial también informé del estrechamiento de la
cooperacion entre el UNITAD vy las autoridades
iraquies y subray6 la importancia de lograr que las
pruebas recabadas funcionaran ante los tribunales
competentes*s.

Durante el debate, la representante de Noruega
acogi6o con agrado los grandes avances que habia
logrado la Dependencia de Delitos de Género y contra
la Infancia, dedicada a esta labor, en sus
investigaciones sobre los delitos contra los nifios, y
afiadi6 que era muy positivo que esta hubiera reunido
pruebas adicionales sobre el alcance de los delitos de
género cometidos por el EIIL (Daesh), incluidos la

46 Véase S/PV.8914.
47 Véase S/2021/974.
48 Véase S/PV.8914.
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esclavitud sexual, la violacién y la persecucion. El
representante  de la India destaco que las
investigaciones del UNITAD sobre la administracion
interna de la tesoreria del EIIL (Daesh) podian arrojar
informacion valiosa sobre los flujos de financiacion de
este y la manera de evitar que fluyera financiacion
hacia el EIIL y sus afiliados en otras partes del mundo.
La ampliacion del alcance de las investigaciones
financieras debia incluir también a las fuentes externas
de financiacion del EIIL (Déesh). El representante
tomo nota de los esfuerzos proactivos desplegados por
el UNITAD para compartir sus hallazgos con las
autoridades iraquies sobre los delitos financieros del
EIIL (Déaesh), lo que debia hacerse extensivo
igualmente a otras pruebas e informaciones recabadas
por el Equipo de Investigaciones. Pese a que habian
transcurrido mas de tres afios, el UNITAD no habia
podido satisfacer plenamente los requisitos probatorios
del Gobierno del Iraq debido a una interpretacion
diversa del mandato del Equipo. Varios oradores*
destacaron la importancia de transmitir las pruebas a
las autoridades iraquies. El representante de China
lament6 que, a pesar de que el UNITAD habia estado
funcionando por mas de tres afios, las amplias pruebas
de que disponia ain no hubieran dado resultados
concretos con respecto a la rendicion de cuentas por
los terroristas. El representante del Reino Unido dijo
que esperaba con interés que continuaran los esfuerzos
dirigidos a garantizar un mecanismo de intercambio de
informacion que ofreciera garantias sobre el uso de la
pena de muerte y garantizara que el Gobierno del Iraq
pudiera seguir adelante con los procesos. La
representante de Noruega declar6 que era importante
en ultima instancia que las pruebas alimentaran los
procesos judiciales para que los miembros del EIIL
(Déesh) rindieran cuentas y dijo que a su delegacion le
hubiera gustado que en el informe se expusieran mas
detalles acerca de las conversaciones entre el UNITAD
y las autoridades iraquies sobre un acuerdo de
intercambio de pruebas.

Los miembros del Consejo también debatieron el
papel de la tecnologia en las actividades de
investigacion del UNITAD??, asi como la asociacién y
la estrecha cooperacion entre el UNITAD y las
autoridades iraquies, entre otras cosas en las esferas de
la capacitacion, el apoyo técnico y la digitalizacion de
las pruebas®’.

49 China, Iraq, Federacion de Rusia y Tinez.

30 China, Viet Nam, Irlanda, San Vicente y las Granadinas
y Tunez.

3! Reino Unido, China, México, Kenya, San Vicente y las
Granadinas, Noruega, India, Niger, Viet Nam, Francia,
Irlanda, Ttnez, Estonia, Estados Unidos e Iraq.
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Comunicaciones presentadas al Consejo

El Secretario General no emprendié ninguna
nueva medida de investigacion durante el periodo del
que se informa. Con respecto a las investigaciones en
curso, conforme a la practica establecida, en sus cartas
de 1 de mayo y 24 de noviembre dirigidas a la
Presidencia del Consejo>?, el Asesor Especial y Jefe del
UNITAD transmitié al Consejo los informes sexto y
séptimo, respectivamente, sobre las actividades del
Equipo de Investigaciones.

En 2021, en varias comunicaciones presentadas al
Consejo se debatio la autoridad investigadora del
Consejo y el papel del Secretario General. Por ejemplo,
en una carta de fecha 2 de marzo dirigida al Secretario
General®?, el representante de Tayikistan transmitié una
declaracion conjunta de los Estados miembros de la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva sobre
como asegurar la estabilidad general en el mundo, en la
que subrayaban que era inadmisible establecer
mecanismos internacionales que duplicaran las
funciones de la Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de
Armas Bacteriologicas (Biologicas) y Toxinicas y
sobre Su Destruccion y eludieran al Consejo. También
se expresd oposicion en ese sentido en las
declaraciones conjuntas de los Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad de Estados Independientes
transmitidas en una carta del representante de
Tayikistan de fecha 4 de junio y en cartas del
representante de Belartis de fecha 18 de noviembre y 6
de diciembre*.

Con respecto a la Comision Internacional de
Investigacion sobre Mali, creada por el Secretario
General en 2018 y encargada de investigar las
denuncias de abusos y violaciones graves del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario cometidas en todo el
territorio de Mali entre 2012 y 2018, el representante
de Argelia transmiti6 el comunicado de 1la
cuadragésima tercera sesion del Comité de
Seguimiento del Acuerdo para la Paz y Ila
Reconciliacion en Mali dimanante del Proceso de
Argel, celebrada en Bamako el 29 de junio, en una
carta de fecha 6 de julio dirigida a la Presidencia del
Consejo®>. Segun la carta, los participantes en la sesion
tomaron nota de la presentacion de la Division de
Derechos Humanos de la MINUSMA acerca del
informe de la Comisidn Internacional de Investigacion

52 Véanse S/2021/419 y S/2021/974. Para més informacion,
véase también la parte I, secc. 33.

33 Véase S/2021/225.

34 Véanse S/2021/534, S/2021/970 y S/2021/1025.

35 Véase S/2021/628.
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sobre Mali y reconocieron la necesidad de un
seguimiento estructurado de las recomendaciones de la
Comision, en colaboracion con la Comisién de la
Verdad, la Justicia y la Reconciliacion y el apoyo de la

videoconferencias, asi como en comunicaciones del
Consejo, como se detalla a continuacion.

Decisiones del Consejo

MINUSMA y del comité de seguimiento, como parte
de los esfuerzos para promover la lucha contra la
impunidad y la reconciliacion nacional de manera
complementaria.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
reconocid las funciones de investigacion de otros
organos de las Naciones Unidas, como la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Consejo de Derechos
Humanos, con respecto a las situaciones en Mali, la
Republica Centroafricana, la Republica Democratica
del Congo y Sudan del Sur®®. En el cuadro 4 figuran las
disposiciones de las decisiones del Consejo relativas a
dichas funciones.

C. Otros casos de funciones
de investigacion reconocidas
por el Consejo de Seguridad

En 2021, las funciones de investigacion de otros
organos de las Naciones Unidas fueron reconocidas y
admitidas en decisiones del Consejo y durante las
deliberaciones en el contexto de reuniones vy

36 Para mas informacion sobre las relaciones con otros
organos de las Naciones Unidas, véase la parte IV.

Cuadro 4
Decisiones relativas a la labor de investigacion de 6rganos de las Naciones Unidas
y organizaciones conexas, 2021

Decision y fecha Disposicion

La situacion en la Republica Centroafricana

Resolucion 2605 (2021)
12 de noviembre de 2021

Tomando nota del informe conjunto que la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Reptblica Centroafricana (MINUSCA) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) presentaron el 4 de agosto de 2021 sobre las violaciones y los abusos de los
derechos humanos y las violaciones del derecho internacional humanitario cometidos en
la Republica Centroafricana, y observando con preocupacion que todas las partes en el
conflicto han cometido violaciones y abusos, acogiendo con beneplacito la respuesta
presentada por las autoridades de la Republica Centroafricana para abordar las
conclusiones del informe y expresando apoyo a la aplicacion de las medidas preventivas
y correctivas propuestas por el Gobierno (noveno parrafo del preambulo)

Exhorta a las autoridades de la Republica Centroafricana a que den seguimiento a las
recomendaciones formuladas en el informe del proyecto de recopilacion de datos, en el
que se describen graves violaciones y abusos del derecho internacional de los derechos
humanos y violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en territorio de
la Republica Centroafricana entre enero de 2003 y diciembre de 2015 (parr. 24)

La situacion relativa a la Republica Democritica del Congo

Resolucion 2612 (2021)
20 de diciembre de 2021

Acoge con beneplacito la cooperacion del Gobierno de la Reptiblica Democratica del
Congo con el equipo de expertos internacionales sobre la situacion en los Kasais
solicitada por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 45/34, reconoce que
ha mejorado la cooperacion desde que fue elegido el Presidente Tshisekedi, solicita al
Gobierno de la Republica Democratica del Congo que aplique todas las
recomendaciones formuladas por el equipo de expertos internacionales en su informe
y coopere con el equipo de dos expertos internacionales en derechos humanos
encargado de vigilar, evaluar y apoyar la aplicacion de esas recomendaciones por la
Republica Democratica del Congo e informar al respecto, acoge con beneplacito
ademas la continua cooperacion del Gobierno de la Republica Democratica del Congo
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Decision y fecha

Disposicion

La situacion en Mali

Resolucion 2584 (2021)
29 de junio de 2021

con el equipo de las Naciones Unidas que se desplegd, segtin lo convenido, para
ayudar a las autoridades congolesas a investigar la muerte de dos expertos de las
Naciones Unidas en marzo de 2017, y las exhorta a que se aseguren de que todos los
autores comparezcan ante la justicia y rindan cuentas de sus actos (parr. 7)

Expresa grave preocupacion por las reiteradas denuncias de violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
cometidas por las Fuerzas de Defensa y de Seguridad Malienses al llevar a cabo
operaciones antiterroristas, toma nota positivamente de las medidas anunciadas por el
Gobierno de Mali en respuesta a estas denuncias, e insta al Gobierno de Mali a que
aplique efectivamente estas medidas, en particular realizando investigaciones
transparentes, fidedignas y oportunas y haciendo rendir cuentas a los responsables,
especialmente en lo que respecta a las denuncias documentadas por la Division de
Derechos Humanos de la MINUSMA (parr. 36)

Informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Resolucion 2567 (2021)
12 de marzo de 2021

Expresando grave preocupacion por las constantes denuncias de actos de violencia
sexual y de género, incluidas las conclusiones del informe que le present6 el Secretario
General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos (S/2020/487), segtn las
cuales las partes en el conflicto recurren a la violencia sexual, incluidas la violaciéon y la
esclavitud y la tortura sexuales, para intimidar y castigar a las personas por su presunta
afiliacién politica, y la utilizan como estrategia de ataque a miembros de grupos étnicos
y como tactica contra la poblacion civil en Sudan del Sur, donde la violencia sexual
relacionada con los conflictos y otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias
persisten después de la firma del Acuerdo Revitalizado para la Solucién del Conflicto en
la Republica de Sudan del Sur, tal como se documenté en el informe sobre el acceso a la
salud para supervivientes de la violencia sexual relacionada con el conflicto en Sudan
del Sur, que publicaron en mayo de 2020 la Mision de las Naciones Unidas en Sudan
del Sur (UNMISS) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), observando que las partes sursudanesas han percibido
ciertos avances logrados mediante la aplicacion de planes de accion para afrontar la
violencia sexual en el conflicto, y subrayando la urgencia y la importancia de que se
investigue sin demora para fomentar la rendicion de cuentas y se presten asistencia y
proteccion a las supervivientes y las victimas de la violencia sexual y de género
(duodécimo parrafo del preambulo)

Expresando grave preocupacion por los informes de la UNMISS y el Secretario
General sobre la situacion de los derechos humanos en Sudan del Sur, expresando
grave preocupacion ademas porque, segun el informe de la Comision de Investigacion
de la Unién Africana sobre Sudan del Sur, que se dio a conocer el 27 de octubre de
2015, y los informes de la Comision sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur
publicados los dias 23 de febrero de 2018, 20 de febrero de 2019, 20 de febrero de
2020 y 19 de febrero de 2021, podrian haberse cometido crimenes de guerra 'y
crimenes de lesa humanidad, poniendo de relieve su expectativa de que estos y otros
informes fidedignos sean examinados debidamente por algiin mecanismo de justicia
de transicion para Sudan del Sur, como los establecidos en virtud del Acuerdo
Revitalizado, destacando la importancia de reunir y preservar pruebas que en su
momento puedan ser utilizadas por el Tribunal Hibrido para Sudéan del Sur y otros
mecanismos de rendicion de cuentas, y alentando los esfuerzos en este sentido
(decimoséptimo parrafo del preambulo)
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Sesiones del Consejo

En 2021, el Consejo debatio las investigaciones
de otros organos de las Naciones Unidas vy
organizaciones conexas, a saber: a) la Mision
Independiente de Investigacion sobre Libia establecida
por el Consejo de Derechos Humanos para investigar
las violaciones de los derechos humanos en todo el
territorio de Libia desde principios de 2016; b) el
Grupo de Investigacion e Identificacion establecido por
la OPAQ para investigar el presunto empleo de armas
quimicas en Saraqib (Republica Arabe Siria) el 4 de
febrero de 2018, y la mision de determinacion de los
hechos de la OPAQ en la Republica Arabe Siria; y c) la
investigacion conjunta del ACNUDH y la Comision de
Derechos Humanos de Etiopia con respecto a las
denuncias de violaciones de los derechos humanos en
Etiopia. Las investigaciones se examinaron en
videoconferencias publicas y sesiones celebradas en
relacion con los asuntos titulados “La situaciéon en
Libia” (véase el caso 3), “La situaciéon en Oriente
Medio” (véase el caso 4) y “Paz y seguridad en Africa”
(véase el caso 5).

Caso 3
La situacion en Libia

El 17 de mayo, los miembros del Consejo de
Seguridad celebraron una videoconferencia publica en
relacion con el asunto titulado “La situacién en
Libia”%’, durante la cual escucharon una exposiciéon de
la Fiscal de la Corte Penal Internacional sobre las
investigaciones activas de su oficina en el pais. En sus
observaciones, la Fiscal reafirmé que la Corte habia
seguido ampliando y mejorando su red de cooperacion
con el fin de lograr avances significativos en sus
investigaciones en curso, y afladié que los fructiferos
contactos con la  Misién Independiente de
Investigacioén sobre Libia también habian facilitado en
gran medida el intercambio de conocimientos y
experiencia. Reiter6 la importancia critica de que se
concediera a los observadores e investigadores
internacionales acceso pleno a todos los centros de
detencién en Libia y de que recibieran toda la
cooperacion necesaria en ese sentido.

Durante el debate, varios miembros del Consejo
manifestaron su apoyo a la Mision Independiente de
Investigacién sobre Libia y subrayaron la importancia
de la cooperacion entre la Mision y todas las demas
partes interesadas en la investigacion de las violaciones
de los derechos humanos. La delegacion del Reino
Unido alenté al Gobierno de Unidad Nacional de Libia

57 Véase S/2021/483. Para mas informacion sobre la
situacion en Libia, véase la parte I, secc. 10.
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a facilitar la labor de la Mision, como parte de su
proceso de reconciliacion nacional, y lograr la
rendicion de cuentas y la justicia por los crimenes
atroces. Tras recalcar que la Mision debia tener pleno
acceso a todo el pais, el representante de los Estados
Unidos expres6 su firme respaldo a la creacion por el
Consejo de Derechos Humanos de una mision
internacional de  investigacion encargada de
documentar las atrocidades y otros abusos de los
derechos humanos. La representante de Francia
subrayé que se debian investigar los crimenes mas
graves cometidos en Libia desde 2011 y se debia
enjuiciar a sus autores, en particular los crimenes
cometidos por el EIIL (Daesh) y los crimenes contra
migrantes y refugiados. En ese sentido, observo que
Francia contaba con la plena cooperacion de la mision
con la Fiscalia de la Corte Penal Internacional. La
delegacion del Reino Unido, tras condenar el
deplorable asesinato de la abogada Hanan Al-Barassi el
10 de noviembre de 2020 en Bengasi, exigié una
investigacion completa, inmediata y transparente, en
cooperacion con la Mision. El representante de Estonia
celebro el intercambio de informacion y conocimientos
especializados entre la Fiscalia y el Grupo de Expertos
sobre Libia, la Mision, la Agencia de la Union Europea
para la Cooperacion Policial y la Mision de Apoyo de
las Naciones Unidas en Libia, y alentd a que se
mantuvieran esos formatos de cooperacion ¢
intercambio.

El 23 de noviembre, en una sesioén celebrada con
respecto al mismo asunto®®, el representante de los
Estados Unidos acogié con satisfaccién el informe de
la Mision Independiente de Investigacion sobre Libia
publicado el 1 de octubre de 2021°° como otro
indicador de la importancia de la documentacién y
recordd que la Mision habia entrevistado a mas de 150
personas y habia examinado cientos de documentos
sobre violaciones y abusos en Tripoli, Ganfouda y el
sur de Libia®®. El representante celebré la aprobacion
de la resolucion 48/25 del Consejo de Derechos
Humanos para prorrogar el mandato de la Misidn, y
afiadi6 que la Mision debia disponer del tiempo
necesario para realizar un examen exhaustivo de sus
conclusiones actuales y futuras. Sin embargo, lamento
que la prorroga se hubiera concedido solo por nueve
meses, en lugar de los doce habituales. El representante
del Reino Unido, que también se congratul6 de la
prorroga del mandato de la Mision y recalcd que el
informe no hacia més que resaltar la importancia de la
Mision, dijo que compartia la preocupacién del Fiscal

38 Véase S/PV.8911.
3 A/HRC/48/83.
00 Véase S/PV.8911.
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de la Corte Penal Internacional sobre las conclusiones
que figuraban en el informe ¢ hizo un llamamiento al
Gobierno de Libia para que ayudara a la Mision
facilitando su acceso sin restricciones y sin trabas en
todo el pais.

En una sesion celebrada el 24 de noviembre®!, la
representante de Irlanda instd al Consejo a no perder
de vista la situacion de los derechos humanos, ya que
el ultimo informe de la Mision Independiente de
Investigacion sobre Libia era muy preocupante. El
representante de México sefiald6 que el informe
documentaba graves violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y
establecia que uno de los factores que habian dado
lugar al deterioro de la situaciéon en Libia habia sido la
proliferacion de armas. La informacion recabada por la
Mision debia de ser utilizada para garantizar la
rendicion de cuentas. El representante de Estonia pidio
que se concediera a la Mision acceso pleno, seguro y
sin obstaculos al conjunto del territorio libio para
cumplir su mandato. A este respecto, el representante
de Libia dijo que las instituciones nacionales
especializadas libias, especialmente la Fiscalia General
de Libia, en cooperacion con la Mision, se estaban
esforzando, de conformidad con sus mandatos, con
objeto de finalizar las investigaciones necesarias
relativas a los crimenes perpetrados en los Gltimos afios
en Libia, especialmente los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, a fin de garantizar la
rendicion de cuentas y de acabar con la impunidad.

Caso 4
La situacion en Oriente Medio

En una sesion celebrada el 3 de junio en relaciéon
con el tema titulado “La situacién en Oriente Medio” %2,
el Consejo de Seguridad escuchd exposiciones de la
Alta Representante para Asuntos de Desarme y del
Director General de la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) en
relacion con la aplicacion de la resolucion 2118 (2013),
relativa a la eliminacion del programa de armas
quimicas de la Republica Arabe Siria. En su exposicion
informativa, la Alta Representante sefialdo que la mision
de determinacién de los hechos de la OPAQ seguia
estudiando toda la informacion de que se disponia en
relacion con las denuncias de utilizacién de armas
quimicas en la Republica Arabe Siria y mantenia su
colaboracion con el Gobierno y con otros Estados

¢l Véase S/PV.8912.

62 Véase S/PV.8785. Para debates similares, véanse
también S/PV.8830, S/PV.8849, S/PV.8872 y
S/PV.8921. Para mas informacion sobre la situacion en
Oriente Medio, véase la parte I, secc. 19.
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partes en la Convencion sobre las Armas Quimicas con
respecto a diversos incidentes. Tras la publicacion de
su segundo informe, en abril®®, el Grupo de
Investigacion e  Identificacion  habia  seguido
investigando incidentes en los que la mision de
determinacion de los hechos habia llegado a la
conclusion de que se habian utilizado o era probable
que se hubieran utilizado armas quimicas en la
Reptiblica Arabe Siria®. La oradora subrayd que era
urgente no solo identificar sino enjuiciar a todos
aquellos que habian utilizado armas quimicas en
violacion del derecho internacional, y afiadi6 que era
preciso que el Consejo demostrara unidad a fin de
volver a hacer valer la norma contra las armas
quimicas.

En su intervencion, el Director General dijo que,
de acuerdo con su mandato de identificar a los autores
del empleo de armas quimicas en la Republica Arabe
Siria, el Grupo de Investigacion e Identificacion habia
publicado su segundo informe el 21 de abril, y en él
habia concluido que existian motivos razonables para
creer que la Fuerza Aérea Arabe Siria habia empleado
armas quimicas en Saraqib el 4 de febrero de 2018. Ese
caso verificado del empleo de armas quimicas en ese
lugar se sumaba a los otros tres casos identificados en
el primer informe del Grupo, de abril de 2020. El
orador sefialo que, el 21 de abril, la Conferencia de los
Estados Partes de la OPAQ habia decidido expresar su
grave preocupacion por los casos verificados del
empleo de armas quimicas en la Reptblica Arabe Siria
y privarla de determinados derechos y privilegios en la
Organizacion. Segun el Director General, la OPAQ,
incluido el Grupo de Investigacién e Identificacion,
como parte de la Secretaria Técnica, nunca actuaba
como una corte o un tribunal, ni tampoco el
Mecanismo Conjunto de Investigacion de la OPAQ y
las Naciones Unidas, creado por el Consejo en 2015 y
suspendido en 2017. Sin embargo, mediante su labor,
la OPAQ proporcionaba a la comunidad internacional
materiales que ayudarian al mecanismo de rendiciéon de
cuentas en sus tareas. Subray6 que la Secretaria
Técnica seguia cumpliendo con la totalidad de los
diversos mandatos relativos a Siria en condiciones
extraordinariamente dificiles, a saber, los numerosos y
sofisticados ciberataques, la difusion masiva de
desinformaciéon sobre su labor y los desafios
provocados por las restricciones derivadas de la
pandemia. La OPAQ habia prestado asistencia a
instancias de los Estados partes afectados, y era
responsabilidad de la comunidad internacional en

63 Véase S/2021/371.
¢4 Véase S/PV.8785.
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general, asi como de la OPAQ y de otros —de las
Naciones Unidas en general— adoptar nuevas medidas.

Durante el debate, los miembros del Consejo
intercambiaron impresiones sobre la metodologia
utilizada en las investigaciones llevadas a cabo por la
OPAQ sobre los incidentes relacionados con el empleo
de armas quimicas en la Republica Arabe Siria. El
representante de la Federacion de Rusia sefialé que su
pais cuestionaba las conclusiones de la misiéon de
determinacion de los hechos sobre el incidente
ocurrido en Duma en abril de 2018 y la metodologia
utilizada por la Secretaria Técnica, ya que se habia
basado en informacion de fuentes partidistas, habia
recogido pruebas a distancia y habia extraido
conclusiones “muy probables” basadas en ellas.
Asimismo, observo que en el nuevo informe del Grupo
de Investigacion e Identificacion sobre el incidente de
Saraqib no se habian corregido las preocupaciones
relacionadas con la metodologia de investigacion.
Segun el representante de China, la Convencion sobre
las Armas Quimicas uUnicamente autorizaba las
investigaciones de determinacion de los hechos sobre
el presunto empleo de armas quimicas, y no la
identificacion de los autores. El representante observo
que la creacion del Grupo de Investigacion e
Identificacion habia rebasado la autorizaciéon de la
Convencién y habia estado repleta de motivos politicos
y habia sido incoherente con la indole técnica de la
OPAQ y expreso la profunda preocupacion de China
por el alto grado de politizacion de la labor de la
Organizacion y la profunda division entre los
Estados partes.

En cambio, el representante de los Estados
Unidos afirmé que ninguna cantidad de desinformacion
podia negar o menoscabar la credibilidad de las
pruebas que habia presentado la OPAQ. Segun la
representante del Reino Unido, a pesar de los desafios
que planteaba la pandemia y del intenso escrutinio de
que era objeto la Secretaria Técnica, quedaba claro que
la OPAQ seguia cumpliendo con las funciones que se
le habian conferido de forma objetiva y profesional.
Asimismo, la representante de Irlanda dijo que la
OPAQ tenia un papel fundamental como o&rgano
imparcial de caracter técnico, investido de un mandato
de la comunidad internacional para ocuparse de la
cuestion de las armas quimicas, y observo que la
profesionalidad y la integridad del personal de Ila
OPAQ eran innegables, y lamenté que algunos
miembros del Consejo continuaran cuestionando y
socavando su labor sin ninguna base objetiva. El
representante de Francia expresd la opinién de que el
segundo informe del Grupo de Investigacion e
Identificacion se habia preparado de forma totalmente
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independiente y que sus conclusiones estaban claras y
las pruebas eran irrefutables. En una linea similar, el
representante de Estonia afirmé que los dirigentes y
expertos de la OPAQ habian estado sometidos a un
intenso escrutinio y habian demostrado nada menos
que integridad y dedicacion a la tarea de defender la
norma que prohibia el empleo de armas quimicas.

Varios miembros del Consejo subrayaron la
necesidad de que la labor de investigacion de la OPAQ
se llevara a cabo de forma imparcial, transparente y
objetiva®. El representante de Kenya dijo que una
pronta conclusion y cierre de las investigaciones en
curso permitirian prever con optimismo una Republica
Arabe Siria pacifica, y la representante de San Vicente
y las Granadinas alentd los esfuerzos encaminados a
aumentar la capacidad de la OPAQ para garantizar que
su labor fuera de la méxima calidad posible y observo
que las conclusiones de la OPAQ debian ser capaces de
soportar un examen riguroso para que los Estados
partes pudieran mantener la confianza en sus procesos,
y que habia que adoptar decisiones basadas en el
consenso para evitar una mayor polarizacion y
divisiones y promover la cooperacion internacional.

Caso 5
Paz y seguridad en Africa

En una sesion celebrada el 26 de agosto en
relacién con el tema titulado “Paz y seguridad en
Africa”®, el Consejo de Seguridad escuché una
exposicion informativa del Secretario General en
relacion con la situaciéon en Etiopia. El Secretario
General expres6 su grave preocupacion por las
informaciones aportadas por supervivientes de actos
abominables de violencia sexual y de género, entre
ellos mujeres y nifios, y sefiald que a esta situacion se
sumaban las graves denuncias de violaciones vy
conculcaciones de los derechos humanos
presuntamente perpetradas contra la poblacién civil por
todas las partes en el conflicto. Tras subrayar la
necesidad de rendicion de cuentas, dijo al Consejo que
la investigacion conjunta realizada por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Comisiéon de
Derechos Humanos de Etiopia estaba llegando a su
término.

En el debate, varios miembros del Consejo se
refirieron al papel de la investigacion conjunta en el
contexto de las violaciones y conculcaciones de los
derechos humanos denunciadas en Etiopia. El

% Viet Nam, India, China, San Vicente y las Granadinas y
Tunez.
66 Véase S/PV.8843.

22-21465



Parte VI. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

representante de Estonia reiteré la importancia de la
investigacion conjunta y observo que los responsables
debian rendir cuentas por sus actos y ser llevados ante
la justicia. También expresdé preocupacion por los
informes sobre detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas de personas de la etnia tigré en Addis Abeba,
y pidi6 a las autoridades etiopes que investigaran esas
practicas posiblemente ilicitas y discriminatorias. La
representante de Francia reitero el pleno apoyo de su
pais a la investigacion conjunta de las violaciones de
los derechos humanos, que debia esclarecer los hechos
de manera irrefutable y a cuyas conclusiones debian
seguir acciones. Lamentd profundamente las
dificultades que habia habido para reunir pruebas y
pidio a todas las partes que garantizaran el acceso de
los investigadores. Asimismo, la representante de
Noruega dijo que se debian documentar e investigar las
presuntas atrocidades, violaciones y abusos del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y se debia enjuiciar a sus
autores, y afladié que su enjuiciamiento revestia una
importancia crucial para la prevencion y la disuasion.
Ademas, acogi6o con satisfaccion la investigacion
conjunta del ACNUDH y la Comisiéon de Derechos
Humanos de Etiopia, asi como de la comisién de
investigacion independiente de la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, sobre las
presuntas atrocidades cometidas en Tigré. En ese
sentido, expresdé la expectativa de que todas las
conclusiones se utilizaran para garantizar la rendicion
de cuentas. El representante del Reino Unido también
expresod su pleno apoyo a la investigacion conjunta y
afirmo6 que era fundamental que la investigacidon fuera
exhaustiva y sélida a fin de mejorar las perspectivas de
paz y reconciliaciéon. Segun la representante de
México, las denuncias sobre violencia sexual y de
género contra mujeres y nifias, asi como graves
violaciones contra nifios, debian ser investigadas y los
culpables, juzgados. La delegacion mexicana esperaba
con atencion los resultados de la investigacion
conjunta en curso.

En una sesion celebrada el 8 de noviembre en
relacion con el mismo tema®’, la Secretaria General
Adjunta de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la
Paz informo6 al Consejo de que, en el informe de la
investigacion conjunta del ACNUDH y la Comision de
Derechos Humanos de Etiopia sobre el conflicto en
Tigré, publicada el 3 de noviembre, se concluia que
habia motivos razonables para creer que todas las
partes en el conflicto, incluidas las Fuerzas Nacionales
de Defensa de Etiopia, las Fuerzas de Defensa de
Eritrea, las Fuerzas Especiales de Amara y las milicias

67 Véase S/PV.8899.
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aliadas, por una parte, y las fuerzas de Tigré, por la
otra, habian cometido violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos, del derecho
humanitario y del derecho de los refugiados, incluidos
ataques contra los civiles y la infraestructura civil;
ataques indiscriminados que habian resultado en bajas
civiles; 'y ejecuciones extrajudiciales, torturas,
detenciones arbitrarias, violencia sexual y de género, y
desplazamientos forzados. En el informe se indicaba
también que se podian haber cometido crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad, y se sefialaban
las medidas que debian adoptarse para garantizar que
hubiera rendicion de cuentas por esos actos.

En su debate, varios miembros del Consejo
tomaron nota del informe de la investigacion conjunta
del ACNUDH vy la Comision de Derechos Humanos de
Etiopia y reflexionaron sobre sus conclusiones. La
representante de Noruega dijo que, aunque limitado en
el tiempo y en el ambito geografico, el informe
describia una pauta de asesinato de civiles y de uso
generalizado y sistematico de la violencia sexual y de
género, y subrayé que habia que investigar los
incidentes y enjuiciar a los autores, y que todas las
partes en el conflicto debian respetar plenamente el
derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario. El representante del
Reino Unido pidi6 a todas las partes que
implementaran las recomendaciones contenidas en el
informe conjunto, garantizaran la rendicion de cuentas
y evitaran mas sufrimiento. El representante de Francia
dijo que confiaba en que todas las partes condujeran
investigaciones dignas de crédito sobre los hechos
denunciados, que eran extremadamente graves. El
representante de la India acogidé con satisfaccion el
reconocimiento y la aceptacion, por parte del Gobierno
de Etiopia, del informe como un documento importante
que podia complementar sus esfuerzos en curso para
dar respuesta a las denuncias de violaciones y abusos
de los derechos humanos. Observd que en el informe
no se podia confirmar la denegacion deliberada o
intencionada de asistencia humanitaria a la poblacion
civil de Tigré ni la practica de hacer padecer hambre
como arma de guerra. El representante de Estonia
abogd por que se aplicaran plenamente las
recomendaciones del informe y se garantizara que los
responsables de los delitos rindieran cuentas, y observo
que le correspondia al Gobierno de Etiopia cumplir sus
promesas al respecto. La representante de los Estados
Unidos dijo que debian ampliarse los ambitos
geografico y cronoldgico del informe para garantizar
que las denuncias mas recientes de toda la region
pudieran investigarse y que los autores de delitos
rindieran cuentas. Mientras tanto, los individuos
sospechosos debian ser retirados del servicio activo
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mientras durara la investigacion, y era necesario que
organismos independientes investigaran y garantizaran
la rendicion de cuentas.

Segun el representante de Etiopia, aunque se
habia convocado al Consejo a que se reuniera
esgrimiendo informes falsos en los que se alegaban
crimenes atroces, incluido el uso del hambre como
arma de guerra, la verdad habia salido a la luz y las
acusaciones malintencionadas habian sido disipadas
por el informe de la investigacion conjunta de la
Comisiéon de Derechos Humanos de Etiopia y el
ACNUDH.

Comunicaciones del Consejo

También se hizo referencia a las funciones de
investigacion de otros organos de las Naciones Unidas
y organizaciones conexas en varias comunicaciones
presentadas al Consejo por la Federacion de Rusia. En
una carta de fecha 9 de julio de 2021 dirigida al
Secretario General y a la Presidencia del Consejo®, el
representante de la Federacion de Rusia dijo que las
declaraciones formuladas por el Director General de la
Secretaria Técnica de la Organizacion para la
Prohibiciéon de las Armas Quimicas (OPAQ) el 3 de
junio, durante la reunion del Consejo sobre la
aplicacion de la resolucion 2118 (2013), relativa a la
Republica Arabe Siria, resultaban controvertidas y, por
lo tanto, exigian una respuesta oficial. En la carta,
recordd6 que los mandatos de las dos misiones
especiales que operaban en la Republica Arabe Siria, a
saber, la misién establecida para verificar la
declaracion inicial formulada por Damasco en el marco
de la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo,
la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de
Armas Quimicas y sobre Su Destruccion (el Grupo de
Evaluacion de las Declaraciones) y la mision de
investigacion sobre el posible uso de armas quimicas
(la misioén de determinacion de los hechos de la OPAQ
en la Republica Arabe Siria) obedecian a un acuerdo
bilateral entre la Secretaria Técnica de la OPAQ y la
Reptiblica Arabe Siria, que habia demostrado su
voluntad politica al asumir compromisos que iban més
alla de aquellos a los que lo obligaba la Convencidn.
Cualquier insinuacion en el sentido de que las
disposiciones del articulo IV de la Convenciéon
otorgarian a la Secretaria Técnica de la OPAQ alguna
“autoridad especial” para verificar la declaracion
inicial hecha por la Republica Arabe Siria con arreglo

%8 Véase S/2021/641. Véase también el caso 3.
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a la Convencion tras su adhesion a dicho tratado era
totalmente inapropiada y juridicamente nula de pleno
derecho. El representante aclaré que el Consejo jamas
habia delegado su autoridad exclusiva de atribucion, tal
como se define en la Carta, a la OPAQ, y mucho menos
a su Secretaria Técnica.

Ademas, en una carta de fecha 30 de diciembre
dirigida al Secretario General®®, el representante de
Estonia transmitid6 una nota conceptual para una
reunion con arreglo a la formula Arria sobre el tema
“Rendicion de cuentas en la Repiiblica Arabe Siria”, en
la que sefialaba que la Comision Internacional
Independiente de Investigacion sobre la Republica
Arabe Siria, creada por el Consejo de Derechos
Humanos en 2011, seguia informando sobre
violaciones manifiestas de los derechos humanos. En la
misma nota conceptual, afirmo que el Mecanismo
Internacional, Imparcial e Independiente para Ayudar
en la Investigacion y el Enjuiciamiento de los
Responsables de los Delitos de Derecho Internacional
Mas Graves Cometidos en la Repiiblica Arabe Siria
desde Marzo de 2011, creada por la Asamblea General,
también estaba avanzando en su labor de asistencia a
las investigaciones relacionadas con el enjuiciamiento
de los crimenes internacionales principales.

Ademas, el Secretario  General siguid
transmitiendo los informes mensuales del Director
General de la OPAQ presentados de conformidad con
el parrafo 12 de la resolucion 2118 (2013)7°. Por otra
parte, en su carta de fecha 14 de abril dirigida a la
Presidencia del Consejo’!, el Secretario General
transmitié al Consejo el segundo informe del Grupo de
Investigacion e Identificacion de la OPAQ sobre el
presunto empleo de armas quimicas en Saraqib
(Republica Arabe Siria) el 4 de febrero de 2018, en el
que el Grupo concluia que habia motivos razonables
para creer que la Fuerza Aérea Arabe Siria habia
empleado armas quimicas en ese lugar. Por ultimo, en
su carta de fecha 3 de mayo’?, el Secretario General
transmiti6 la decision titulada “Modo de hacer frente a
la posesién y el empleo de armas quimicas por parte de
la Republica Arabe Siria”, aprobada por la Conferencia
de los Estados Partes de la OPAQ en su 25° periodo de
sesiones, el 21 de abril.

%9 Véase S/2021/1112.

70 Véanse S/2021/84, S/2021/200, S/2021/305, S/2021/422,
S/2021/514, S/2021/615, S/2021/692, S/2021/764,
S/2021/842, S/2021/911, S/2021/989 y S/2021/1103.

71 Véase S/2021/371.

72 Véase S/2021/425.
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Parte VI. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

III. Decisiones del Consejo de Seguridad relativas al arreglo
pacifico de controversias

Articulo 33

1. Las partes en wuna controversia cuya
continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la
negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion.

2.  El Consejo de Seguridad, si lo estimare
necesario, instara a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en
cualquier estado en que se encuentre una controversia
de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una
situacion de indole semejante, recomendar los
procedimientos o métodos de ajuste que sean
apropiados.

2. El Consejo de Seguridad deberd tomar en
consideracion todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con
este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar
también en consideracion que las controversias de
orden juridico, por regla general, deben ser sometidas
por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con las disposiciones del Estatuto de la
Corte.

Articulo 37

1. S8i las partes en una controversia de la
naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren
arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo,
la someterdan al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la
continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidira
si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o
si ha de recomendar los términos de arreglo que
considere apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a
37, el Consejo de Seguridad podrd, si asi lo solicitan
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todas las partes en wuna controversia, hacerles
recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo

pacifico.

Nota

El Articulo 33 1) de la Carta de las Naciones
Unidas proporciona expresamente el marco para que
las partes resuelvan sus controversias por medios
pacificos. De conformidad con el Articulo 33 2), el
Consejo instara a las partes a que arreglen sus
controversias por los medios pacificos estipulados en
el Articulo 33 1). El Consejo podra recomendar los
procedimientos o métodos de ajuste que sean
apropiados para el arreglo de las controversias, en
virtud del Articulo 36 1). Con arreglo al Articulo 36 2)
y 3), el Consejo deberd tomar en consideracion los
procedimientos que las partes ya hayan adoptado para
el arreglo de las controversias, y también que las
controversias de orden juridico, por regla general,
deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia. El Articulo 37 2) prevé que,
tras una remision, el Consejo decidira si ha de proceder
de conformidad con el Articulo 36 o si ha de
recomendar los términos de arreglo que considere
apropiados. El Articulo 38 dispone que el Consejo
podré hacer recomendaciones a las partes a efecto de
que se llegue a un arreglo pacifico de la controversia.

En la seccién III, se examinan las decisiones que
el Consejo adoptd en 2021 en relacion con el arreglo
pacifico de controversias en el marco del Capitulo VI
de la Carta. A los efectos de la presente seccion, no se
han tenido en cuenta las decisiones adoptadas
explicitamente en virtud del Capitulo VII de la Carta.
En las subsecciones A a C, se recogen las decisiones
del Consejo en las que el arreglo pacifico de
controversias se abordd en el contexto de,
respectivamente: cuestiones tematicas; situaciones de
determinados paises y regiones; y la soluciéon de
controversias con la intervencion del Secretario
General. En la subseccion D, se hace referencia a las
decisiones adoptadas por el Consejo para apoyar el
arreglo pacifico de controversias por parte de
organizaciones regionales y subregionales, que se
tratan en detalle en la parte VIII.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2021

A. Decisiones del Consejo de Seguridad
relativas a cuestiones tematicas

En la presente subseccion se ofrece una sinopsis
de las decisiones que el Consejo tomd con respecto a
cuestiones tematicas relacionadas con el arreglo
pacifico de controversias. En las decisiones que adopto
durante el periodo examinado, el Consejo reafirmo su
compromiso con el arreglo pacifico de controversias
previsto en el Capitulo VI de la Carta y destaco el
papel fundamental que, a este respecto, desempefiaba
la Corte Internacional de Justicia. E1 Consejo destaco
que era preciso mejorar la prevencion y resolucion de
conflictos, adoptar enfoques integrales para sostener
las iniciativas de paz e incluir en ellas a las mujeres y
los jovenes. En las decisiones que adopté en relacion
con los puntos tematicos, el Consejo pididé una pausa
humanitaria y el cese de las hostilidades en el marco de
la pandemia, asi como que se incluyeran
consideraciones referentes a las actividades relativas a
las minas en los acuerdos de paz y los alto el fuego. A
continuacion figura una descripciéon mas detallada de
las decisiones del Consejo sobre esos temas.

Arreglo pacifico de controversias, prevencion
y resolucion de conflictos y sostenimiento
de la paz

En 2021, el Consejo reafirmoé su compromiso con
el arreglo pacifico de las controversias, de conformidad
con lo dispuesto en la Carta, en particular el Capitulo
VI73. El Consejo reiterd su compromiso de lograr por
medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias internacionales o situaciones
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la
paz’*. Ademas, puso de relieve el papel fundamental
que desempeiiaba la Corte Internacional de Justicia en
la solucion de controversias entre los Estados y la
importancia de su labor’>.

El Consejo reconocio la necesidad de redoblar los
esfuerzos para apoyar la prevencion y solucion de
conflictos, incluso mediante la promocion de medidas
de fomento de la confianza y el didlogo politico a

73 S/PRST/2021/9, cuarto parrafo, en relacién con el punto
titulado “Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”.
Para obtener mas informacion sobre el punto, véase la
parte I, secc. 35.

S/PRST/2021/23, sexto parrafo, en relacion con el punto
titulado “Consolidacidn y sostenimiento de la paz”. Para
obtener mas informacion sobre el punto, véase la parte I,
secc. 32.

75 S/PRST/2021/23, duodécimo pérrafo.

7
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través de la plena colaboracion con las partes
interesadas’®. Ademas, el Consejo subray6 la necesidad
de redoblar los esfuerzos de prevencion de conflictos,
mediacion, estabilizacidn, transiciéon y consolidacion
de la paz”’.

El Consejo reafirmo6 que el sostenimiento de la
paz debia entenderse en sentido amplio como objetivo
y proceso para construir una vision comin de una
sociedad, asegurando que se tuvieran en cuenta las
necesidades de todos los sectores de la poblacion, lo
cual abarcaba actividades destinadas a impedir el
estallido, la intensificacion, la continuacion y la
recurrencia de los conflictos, asi como a abordar sus
causas profundas, ayudar a las partes en los conflictos
a poner fin a las hostilidades, procurar la reconciliacion
nacional y avanzar hacia la recuperacion, la
reconstruccion y el desarrollo’®. Ademas, el Consejo
puso de relieve la importancia de que se adoptara un
enfoque amplio para sostener la paz, en particular
previniendo los conflictos y abordando sus causas
profundas, fortaleciendo el estado de derecho en los
planos internacional y nacional, y promoviendo el
crecimiento econdmico sostenido y sostenible, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo social, el
desarrollo sostenible, la reconciliacion nacional y la
unidad, por medios como el didlogo inclusivo y la
mediacion, el acceso a la justicia y la justicia de
transicién, la rendicion de cuentas, la buena
gobernanza, la democracia, instituciones que rindieran
cuentas, la igualdad de género y el respeto y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales’®. El Consejo también puso de relieve
que el sostenimiento de la paz era una tarea y
responsabilidad compartidas que debian ejercer el
Gobierno y todos los demas interesados nacionales,
que debia encauzarse a través de los tres pilares de la
labor de las Naciones Unidas en todas las etapas del
conflicto, y en todas sus dimensiones, y que necesitaba
una atencién y una asistencia internacionales
sostenidas®.

El Consejo reconocié que la consolidacion de la
paz era un proceso politico de por si, dirigido a
prevenir el estallido, la escalada, la reapariciéon o la

76 S/PRST/2021/9, cuarto parrafo.

77 S/PRST/2021/21, quinto parrafo, en relacién con el
punto titulado “Cooperacidn entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales™.
S/PRST/2021/22, cuarto parrafo, en relacion con el
punto titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. Para obtener mas informacion sobre el
punto, véase la parte I, secc. 34.

S/PRST/2021/22, undécimo parrafo.

1bid., cuarto parrafo.
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Parte VI. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

continuacion de los conflictos y que abarcaba una
amplia gama de programas y mecanismos politicos, de
desarrollo y de derechos humanos®!. Reiter6 Ia
necesidad de intensificar los esfuerzos por resolver los
conflictos armados y construir una paz sostenible y su
conviccioén de que la proteccion de los civiles en los
conflictos armados y la proteccion de los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion
civil debian ser un aspecto importante a ese respecto®?.
El Consejo destac6é que la primacia de la politica
deberia ser la caracteristica fundamental del enfoque
de las Naciones Unidas respecto a la solucién de
conflictos, incluso a través de la mediacion, los buenos
oficios, la vigilancia de los alto el fuego y asistencia en
el cumplimiento de los acuerdos de paz®. A ese
respecto, el Consejo destacd el papel crucial que
desempefiaban las operaciones de paz en la busqueda
de soluciones politicas sostenibles y en la construccion
de la paz®*.

Inclusion en los procesos de paz, prevencion y
solucion de conflictos y consolidacion de la paz

El Consejo reiter6 su compromiso con la
participacion plena, equitativa y significativa de las
mujeres y la inclusion de la juventud en todas las
etapas de los procesos de paz, seguridad, desarrollo y
toma de decisiones, en consonancia con las
resoluciones sobre las mujeres y la paz y la seguridad,
y sobre la juventud, la paz y la seguridad®®. El Consejo
puso de relieve el papel esencial que desempefiaban las
mujeres en la prevencion, la mediacion y la solucion de
conflictos, en la consolidacion de la paz y en las
situaciones posteriores a conflictos, y destaco la
importancia de su participacién e implicacion plenas,
efectivas y en pie de igualdad en todos los procesos y
organos orientados al mantenimiento y el fomento de la
paz y la seguridad, como reconocidé en su resolucion
1325 (2000)%¢. Ademas, el Consejo puso de relieve que
la inclusividad era clave para llevar adelante los
procesos y objetivos nacionales de consolidacion de la

8
82

S/PRST/2021/23, décimo parrafo.

Resolucion 2573 (2021), decimocuarto parrafo del
preambulo, en relacidn con el punto titulado “La
proteccidn de los civiles en los conflictos armados™.
Para obtener mas informacién sobre este punto, véase la
parte I, secc. 25.

Resolucion 2594 (2021), tercer parrafo del preambulo,
en relacion con el punto titulado “Operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”. Para
obtener mas informacion sobre este punto, véase la parte
I, secc. 22.

84 Resolucion 2594 (2021), parr. 1.

85 S/PRST/2021/22, octavo parrafo.

86 S/PRST/2021/21, trigésimo parrafo.
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paz a fin de asegurar que se tuvieran en cuenta las
necesidades de todos los sectores de la sociedad®’.

Cese de las hostilidades, alto el fuego y acuerdos
de paz

En 2021, el Consejo reconocié que los conflictos
armados podian exacerbar la pandemia de COVID-19 y
que, a la inversa, la pandemia podia exacerbar las
consecuencias humanitarias negativas de los conflictos
armados, asi como las desigualdades, y expresé
preocupacion por que no se haya atendido plenamente
el llamamiento al cese general e inmediato de las
hostilidades que habia hecho en su resolucion
2532 (2020)®. En ese contexto, el Consejo exigid que
todas las partes en los conflictos armados iniciaran de
inmediato una pausa humanitaria duradera, amplia y
sostenida para facilitar, entre otras actividades, la
entrega y la distribucion equitativas, seguras y sin
trabas de las vacunas contra la COVID-19 en las zonas
de conflicto armado®’. Ademas, el Consejo alent6 a que
se siguieran incluyendo las actividades relativas a las
minas en los acuerdos de alto el fuego y los acuerdos
de paz, cuando procediera®.

B. Recomendaciones del Consejo de
Seguridad relativas a situaciones
regionales y de determinados paises

El Articulo 33 2) de la Carta dispone que el
Consejo instara a las partes a que arreglen sus
controversias por los medios establecidos en el
Articulo 33 1), si lo estimare necesario. Ademas, el
Articulo 36 1) establece que el Consejo podra
recomendar los procedimientos o métodos de ajuste
que sean apropiados. Asimismo, en el Articulo 37 2),
se dispone que, si el Consejo estimare que Ila
continuaciéon de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, decidird si ha de
proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de
recomendar los términos de arreglo que considere
apropiados. EI Articulo 38 establece que, sin perjuicio
de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo
podra, si asi lo solicitan todas las partes en una

87 S/PRST/2021/22, quinto parrafo.

88 Resoluciéon 2565 (2021), tercer parrafo del preambulo,
en relacion con el punto titulado “Mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales™.

89 Ibid., parr. 3.

%0 S/PRST/2021/8, séptimo parrafo, en relacién con el
punto titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2021

controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que
se llegue a un arreglo pacifico.

La presente subseccion ofrece un panorama
general de la practica del Consejo en relacion con el
arreglo pacifico de controversias en situaciones
concretas de un pais o region. Para afrontar situaciones
complejas en que el Consejo determiné la existencia de
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales, el
Consejo utilizé los instrumentos disponibles en virtud
del Capitulo VII de la Carta paralelamente a los
previstos en el Capitulo VI con miras a restablecer la
paz y recomendar los procedimientos o métodos para el
arreglo pacifico de controversias. Las decisiones que
figuran en la presente sinopsis no incluyen las
adoptadas expresamente en virtud del Capitulo VII,
que se tratan en las partes VII y X. Tampoco se incluye
la amplia variedad de actividades de buenos oficios,
mediacion 'y apoyo politico que realizaron las
operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones
politicas especiales con mandatos especificos del
Consejo en 2021, que se tratan en la parte X.

Durante el periodo examinado, el Consejo
formulé muy diversas recomendaciones en relacion
con el arreglo pacifico de conflictos y controversias de
caracter interestatal e intraestatal. Como se seflala en la
sinopsis que figura a continuacion, el Consejo pidid
que cesaran las hostilidades y que las partes se
comprometieran a establecer un alto el fuego
permanente; que se aplicaran plenamente los acuerdos
de paz, que hubiera un didlogo politico, unas
transiciones y unas elecciones pacificos e inclusivos; y
que se utilizara el didlogo para dirimir controversias
que llevaban mucho tiempo pendientes de resolucion.

Cesacion de las hostilidades y alto el fuego
permanente

En 2021, ante el aumento de la inseguridad en el
este de la Republica Democratica del Congo, el
Consejo exigidé que todos los grupos armados cesaran
la violencia, se disolvieran y depusieran las armas. El
Consejo acogidé con beneplacito el acuerdo de alto el
fuego en Libia y exhorté a que se aplicara plenamente,
lo que incluia la retirada de las fuerzas extranjeras y de
los mercenarios. El Consejo también reiteré su
llamamiento a Israel y a la Republica Arabe Siria para
que evitaran cualquier nuevo incumplimiento del alto
el fuego en los altos del Goléan, y a Israel y al Libano
para que respetaran el cese de las hostilidades,
apoyaran un alto el fuego permanente y buscaran una
solucion a largo plazo para su controversia.

El Consejo reiterd su profunda preocupaciéon por
la crisis humanitaria en el este de la Republica
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Democratica del Congo, exacerbada por la inseguridad
generalizada, incluidas las actividades
desestabilizadoras de grupos armados extranjeros y
nacionales, y exigi6 que todos los grupos armados
pusieran fin inmediatamente a todas las formas de
violencia®’. El Consejo exigi6 ademas que los
miembros de todos los grupos armados se
desmovilizaran y depusieran las armas de inmediato y
con caracter permanente, y pidid que se restableciera la
autoridad estatal del Gobierno en el este del pais®?.

Con respecto a la situacion en los altos del Golan,
el Consejo destaco la obligacion que tenian tanto Israel
como la Repuiblica Arabe Siria de respetar escrupulosa
e integramente lo dispuesto en el Acuerdo sobre la
Separacion entre las Fuerzas Israelies y Sirias de
1974%. Se exhortd a las partes a que actuaran con la
maxima moderacion e impidieran cualquier violacion
del alto el fuego y de la zona de separacion, y a que
aprovecharan plenamente la funcion de enlace de la
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion (FNUOS) para tratar cuestiones de interés
mutuo y evitar cualquier escalada de la situacion a
través de la linea de alto el fuego®®. Ademas, con
respecto a la situacion en la Republica Arabe Siria, el
Consejo exhortd a todas las partes en el conflicto
interno de ese pais a que pusieran fin a las acciones
militares en todo el pais, incluida la zona de
operaciones de la FNUOS®?.

En cuanto a la situacion en el Libano, el Consejo
reiteré su llamamiento a Israel y al Libano para que
apoyaran un alto el fuego permanente y una solucién a
largo plazo basada en los principios y elementos
enunciados en el parrafo 8 de la resolucion
1701 (2006)°%. El Consejo condend todas las
violaciones de la linea azul, tanto por aire como por
tierra, y exhort6é enérgicamente a todas las partes a que
respetaran el cese de las hostilidades, impidieran
cualquier violaciéon de la linea azul y la respetaran en
su totalidad, y a que cooperaran plenamente con las

9

S/PRST/2021/19, sexto parrafo, en relacioén con el punto
titulado “La situacion en la region de los Grandes
Lagos”. Para obtener mas informacidn sobre este punto,
véase la parte I, secc. 3.

S/PRST/2021/19, sexto parrafo.

3 Resoluciones 2581 (2021) y 2613 (2021), parr. 2, en
relacion con el punto titulado “La situacidon en Oriente
Medio”. Para obtener més informacion sobre el punto,
véase la parte I, secc. 19.

%4 Resoluciones 2581 (2021) y 2613 (2021), parr. 2.

%5 Resoluciones 2581 (2021) y 2613 (2021), noveno

parrafo del preambulo.

Resolucion 2591 (2021), parr. 4, en relacion con el

punto titulado “La situacion en Oriente Medio™.

9
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Naciones Unidas y la Fuerza Provisional de las
Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)"".

En relaciéon con la situacion en Libia, el Consejo
acogid con beneplacito el acuerdo de alto el fuego de
23 de octubre de 2020°%, exhortd a todas las partes
libias a aplicar integramente el acuerdo e insto
firmemente a todos los Estados Miembros a que
respetaran 'y apoyaran dicha aplicaciéon, incluso
mediante la retirada de todas las fuerzas y mercenarios
extranjeros del pais sin demora®. El Consejo acogio
con beneplacito el Plan de Accion acordado por la
Comision Militar Conjunta 5+5 y exhorté a todos los
agentes pertinentes a que facilitaran su ejecucion
sincronizada, escalonada, gradual y equilibrada'®,

En relaciéon con la situacion en el Yemen, el
Consejo reafirmé su respaldo al Acuerdo sobre la
Ciudad de Al-Hudayda y los Puertos de Al-Hudayda,
Al-Salif y Ras Isa de 2018, y reiteré su llamamiento al
Gobierno del Yemen y a los huzies para que trabajaran
en cooperacion a fin de aplicar todas sus
disposiciones!?!.

Acuerdos de paz y didlogo politico, transiciones
y elecciones pacificos e inclusivos

En 2021, el Consejo puso de relieve la
importancia del didlogo politico y la reconciliacion
para hacer frente al deterioro de la situacion politica,
humanitaria y de seguridad en el Afganistan, Haiti y
Myanmar, asi como para impulsar el didlogo politico y
permitir una reconciliacién sostenible en Africa
Occidental y el Sahel. El Consejo acogido con
beneplacito la formacion de una autoridad ejecutiva
provisional en Libia y pidi6 que se organizaran
elecciones pacificas, libres, limpias y creibles en las
que participaran plenamente las mujeres. También se
hizo hincapié en la importancia de celebrar elecciones
pacificas, libres, limpias, creibles e inclusivas respecto
a las situaciones en Haiti y Somalia y en Africa
Occidental y el Sahel. El Consejo insistio, ademas, en
la necesidad de que los interesados politicos del Sudan
siguieran comprometidos con la transicién politica en

T Ibid., parr. 12.

9% Véase $/2020/1043.

% S/PRST/2021/4, parrafos cuarto y quinto. Véanse
también la resolucion 2570 (2021), cuarto parrafo del
preambulo y parr. 12; S/PRST/2021/12, décimo parrafo;
y S/PRST/2021/24, noveno parrafo, en relacion con el
punto titulado “La situacion en Libia”. Para obtener mas
informacién sobre el punto, véase la parte I, secc. 10.

100 §/PRST/2021/24, noveno parrafo.

101 Resolucién 2586 (2021), quinto parrafo del preambulo,
en relacion con el punto titulado “La situacidén en
Oriente Medio™.
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ese pais, al tiempo que pedia que se aplicaran los
acuerdos de paz tanto en Sudan del Sur como en el
Sudéan. Por ultimo, el Consejo reconocid los logros
alcanzados respecto a la aplicacion del acuerdo de paz
en Colombia e hizo un llamamiento para que se
siguiera avanzando en este sentido.

Con la toma del pais por los talibanes en agosto
como telon de fondo, el Consejo alentd a todas las
partes en el Afganistan a que trataran de conseguir un
acuerdo politico inclusivo y negociado, con la
participacion plena, igualitaria y significativa de las
mujeres, que respondiera al deseo del pueblo afgano de
sostener y consolidar los logros alcanzados por el
Afganistan a lo largo de los veinte afios anteriores en la
adhesion al estado de derecho, y subrayo que todas las
partes debian respetar sus obligaciones'?2.

Acogiendo con beneplacito los avances logrados
en el camino hacia la paz en toda Colombia desde que
se aprob6 el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el Consejo instd6 a las partes a que
colaboraran para mantener los avances y hacer frente a
los desafios, en particular la violencia que persistia en
las zonas afectadas por el conflicto, mediante la
implementacion integral del Acuerdo Final'%,

En relacién con la cuestion relativa a Haiti, el
Consejo expresd su profunda preocupacion por las
prolongadas crisis politica, constitucional, humanitaria
y de seguridad en el pais e instdo a todos los agentes
politicos interesados a que dejaran de lado sus
diferencias en interés del pueblo de Haiti, se
comprometieran de manera constructiva para hacer
posible la organizacidén de elecciones y velaran por que
estas tuvieran lugar en un entorno pacifico'®. El
Consejo, ademas, instd a todas las partes interesadas de
Haiti a que se comprometieran a entablar un didlogo
nacional interhaitiano inclusivo para abordar los
factores que desde hacia tiempo fomentaban Ila

102 Resolucion 2593 (2021), parr. 4, en relaciéon con el
punto titulado “La situacion en el Afganistan”. Para
obtener mas informacion sobre este punto, véase la parte
I, secc. 14.

103 Resoluciones 2574 (2021) y 2603 (2021), tercer parrafo

del preambulo, en relacion con el punto titulado “* Cartas

idénticas de fecha 19 de enero de 2016 dirigidas al

Secretario General y al Presidente del Consejo de

Seguridad por la Representante Permanente de Colombia

ante las Naciones Unidas (S/2016/53)”. Para obtener

mas informacion sobre el punto, véase la parte I,

secc. 13.

S/PRST/2021/7, segundo y tercer parrafos, en relacion

con el punto titulado “La cuestion relativa a Haiti”. Para

obtener mas informacion sobre el punto, véase la parte I,

secc. 12.
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inestabilidad creando un marco sostenible 'y
comunmente aceptado que permitiera organizar
elecciones legislativas y presidenciales inclusivas,

pacificas, libres, limpias y transparentes tan pronto
como fuera técnicamente posible y con la participacion
plena, igualitaria y significativa de las mujeres!'®.

Al abordar la transicion politica en Libia, el
Consejo acogi6 con satisfaccion el acuerdo alcanzado
por el Foro de Dialogo Politico Libio sobre un nuevo
organo ejecutivo provisional unificado que se
encargaria de llevar al pais a las elecciones, lo que
constituia un hito importante en el proceso politico
libio!®. El Consejo exhortd, ademas, al organo
ejecutivo provisional a que acordara cuanto antes la
formacion de un nuevo Gobierno inclusivo e hiciera
los preparativos necesarios para las elecciones
presidenciales y parlamentarias nacionales previstas
para el 24 de diciembre'"’, incluidas disposiciones para
garantizar la participacion plena, igualitaria y
significativa de las mujeres y la inclusion de la
juventud'®®. El Consejo también instd encarecidamente
a todas las partes interesadas de Libia a que se
comprometieran a aceptar los resultados de las
elecciones y a respetar los derechos de sus adversarios
politicos, y las exhorté a que adoptaran medidas para
aumentar la confianza mutua y crear consenso antes de
las elecciones, entre otras cosas mediante el didlogo y
la reconciliacion nacional!®’.

Reiterando su profunda preocupacion por los
acontecimientos ocurridos en Myanmar tras la
declaracion del estado de emergencia impuesto por los
militares el 1 de febrero y la detencidén arbitraria de
miembros del Gobierno de ese pais, el Consejo
condeno enérgicamente la  violencia  contra
manifestantes pacificos, en particular contra mujeres,
jovenes y nifios, y pidid la puesta en libertad inmediata
de todas las personas detenidas de forma arbitraria''?.
El Consejo expresd su continuo apoyo a la transicion
democratica y recalco la necesidad de mantener las
instituciones y los procesos democraticos, abstenerse
de recurrir a la violencia, respetar plenamente los
derechos humanos y las libertades fundamentales y
mantener el estado de derecho. Ademas, alenté a la
busqueda del didlogo constructivo y la reconciliacion

105 Resolucion 2600 (2021), parr. 5.

106 S/PRST/2021/4, parrafos primero y segundo.

107 Jbid., tercer parrafo.

108 Resolucion 2570 (2021), parr. 2.

109 S/PRST/2021/24, parrafos quinto y sexto.

110 S§/PRST/2021/5, parrafos primero y segundo, en relacion
con el punto titulado “La situacion en Myanmar”. Para
obtener mas informacion sobre el punto, véase la parte I,
secc. 15.

496

de acuerdo con la voluntad y los intereses del pueblo
de Myanmar!'!",

En cuanto a la situacion en Somalia, el Consejo
exhort6 al Gobierno Federal de Somalia y a los estados
miembros federados a que organizaran elecciones
libres, limpias, dignas de crédito e inclusivas con
arreglo a los acuerdos del 17 de septiembre de 2020 y
del 27 de mayo de 2021 sin mas demora''?. El Consejo
también los exhortd a que intensificaran con urgencia
las consultas amplias y la creacion de consenso sobre
las prioridades nacionales, como la puesta en marcha
de la estructura de seguridad nacional, la ejecucion del
Plan de Transicion de Somalia, la realizacion de
nuevas reformas sociales y econoémicas, la revision de
la Constitucion y la celebracion de elecciones a su
debido tiempo, en consonancia con la hora de ruta para
la construccion del Estado prevista en el acuerdo de 27
de mayo'’3.

En cuanto a la situacion en el Sudan, el Consejo
exhorto al Gobierno a que acelerara la aplicacion de las
disposiciones clave del Documento Constitucional de
2019, y a todas las partes interesadas a que
mantuvieran su compromiso con la transicion a fin de
que se materializara la aspiracion del pueblo sudanés a
un futuro pacifico, estable, democratico y préspero''*.
Acogiendo con beneplacito las medidas adoptadas para
aplicar el Acuerdo de Yuba para la Paz en el Sudan de
2020, el Consejo insté al Gobierno y a los grupos
armados sudaneses signatarios a que velaran por que
dicho Acuerdo se aplicara prontamente y de manera
plena e inclusiva, con el apoyo de la Misioén Integrada
de Asistencia de las Naciones Unidas para la
Transicion en el Sudan''S. El Consejo acogidé con
beneplacito la firma de la Declaracién de Principios el
28 de marzo por el Gobierno y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo del Sudéan-Norte-faccion
Abdelaziz al-Hilu, e inst6 a los signatarios a que
colaboraran de manera constructiva para finalizar con
prontitud un acuerdo de paz integral e inclusivo.
Ademas, el Consejo instd a quienes aun no hubieran
participado en las negociaciones de paz a que lo

11 S/PRST/2021/5, tercer parrafo.

112 Resolucién 2592 (2021), parr. 7, en relacién con el
punto titulado “La situacion en Somalia”. Para obtener
mas informacion sobre el punto, véase la parte I, secc. 2.

113 Resolucion 2592 (2021), parr. 8.

114 Resolucion 2579 (2021), tercer parrafo del preambulo,
en relacion con el punto titulado “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur™.
Para obtener mas informacién sobre el punto, véase la
parte I, secc. 7.

115 Resolucion 2579 (2021), quinto parrafo del predmbulo.
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hicieran inmediatamente, de manera constructiva y sin
condiciones previas'!®,

Al tratar la situacion en Sudan del Sur, el Consejo
inst6 a las autoridades de dicho pais a que avanzaran
en los hitos clave de la aplicacion del Acuerdo
Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur de 2018, en particular los
acuerdos de seguridad necesarios; el establecimiento
del marco juridico de las elecciones; el establecimiento
de la composicion y el funcionamiento de la Comision
Electoral Nacional y el nombramiento de sus
miembros; y la asignacion de recursos para gestionar
los gastos de funcionamiento de la Comision y el
presupuesto para el proceso electoral''’. El Consejo
expresd su grave preocupacion por el aumento de la
violencia entre grupos armados en algunas partes de
Sudéan del Sur e hizo un llamamiento a los dirigentes
de Sudan del Sur para que adoptaran medidas
inmediatas y eficaces para restablecer la estabilidad en
todo el pais, a fin de facilitar la preparacion y
celebracion de elecciones libres y limpias, tal como se
establecia en el Acuerdo Revitalizado''®,

En relacion con Africa Occidental y el Sahel, el
Consejo exhortd a todos los interesados politicos a que
siguieran impulsando el didlogo politico nacional y
adoptaran medidas concretas para propiciar una
reconciliacion sostenible!!’. Acogiendo con
beneplacito la celebracion de elecciones presidenciales
y legislativas en la region en 2020, la mayoria de las
cuales habian sido pacificas, el Consejo alenté a las
partes interesadas nacionales de los paises de la region
que se aprestaban a celebrar elecciones a que
mancomunaran esfuerzos para facilitar los preparativos
y la celebracion de elecciones verdaderamente libres e
imparciales, creibles, oportunas, inclusivas y pacificas,
y a que adoptaran todas las medidas apropiadas para
prevenir la violencia, y asimismo los alenté a que
velaran por la igualdad de condiciones para todos los
candidatos y a que trabajaran para lograr una
participacion plena, equitativa y efectiva de las
mujeres'?’. El Consejo también recordd la importancia
del didlogo politico y de la creacion de un consenso
sobre las principales prioridades nacionales entre todas
las partes interesadas como medio para lograr una

16 Jpid., sexto parrafo del preambulo.

117 S/PRST/2021/20, quinto parrafo, en relacion con el

punto titulado “Informes del Secretario General sobre el

Sudan y Sudan del Sur”.

1bid., parrafo séptimo.

119 S/PRST/2021/3, parrafo decimocuarto, en relacién con
el punto titulado “Consolidacién de la paz en Africa
Occidental”. Para obtener mas informacién sobre el
punto, véase la parte I, secc. 8.

120 S/PRST/2021/3, parrafo decimocuarto.

118
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reconciliacion sostenible y subrayé que la buena
gobernanza era fundamental para la paz y la estabilidad
a largo plazo en Africa Occidental y el Sahel'?!.

Solucion pacifica de controversias pendientes
mediante el didlogo

El Consejo pidi6 que se solucionaran
pacificamente las controversias atn abiertas sobre la
situacion en Chipre, la situacion en la region de los
Grandes Lagos, las relaciones entre Sudan del Sur y el
Sudén, incluida la zona de Abyei, y entre Egipto,
Etiopia y el Sudan respecto a la Gran Presa del
Renacimiento Etiope.

A ese respecto, el Consejo alentdé a Egipto,
Etiopia y el Sudan a que reanudaran las negociaciones,
por invitacion de la Presidencia de la Unidn Africana,
para finalizar con celeridad el texto de un acuerdo
vinculante y aceptable para todos sobre el llenado y el
funcionamiento de la Gran Presa del Renacimiento
Etiope, en un plazo razonable!'??, y exhorté a los tres
paises a que impulsaran el proceso de negociacion
dirigido por la Unién Africana de forma constructiva y
cooperativa!?,

El Consejo reiter6o la importancia de que las
partes grecochipriota y turcochipriota y todos los
interesados abordaran las conversaciones oficiosas
convocadas por el Secretario General con espiritu de
apertura, flexibilidad y avenencia y demostraran la
voluntad politica y el compromiso necesarios para
negociar libremente una solucidn aceptable para ambas
partes bajo los auspicios de las Naciones Unidas'?4. El
Consejo observd la mitigacion de las tensiones en el
Mediterraneo Oriental y subrayé que las controversias
debian resolverse pacificamente de conformidad con el
derecho internacional aplicable'?S. El Consejo exhort6
a los dirigentes de las dos comunidades y a todos los
interesados a que se abstuvieran de realizar cualquier
accion o declaraciéon que pudiera danar el proceso de
solucion'?6. El Consejo acogié con beneplicito el
establecimiento de un didlogo entre las partes y las
Naciones Unidas que desemboc6 en la reapertura de

12

S/PRST/2021/16, décimo parrafo, en relacion con el
punto titulado “Consolidacion de la paz en Africa
Occidental”.

S/PRST/2021/18, cuarto parrafo, en relacion con el
punto titulado “Paz y seguridad en Africa”. Para obtener
mas informacion sobre el punto, véase la parte I, secc. 9.
S/PRST/2021/18, sexto parrafo.

Resolucion 2587 (2021), parr. 2, en relacion con el
punto titulado “La situacion en Chipre”. Para obtener
mas informacion sobre este punto, véase la parte I,

secc. 16.

125 Resolucion 2587 (2021), parr. 3.

126 Ibid.
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los puntos de paso el 4 de junio, y exhortd a los
dirigentes a que siguieran cooperando en este sentido y
a que devolvieran los puntos de paso al estado
operativo que existia antes del 29 de febrero de
202027, En cuanto a la situaciéon en Varosha, el
Consejo condend el anuncio realizado por dirigentes
turcos y turcochipriotas el 20 de julio sobre la nueva
reapertura de una parte de la zona cercada y pidié que
se revirtiera inmediatamente esa linea de accion y se
revocaran todas las medidas adoptadas en relacién con
Varosha desde octubre de 2020 que pudieran aumentar
las tensiones en la isla y perjudicar las perspectivas de
un acuerdo'?s.

Por lo que respecta a la region de los Grandes
Lagos, el Consejo acogid6 con beneplacito los
acontecimientos politicos positivos que se habian
registrado recientemente, en particular los esfuerzos
diplomaticos revitalizados por el Presidente de la
Republica Democratica del Congo, Félix-Antoine
Tshisekedi Tshilombo; el Presidente de Uganda,
Yoweri Kaguta Museveni; el Presidente de Rwanda,
Paul Kagame; y el Presidente de Burundi, Evariste
Ndayishimiye, que habian conducido a la firma de
diversos instrumentos de cooperacion bilateral, asi
como los esfuerzos realizados por el Presidente de
Angola, Jodo Manuel Gongalves Lourenco, al liderar la
Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos. El Consejo alent6 a los dirigentes de la
regioén a que aprovecharan el impulso alcanzado para
avanzar en la superacion de los retos para la paz y el
desarrollo sostenible!?.

Por lo que respecta a las relaciones entre Sudéan
del Sur y el Sudan y a la situacion en la zona de Abyei,
el Consejo reiter6 que todas las controversias
territoriales entre Estados habian de resolverse
exclusivamente por medios pacificos, y recalco que el
estatuto futuro de Abyei deberia determinarse mediante
negociaciones entre ambos paises, conforme con el
Acuerdo General de Paz de 2005'3°. El Consejo inst6 a
que se siguiera avanzando hacia el establecimiento de
disposiciones transitorias convenidas por las partes
para la administracién y la seguridad, y a que se
aplicaran y facilitaran medidas de fomento de la
confianza entre las comunidades respectivas de la

127 Resolucion 2587 (2021), parr. 8.

128 S/PRST/2021/13, tercer parrafo; y resoluciéon
2587 (2021), parr. 14.

129 S/PRST/2021/19, tercer parrafo, en relacién con el punto
titulado “La situacion en la region de los Grandes
Lagos™. Para obtener mas informacidn sobre este punto,
véase la parte I, secc. 3.

130 Resolucion 2609 (2021), tercer parrafo del preambulo,
en relacion con el punto titulado “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudéan del Sur”.
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zona'3!. El Consejo expresd preocupacion por el hecho
de que las mujeres siguieran sin estar presentes en la
direccion de los comités de paz locales y exhortd a
todas las partes a que promovieran la participacion
plena, igualitaria y significativa de las mujeres, incluso
en todos los niveles del didlogo entre comunidades,
para asegurar la credibilidad y legitimidad del
proceso!32. El Consejo determiné que Sudéan del Sur y
el Sudan debian demostrar avances cuantificables en la
demarcacion de la frontera'33.

Con respecto a la situacion relativa al Sahara
Occidental, el Consejo puso de relieve la necesidad de
alcanzar una solucion politica que fuera realista,
viable, duradera y aceptable para todas las partes y que
estuviera basada en la avenencia'*. El Consejo exhortd
a las partes a que reanudaran las negociaciones bajo los
auspicios del Secretario General sin condiciones
previas y de buena fe, con miras a lograr una solucion
politica justa, duradera y aceptable para todas ellas que
previera la libre determinacion del pueblo del Sahara
Occidental en el marco de disposiciones conformes a
los principios y propdsitos de la Carta'3’. El Consejo
también exhorto a las partes a que respetaran
plenamente los acuerdos militares concertados con la
Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental respecto del alto el fuego, a que
cumplieran sus compromisos con el anterior Enviado
Personal del Secretario General para el Sahara
Occidental y a que se abstuvieran de emprender
cualquier accion que pudiera menoscabar las
negociaciones facilitadas por las Naciones Unidas o
desestabilizar ain mas la situacién en el Séahara
Occidental 3¢

C. Decisiones que entraian la
participacion del Secretario General
en las iniciativas del Consejo en pro
del arreglo pacifico de controversias

Si bien el Articulo 99 de la Carta dispone que el
Secretario General podréa Illamar la atencion del
Consejo hacia cualquier asunto que en su opinion
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, en la Carta no se define

131 Resolucion 2609 (2021), parrs. 11 y 20.

132 Ibid., parr. 21.

133 Ibid., parr. 3.

134 Resolucion 2602 (2021), parr. 2, en relaciéon con el
punto titulado “La situacion relativa al Sahara
Occidental”. Para obtener mas informacion, véase la
parte I, secc. 1.

135 Resolucion 2602 (2021), parr. 4.

136 Jbid., parr. 6.
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concretamente la funcion del Secretario General
respecto de los asuntos relativos a la paz y la
seguridad. No obstante, la labor del Consejo en cuanto
a la prevencion de los conflictos y el arreglo pacifico
de controversias ha requerido que el Secretario General
participara en todos los aspectos pertinentes de tales
asuntos.

Durante el periodo examinado, el Consejo
reconocid la labor de buenos oficios del Secretario
General, asi como la de sus representantes y enviados
especiales, en apoyo de las iniciativas destinadas a
poner fin a los conflictos violentos, de los acuerdos de
paz y de las transiciones politicas y de la resolucion de
las controversias pendientes.

Buenos oficios para poner fin a la violencia

El Consejo reiterd su exigencia del cese general e
inmediato de las hostilidades en todas las situaciones
de las que se ocupaba y apoy6 los esfuerzos realizados
por el Secretario General y sus representantes y
enviados y enviadas especiales a ese respecto!’’. El
Consejo solicité que los representantes y los enviados
y enviadas especiales del Secretario General, en el
marco de sus respectivos mandatos y en coordinacion
con todas las instancias pertinentes, utilizaran sus
buenos oficios y su mediacion con las partes en los
conflictos armados para facilitar la respuesta a la
pandemia de COVID-19, en particular la vacunacion
en situaciones de conflicto armado!3s.

En lo referente a la situaciéon en el Libano, el
Consejo expresé su firme apoyo a los continuos
esfuerzos de la FPNUL por mantener contactos con
Israel y el Libano para facilitar el enlace, la
coordinacién 'y los arreglos practicos sobre el
terreno'?*. El Consejo instd a todas las partes a que
cooperaran plenamente con él y con el Secretario
General para realizar progresos tangibles hacia un alto
el fuego permanente y una solucion a largo plazo
conforme a lo previsto en la resolucion 1701 (2006)'4°.
En lo que respecta a los altos del Golan, el Consejo
alent6 a Israel y a la Republica Arabe Siria a que, de
manera habitual, aprovecharan plenamente la funciéon
de enlace de la FNUOS para tratar cuestiones de

137 Resolucion 2565 (2021), parr. 2.

138 Ibid., parr. 13.

139 Resolucién 2591 (2021), parr. 13. Para obtener mas
informacion sobre el mandato de la FPNUL, véase la
parte X, secc. L.

140 Ibid., pérr. 18.
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interés mutuo y evitar cualquier escalada de la
situacion a través de la linea de alto el fuego'*!.

Con respecto a la situacion en Libia, el Consejo
subrayo la importancia de contar con un mecanismo de
vigilancia del alto el fuego dirigido por Libia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas que fuera creible y
eficaz, acogido con beneplacito las medidas decisivas
adoptadas para asegurar el apoyo de las Naciones
Unidas al mecanismo mediante el rapido despliegue de
un equipo de avanzada de las Naciones Unidas en
Libia y manifestd que esperaba recibir del Secretario
General propuestas sobre las tareas y la escala del
mecanismo de supervision del alto el fuego'*?. EIl
Consejo recordd su resolucion 2542 (2020) y su
decision de que la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia contribuyera a lograr un alto el fuego
y prestara el apoyo apropiado para su aplicacion, y
solicité a la Mision que prestara apoyo a la Comision
Militar Conjunta 5+5 y al mecanismo de vigilancia del
alto el fuego dirigido y controlado por los libios 43,

Buenos oficios en apoyo de los acuerdos
de paz y las transiciones politicas

Al abordar la paz y la seguridad en Africa, el
Consejo reiterd6 su compromiso de colaborar con el
Secretario General para buscar todas las vias posibles a
fin de prevenir y hacer cesar los conflictos armados en
Africa, entre otras cosas, abordando las causas
profundas de esos conflictos de manera inclusiva,
integrada y sostenible mediante la promocion del
diadlogo, la mediacion, las consultas, las negociaciones
politicas y otros medios pacificos, intensificando al
mismo tiempo las actividades humanitarias, de
desarrollo y de consolidacion de la paz'#.

En cuanto a la regién de los Grandes Lagos, el
Consejo solicitd al Secretario General que siguiera
apoyando los esfuerzos de las organizaciones
regionales y subregionales en favor de las iniciativas
politicas y de la busqueda de soluciones pacificas a las
situaciones de conflicto en la region, incluso mediante
una mayor implicacion politica de su Enviado Especial
para la Region de los Grandes Lagos. El Consejo
reiterd6 su pleno apoyo al Enviado Especial del
Secretario General en el cumplimiento de su mandato

141 Resoluciones 2581 (2021) y 2613 (2021), parr. 2. Para
obtener mas informacién sobre el mandato de la
FNUOS, véase la parte X, secc. 1.

S/PRST/2021/4, séptimo parrafo.

143 Resolucion 2570 (2021), parrs. 15 y 16. Para obtener
mas informacidn sobre el mandato de la UNSMIL, véase
la parte X, secc. II.

S/PRST/2021/10, décimo parrafo, en relacion con el
punto titulado “Paz y seguridad en Africa”.
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de abordar las cuestiones pendientes en la aplicacion
del Acuerdo Marco sobre la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion para la Republica Democratica del Congo
y la Region, y de promover la paz y la estabilidad'*°.

En cuanto a la situacion relativa al Iraq, el
Consejo encomid los esfuerzos realizados por el
Gobierno del Iraq para planificar y celebrar unas
elecciones verdaderamente libres y limpias con
liderazgo y titularidad iraquies, y acogié con
beneplacito su solicitud de que las Naciones Unidas
siguieran prestando asesoramiento electoral, apoyo y
asistencia técnica al respecto, incluso mediante los
buenos oficios de la Representante Especial del
Secretario General para el Iraq y Jefa de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq!4°.

Al abordar la situacién en Libia, el Consejo
exhorto a las partes interesadas a que adoptaran
medidas para aumentar la confianza mutua y crear
consenso antes de las proximas elecciones, entre otras
cosas mediante el didlogo y la reconciliaciéon nacional,
y reconoci6 el importante papel que desempefaban a
este respecto los buenos oficios de la Mision de Apoyo
de las Naciones Unidas en Libia y del Enviado
Especial del Secretario General para Libia!47.

En cuanto a la situacion en Myanmar, el Consejo
reiter6 su apoyo a la Enviada Especial del Secretario
General sobre Myanmar por sus buenos oficios y la
alentd6 a que mantuviera la comunicaciéon y las
gestiones para interactuar intensamente con todas las
partes pertinentes de Myanmar y visitara el pais tan
pronto como fuera posible!#8.

Por lo que respecta a la situacion en Somalia, el
Consejo expresd su profundo reconocimiento por el
apoyo prestado por la Misiéon de Asistencia de las
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) al Gobierno
Federal de Somalia, en particular con respecto a, entre
otras iniciativas, el fomento de la inclusividad en la
politica y los preparativos de las elecciones de 2021, el
proceso de revision constitucional, la mediacién, y la
prevencion y solucion de conflictos'*,

14
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@

S/PRST/2021/19, tercer parrafo.

Resolucion 2576 (2021), cuarto parrafo del preambulo,
en relacion con el punto titulado “La situacion relativa al
Iraq”. Para obtener mas informacion sobre este punto,
véase la parte I, secc. 21. Para obtener mas informacion
sobre el mandato de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq, véase la parte X, secc. II.
S/PRST/2021/24, sexto parrafo.

S/PRST/2021/5, quinto parrafo.

Resolucion 2592 (2021), parr. 4. Para obtener mas
informacién sobre el mandato de la UNSOM, véase la
parte X, secc. II.
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En cuanto a la situacién en Africa Occidental y el
Sahel, el Consejo reconocioé que, para que la mediacion
de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental y el Sahel (UNOWAS) fuera responsable y
digna de crédito, se requerian, entre otras cosas, la
titularidad nacional, el consentimiento de las partes en
la controversia o conflicto de que se tratara y el respeto
de la soberania nacional, como se indicaba en la
resolucion 70/304 de la Asamblea General'>®. Por lo
que respecta a Guinea-Bissau, el Consejo acogié con
satisfaccion la asuncion por parte de la UNOWAS de
las funciones de buenos oficios de la Oficina Integrada
de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
en Guinea-Bissau, tras la conclusiéon de su mandato el
31 de diciembre de 2020, y solicité que se informara
especificamente sobre esa funcion de buenos oficios en
el siguiente informe del Secretario General '°!.

Buenos oficios en apoyo de la solucion
de las controversias pendientes

En lo que se refiere a Chipre, el Consejo expreso
su pleno apoyo a las constantes gestiones del
Secretario General y al acuerdo de las partes
grecochipriota y turcochipriota para convocar una
nueva ronda de conversaciones oficiosas en un futuro
proximo'32, El Consejo lamenté que no se hubiera
avanzado en la creacion de un mecanismo eficaz para
los contactos militares directos entre las partes y otros
interesados pertinentes, y los instd a que, con la
facilitacion de la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP),
colaboraran para elaborar una propuesta debidamente
aceptable sobre el establecimiento del mecanismo y su
puesta en prictica en el momento oportuno'3?. El
Consejo exhortd a los dos dirigentes a que tuvieran en
cuenta el asesoramiento de la mision de buenos oficios
del Secretario General sobre otros medios de ampliar
las facultades de los comités técnicos y mejorar su
desempefio'>*.

Con respecto a la situacién en la zona de Abyei y
a las relaciones entre el Sudan y Sudan del Sur, el

150 S/PRST/2021/3, cuarto parrafo, y S/PRST/2021/16,
primer parrafo. Véase también la resolucion 70/304 de la
Asamblea General, parr. 4. Para obtener mas
informacion sobre el mandato de la UNOWAS, véase la
parte X, secc. IL.

S/PRST/2021/3, parrafo decimoquinto.

152 Resoluciones 2561 (2021) y 2587 (2021), parr. 2, en
relacion con el punto titulado “La situacion en Chipre”.

133 Resoluciones 2561 (2021), parr. 5,y 2587 (2021),

parr. 6.

154 Resoluciones 2561 (2021) y 2587 (2021), parr. 4 a). Para
obtener mas informacion sobre el mandato de la

UNFICYP, véase la parte X, secc. I.
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Consejo alenté a la Uniéon Africana, al Grupo de Alto
Nivel de la Union Africana encargado de la Aplicacion
y al Enviado Especial del Secretario General para el
Cuerno de Africa a que intensificaran los esfuerzos de
coordinacion encaminados a establecer disposiciones
transitorias para la administracion y la seguridad en
Abyei y lograr una solucion politica sobre su estatuto.
El Consejo también alenté a la Fuerza Provisional de
Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei
(UNISFA) a que aumentara la coordinacion con la
Union Africana, el Grupo de Alto Nivel de la Union
Africana encargado de la Aplicacion y el Enviado
Especial sobre los procesos de reconciliacion y
sensibilizaciéon comunitaria y el proceso politico de
paz, y reiterd su solicitud de que el Secretario General
celebrara consultas con las partes pertinentes sobre el
fortalecimiento del papel que desempefiaba el Enviado
Especial en apoyo de los esfuerzos mencionados!'>s.
Ademas, el Consejo acogiéo con beneplacito las
iniciativas de la UNISFA para apoyar el dialogo
comunitario y los esfuerzos realizados por las
comunidades miseriya y ngok dinka y todas las demas
comunidades  para  fortalecer las  relaciones
intercomunitarias y facilitar la estabilidad y 1la
reconciliacion en la zona de Abyei'°.

El Consejo expres6 su pleno apoyo a los
esfuerzos del Secretario General y su Enviada Personal
para el Sahara Occidental por facilitar el proceso de

155 Resolucion 2609 (2021), parr. 12.
156 Ibid., parr. 18.

negociaciones a fin de alcanzar una solucidén a la
cuestion del Sahara Occidental'®”. El Consejo exhortd
a las partes a que reanudaran las negociaciones bajo los
auspicios del Secretario General sin condiciones
previas y de buena fe, y a que se abstuvieran de
emprender cualquier accion que pudiera menoscabar
las negociaciones facilitadas por las Naciones Unidas o
desestabilizar atin mas la situacion en el Sahara
Occidental '8,

D. Decisiones que entrafian
la participacion de acuerdos
u organismos regionales

Durante el periodo que se examina, de
conformidad con el Articulo 52 de la Carta, el Consejo
expres6 su apoyo al papel fundamental que
desempefiaban las organizaciones regionales 'y
subregionales y otros acuerdos en la solucion pacifica
de las controversias, y las alent6 a continuar esos
esfuerzos y aumentar su cooperacion y coordinaciéon
con las Naciones Unidas en ese sentido. Las decisiones
que hacen referencia a las iniciativas realizadas de
forma conjunta o paralela por el Consejo y las
organizaciones, los acuerdos o los organismos
regionales para el arreglo pacifico de controversias
durante el periodo que se examina figuran en la
parte VIIL.

157 Resolucion 2602 (2021), parr. 3.
158 Ibid., parrs. 4y 6.

IV. Debates relacionados con la interpretacion o aplicacion
de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Nota

En la seccion IV se tratan los principales debates
celebrados en el Consejo de Seguridad en 2021 con
respecto a la interpretacion de determinadas
disposiciones del Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas en relacién con la funciéon del
Consejo y del Secretario General en el arreglo pacifico
de controversias. No estdn incluidas las deliberaciones
relativas a las organizaciones regionales, que se tratan
en la parte VIII.

Durante el periodo examinado, se aludié de forma
expresa al Articulo 33'°, al Articulo 36'69, al

159 En relacion con la carta de fecha 13 de abril de 2014
dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Federacion de Rusia
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Articulo 99'%! y al Capitulo VI'®? de la Carta durante
las deliberaciones del Consejo, aunque no en todos los

ante las Naciones Unidas (S/2014/264), véase
S/2021/159 (India); en relacion con el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, véase S/2021/621
(Republica de Corea); en relacion con el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, véase
S/2021/722 (Ucrania); y, en relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
véase S/PV.8906 (Republica Islamica del Iran).

En relacion con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, véase S/PV.8906 (Presidenta
de la Corte Internacional de Justicia).

En relacién con el mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales, véanse S/PV.8906 (Niger,
Francia, Noruega y Chile) y S/PV.8906 (Resumption 1)
(Malasia y Ucrania).
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casos se entabld un debate institucional. No se hicieron
referencias explicitas a los Articulos 37 y 38.

Esta seccion se divide en tres subsecciones: A.
Referencia a los medios pacificos de arreglo a la luz
del Articulo 33 de la Carta; B. Remision de
controversias juridicas a la Corte Internacional de
Justicia a la luz del Articulo 36 3) de la Carta; y C.
Utilizacion del Articulo 99 de la Carta por el Secretario
General para el arreglo pacifico de controversias. En
esta seccion figuran los casos del periodo examinado
en los que se celebraron debates institucionales
pertinentes.

A. Referencia a los medios pacificos
de arreglo a la luz del Articulo 33
de la Carta

En el Articulo 33 de la Carta se establece que
toda controversia que pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
debe resolverse, ante todo, mediante la negociacion, la
mediacion u otros medios pacificos, y que el Consejo
puede instar a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios. Durante el periodo
que se examina, se celebraron deliberaciones sobre el
Articulo 33 en relacion con el punto titulado
“Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” (véanse los casos 6, 7, 8§ y 9),
descritas a continuacion. Ademas, en las sesiones que
se dedicaron a los puntos “Consolidacion y
sostenimiento de la paz”!'®* y “La mujer y la paz y la
seguridad”!'®* se trato el tema de la inclusividad en

162 En relacion con la cuestion relativa a Haiti, véase
S/2021/174 (India); en relacion con los informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur,
véase S/2021/495 (Federacion de Rusia); en relacion con
la proteccion de los civiles en los conflictos armados,
véase S/2021/505 (India); en relacion con la aplicacion
de la nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad
(S/2017/507), véase S/2021/572 (Ucrania); en relacioén
con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, véase S/2021/621 (Jap6n); en relacion
con la paz y la seguridad en Africa, véase S/PV.8816
(México); en relaciéon con el mantenimiento de la paz'y
la seguridad internacionales, véase S/PV.8850 (India);
en relacion con las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, véanse S/PV.8851
(Presidenta de la Asociacion de Desarrollo Comunitario
del Sudan) y S/2021/783 (Brasil); y, en relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
véanse S/PV.8906 (India y Republica Islamica del Iran)
y S/2021/952 (Guatemala).

163 Véase S/PV.8877. Véase también S/2021/868.

164 Véase S/PV.8886. Véase también S/2021/886.
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relacion con la paz y la seguridad y los procesos
politicos y de consolidacion de la paz.

Caso 6
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 29 de junio, a iniciativa de Estonia, que
ocupaba la Presidencia del Consejo de Seguridad
durante ese mes'®, los miembros del Consejo
celebraron una videoconferencia publica de alto nivel
en relacion con el punto titulado “Mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales”, centrada en la
ciberseguridad'®®. Durante el debate, los miembros del
Consejo y otras delegaciones reflexionaron sobre la
importancia del arreglo pacifico de controversias y la
prevencion de conflictos en el contexto de la
ciberseguridad. A ese respecto, varios miembros del
Consejo y otras delegaciones'®’” subrayaron Ia
necesidad de que los conflictos internacionales en el
ciberespacio se resolvieran por medios pacificos. Mas
concretamente, Suiza sefiald en su declaracién escrita
que la obligacion de resolver las controversias por
medios pacificos se aplicaba a las actividades de los
Estados en el ciberespacio. El Embajador para Asuntos
de las Naciones Unidas y Politica Cibernética del
Ministerio de Asuntos Exteriores del Japon destaco que
cualquier disputa internacional que involucrara
ciberoperaciones debia resolverse por medios pacificos
conforme al articulo 2 3) de la Carta. Para garantizar el
arreglo pacifico de controversias, debian utilizarse las
facultades del Consejo con base en los Capitulos VI y
VII, y las funciones de los otros organismos de las
Naciones Unidas en controversias que surgieran de
ciberoperaciones. Del mismo modo, el representante de
la Republica Islamica del Irdn subray6é que todas las
disputas  internacionales relacionadas con el
ciberespacio debian resolverse exclusivamente por
medios pacificos y sobre la base de la igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el principio
de libre eleccidon de los medios, tal y como se recogia
en la Declaracién de Manila sobre el Arreglo Pacifico
de Controversias Internacionales de 1970. La
delegacion de Italia declar6 que deberian dedicarse
mas esfuerzos a los mecanismos de arreglo pacifico de
controversias, asi como a las iniciativas para
desarrollar la ciberdiplomacia y la cibermediacion.

Los miembros del Consejo y otras delegaciones
también se centraron en la aplicabilidad del derecho

165 Se distribuy6 una nota conceptual en una carta de fecha
8 de junio (S/2021/540).

166 Véase S/2021/621.

167 Irlanda, Viet Nam, Noruega, China, Tinez, Ecuador y
Unioén Europea.
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internacional a la prevencion de conflictos en el
ciberespacio, incluidos los propdsitos y principios de la
Carta. La Primera Ministra de Estonia opiné que el
derecho internacional, incluida la Carta en su totalidad,
el derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos, se aplicaba en
el ciberespacio. De acuerdo con el Ministro de
Relaciones Exteriores y Defensa de Irlanda, los
Estados habian reafirmado que el derecho
internacional, en particular la Carta, proporcionaba una
base solida, basada en normas, para todos los enfoques
de la ciberseguridad. El representante de Tunez
reafirmo la aplicabilidad del derecho internacional a la
hora de abordar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones por parte de los
Estados, y subray6 a este respecto la importancia de
respetar el principio consagrado en la Carta, que
incluia la soluciéon de controversias internacionales por
medios pacificos. El representante de Australia y la
delegacion de Chile reafirmaron la posicion de sus
paises de que el derecho internacional y, en particular,
la Carta, eran aplicables y fundamentales para
mantener la paz y la estabilidad y fomentar un entorno
abierto, seguro, estable, accesible y pacifico en la
esfera de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. La Delegacion de Chile afiadio que
esta postura y determinados principios especificos de
la Carta, en particular el arreglo pacifico de
controversias, eran indivisibles tanto en el ambito
fisico como en el digital. Del mismo modo, la Ministra
de Estado a cargo de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior de San Vicente y las Granadinas y el
representante de China reiteraron que la comunidad
internacional debia atenerse a los propodsitos y
principios de la Carta, incluido el principio del arreglo
pacifico de controversias. El Ministro de Relaciones
Exteriores de Viet Nam declard que las actividades en
el ciberespacio tenian que cumplir los principios de la
Carta y del derecho internacional, en particular, el
respeto a la soberania, la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados y el no uso de la fuerza y la
solucidn pacifica de las controversias.

El Viceministro de Relaciones Exteriores de
Noruega sefialdé que la afirmacién de la aplicabilidad
del derecho internacional al ciberespacio era la piedra
angular de los informes aprobados por consenso del
Grupo de Expertos Gubernamentales y del grupo de
trabajo de composicion abierta'®®.  Segun el
Viceministro, ambos informes habian reafirmado que
el derecho internacional y, en particular, la Carta, eran
aplicables y fundamentales para mantener la paz y la
estabilidad y fomentar un entorno abierto, seguro,

168 Véase S/2021/621. Véase también A/76/135.
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estable, accesible y pacifico en la esfera de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
En ese contexto, el representante de Tunez se
congratuld de la adopcion consensuada de los informes
del grupo de trabajo de composiciéon abierta y del
Grupo de Expertos Gubernamentales. Ambos grupos
habian contribuido a profundizar la comprension de los
Estados Miembros sobre el modo en que se aplicaba el
derecho internacional y habian ofrecido mas
orientaciones sobre el modo en que las normas
voluntarias y no vinculantes podian desempefiar un
papel importante en la prevencion de conflictos!®®. Del
mismo modo, el representante de la Republica de
Corea expres6 su apoyo a la recomendacion del Grupo
de Expertos Gubernamentales de que las partes de
cualquier disputa internacional, incluidas las que
implicaran el uso de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, buscaran primero una solucioén por
medios pacificos, como se describia en el articulo 33
de la Carta. La delegacion de Egipto sefialdé asimismo
que, con la adopcion por consenso del informe final del
grupo de trabajo de composicion abierta establecido en
virtud de la resolucion 73/27 de la Asamblea General,
las Naciones Unidas habian establecido ya los
elementos iniciales de un marco para la prevencion de
conflictos y la estabilidad en el ciberespacio.

Durante el debate, los oradores insistieron en la
necesidad de adoptar un enfoque multilateral para
prevenir los conflictos en el ciberespacio. EI Ministro
de Relaciones Exteriores y Defensa de Irlanda opiné
que, aunque las contribuciones de la sociedad civil, los
expertos técnicos, los académicos y el sector privado
habian enriquecido los anteriores ciberdebates de las
Naciones Unidas, su implicacién hasta la fecha habia
sido demasiado limitada. Del mismo modo, la
delegacion de México expresd su esperanza de que, en
las deliberaciones y trabajos futuros del Consejo, se
hiciera eco de las voces crecientes de actores de la
sociedad civil, el mundo académico y el sector privado.
Segun la delegacién de Austria, los futuros debates
sobre el ciberespacio debian guiarse por un enfoque
holistico y de maultiples partes interesadas para
garantizar que quienes tenian un papel en el
mantenimiento de un ciberespacio libre, seguro, abierto
y estable fueran escuchados y contribuyeran a los
objetivos comunes. La delegacién de Chile sefialé que
los Estados debian incluir a todas las partes interesadas
a la hora de generar politicas, estrategias y otras

iniciativas que tuvieran como objetivo prevenir
conflictos, construir entendimientos comunes y
aumentar la ciberresiliencia. De forma similar, la
delegacion del Brasil indic6 que un enfoque

169 Véase S/2021/621.
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multilateral era esencial para identificar y combatir las
amenazas, asi como para prevenir los conflictos. La
delegacion de Dinamarca, que también hablo en
nombre de Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia,
abogd por un enfoque multilateral para ayudar a
prevenir los conflictos, y sugiridé que se necesitaba a
las Naciones Unidas como convocante y plataforma
para establecer una cooperacion eficaz entre los
Gobiernos, la sociedad civil, el mundo académico y el
sector privado. Varios participantes'’’ subrayaron
también la importancia de garantizar la participacion
de las mujeres en las politicas y los procesos de toma
de decisiones relacionados con el ciberespacio.

En cuanto al papel del Consejo, el Ministro de
Relaciones Exteriores y Defensa de Irlanda reiteré que
su pais valoraba el papel del Consejo en la prevencion
de conflictos y el fomento de la paz y la seguridad,
también en el ciberespacio. La delegacion de Malta,
que instd al Consejo a seguir ocupandose de este
asunto, considerd asimismo que el Consejo tenia un
importante papel que desempeflar en lo que respectaba
a las nuevas tecnologias que podian tener un impacto
en la paz y la seguridad internacionales. El Ministro de
Estado para el Commonwealth, las Naciones Unidas y
Asia Meridional del Reino Unido afirmé que, cuando
las actividades maliciosas planteaban un riesgo para la
paz y la seguridad internacionales, exacerbando el
conflicto o causando sufrimiento humanitario, el
Consejo debia estar preparado para responder y debia
hacerlo de la misma manera que lo haria ante amenazas
planteadas por medios convencionales. La delegacion
de El Salvador alentd6 al Consejo a que siguiera
debatiendo la cuestion de manera sustantiva, dejando
de lado cualquier interés politico y/o particular,
manteniendo el objetivo en la prevencion de nuevos
conflictos y la creacion de escenarios para su
desarrollo. De modo similar, el representante de
Indonesia declard que, en el futuro, el Consejo debia
anticiparse al aumento de las amenazas en la
ciberesfera, asi como a posibles incidentes
significativos en el entorno de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones que pudieran dar
lugar a una guerra importante.

Caso 7
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 7 de septiembre, el Consejo de Seguridad
celebré una sesidén en relacién con el punto titulado
“Mantenimiento de la paz y la seguridad

170 Irlanda, Australia, Canad4, Union Europea, Eslovenia y
Tailandia.
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internacionales”!’!. En el curso de esa sesion, los

miembros del Consejo escucharon una exposicion de la
Presidenta de The Elders, Mary Robinson, y del
Miembro Emérito de The Elders Lakhdar Brahimi. En
su exposicion, en la que ofreci6 una sinopsis de los
multiples desafios para la paz y la seguridad
internacionales que entraban dentro de la competencia
del Consejo, y en lo relativo al papel que desempefiaba
el Consejo a la hora de prevenir los conflictos
violentos y responder a ecllos, la Presidenta de The
Elders instd6 a los miembros del Consejo a que
utilizaran las herramientas que tenian a su disposicion,
citando el Articulo 34 de la Carta, e hizo hincapié en
que el Consejo debia utilizar la prerrogativa de
investigar de forma proactiva con objeto de intervenir
de forma temprana en las situaciones, antes de que la
violencia a gran escala estallara.

Tras la intervencion de los exponentes, los
miembros del Consejo debatieron el papel de este
ultimo en la prevencion de conflictos. La representante
del Reino Unido opind que, cuando emergieran
amenazas claras para la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo deberia ocuparse de ellas
con prontitud y responder con mas rapidez a las sefales
de alerta que anunciaban conflictos. Por consiguiente,
el Consejo debia observar el horizonte de manera
proactiva y recurrir a la alerta temprana, en lugar de
posponer su actuacion hasta que el conflicto hubiera
superado su punto de inflexion. El representante de
Estonia afirmo6 que, en lugar de tener que afrontar las
consecuencias de los conflictos, la prevenciéon y la
preparaciéon eran esenciales. En la misma linea, el
representante de Francia afirmo6 que el instrumento més
eficaz para afrontar las crisis era la prevencion, es
decir, determinar las crisis del mafiana y contener las
amenazas antes de que se intensifiquen. La
representante de Noruega recordé que al Consejo le
habia sido encomendado el mandato de prevenir
conflictos, pero que, a menudo, evitaba actuar con
prontitud, incluso cuando habia sefales de alerta
urgentes. Dijo que ello era lamentable porque reducia
la capacidad del Consejo para desempefiar una de sus
funciones mas importantes, y afiadiéo que los esfuerzos
que se desplegaban con el fin de evitar los conflictos
por medios pacificos eran, con mucho, la forma mas
eficaz de reducir los conflictos violentos. Las
reuniones informativas oficiosas sobre conciencia
situacional y las misiones de determinacion de los
hechos eran pasos positivos y el Consejo podria
utilizarlas activamente para actuar antes de que
estallaran los conflictos.

171 yvéase S/PV.8850.
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Tras subrayar que el mandato basico del Consejo
consistia en promover la solucion politica de los
problemas regionales mas candentes, el representante
de China dijo que muchos de los temas que figuraban
en el orden del dia del Consejo se encontraban en una
etapa decisiva y que era indispensable recurrir, entre
otras cosas, a un auténtico multilateralismo, y
promover, mediante los buenos oficios y la mediacion,
el didlogo y la consulta entre las partes para superar las
discrepancias. El representante de la India recordd que,
en el Articulo 1 de la Carta, se hacia referencia a las
medidas colectivas para mantener la paz y la seguridad
internacionales, entre las que se incluian las acciones
mencionadas en los Capitulos VI y VIII. En la Carta
estaba prescrito un mecanismo de activacion de la
accion colectiva del Consejo, y dicha acciéon no era el
primer paso, sino el Gltimo, una vez agotadas todas las
opciones.

Varios oradores insistieron en que se precisaba un
enfoque global de la prevencion de conflictos. La
representante de San Vicente y las Granadinas reiterd
el llamamiento para que se adoptara un enfoque global
de todo el sistema para la prevencion y la solucion de
conflictos y las actividades de consolidacion de la paz
después de los conflictos. En una linea similar, la
representante de Noruega afirmé que de la experiencia
se desprendia que las transiciones conllevaban un
riesgo y requerian de atencidn para evitar que los
conflictos volvieran a estallar, lo que requeria un
enfoque coordinado de todas las Naciones Unidas en
estrecha colaboracion con los Estados anfitriones. El
representante de la India llamé la atencidén sobre las
angustiosas consecuencias de las intervenciones que se
llevaban a cabo sin dar una oportunidad a los esfuerzos
de mediacidon, sobre todo a los regionales. Al
considerar la diplomacia preventiva, ya sea por propia
iniciativa o por recomendaciéon del Secretario General,
los Estados Miembros tenian que estar convencidos de
que la decision tomada por el Consejo era imparcial y
habia sido cuidadosamente considerada. Solo entonces
la diplomacia preventiva seria efectiva o incluso
aceptada por todos los Estados Miembros.

Caso 8
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 9 de noviembre, en una sesién convocada a
iniciativa de México, que ocupaba la Presidencia del
Consejo de Seguridad durante ese mes'’?, los
miembros del Consejo celebraron un debate abierto de
alto nivel en relacion con el punto titulado

172 Se distribuy6 una nota conceptual en una carta de fecha
15 de octubre (S/2021/883).
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“Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” y el subtema titulado “Exclusion,
desigualdad y conflictos”!’®. Durante la sesién, los
miembros del Consejo escucharon una exposicion
informativa del Secretario General y de una experta en
asuntos indigenas, Lourdes Tiban Guala.

En sus observaciones, el Secretario General
subray6 que la prevencion de conflictos se encontraba
en el nucleo del nuevo programa de paz que proponia,
como parte del informe titulado “Nuestra Orden del dia
Comun”, en el que hacia un llamamiento a la
comunidad mundial para que trabajara unida con miras
a abordar las raices de los conflictos violentos y pedia
a los paises en transicion que garantizaran que todos
los grupos formaran parte del proceso de paz'7*. Tras
exponer a grandes rasgos una hoja de ruta para la
inclusion, creada en torno a las personas, la
prevencion, el género y las instituciones, sefialé que,
sin inclusion, el rompecabezas de la paz seguia sin
estar completo, con muchas lagunas por llenar. En ese
contexto, el Secretario General recordo a los miembros
del Consejo que, en el informe, hacia un llamamiento
en favor de un nuevo contrato social en todas las
sociedades; la necesidad de reforzar el orden del dia de
prevencion en multiples frentes para abordar diversos
tipos de exclusion y de desigualdades; la necesidad de
reconocer el papel crucial que desempefiaban las
mujeres en la consolidacion de la paz y de darle
prioridad; y la necesidad de instaurar confianza
mediante instituciones nacionales inclusivas que
representaran a toda la poblacion. Al refrendar el papel
de las mujeres en el centro de los esfuerzos
desplegados en pro de la prevencién de conflictos, la
pacificacion y la consolidacion de la paz en particular,
afiadio que las Naciones Unidas estaban aumentando la
cantidad de mujeres en el personal de mantenimiento
de la paz y que se lograba una paz mas duradera y
sostenible cuando las mujeres lideraban los procesos de
mediacién y paz y tomaban decisiones al respecto. En
sus observaciones, la Sra. Tiban Guala subray6 que los
temas de paz y conflicto eran ya de uso comun para los
Pueblos Indigenas en cada uno de sus Estados. No por
nada la comunidad internacional habia reconocido que
la participacion de las mujeres era esencial para lograr
una paz duradera y que deberian tener la oportunidad
de poder trabajar ain més en la consecuciéon de ese
objetivo, sin descuidar la participaciéon de las mujeres
indigenas y afrodescendientes, entre otras minorias
étnicas.

173 Véanse S/PV.8900 y S/PV.8900 (Resumption 1). Véase
también S/2021/935.
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Durante el debate posterior, los miembros del
Consejo y otras delegaciones reflexionaron sobre las
repercusiones que la exclusion tenia en los conflictos y
abogaron por procesos de paz mas inclusivos, al
tiempo que hicieron hincapié en la participacion de un
amplio espectro de agentes, entre ellos las mujeres y
los jovenes. La Ministra de Relaciones Exteriores de
Estonia declar6 que era ingenuo pensar que era posible
resolver pacificamente un conflicto sin que hubiera una
amplia representacion en la mesa de negociaciones. La
exclusion y la desigualdad, con respecto a los
miembros de todos los grupos vulnerables 'y
marginados, eran un riesgo para la paz y la seguridad.
Trabajar de forma consciente y continua para lograr la
participacion plena, igualitaria y significativa de las
mujeres en los procesos de paz era clave para la paz y
la estabilidad duraderas. La representante de los
Estados Unidos opind que la desigualdad, Ila
marginacion y la exclusion provocaban inestabilidad,
violencia, conflictos y migraciones masivas, y subrayo
que, para construir sociedades duraderas y pacificas,
era  necesario  garantizar el empoderamiento
significativo, la participacion y la proteccion de las
mujeres en todos los aspectos del proceso de
consolidacion de la paz y la seguridad. A ese respecto,
la representante de Noruega observd que debia darse
mayor prioridad a la promociéon de acuerdos politicos
inclusivos en los esfuerzos de consolidacion de la paz
y reconciliaciéon. De manera similar, el representante
de Indonesia recalc6 que resultaba esencial promover
el didlogo pacifico entre los diferentes grupos de una
sociedad para configurar ese enfoque inclusivo y
garantizar una paz sostenible!'’>. Segun el representante
de los Emiratos Arabes Unidos, los mandatos de las
operaciones de paz debian incluir las perspectivas de
gran variedad de agentes locales a nivel comunitario,
en particular mujeres y jovenes lideres, para incorporar
y abordar directamente sus necesidades y eliminar los
riesgos de exclusion o  discriminacion'’®.  El
representante de Malasia opind que la participacion de
las mujeres en la prevencién y resoluciéon de los
conflictos, incluida su participacion en las cuestiones
politicas y socioecondémicas, fomentaria la estabilidad
y reduciria el riesgo de reaparicion de situaciones
conflictuales. Insisti6 en la importancia fundamental de
que los asociados internacionales trabajaran en
estrecha colaboraciéon con las partes interesadas
locales, ya que era esencial que los agentes
internacionales = comprendieran  plenamente  los
contextos locales y las dindmicas sociales especificas a
la hora de formular estrategias para la prevencion de
los conflictos y la realizacion de esfuerzos para la

175 Véase S/PV.8900 (Resumption 1).
176 v¢ase S/PV.8900.
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consolidacion de la paz. El representante de
Dinamarca, hablando también en nombre de Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia, sugirio6 que abordar las
causas profundas y los factores que impulsaban los
conflictos, como la exclusion y la desigualdad, debia
formar parte de la prevencion y la consolidacion de la
paz'”’. La representante de Bangladesh afiadié que el
Consejo deberia invertir mas en ejecutar las agendas de
las mujeres y la paz y la seguridad y sobre la juventud,
la paz y la seguridad para garantizar la inclusion

En cuanto al papel de los jovenes en particular, el
representante de Francia subrayd que, para prevenir el
afloramiento o el resurgimiento de conflictos, los
esfuerzos de la Comision de Consolidacion de la Paz y
del Fondo para la Consolidaciéon de la Paz debian dar
prioridad a los jovenes mediante el apoyo a la
aplicacion y la promociéon del orden del dia sobre la
juventud, la paz y la seguridad!’®. El representante de
Sudafrica reconocio que los jovenes solian ser objeto
de formas multiples e interconectadas de
discriminacién que podian llevar a su exclusion de los
esfuerzos de pacificacién y prevencion de conflictos!”’.
Ademas, tras afirmar que la inclusion de los jovenes
comportaba amplios beneficios, subrayo que se debian
potenciar sus capacidades con miras a contribuir al
aumento del crecimiento econémico y del desarrollo, a
la disminuciéon de los disturbios civiles y a la
promocion de la paz sostenible. La delegacion de
Jordania, en la declaracion que presentd por escrito, se
manifestd convencida de que los jovenes tenian un
papel que desempeiar en la prevencion de conflictos y
recordd a los miembros del Consejo la resolucion
2250 (2015), por la que este 6rgano reafirmo el papel
de los jovenes en la prevencion de conflictos e instd a
los Estados Miembros a facilitar un entorno propicio
para los jovenes y a crear politicas y mecanismos que
les permitieran participar eficazmente en la
construccion de la paz y en el fortalecimiento de una
cultura de paz, tolerancia y respeto a las religiones '3,

Caso 9
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 16 de noviembre, en una sesion celebrada por
iniciativa de México, que ostentaba la Presidencia del
Consejo de Seguridad durante ese mes'¥!, los

miembros del Consejo entablaron un debate abierto en
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relacion con el punto titulado “Mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales” y el subtema
titulado “Diplomacia preventiva para la paz vy
seguridad: objetivo comun de todos los organos
principales de las Naciones Unidas”'®2. En dicha
sesion, el Consejo escuchd sendas exposiciones
informativas del Secretario General, el Presidente de la
Asamblea General, el Presidente del Consejo
Economico y Social y la Presidenta de la Corte
Internacional de Justicia'®3. En esa misma sesion, el
Consejo adoptd una declaracion de la Presidencia en la
que reiteraba su compromiso de lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la
paz'®. El Consejo también expresé su compromiso
permanente de fomentar la interaccion de forma
periodica entre la Asamblea General, el Consejo
Economico y Social, la Corte Internacional de Justicia
y la Secretaria de conformidad con sus respectivos
mandatos en virtud de la Carta, en particular sobre
cuestiones relacionadas con los instrumentos y
mecanismos de diplomacia preventiva'®®,

En sus observaciones, el Secretario General
declaré que, aunque la prevencidén no siempre recibia
la atencion que merecia, era absolutamente vital para
una paz duradera y constituia el objetivo ultimo de la
labor del Consejo y de sus resoluciones para ayudar a
los paises a forjar la paz y la estabilidad y resolver sus
disputas antes de que se convirtieran en conflictos
armados. Hizo hincapié en que habia que reforzar todas
las herramientas de la diplomacia preventiva para el
futuro, como se proponia en su Programa de Paz,
incluidos los sistemas de alerta temprana y las
herramientas de previsién estratégica, una mayor
capacidad de mediacion, la ampliacion del grupo de
mujeres lideres que actuaban como enviadas o
especialistas en mediacidon y un mayor trabajo conjunto
en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluida la
Comision de Consolidacion de la Paz.

Durante el debate posterior, tanto miembros como
no miembros del Consejo subrayaron la importancia
del arreglo pacifico de controversias, la prevencion de
conflictos y la soluciéon de las causas profundas del
creciente numero de desafios cada vez méas complejos
para la paz y la seguridad internacionales. Segun el
representante de la India, el arreglo pacifico de

182 Véanse S/PV.8906 y S/PV.8906 (Resumption 1). Véase
también S/2021/952.
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184 S/PRST/2021/23, sexto parrafo.
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controversias era un importante instrumento para
mantener la paz y la seguridad internacionales y
promover el estado de derecho. Era necesario prestar la
debida atencion a las disposiciones del Capitulo VI, en
lugar de que el Capitulo VII se convirtiera en el
recurso inmediato. El representante del Niger afirmo
que una de las principales funciones de algunos de los
organos principales de las Naciones Unidas era el
arreglo pacifico de controversias, tal y como se
consagraba en la Carta, que, de ejercerse eficazmente,
evitaria muchas guerras de incalculables
consecuencias.

El representante de Finlandia, hablando también
en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia,
declaré que la solucion pacifica de los conflictos, es
decir, las soluciones politicas y diplomaticas, deberian
ser siempre la primera opcion. Eso era valido tanto
para una mediacion activa en aras de la paz en el caso
de una crisis como para una labor estructural a largo
plazo dirigida a abordar las causas fundamentales de
los conflictos. Segun el representante de la Republica
Islamica del Iran, un examen general de las practicas
del Consejo revelaba que, a pesar de que su mandato
contemplaba la utilizacion de medios preventivos y no
coercitivos en virtud del Capitulo VI de la Carta, el
Consejo habia aplicado muy pocas veces ese principio
y, en ocasiones, habia actuado como si no existiesen
las funciones previstas en el Capitulo VI. En ese
sentido, las funciones previstas en el Capitulo VII,
incluidas las sanciones, se debian aplicar unicamente
como ultimo recurso, en caso necesario, y después de
haber agotado todos los medios de solucion pacifica de
las controversias. Citando el Articulo 33 1) de la Carta,
el representante sefiald6 que la responsabilidad de
solucionar una controversia internacional correspondia
enteramente a las partes interesadas, y subray6 que el
Consejo debia respetar y acatar totalmente ese
principio. Las funciones previstas en el Capitulo VI
nunca se debian invocar para examinar asuntos que
correspondian basicamente a la jurisdiccidon interna de
un Estado o situaciones cuya continuacion no
comportara un peligro para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, ni se debian emplear
para violar o socavar la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de los Estados.
De manera similar, la delegacion de Guatemala, en la
declaracion que presentd por escrito con motivo de la
sesion, consider6 que el Consejo deberia agotar
previamente la promocién y los buenos oficios para la
solucion de controversias por medios pacificos, tal
como se indicaba en el Capitulo VI, antes de actuar
segun lo previsto en el Capitulo VII'86,

186 Véase S/2021/952.
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Al referirse a las ventajas asociadas a la
prevencion de conflictos, el representante de China
seflalé que el hecho de adoptar medidas oportunas y
adecuadas podia tener un efecto multiplicador en las
primeras fases de una crisis, ya que permitia hacer mas
con menos'®’. La representante de la Argentina declar6
que la prevencion de conflictos era una responsabilidad
fundamental del Consejo y del sistema de las Naciones
Unidas en general, y que, en los ultimos afios, el
Consejo habia aumentado su participacion y
flexibilidad para abordar las amenazas emergentes
antes de que escalaran y se incluyeran en el orden del
dia formal del Consejo!'®. A través de sus acciones, el
Consejo podia enviar seflales importantes que ayudaran
a desalentar la violencia y a abrir un canal de dialogo
entre las partes enfrentadas, lo que facilitaria, por
ejemplo, el trabajo del Secretario General o de sus
enviados especiales en las misiones de buenos oficios.
De acuerdo con el representante de Albania, el
Consejo, a lo largo de los afios, habia mejorado
considerablemente su labor gracias a un compromiso y
flexibilidad mayores al abordar las amenazas
emergentes antes de que se incluyeran en su orden del
dia oficial y de promover un enfoque mas proactivo
respecto de la diplomacia preventiva. No obstante,
seflalé que, por ejemplo, el Consejo habia tardado
varios meses en convocar una sesion publica sobre el
conflicto en Etiopia, donde, por desgracia, se estaban
perpetrando todos los actos atroces y reprobables que
cabria temer, lo que acarre6 una enorme repercusion
para la poblacion y perspectivas muy lugubres para el
pais. Del mismo modo, si bien acogié con agrado que
el Consejo se centrara en mayor medida en la
prevencion, la representante de Turquia opind que la
incapacidad de dicho o6rgano para tomar medidas
preventivas habia llevado al estallido de conflictos
prolongados, lo que dejaba a los Estados Miembros sin
mas opcion que la de salvaguardar su seguridad
adoptando medidas nacionales.

Tanto miembros como no miembros del Consejo
ofrecieron un amplio abanico de opiniones sobre la
forma en que este 6rgano deberia priorizar y potenciar
sus iniciativas en materia de prevencion de conflictos y
utilizar para ello las herramientas de que disponia.
Segun el representante de Estonia, la diplomacia
preventiva debia incluir la apertura a nuevos temas que
podrian considerarse parte de la paz y la seguridad para
asegurarse de que las herramientas a disposicion de las
Naciones Unidas fueran las mas eficaces, y que la
Organizacion estuviera dispuesta a emplear nuevas
herramientas para solventar las cuestiones

187 Véase S/PV.8906.
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emergentes'®’. En ese sentido, subray6 la necesidad de
que la comunidad internacional, incluido el Consejo, se
tomara mas en serio el cambio climatico; la
importancia de la rendicion de cuentas y el respeto del
estado de derecho y los derechos humanos; y la
necesidad de garantizar la inclusién con respecto a la
igualdad de género y la participacion de las personas
pertenecientes a grupos marginados. En opinidén del
representante de Francia, el Consejo deberia tener mas
en cuenta los desafios mundiales que podian socavar la
paz y la seguridad internacionales y contar con un
panorama general de los riesgos que suponian el
cambio climatico, las pandemias o la desinformacion
para la seguridad internacional. La representante de
San Vicente y las Granadinas declard que, aunque el
Consejo debia seguir desempeiiando su papel de
liderazgo en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, debian adoptarse enfoques mas
creativos e innovadores para subsanar las deficiencias
existentes en la implementacion, que iban desde la
prevencion de conflictos hasta la consolidacion de la
paz después de estos y abarcaban todo el espectro de
cuestiones tematicas relacionadas con las mujeres y la
juventud, el cambio climatico y la degradacion
ambiental y otros desafios fundamentales para el
desarrollo sostenible. La representante de Irlanda
subray6 que, con demasiada frecuencia, el Consejo
adoptaba un enfoque de respuesta a las crisis y que,
para abordar retos como la inseguridad alimentaria, la
pobreza y la desigualdad de género, que solian
provocar conflictos, era fundamental que los agentes
humanitarios, de desarrollo y de apoyo a la paz
trabajaran de forma coordinada.

En términos més generales, la representante del
Reino Unido record6 que, en la resolucion 2282 (2016)
del Consejo y en la resolucion 70/262 de la Asamblea
General, se reconocia explicitamente que la prevencion
de conflictos era responsabilidad de todo el sistema de
las Naciones Unidas. Por ello, era fundamental un
enfoque comun de todo el sistema para mantener la

paz. El representante de Viet Nam opindé que la
prevencion temprana de los conflictos también
precisaba soluciones inclusivas e integrales para

abordar las causas profundas de los conflictos que
podian requerir la implicacion de otros organos y
agentes, de conformidad con sus respectivos mandatos.
Segun el representante de Kenya, para que el Consejo
cumpliera eficazmente su mandato, en coordinacién
con los demas organos principales de las Naciones
Unidas, debia considerar y abordar las dimensiones
econdmicas, politicas y sociales de los conflictos. La
representante de la Argentina argumenté que las

189 yéase S/PV.8906.

22-21465



Parte VI. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

acciones de  diplomacia  preventiva llevadas
tradicionalmente a cabo por los Secretarios Generales
debian contar con la interaccion de los otros organos,
lo cual permitia abordar las crisis y los conflictos
desde diferentes 4angulos y de una manera
cooperativa'®®. Muchas delegaciones destacaron en
particular la importancia de la Comisiéon de
Consolidacion de la Paz en la prevencion de conflictos
y su funcion consultiva ante el Consejo. Tras subrayar
la necesidad de reforzar la capacidad de alerta
temprana, en especial mediante el intercambio de
informacion entre el Consejo y la Comisiéon de
Consolidacion de la Paz, el representante de Bélgica
dijo que la Comision debia ejercer plenamente su
funcién consultiva haciendo recomendaciones breves,
centradas, especificas y viables.

Ademas de la prevencidn, varios participantes
subrayaron la importancia de abordar las causas
fundamentales de los conflictos. El representante de
China opinaba que las respuestas de emergencia solo
podian evitar o posponer las crisis temporalmente y
que solo eliminando las causas profundas de los
conflictos se podria lograr una paz y una estabilidad
duraderas'®!. De modo similar, el representante de la
Republica Bolivariana de Venezuela, hablando en
nombre del Grupo de Amigos en Defensa de la Carta
de las Naciones Unidas, opind que no existia una
solucion unica para todas las situaciones, y que las
causas raigales y los factores estructurales que
impulsaban las crisis y los conflictos debian abordarse
de manera integral y eficaz'®?. El representante de
Nepal observo que, en la mayoria de los casos, entre
las causas fundamentales de los conflictos se
encontraban la discriminacion y la desigualdad
sistematicas, la pobreza, la supresion de la libertad, la
negacion de los derechos humanos y la justicia, y la
ausencia de estado de derecho. Por ello, abordar esas
causas fundamentales no solo podia evitar posibles
conflictos, sino que también permitia a la comunidad
internacional alcanzar una paz y un desarrollo
sostenibles. Varias delegaciones subrayaron en
concreto la pertinencia de las violaciones y los abusos
de los derechos humanos como indicadores tempranos
y causas fundamentales de los conflictos'®3.

Algunos oradores reflexionaron sobre las posibles
limitaciones de la labor del Consejo en materia de
prevencion de conflictos. El representante de China
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dijo que, para que un programa de diplomacia
preventiva funcionara, debia ajustarse necesariamente
a una situacion concreta y contar con la implicacion de
las partes interesadas'®*. No podia ni debia convertirse
en un pretexto para injerir en los asuntos internos.
Ademas, el mecanismo de alerta temprana permitia
detectar precozmente problemas importantes, de modo
que se podian tomar medidas inmediatas para
resolverlos, pero también era necesario procurar que no
conllevara reacciones exageradas ni una implicacion
inadecuada. En una linea similar, la representante de la
Federacion de Rusia afirmé que la alerta temprana no
podia basarse en wuna combinacion arbitraria de
indicadores de conflicto, aunque fueran tan importantes
como los indicadores de derechos humanos o los
relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

B. Remision de controversias juridicas
a la Corte Internacional de Justicia
a la luz del Articulo 36 3) de la Carta

El Articulo 36 3) de la Carta establece que, al
hacer recomendaciones de acuerdo con el Articulo 36,
el Consejo debera tomar también en consideracion que
las controversias de orden juridico, por regla general,
deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia, de conformidad con las
disposiciones del Estatuto de la Corte. Durante el
periodo que se examina, se celebraron deliberaciones
sobre el Articulo 36 3) en relacion con el asunto
titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” (véase el caso 10).

Caso 10
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 16 de noviembre, en una sesion!?® celebrada

por iniciativa de México, que ostentaba la Presidencia
del Consejo de Seguridad durante ese mes'®, los
miembros del Consejo entablaron un debate abierto en
relacion con el punto titulado “Mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales” y el subtema

titulado “Diplomacia preventiva para la paz vy
seguridad: objetivo comun de todos los oOrganos
principales de las Naciones Unidas”. En wuna

declaracion de la Presidencia adoptada en la sesion, el
Consejo, entre otras cosas, puso de relieve el papel
fundamental que desempefiaba la Corte Internacional

194 Véase S/PV.8906.

195 Véanse S/PV.8906 y S/PV.8906 (Resumption 1). Véase
también S/2021/952.

196 Se distribuy6 una nota conceptual en una carta de fecha
19 de octubre (S/2021/888).
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de Justicia, principal 6rgano judicial de las Naciones
Unidas, en la solucion de controversias entre los
Estados, y la importancia de su labor!?’.

En su exposicion, el Secretario General seiald
que el sistema de las Naciones Unidas habia provisto al
mundo de un espacio para el didlogo, y de
herramientas y mecanismos para la resolucion pacifica
de los conflictos, y recordd que la dimension judicial
de la prevencion corria a cargo de la Corte
Internacional de Justicia'®®. En su declaracion, la
Presidenta de la Corte Internacional de Justicia acogid
con satisfaccion los esfuerzos realizados por los demas
organos principales de las Naciones Unidas para
promover el recurso de los Estados Miembros a la
solucion de sus controversias ante la Corte. Recordo
que, ademas de depositar una declaracidon en que se
reconociera como obligatoria la jurisdiccion de la
Corte, los organos principales podian participar, y lo
habian hecho, de otras maneras en el proceso que
llevaba a que las causas contenciosas se sometieran a
la Corte. A ese respecto, sefiald que, con arreglo al
Articulo 36 3) de la Carta, el Consejo podria
recomendar, en relacion con las controversias juridicas
que pusieran en peligro la paz y la seguridad
internacionales, que los Estados implicados sometieran
la controversia a la Corte, como en relaciéon con la
primera causa que esta conocio, a saber, la causa del
Canal de Corfit (Reino Unido c. Albania)'®.

En sus declaraciones, los miembros del Consejo y
otras delegaciones reconocieron el importante papel
desempefiado por la Corte Internacional de Justicia en
el arreglo pacifico de controversias®?’. El representante
de China recordd que la Corte era el 6rgano judicial
principal de las Naciones Unidas y estaba dedicado a
promover el estado de derecho internacional y el
arreglo pacifico de las controversias. Segun el
representante de Francia, la jurisprudencia de la Corte
contribuia no solo a calmar las relaciones entre los
Estados, sino también a alcanzar un mejor
entendimiento y, por lo tanto, a fortalecer el derecho
internacional, que era el pilar de la diplomacia
preventiva. Hablando en nombre de Dinamarca,
Islandia, Noruega y Suecia, el representante de
Finlandia declaré que la remisién de una controversia a
la Corte no debia considerarse como un acto hostil,
sino mas bien como un acto orientado a cumplir la
obligacién de todos los Estados de resolver sus
controversias internacionales por medios pacificos. Por
ello, exhortd a los Estados que aun no lo habian hecho

197 §/PRST/2021/23, Gltimo parrafo.
198 Véase S/PV.8906.

199 Resolucién 22 (1947).

200 Véase S/PV.8906.
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a que se plantearan aceptar la competencia de la Corte.
El representante de Eslovaquia opin6 que el éxito del
Consejo en el cumplimiento de sus responsabilidades
dependia en gran medida del éxito de la Corte?’!. La
labor de la Corte, junto con los esfuerzos que realizaba
el Secretario General en la resolucion de las
controversias entre Estados, eran algunos de los
componentes que resultaban esenciales para la
prevencion de los conflictos y, por tanto, para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
De acuerdo con el representante de Liechtenstein, al
dirimir las controversias entre Estados y velar por el
respeto del estado de derecho a nivel internacional, la
Corte proporcionaba una plataforma esencial para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
mediante la solucién pacifica de las controversias. La
representante de los Emiratos Arabes Unidos declaré
que la Corte desempefiaba un papel fundamental en el
arreglo pacifico de conflictos, como lo demostraban la
diversidad geografica y la gran variedad de causas que
tenia ante si. Ademads, contribuia a fomentar el estado
de derecho en el ambito internacional y desempeiiaba
un papel clave a la hora de rebajar las tensiones entre
los Estados.

Las  delegaciones  pidieron una  mayor
cooperacion entre el Consejo y la Corte Internacional
de Justicia en los ambitos de la prevencion de
conflictos y el arreglo pacifico de controversias, en
particular mediante una remision mas frecuente de
controversias a la Corte por parte del Consejo, en
virtud del Articulo 36 de la Carta???, y el uso de las
funciones consultivas de la Corte en virtud del
Articulo 96 de la Carta’?®”. Por ejemplo, el
representante de Estonia sostuvo que si el Consejo
remitiera causas a la Corte de manera mas frecuente y
oportuna, ello contribuiria a resolver las controversias
y, por tanto, promoveria la paz y la seguridad
internacionales?®*. De forma similar, la representante
de Irlanda opind que seguia sin recurrirse
suficientemente a la  Corte para solucionar
pacificamente las controversias de conformidad con el
derecho internacional, y que su papel en la prevencion
de conflictos podria verse reforzado por una mayor
interaccion con el Consejo. En ese sentido, sugirid que
el Consejo podria recomendar a los Estados que
estaban involucrados en una controversia que
resolvieran los aspectos juridicos de dicha controversia

201 yéase S/PV.8906 (Resumption 1).

202 yéase S/PV.8906 (Estonia, Irlanda y Brasil) y
S/PV.8906 (Resumption 1) (Croacia).

203 Véanse S/PV.8906 (Irlanda y Brasil) y S/PV.8906
(Resumption 1) (Croacia, Nepal, Malasia, Azerbaiyan y
Sudafrica).

204 Véase S/PV.8906.
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ante la Corte. En la misma linea, la representante de
San Vicente y las Granadinas declar6 que deberia
recurrirse con mas frecuencia a las capacidades
técnicas y de mediacion de la Corte en cuestiones
relativas al estado de derecho.

En cuanto a las opiniones consultivas de la Corte,
el representante de Malasia dijo que las deliberaciones
sobre  cuestiones  politicas y de seguridad
controvertidas podian ser mas eficaces cuando se
apoyaban en opiniones juridicas de autoridad?®. Por
ello, instd al Consejo a que considerara seriamente el
Articulo 96 de la Carta y a que hiciera un mayor uso de
la Corte como fuente de opiniones consultivas y de
interpretacion de las normas del derecho internacional
pertinentes, en particular en lo que respectaba a
cuestiones de larga data que afectaran a la paz y la
seguridad internacionales. El representante del Brasil
dijo que se podian solicitar opiniones consultivas sobre
cuestiones juridicas relativas tanto a situaciones
especificas de paises como a puntos tematicos del
orden del dia del Consejo?®. Otro 4ambito de
cooperacion, segun el representante, consistia en la
aplicacion de las decisiones de la Corte por parte del
Consejo en casos de incumplimiento, teniendo en
cuenta el Articulo 94.

C. Utilizacion del Articulo 99 de la Carta
por el Secretario General para el
arreglo pacifico de controversias

El Articulo 99 de la Carta establece que el
Secretario General podra Illamar la atencion del
Consejo hacia cualquier asunto que en su opinidon
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Los multiples instrumentos
de que dispone el Secretario General en virtud del
Articulo 99 se examinaron en relacion con el punto
titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” (véase el caso 11).

Caso 11
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 16 de noviembre, en una sesion??” celebrada

por iniciativa de México, que ostentaba la Presidencia
del Consejo de Seguridad durante ese mes?%®, los

205 Véase S/PV.8906 (Resumption 1).

206 Véase S/PV.8906.

207 Véanse S/PV.8906 y S/PV.8906 (Resumption 1). Véase
también S/2021/952.

208 Se distribuy6 una nota conceptual en una carta de fecha
19 de octubre (S/2021/888).
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miembros del Consejo entablaron un debate abierto en
relacion con el punto titulado “Mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales” y el subtema
titulado “Diplomacia preventiva para la paz vy
seguridad: objetivo comun de todos los organos
principales de las Naciones Unidas”.

El Secretario General, al tiempo que seflalaba que
la prevencion de conflictos era absolutamente vital
para una paz duradera, recordd su llamamiento en
favor de un aumento de la diplomacia por la paz a fin
de garantizar que las soluciones politicas siguieran
siendo la opcion primera y primordial en los esfuerzos
para resolver los conflictos?®. Ello incluia revisar
todas las herramientas que componian la arquitectura
de paz de las Naciones Unidas y una mejor integracion
de la prevencion y la evaluacion de riesgos en la toma
de decisiones de las Naciones Unidas. El Secretario
General destaco la utilizacion de sus buenos oficios
para distender los conflictos y promover la paz en el
marco de diversas crisis y controversias politicas. A ese
respecto, puso ejemplos del uso de oficinas regionales,
enviados especiales, misiones politicas especiales y
operaciones de mantenimiento de la paz para ayudar a
preparar y garantizar elecciones pacificas y apoyar las
transiciones politicas. También hizo hincapié en la
importancia de reforzar todas las herramientas de la
diplomacia preventiva para el futuro, como se proponia
en su Programa de Paz, incluidos los sistemas de alerta
temprana y las herramientas de prevision estratégica,
una mayor capacidad de mediacion y la ampliacion del
grupo de mujeres lideres que actuaban como enviadas,
especialistas en  mediaciéon y  soldados de
mantenimiento de la paz.

Durante el debate posterior, los oradores
expusieron sus puntos de vista sobre el papel
desempefiado por el Secretario General en la

diplomacia preventiva, la alerta temprana y el uso de
sus buenos oficios y la mediaciéon con arreglo al
Articulo 99 de la Carta. A este respecto, varios
oradores destacaron el importante papel que el
Secretario General desempefiaba al emitir alertas
tempranas al Consejo respecto a cualquier asunto que
pudiera suponer una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales?!?. El representante del Niger
considerd que las Naciones Unidas debian centrarse en
anticiparse a las crisis y destacd la importancia de que
el Secretario General sefialara a la atencion del
Consejo lo antes posible las situaciones urgentes y
delicadas que pudieran degenerar en conflictos, de

209 Véase S/PV.8906.
210 yéanse S/PV.8906 (Tunez, Niger, Francia, Noruega y
Chile) y S/PV.8906 (Resumption 1) (Malasia).

511



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2021

conformidad con el Articulo 992'!. La representante de
Noruega dijo que los oradores de la Secretaria y del
sistema de las Naciones Unidas tenian un papel
fundamental que desempefiar empleando  sus
interacciones con el Consejo para seflalar a su atencion
los problemas emergentes y dar la voz de alarma.
Aunque mediante la mejora de la conciencia
situacional tal vez no se resolvieran las diferencias
politicas que existian en el seno del Consejo sobre la
manera de solucionar un conflicto, se crearia una base
comun de entendimiento y se lograria que el Consejo
se involucrara en wuna fase mas temprana. EIl
representante de Estonia subrayo la necesidad de que la
comunidad internacional, incluido el Consejo, se
tomara mas en serio el cambio climatico vy
encomendara al Secretario General que informara
sobre sus repercusiones en la seguridad internacional.

Varios miembros y no miembros del Consejo
destacaron el papel que desempefiaba el Secretario
General a la hora de prevenir conflictos utilizando sus
buenos oficios y la mediacion. Segin el representante
de Viet Nam, el Secretario General desempefiaba un
papel importante en la prevencion de conflictos y tenia
a su disposiciéon numerosos instrumentos que habian
demostrado su eficacia a lo largo del tiempo, en
particular la mediaciéon y los buenos oficios, que
gozaban de un amplio apoyo. De manera similar, la
representante de la Federacion de Rusia dijo que, en un
contexto de creciente papel de los mediadores en la
prevencion y solucion de los conflictos, las misiones
de buenos oficios del Secretario General y de sus
enviados  especiales seguian demostrando su
pertinencia. Esas misiones y enviados debian estar
dispuestos a trabajar de forma imparcial e
independiente, asi como a tomar decisiones
innovadoras que no se basaran en sus funciones y
logros anteriores. El representante de Francia acogid
con beneplacito el impulso que imprimia el Secretario
General a la diplomacia de paz, que suponia el
fortalecimiento de las capacidades de mediacion y del
sistema de vigilancia y de alerta temprana confiado a
los equipos en los paises o a las Asesoras Especiales
del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger. El
representante de China dijo que la clave de la
prevencion de conflictos era formular una estrategia de
diplomacia preventiva que fuera sistematica, cientifica
y eficaz, utilizando plenamente instrumentos como los
buenos oficios y la mediacion, reforzando el
mecanismo de alerta temprana y apoyando al
Secretario General en el desempefio de su funcién
unica. La representante de Noruega subraydé que la

211 yVéase S/PV.8906.
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integridad y la independencia que aportaban los buenos
oficios del Secretario General eran también
herramientas esenciales del sistema de las Naciones
Unidas para la prevencion de los conflictos a través de
la mediacién.

El representante de los Paises Bajos indicoé que
los buenos oficios del Secretario General podrian
servir para reforzar la comunicacion y la coordinacion
de los principales 6rganos de las Naciones Unidas?!2,
El representante de Eslovaquia observo que los
esfuerzos que realizaba el Secretario General en la
resolucion de las controversias entre Estados eran uno
de los componentes que resultaban esenciales para la
prevencion de los conflictos y el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. El representante de
Nepal reconocido el papel que desempefiaban el
Secretario General y sus representantes en la
mediacion, la facilitacion y los dialogos para prevenir
los conflictos y asegurar la paz. Los Estados Miembros
debian utilizar plenamente los buenos oficios del
Secretario General a fin de promover la diplomacia
preventiva. La representante de Argentina recorddé que
el término “diplomacia preventiva” habia sido acufiado
por primera vez por el ex Secretario General, Dag
Hammarskjold, y que, desde entonces, los buenos
oficios de los sucesivos Secretarios Generales habian
contribuido a la resolucion pacifica de diferentes tipos
de conflicto, tales como conflictos internacionales,
conflictos internos, disputas electorales y disputas
fronterizas. El representante de Ucrania opin6d que el
Secretario General debia hacer uso de su autoridad, tal
como se preveia en el Articulo 99 de la Carta, con mas
frecuencia y de forma mas explicita, proponiendo
recomendaciones practicas a fin de solucionar los
conflictos, proteger a los civiles y garantizar la
rendicion de cuentas por las violaciones graves del
derecho internacional humanitario y del derecho
internacional de los derechos humanos. La
representante de Sudafrica inst6 al Consejo a que
incrementara sus interacciones con las organizaciones
regionales y subregionales en las iniciativas de
diplomacia preventiva, y a que se esforzara por utilizar
eficazmente los buenos oficios del Secretario General,
en colaboracion con las organizaciones regionales.

El representante del Niger dijo que la creacion de
oficinas regionales de las Naciones Unidas, incluida la
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental
y el Sahel, permitia a la Organizaciéon contribuir mejor
a la prevencion de conflictos y a la consolidacion de la
paz, centrandose en los retos especificos que afectaban
a la seguridad en la regién, como la delincuencia
organizada, el terrorismo, los efectos del cambio

212 yéase S/PV.8906 (Resumption 1).
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climatico, las cuestiones migratorias y la pobreza?!3.

La representante de la Federacion de Rusia declaré que
la Sede y las presencias sobre el terreno de las
Naciones Unidas habian acumulado un enorme
potencial de conocimientos y experiencia en el
seguimiento y analisis de las situaciones en las
regiones y en la prevision de su evolucion,

213 Véase S/PV.8906.
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dependiendo de cada crisis. La Secretaria era una
instituciéon universal, con una legitimidad Unica, que
desempefiaba un papel importante en la prevencion de
conflictos. El representante de Malasia exhortd a que
se hiciera un mayor uso de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y de las oficinas regionales en ese
contexto?'4,

214 yéase S/PV.8906 (Resumption 1).
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