HISTORIA DE
LA PEDAGOGIA
SOCIAL
ESPANOLA

Origenes (...1944)

y
Desarrollo (1944-2000)

Paciano Fermoso Estébanez

Universidad Auténoma de Barcelona

2003



© Paciano Fermoso Estébanez

© Derechos de edicion:
Nau Llibres. Periodista Badia 10.
Tel.: 96 360 33 36, Fax: 96 332 55 82. 46010 VALENCIA

E-mail: nau@naullibres.com  web: www.naullibres.com

Diserio de portada e interiores:

Pablo Navarro Roncal, Carlos Amer Mocholi y Artes Digitales Nau Llibres

Imprime:
Guada Impresores S.L.

ISBN: 84-7642-680-1
Depdosito Legal: V- x.xxx - 2003

Quedan rigurosamente prohibidas, sin la autorizacion por escrito de
los titulares del “Copyright”, bajo las sanciones establecidas por las
leyes, la reproduccion total o parcial de esta obra por cualquier medio
o procedimiento, comprendidas la reprografia y el tratamiento
informatico.

|

FOTOCOPIAR LIBROS

NO ES LEGAL



INDICE

INEFOAUCCION ...ttt 7
1. Definiciones de algunos tErminos ..............cc.oceeieriiiieriieieie e 7
2. Pedagogia SOCIAL ...........cocooiiiiiiiiiieicce e 8
3. Ambitos investigados y limitaciones bibliograficas ..................cccocovveviennnn. 9
Primera Parte: Evolucion historica 1
1. Primer periodo (antes de 1944): Incubacion..................ccoccoevvieiiiiiieiciieceee 11
1.1. La Prehistoria (1868-1900) ............cccoiiiiiiiie e 11
1.2. La sombra de Paul Natorp en la Pedagogia Social de esta época ................ 14
1.3. Los pioneros de 1la Accion Social .............ccooviiiiiiiiiiiiiiccic 15
1.4. Los precursores espaiioles de 1a Pedagogia Social ..............c.ccooveiiiennn. 15
2. Segundo Periodo (1944-1970): Renovacion del Régimen..............ccccooeiiirnnnnnn 20

3. Tercer Periodo (1970-1983): Agonia del Franquismo y Transicion Democratica .... 22

4. Cuarto Periodo (1983-1991): Consolidacion .................ccccooooviieiiiiiiiiiieieeee 24
5. Quinto Periodo (1992...): ESPIENdOr ..........cccccveviiiiiiiiiiiieiecceeee e 26
Notas bibDHOZTATICAS ........coooviiiiiiiiiiii e 2R
Segunda Parte: Infraestructura de la Pedagogia Social 31
1. Centros y Titulaciones UNIVEISItArias ..............ccoeovivvieriioiiieieeieeieeie e 32
L1 CRIMTOS .ottt 32
1.2, THULACIONES ..ottt 33
1.3, Profesores UNIVETSITATIONS ...........c..covieviiieiiieiieiiieeieeie e 34
2. Formacion de Monitores y Directores de Centros .............ccocevveeeeiiieieienneennenne. 41
Tercera Parte: Fuentes, manuales, textos 43
1. Fuentes y Bibliografia de 1a Pedagogia Social en Espafia ................cccccoocvevieeinn. 4
1.1. Fuentes: Congresos ¥ SCMINATIOS ..........eovvevierieiieiieieeeeeieeneeieereeee e “
1.2. Colecciones €ditOriales ..............ccoovieiiriiiiiiiiiieiecieie e 51
L3UREVISTAS vttt 52

1.4. Manuales y lecturas de Pedagogia Social...............ccocooviviiiiiiiiiiiic, by



Cuarta Parte: Estudio bibliografico 61

1. La Ciencia de la Educacion Social: Epistemologia ..............cccccovieiiiiiiiiiieiene. 61
1.1. Pedagogia Social: Fundamentacion cientifica ..................cccooveviiiinieiennnnn, 61
1.2, Investigacion/metodos ............c.coueeiiiiiiiieiiiiieieie e 65
L3 EVAIUACION .....c.ooviiiiiiiiiiiiccee e 67
LA TNEIVENCION ... 68
2. La Educacion Social, objeto de 1a Pedagogia Social ..............cccooeeiiiiiiiiiiiinn. 71
2.1. Educacion informal ynoformal ...................ccooiiiiiiiiiic 7
2.2, ACCION SOCIAL ......ooviiiiiiiiie e 74
2.3, Educacion SOCIAL.............ccooiiiiiiiiiiii e 75
2.4. Dimensiones de 1a Educacion Social ................ccoocoociiiiiiiiiiiicce, 80
2.5.S0CIALZACION ........ocvviiiiiiiiiciiecie ettt &9
2.6. Habilidades SOCIALES ..............ccceeiiiiiiiiiieieieee e 0
2.7. Educacion Social ¥ VIOIENCIA ............ccveviiiiiieiiiiciieie e 2
2.8.0Cio Y HEeMPO LIDTC ......oovviiiiiiiiiiieiccee e 3
3. Politica Social y Servicios SOCIAIES ...........cccooviriiiiiiiiiiieiiieieie e %8
3.1 POlitiCa SOCIAL .......c.ooiiiiiiiiiiie et P
3.2, SEIVICIOS SOCIALES ......ocviiviiiiiiniiiiiiic ettt 102
3.3. Desarrollo COMUNILATIO ...........c..ociiiiiiiiiieiiecie ettt 103
4. Bibliografia. Areas Preferentes .................coov.vvrververeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeeseene 106
4.1. Politicas de Igualdad ...............ccooviiiiiiiiiiicccc e 106
4.2. Politicas COMPENSALOTIAS ............c.eevieiierieiieiieiieieeie et 122
4.3, POIItiCas PIOTECLOTAS .......ccvviviivieiiiiieiiieie ettt 128
4.4. Educacion Social especializada ..............ccoccoeiiiiiiiniiiiiciieceee 136
4.5. Voluntariado SOCIAL .............ccovviiiiiiiiiii et 147
4.6. Formacion e insercion 1aboral .................coccoocioviiiiiiiiiiiiicceeee 148
4.7. Educador Social y Practicum .................ccooviviiiiiiiiiciiicceeecee e 155
4.8. Animacion SOCIOCUItUTAl .............c.ccooviiviiiiiiiiieie e 163

Conclusiones 175




Introducciéon

Antes de historiar la Pedagogia Social en Espafia conviene precisar algunos concep-
tos basicos, los limites de los ambitos y el alcance de este estudio.

1. Definiciones de algunos términos

Accidn Social: conjunto de actividades y atenciones a las necesidades sociales, espe-
cialmente en educacion, salud, vivienda, medio ambiente, etc., que ejecutan cuanto sea
necesario para implantar o desarrollar los Servicios Sociales. Los especialistas participantes
son: médicos, psicologos, educadores/pedagogos, trabajadores sociales, socidlogos y otros
especialistas, segun las necesidades sociales a remediar.

Educacion Social: Ha sido concebida de formas multiples. Yo he propuesto esta defi-
nicion: La educacion social es el resultado o producto de la socializacion, equivalente o
traducible en un conjunto de habilidades desarrolladas por el aprendizaje, que capacitan
al hombre para convivir con los demds y adaptarse al estilo de vida dominante en la
sociedad y cultura a la que pertenece, sin perder la identidad personal, al aceptar y
cumplir, al menos, sus (de la sociedad y de la cultura) exigencias minimas.

Educador Social: profesional, que ha obtenido el titulo de Diplomado en Educacion
Social y que puede estar colegiado en los Colegios Profesionales de Educadores Sociales.
Sus funciones son preventivas, auxiliantes y resocializadoras de quienes padecen, por su
edad o por anomalias conductuales sociales, necesidades y alteraciones.

Pedagogia Social: Las discrepancias histdricas, a la hora de definirla, provienen del
pluralismo comprobado en el significado atribuido al sustantivo “Pedagogia” y al calificati-
vo “Social”. Hace unos afios, en medio de propuestas y contrapropuestas sobre como se
entiende la Pedagogia Social, opté por una definicion descriptiva y operativa; a ella me
atengo: Es la ciencia social, practica y educativa no formal que fundamenta, justifica y
comprende la normatividad mas adecuada para la prevencion, ayuda y reinsercion de
quienes pueden padecer o padecen, a lo largo de toda su vida, deficiencias en la sociali-
zacion o en la satisfaccion de necesidades basicas amparadas por los derechos humanos.

Pedagogo Social: profesional que ha obtenido el titulo de Licenciado en Educacion
Social o en Pedagogia con itinerarios en Educacién Social. Hasta ahora, el MEC no ha
implantado la Licenciatura en Pedagogia Social, por lo que no puede ser homologada, si
alguna universidad la introduce como “titulo propio”. Sus funciones son las mismas que las
del Educador Social, pero a un nivel de responsabilidad mayor: planificacion de la accion
social, evaluacion de programas, etc.



8 Introduccion

Servicios Sociales: Sistema global de accion, cuyas prestaciones favorecen el pleno
desarrollo de la persona, de los grupos y de las comunidades dentro del contexto psicofisico
y social, promueven la participacion ciudadana en la vida comunitaria, impulsan la consecu-
cién de los niveles basicos de calidad de vida y de bienestar social, gestionan
administrativamente su logro y previenen o eliminan la marginacion.

Socializacion. Reitero mi definicion: Socializacion es un proceso de interaccion en-
tre la sociedad y el individuo, por el que se interiorizan las pautas, costumbres y valores
compartidos por la mayoria de los integrantes de la comunidad, se integra la persona en
el grupo, se aprende a conducirse socialmente, se adapta el individuo a las instituciones,
se abre a los demds, convive con ellos y recibe la influencia de la cultura, de modo que se
afirma el desarrollo de la personalidad.

Trabajo Social: accion reservada a los trabajadores sociales, antiguos “asistentes
sociales”. Jamds debe confundirse con “Accion Social”, que implica el conjunto de presta-
ciones hechas por los profesionales citados al definirla.

2. Pedagogia Social

2.1. Area de Pedagogia Social

La Pedagogia Social tiene dos acepciones en el mundo académico. En primer lugar
aspira a ser un Area de Conocimiento, dentro de los planes de estudio de las Facultades de
Ciencias de la Educacion, aunque no haya conseguido aun ese sitial. Prescindiendo, por
ahora, de la actitud de las Administraciones Piiblicas, opino que en esa Area se integrarian
las siguientes materias cursadas ya en no pocas universidades:

» Pedagogia Ambiental, interdisciplinar con la Fisica y Ecologia;

» Pedagogia Compensatoria, de escasa duracion histdrica, poco efectiva, de alto
costo;

» Pedagogia de la Diversidad (Sonderpidagogik): discapacitados, superdotados,
culturalmente diferentes, diferentes por el género...;

» Pedagogia Intercultural: asimilacion, problemas inmigratorios, multiculturalidad,
interculturalidad...;

» Pedagogia Social, en sentido estricto y restringido, objeto unico de esta investi-
gacion;

» Pedagogia Terapéutica (Heilpiddagogik), especialidad en Magisterio, Logopedia,
etc. Se ocupa de los que padecen “necesidades especiales” y requieren tratamien-
to médico y psicologico para aliviar su vida o conseguir la curacion;

» Psicologia Social, cuyos contenidos son las motivaciones, las actitudes, las habi-
lidades sociales, ctc.

»  Sociologia de... (Infancia, Juventud, Adultos, Mayores, Mujer, etc.)... Ciencia auxiliar
de la Pedagogia, de gran oportuniudad y utilidad para educadores y pedagogos.

» Trabajo Social, de caracter basicamente asistencial, que se cursa como titulacion
universitaria en Escuelas especificas.
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2.2. La Pedagogia Social, materia de Plan de Estudios

La Pedagogia Social es también una materia, troncal en la licenciatura de Pedagogia, con
sus origenes y evolucion histérica en Espafia. Es el verdadero objeto de esta investigacion.

La evolucion semantica de la Pedagogia Social, desde que en 1844 introdujera esta
denominacion Karl F. Mager y 1a consagrada en 1850 por A. Diesterweg, en la cuarta edicion
de su Wegweiser zur Bildung fiir Deutsche Lehrer (Guia para la Formacion de los Docentes
Alemanes), ha sido rica y plural. A pesar de los vaivenes sufridos, permutdndola por “Ayuda
a la Juventud” y otras, la denominacion “Pedagogia Social” se ha impuesto y en Espafia la
hemos aceptado sin regateos, al menos en su etapa mas gloriosa, es decir, desde 1986.

En todo caso, la Educacion Social, objeto de la Pedagogia Social, es 1a llevada a cabo
Juera de la escuela, porque ultimamente he rectificado mi parecer anterior e incluyo dentro
de la Pedagogia Social a la familia, aunque su desarrollo normal sea objeto de una ciencia
diferencial de la educacion, llamada “Pedagogia Familiar” (prevencion primaria). Las Leyes
de los Servicios Sociales extienden la educacion social a la Infancia, 1a Juventud y la Familia;
y a la tercera edad (mayores) porque, aunque es una “educacion social especializada” por
su marginalidad, por otro lado, es “educacion de adultos™ segun el Preambulo del Decreto
que implanto la Diplomatura en Educacion Social. La educacion social especializada no la
circunscribo a la juventud delincuente ni a los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoria-
les, sino que extiendo su radio de accién a los comprendidos como “disocializados, exclui-
dosy marginados™. Finalmente, es también educacion social la “educacion socioecondmica”,
objeto de una ciencia diferencial de la educacion llamada de cinco formas distintas, aunque
me pronuncio por decirle “Pedagogia de la Empresa/Instituciones” y tiene cabida en la
Pedagogia Social, porque es educacion no formal.

Mis preferencias, al historiar la Pedagogia Social, se centran en el nivel epistemolégico
cientifico y fundante relegando a ultimo término las técnicas y la profesionalidad (educa-
dores y pedagogos sociales), a las que presto menor atencion.

Por este mismo motivo, no considero un ambito especial el de la Animacion
Sociocultural, pues es una “técnica” aplicable a todos los ambitos.

Las funciones de la Pedagogia Social son: a) fundamentar, justificar y comprender la
normatividad aplicable a la educacion social; b) detectar problemas y sugerir hipotesis para
solucionar aquéllos y verificar o falsar éstas; c) delimitar el ambito propio de la accion
educativa en la Accion Social, distinguiéndola del propio del Trabajo Social (antigua asisten-
cia social) y de la Psicologia Social; d) sistematizar los conocimientos cientificamente elabo-
rados sobre la educacion social; ) dirigir la prevencion primaria (personas socialmente
normales), secundaria (las que estdn en alto riesgo social y requieren ayuda) y terciaria
(reinsercion social o terapia social).

3. Ambitos investigados y limitaciones bibliogrdficas

3.1. Ambitos investigados

Las Areas o dmbitos investigados y estudiados por la Pedagogia Social y en los que la
Educacion Social interviene para posibilitar y facilitar el aprendizaje de habilidades sociales son
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también cuestion debatida. Para fijarlos me atengo a varios criterios: a) areas preferenciales y no
preferenciales de los Servicios Sociales; b) declaraciones de Congresos, Seminarios y Jornadas
de cientificos y practicos de la educacion social; c) bibliografia espafiola sobre estas materias;
d) operatividad de la accion social; e) paridad y relaciones con profesiones afines.

» Porrazéndela edad: 1) Infancia y Juventud (suele relacionarse con “familia™); 2)
Adultos (incluidos los “mayores”™).

» Por razén de objetos diferenciados: 1) Educacion especializada (disocializados,
excluidos, marginados, inadaptados, delincuentes, drogodependientes); 2) Fami-
lia (relacionada con Infancia y Juventud); 3) Educacion socioecondmica (forma-
cion ocupacional, formacion continua, insercion laboral y formacion de formadores).

3.2. Limitaciones bibliogrdaficas

Advierto también que la bibliografia se limita, casi exclusivamente, a la de los profesores
universitarios, pertenencientes principalmente al Area de Teoria e Historia de la Educacion,
porque desconozco la procedencia y categoria de cuantos son ajenos a nuestros “Seminarios”
anuales y porque, al no disponer de vaciados de las revistas cientificas, supondria un esfuerzo
poco justificado el pretender abarcar cuanto cualquier espafiol haya dado a la luz en esta
materia. Las fuentes y documentacion que voluntariamente he manejado tienen relacion con
Revistas, Libros, Actas de Congresos, etc., donde suelen publicar los asistentes a los antiguos
Seminarios Interuniversitarios de Pedagogia Social y los afiliados a la Sociedad Ibérica de
Pedagogia Social - desgajada del Area de Teoria e Historia de la Educacion - y erigida oficialmen-
te el afio 2000, en el Seminario celebrado en Santiago de Compostela.

No he asumido en solitario la grave responsabilidad de no omitir las aportaciones
personales de los profesores universitarios, pues les envié lo por mi recogido, a fin de que
enmendaran, corrigieran y afiadieran. Todo cuanto cumple los limites que me he impuesto ha
sido referenciado. He de agradecer la solicitud y presteza de casi el 100% del profesorado. Y
si alguno estuvo impedido por estancias en el extranjero, por prejuicios y hasta por los
demonios de la pereza, retorné a suplicarle su colaboracion. Ruego, pues, indulgencia por las
omisiones, que existiran, sin duda, debidas a mi impericia, porque han sido involuntarias, a la
vez que comprendo que un pufiado de estudiosos e investigadores no hayan participado tan
activamente en facilitarme lo por mi pedido.

Consciente de su imperfeccion, acepto las criticas por los desaciertos, subsanables si
hubiera ampliado los cuatro afios que he dedicado a este empefio; pero una obra de esta
indole hay que cerrarla en elgin momento y me impuse hacerlo en diciembre de 1999. No
obstante, es tal el caimulo de aportaciones y tan maduro el corpus doctrinal con el que la
universidad espafiola ha enriquecido esta materia, que, a pesar de los defectos, me he atrevi-
do a romper lanzas y dar a conocer a mis colegas lo que tanto esfuerzo ha supuesto, por mas
que esté cargado de lunares y defectos, a fin de que, sin complejos ni rubores, salgamos al
concierto europeo y ofrezcamos a la comunidad cientifica lo que la universidad espafiola ha
investigado, porque es tan interesante como la de cualquier otro pais, con la excepcion, en mi
modesto entender, de Alemania, pionera y abanderada.



Primera Parte

Evoluciéon histérica

1. Primer periodo (antes de 1944): Incubacion

1.1. La Prehistoria (1868-1900)
1.1.1. Antes de 1868

No voy a remontarme mas alla del s. XV, porque tampoco lo han hecho los historiadores
atraidos por las relaciones sociales y, sobre todo, por la ayuda a los menesterosos. El
teocentrismo medieval lo involucré todo; lo que era del César y lo que era de Dios. Fue en el
Renacimiento cuando la “nueva ciencia” y la emergencia de los Estados pusieron al desnudo
la indigencia de muchos frente a la opulencia de unos pocos. En la segunda mitad del s. XV
y todo el XVIy XVII comenzaron a inquietar la pobreza y la picaresca, que encontraron caldo
de cultivo en la Sevilla de la Casa de la Contratacion.

En el s. XVIII, en cambio, se crearon hospicios, casas de correccion, casas de huérfa-
nos, casas de expositos, etc. Puede decirse que, de manera timida, comenz6 la accion social,
entendida como beneficencia y caridad. Asombrosa repercusion tuvieron, sin duda, la Ilus-
traciéon —en ella se incubo6 la preocupacion por la educacion social—, la primera constitu-
cion representativa de 1812, la incipiente industrializacion y los vaivenes politicos de la
segunda mitad del s. XIX, en el que puede considerarse el afio 1868 —primero del sexenio
revolucionario— como inicio de la legislacion social.

Tres fueron las principales acciones de accion social antes de 1868: 1%) control y
prohibicion de 1a mendicidad (s. XVI); 2%) recogimiento de pobres (ss. XVII-XVIII); 3*) mode-
lo asistencial y “politica de pobreza™ (s.XIX).

1.1.2. 1868-1944: Sexenio Revolucionario, Restauracién, Regencia, Dictadura
de Primo de Rivera, Il RepUblica, Guerra Civil, Primer Franquismo

Hasta comienzos del s. XX la desmembracion cronologica resulta onerosa y confusa,
porque se superpusieron estructuras sociales, instituciones, legislacion, acontecimientos,
vidas cruzadas, conflictos politicos, regimenes contrapuestos, supervivencia de costum-
bres ancestrales e innovaciones, que hoy resultan insuficientes y anacronicas. Es compren-
sible la superposicion de fechas. Pero habia que ordenar, en lo posible, la evolucion historica
de la accion social en estos cien afios, en la frontera de cambio de siglo.
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Elinicio es el borrascoso afio 1868 y el término final (1944) coincide con la introduccion
de la Pedagogia Social, como materia, en la Seccion de Pedagogia, de la Universidad de
Madrid. Abarca casi un siglo, durante el cual se fueron configurando legal, administrativa y
socialmente las condiciones propicias para que los pedagogos dieran la bienvenida a una
nueva materia, que iba a ocuparse laicamente de la educacion para disminuir las ingentes
necesidades de las personas, de los grupos y de las comunidades. Se hizo, sin percatarse,
paralelamente a la escuela, institucion a donde habian de acudir obligatoriamente los ciuda-
danos a fin de capacitarse como productores. La escuela no fue capaz de resolver los gran-
des problemas derivados de la emigracion rural hacia las grandes ciudades y esta imposibi-
lidad, segtin K. Mollenhauer, hizo que surgiera la Pedagogia Social en Alemania. En Espafia
tardo un siglo en aparecer.

Tras la reordenacion de la beneficencia durante el trienio liberal (1820-1823), en la segunda
mitad del s. XIX, también en Espafia, se concibieron politicas asistenciales, reflejadas en algu-
nas importantes leyes como la Ley General de Beneficencia (1849) —vigente durante un si-
glo—y la Ley de Proteccion de la Infancia (1904). Aunque ajena a la Pedagogia Social, pero
trascendental en toda la educacion, Claudio Moyano, Ministro de Fomento, fue el artifice de la
Ley de Instruccion Publica (9 de Septiembre de1857), acertada solucion al contencioso sobre el
“Informe” Quintana, gracias al consenso liberal y al “centro parlamentario”.

Simultdneamente se crearon asilos de mendigos, albergues nocturnos, Circulos Cato-
licos, Sociedades de Amigos, etc. Concepcion Arenal, sensible ante la delincuencia y el
régimen penitenciario, lucho por que las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul se
hicieran cargo de todos los establecimientos benéficos. No podemos olvidar, antes de prose-
guir, que la edad legal para comenzar a trabajar fue de 10 y a veces menos afios.

Cabe mencionar también importantes instituciones decimononicas: Escuela de Sta
Rita (Madrid: 1875), Patronato de Nifios y Adolescentes Abandonados y Presos (1897),
fundacion de los Terciarios Capuchinos (1889), que se encargaron desde entonces de casas
de correccion, etc.

Las primeras leyes benéfico-asistenciales, las reformas del mundo penitenciario y de
los Menores, el regeneracionismo, los movimientos sinndicales obreros, las Ordenes religio-
sas pro infancia y juventud, los Tribunales Tutelares de Menores (Roca, 1968), el “Auxilio
Social” franquista, las misiones pedagogicas, la educacion de adultos (Sanchez Pascua, 1989),
el escultismo (Cruz, 1995), los Atencos Obreros (Sola, 1978), las colonias escolares, los
movimientos de izquierda, la doctrina social de la Iglesia Catolica, etc. estan siendo estudia-
dos y revisados en nuestra historiografia de las dos ultimas décadas (Santolaria, 1997).

En las primeras décadas del s. XX se crearon: Escuela Reforma de Alcala de Henares
(1901), el Protectorado del nifio delincuente (1916) y los Tribunales Tutelares de Menores
(1918). Por influencia extranjera, se fundaron el “Asilo Toribio Duran” (Religiosos de San
Pedro ad Vincula), la “Casa de Familia” (Pedragosa) y el “Asilo del Buen Pastor”. En estos
afios tuvieron lugar otras dos fundaciones educativas: las Escuelas del Ave Maria del P.
Andrés Manjon (1889), que revolucionaron el mundo gitano granadino, y la Institucion
Teresiana de Pedro Poveda (1917), en Guadix, alivio y balsamo de las famosas “cuevas”, en
esta ciudad y en pueblos de alrededor. Igualmente, son orgullo espafiol las “Misiones Peda-
gogicas”, alentadas por el Instituto Libre de Ensefianza.
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Al terminar la Guerra Civil, el Auxilio Social (1940) canaliz6 la mayoria de la asistencia
social. Pero, atin asi, surgieron pedagogos de los que la Pedagogia Social Especializada es
deudora: Dr. Jeonimo Moragas (Universidad de Barcelona), I. Diaz Arnal, J. J. Piquer...

La Pedagogia Social en Espafia, tanto en su vertiente cientifica como practica y aplica-
da, no ha tenido una historia gloriosa. El Estado de Bienestar, imperante en Centroeuropa
desde el final de la segunda guerra mundial, no tuvo paralelo entre nosotros por razones
histdricas, politicas, economicas e ideoldgicas. Hemos sido diferentes. Hasta la transicion
democratica, muchos de los servicios sociales continuaron siendo benéficos y caritativos.

En este periodo, no obstante, hubo experiencias de cultura popular, que fueron verdadero
precedente de la Animacion Sociocultural, aunque hasta la década de 1960 no llegara a ser
aceptada y practicada con cierto rigor tedrico y técnico (Herndndez Diaz: 1997, 63-74). La bur-
guesia conservadora del finales del s. XIX perpetud las formas culturales ilustradas del s. XVIII
en los ateneos, casinos, sociedades, etc. La burguesia liberal, laica y proclive al republicanismo,
prefirio el ideario de la Institucion Libre de Ensefianza. De ella derivan: la extension universitaria,
cuyo objetivo era acercar las novedades cotidianas de las Universidades; las Universidades
Populares; y las misiones pedagogicas institucionistas (creadas por Decreto en 1931),
propiciadoras de la participacion de los destinatarios o usuarios. Los movimientos obreros,
anarquistas o socialistas, herederos de ideologias marxistas, promovieron actividades de
dinamizacion cultural popular.

La Iglesia Catdlica, sacudida por la enciclica de Leon XIII, Rerum Novarum (1891),
impulsada por los movimientos de Accion Catdlica, apoyada en los servicios sociales de
institutos religiosos, preocupada por el sindicalismo, pionera de Cajas de Ahorros y de
Circulos Catolicos, fue otra importante fuerza animadora con motivacion religiosa y vision
humanista. El Papa Leon XIII lidero los movimientos sociales a favor de los menesterosos, de
los obreros y de los movimientos migratorios del éxodo desde el campo a la ciudad. No cabe
duda de que, en una nacion que habia firmado el Concordato en el reinado de Isabel II, la
autorizada voz pontificia encontr6 eco y aceptacion en los circulos catolicos.

La Il Republica, principalmente antes de 1934, atendi6 a desheredados de la fortuna de
toda indole y a quienes se enfrentaron a la burguesia. En ella, los sindicatos y movimientos
obreros fueron protagonistas de la animacion sociocultural.

Antes de 1944 —fecha en que se introdujo en el Plan de Estudios de la Seccién
“Pedagogia” de 1a Universidad Complutense—, 1la materia de Pedagogia Social no se curso
en centro alguno, pues no figurd en los Planes de Estudio de las Escuelas de Magisterio, ni
en el de la Escuela Superior de Magisterio (fundada en 1909), ni en la seccion de Pedagogia,
creada en la Universidad Complutense en 1932. Los vestigios, pocos y escasamente signifi-
cativos, se debieron a algunos pedagogos y fildsofos inquietos en la avanzadilla de su
época y conocedores de la cultura alemana.

En los albores de la Ciencia de 1a Educacion Social es muy aventurado establecer una
rigida separacion entre los tedricos y los practicos, porque algunos fueron ambas cosas.
Con frecuencia, quienes estaban empefiados en actividades de accidon social teorizaron
sobre ella. Merecen reconocimiento y gratitud.
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1.2. La sombra de Paul Natorp en la Pedagogia Social de
esta época

Paul Natorp (1854-1920), sin ser espafiol, influy6 en este periodo a través de la traduc-
cion de dos de sus obras fundamentales: Pedagogia Social y Curso de Pedagogia (Natorp,
1915, 1925). Es el pedagogo mas genuino de la que podria calificarse “pedagogia social de la
restauracion de la unidad de 1a nacion alemana”, heredera de Fichte, ademas de ser deudor de
Kant, del Neokantismo de Marburgo y de Nietzsche. En Pedagogia Social, se inspir6 en J.J.
Rousseau y en J.H. Pestalozzi. No se comprende su pedagogia social si se prescinde de tesis
basicas pedagogicas: el concepto de educacion, el concepto de voluntad y, sobre todo, el
concepto de comunidad (familia, escuela, sociedad), porque de €l arranca su rechazo del
individualismo, herencia de Locke, de Rousseau y del Liberalismo que abogo por el indivi-
duo frente al poderoso Estado. El individualismo era la raiz de todos los males que aquejaron
a Alemania en las postrimerias del s. XIX; s6lo podria redimirse con la alternativa de la
comunidad. He aqui unos dicientes textos:

“Toda actividad educadora se realiza sobre la base de la comunidad. El individuo
humano aislado es una mera abstraccion, lo mismo que el atomo de la fisica; en realidad
no existe el hombre, sino la comunidad humana”. “El hombre llega a ser hombre solo a
través de la comunidad humana” (Natorp: 1925, 39,y 84).

No solo contrapuso la pedagogia social a la pedagogia individualista, sino que, segun
¢l, no habia otra pedagogia que la pedagogia social: “la consideracion solamente individual
de la educacion es una mera abstraccion; la comprension completa de la educacion es la
educacion social...” (Natorp, 1925. 42-43). Pero el texto del que mas se han apropiado no
pocos pedagogos sociales espafioles, de ordinario sin citar su fuente, es éste:

“Esta relacion mutua general del concepto de educacion y comunidad la mantene-
mos firmemente bajo el concepto de pedagogia social... Las condiciones sociales de la
educacion y las condiciones de la educacion de la vida social, unidas estrechamente,
forman el tema de la pedagogia social”” (Natorp, 1925, 42).

José Ortega y Gasset (1883-1955), formado en el neokantismo aleman de P. Natorp y H.
Cohen (1905-1907), el mismo afio en que gano la citedra de Metafisica de la Universidad de
Madrid (1910) pronuncié una célebre conferencia en Bilbao con el titulo “La Pedagogia
Social como programa politico”. De Natorp recibe la tesis de que educar es acercar lo mas
posible la persona al ser ideal o deber ser, lo que aplicado a la sociedad se traduce en la
transformacion de las sociedades mediante la educacion, es decir, en politica. Este es el texto
que mas le identifica:

“Si la educacion es transformacion de una realidad en el sentido de cierta idea
mejor que poseemos y la educacion no ha de ser sino social, tendremos que la pedagogia
es la ciencia de transformar las sociedades. Antes llamabamos a esto politica: he aqui,
pues, que la politica se ha hecho para nosotros pedagogia social y el problema espaiiol,
un problema pedagégico” (Boletin del ILE, afio 1916)
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1.3. Los pioneros de la Accién Social

Antonio Vicent (1848-1912), jesuita, apodado el “Patriarca del Catolicismo Social en
Espaiia”, valenciano, formado socialmente en Lovaina, promotor del primer Circulo Catdlico
en Manresa (1864), expulsado y desterrado a Francia como consecuencia de la revolucion de
1868, fundo, a su regreso, tres Circulos Obreros en Tortosa (Tarragona) y en 1893 el Consejo
Nacional de las Corporaciones Catélico-obreras (Valencia). Leon XIII le cubri6 de elogios en
una carta personal, por haber dedicado sus talentos “a promover, conforme a las institucio-
nes cristianas, la organizacion de los artesanos y de la clase obrera”. Promovio el sindicalis-
mo catélico agrario, las Semanas Sociales y los Circulos en distintas provincias espaifiolas.

José Madrid Manso (1842-1911), sacerdote palentino, en 1869 abri6 una escuela noc-
turna para adultos y una biblioteca complementaria, fundé una revista —La Propaganda
Catdlica, activa hasta 1921—, la Caja de Ahorros, el Circulo de Obreros (1884), la Sociedad
de Socorros Mutuos (1885) e impulso la edificacion de casas baratas; recibi6 de Ledn XIII la
medalla “Pro Ecclesia et Pontifice” y, en 1894, fue nombrado Canonigo en la Catedral de
Burgos.

Luis Amigo y Ferrer (1854-1934), fraile capuchino y en 1913 obispo de Segorbe
(Castellon), fundé un asilo para nifios desmparados en Masamagrell y dos congregaciones
religiosas (masculina y femenina) dedicadas a reeducar a menores delincuentes o en alto
riesgo social.

1.4. Los precursores espaioles de la Pedagogia Social

Sacerdotes o religiosos, acuciados por la “cuestion social”, voceros del pensamiento
de Leon XTIy herederos de la preferencia evangélica por los mas necesitados, y personajes
civiles, sensibilizados por el mismo asunto, estan todos dentro de la concepcion benéfico-
asistencial que caracteriz0 las postrimerias del s. XIX y principios del s. XX.

Concepcion Arenal (1820-1893). Gallega, escritora, penalista y sociologa nacio en El
Ferrol y muri6 en Vigo, aunque parte de su viudedad la pasé en Potes (Cantabria). Sus obras
fueron muy bien acogidas en Espafia y en otros paises, a cuyos idiomas fueron traducidas;
y su voz se oy6 en Congresos Penitenciarios europeos. Estas dotes y su prepreacion la
hicieron acreedora a ser Visitadora General de Prisiones (1864). Interesa su dedicacion a la
reinsercion de delincuentes y a la pedagogia penitenciaria, a la que deben adscribirse la
revista por ella fundada, La voz de la caridad, sus Estudios Penitenciarios'y sus Cartas a
los Delincuentes. Fue también tan prolifera su pluma que sus obras completas, publicadas
entre 1894 y 1897, ocupan 23 volumenes.

Maria del Buen Suceso Luengo de la Figuera (1864-1929), zamorana de nacimiento,
directora de la Escuela Normal de Maestras de Soria, de La Habana y de Malaga, fue, ademas de
combatiente feminista, pionera de la Pedagogia Social, de la que expuso su propia concepcion
en una conferencia pronunciada (1902) en la Sociedad de Ciencias de Malaga (Luengo, 1902).
Terminaba de aparecer en Alemania la Pedagogia Social de Paul Natorp (1899), considerada por
muchos la primera obra cientifica sobre esta novisima disciplina. A falta de datos fidedignos,



16 Evolucion historica

podria afirmarse que Suceso Luengo fue la primera voz en Espafia a favor de 1a Pedagogia Social
(Badillo: 1986). Si hubi¢ramos de situarla en su contexto espaciotemporal, habriamos de recordar
su paso por Soria, La Habana y Malaga; y conceptualmente, en el regeneracionismo, en el
progresismo, en una apasionada defensa de la Pedagogia, porque “de hoy en adelante, los
pueblos seran lo que sea su Pedagogia” (Luengo: 1902, 7) v en el aperturismo mental, que le
permitio beneficiarse de las aportaciones de Alemania, Estados Unidos e Inglaterra. No le dolie-
ron prendas, cuando hubo de criticar a lo que inculpo de falta de saber pedagogico, que mina y
carcome su talente democratico, porque “en el fondo de todos los problemas hay un problema
pedagogico” (Luengo: 1902, 8).

Limitdndonos al modo de entender la naciente Pedagogia Social, cabria pensar que fue
Concepcion Arenal quien mas influencia tuvo; de aqui el interés por la Pedagogia Penitenciaria,
que en Espafia fue creada por la insigne escritora gallega, llevada a la practica por los Tribunales
Tutelares, por la Proteccion de la Infancia, gracias a D. Amancio Tomé —director de varias
prisiones y penales, fundador de la “Revista de Estudios Penitenciarios” y Secretario de la
Escuela de idéntica denominacion, en la que swe reciclaban los nuevos funcionarios penitencia-
rios— y a Vicente Garrido, profesor titular de la Universidad de Valencia.

Suceso Luengo concibe la Pedagogia Social como una Pedagogia Especial, como “la
ciencia de la educacion de todos los pueblos™ (o.c., 10), siendo su objeto la ayuda y apoyo
a las diversas misiones sociales: politica, higiénica, penitenciaria, etc.(o.c., 9). Aunque no
hablé expresamente del tercer espacio —fuera de la escuela y de 1a familia—, es en ¢l donde
incide la Pedagogia Social, pues de hecho cita como espacios propios la calle, el taller, la
prensa y “cuantos elementos integran el organismo social” (0. c., 14). No obstante, los
ambitos preferidos son, como se ha insinuado, el politico, el penitenciario, el higiénico, el
sanitario y el maternal. Pero tal vez sus preferencias no disimuladas se cifraron en la Pedago-
gia Penitenciaria, porque “el pavoroso problema de nuestros establecimientos penitencia-
rios y correccionales...es en esencia un problema pedagogico™ (o.c., 26); “en consecuencia,
los centros penitenciarios habran de convertirse en centros regeneracionistas a través de la
educacion, en los que privardn los sabios procedimientos pedagogicos y en los que los
celadores seran sustituidos por sabios pedagogos™ (o.c., 27). Suceso Luengo atendio a los
contenidos, a los agentes socializadores, a las instituciones y a los destinatarios. Como
Natorp, defendi6 la funcion educadora de la sociedad (Lopez Hidalgo, 1995).

Jeronimo Mariano Usera Alarcon (1810-1891), sacerdote, desempeiié funciones
pastorales en Sanabria (Zamora), fue profesor de Lingiiistica en la Universidad de Madrid,
Director de las Misiones del Golfo de Guinea, Subdelegado General Castrense (1845), Gober-
nador Eclesiastico de la Diocesis de Cuba (1949-1851) y Puerto Rico (1855-1856), Dedn de la
Catedral de Puerto Rico (1853-1864) y de La Habana (1864-1891) y Promotor de la Casa de la
Caridad y Oficios de San Ildefonso. Se le considera precursor de la Pedagogia Social espafio-
la (Arroyo: 1994).

Los principios de la Pedagogia Social de J. M. Usera fueron: la persona humana, funda-
mento y base de toda su labor humana y cristiana, el respeto a las culturas indigenas; el amor
cristiano, superior a la filantropia, al ser la dignidad humana la base de toda fraternidad; la
justicia social y la solidaridad, principalmente a favor de los mas necesitados, desamparados,
discriminados y repletos de necesidades basicas insatisfechas; la recriminacion de las desigual-
dades entre los privilegiados sociales y los menesterosos, tal y como expuso en su tesis docto-
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ral; la condena de toda clase de egoismo y arbitrariedad; el caracter interdisciplinar de su accién
sociopedagogica, pues ha de servirse de las aportaciones de otras disciplinas subsidiarias; la
dimension social de la educacion; y el saber religioso de su actividad civilizadora, que auné la
educacion civil y la religiosa de los pobres, atendidos por €l en las Antillas. En resumen, una
Pedagogia Social integral, institucional y sistematica (Arroyo: 1994, 70). De todo cuanto cred, lo
que realmente refleja estas caracteristicas fue la fundacion del Instituto de Hermanas del Amor
de Dios. J. Mariano Usera fue, en pocas palabras, misionero, evangelizador y pionero de la
Pedagogia Social contemporanea de Espafia.

Ramon Ruiz Amado (1861-1934). Determinante especial fue este gerundense. jurista,
jesuita de vocacion tardia, prolifico escritor —se recensionan 160 obras y articulos—,
autodidacta, admirador en buena parte de los pedagogos alemanes, a los que pudo conocer
o leer en su version original, tras haberse esforzado en aprender su idioma en las temporadas
pasadas en la hoy Republica Federal de Alemania. Su principal punto de referencia fue el
Catolicismo, en dura oposicion a la Institucion Libre de Ensefianza, integrandose en los
grupos intelectuales conservadores del perennialismo y del “espiritualismo catélico” Le
toco vivir en un momento polémico entre su pensamiento catoélico tradicionalista —defensor
de verdades eternas, objetivas y universales— y las innovaciones progresistas de caracter
subjetivista e insumision al orden real y natural. De J.F. Federico Herbart heredé sustancio-
sas aportaciones sobre la educacion intelectual y la educacion moral; le intereso esta tiltima
y fustigd su exagerado intelectualismo.

Sus adversarios, a veces enemigos, le atacaron con virulencia, porque su indomito
caracter no se doblegaba ficilmente, antes al contrario le daba aliento para proseguir la
lucha. En este contexto hay que entender las duras palabras de Lorenzo Luzuriaga: “comba-
t10 la educacion reformadora espafiola y en general todo el movimiento pedagogico moder-
no, fundando su pedagogia en la obediencia y la autoridad” (Luzuriaga: 1960, 327).

Tres son las obras relacionadas con la Pedagogia Social, en las que encumbra sobre
cualquiera otra la educacion moral, por ser el fundamento de la educacion social, y ésta de la
educacion civica.

En La educacién moral (1908) se desmarco de Herbart, cuyas abundantes citas en la
primera edicion fueron reducidas en la segunda (1913), vy defendié que la moralidad es el
unico sendero conducente a la felicidad y perfeccion de la persona y que el criterio objetivo
de la moralidad es la “conformidad con la naturaleza racional y libre del hombre™ y el subje-
tivo, “la conformidad con la conciencia™.

La educacion civica (1918) es una obra en la que Ruiz Amado concibe ¢l civismo como
una consecuencia de la educacion social. El objeto de la educacion civica es la formacion del
ciudadano, que ha de usar correctamente el vinculo juridico que une a los que pertenecen a un
mismo Estado, hasta tal punto que la democracia seria una utopia, si no se tuviera conocimiento
de los derechos y de los deberes civicos, divulgados por los medios de comunicacion, el
material impreso, la familia, etc. y cultivados en el municipio, los partidos politicos y otras
instituciones. Las principales virtudes civicas son el respeto a la autoridad, la obediencia a las
leyes, la tributacion, la cooperacion para mantener el orden legal, la defensa del pais, la puntua-
lidad, el celo del honor patrio, la participacion cultural, etc. (Ruiz Amado: 1918, 3, 162).
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La educacion social (1920) fue ampliada en la segunda edicion (1929) con una segun-
da parte sobre la autoridad, insustancial para nuestro proposito. Carece de originalidad,
porque habia aprendido de Herbart y sus discipulos las principales tesis por ¢l asumidas,
pero aducibles en este empefio de historiar la Pedagogia Social en la Espafia de las primeras
décadas del s. XX.

Expone al principio los conceptos de social, socialista, societario, educacion social, Peda-
gogia Social y sujeto de la educacion social, que no es otro que el nifio o adolescente —ser
social por naturaleza— en el que hay que eliminar el egoismo, para infundirle actitudes altruistas.
La Pedagogia Social de Ruiz Amado se contrapone por igual a la pedagogia liberal e individua-
lista y a la pedagogia socialista. He aqui algunas tesis claves de este libro: el fin de la educacion
social debe ser moral-religioso...; por consiguiente, todo cuanto contraria a la moralidad debe
quedar excluido del fin social” (Ruiz Amado: 1920, nro. 84); “el hombre es ser social y solo en
sociedad puede obtener sus mas elevados fines” (o.c., nro.2); “no basta que alcance su perfec-
cion como individuo, sino que esta perfeccion individual se ordene al perfeccionamiento de la
sociedad” (o.c.,: 5-6); “el individuo nace de la sociedad, es nutrido y educado por ella y se debe
aella” (o.c., nro. 13). Los dos principios fundamentales de la educacion social son la mutualidad
o reciprocidad de los beneficios y el deber para la sociedad en que hemos nacido, pero con una
escrupulosa separacion de las tesis socialistas o societarias. El fin de la educacion social es “la
perfeccion del individuo en cuanto ser social”, lo que implica moralidad y religiosidad. La
educacion social ha de suscitar y clarificar las ideas de trabajo, propiedad, autoridad, coopera-
tivismo y mutualidad. Los medios de educacion social son el trabajo, la propiedad, la autoridad,
el cooperativismo y la mutualidad (o.c., nro. 90); pero no serian eficaces, si no se dispusiera de
una instruccién adecuada y del ejercicio de las virtudes sociales.

Podria resumirse diciendo que la La Educacion Social es la sintesis de un catecismo
politico y de un catecismo social. En el primer “catecismo” se tratan temas muy importantes,
tales como el Estado, el capitalismo, el feminismo, etc.; y en el segundo, “las relaciones
patronos-obreros, capital-trabajo, beneficio-salario, gremios y sindicatos, produccion y ri-
queza, propiedad privada y su transmision, la distribucion de la riqueza y las huelgas”
(Quintana: 1994, 175).

Ezequiel Ferndndez Santana (1870-1938), sacerdote, Doctor en Derecho civil y Cano-
nico, abog6 por redimir de su miseria al campo agricola extremefio bajo el lema “Primero
escuelas, luego sindicatos”, en Los Santos de Maimona (Badajoz) y mas tarde en otras
poblaciones de su tierra natal Cre6 una Escuela de adultos (inspirado en las innovaciones
pedagogicas de Andrés Manjon en Granada) y un sindicato (1916); escribié una obra inespe-
rada en aquellos afios “Pedagogia Deportiva™ (1922) y otras dos de no menor importancia:
“La cuestion social en Extremadura™ (1935) y el “Catecismo Social” (obra péstuma). La
guerra Civil (1936-1939) troncho todas sus ilusiones y muchas de sus obras (Sanchez Pas-
cua, 1994; 1999, 121-126).

Lorenzo Luzuriaga (1889-1959). Manchego de Valdepefias (Ciudad Real), se formo
pedagogicamente en la Escuela Superior de Magisterio y disfrutd de una beca de la Junta de
Ampliacién de Estudios, en Alemania. Inspector del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas
Artes (1913), fue fundador de la Revista de Pedagogia (1922), Secretario General Técnico del
Ministerio, profesor en la seccion de Pedagogia (Universidad Complutense), estuvo exiliado,
desde 1936, en Londres, Tucuman y Buenos Aires (Argentina) y adscrito a la Editorial Losada.
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Fue el mas notorio representante de la pedagogia social liberal y de los movimientos
politicos de izquierda, en los que milit6 y en los que ostent6 cargos publicos importantes en
educacion; se abrevo en fuentes germanas (Natorp, Bergemann, Barth, Krieck, W. Dilthey, H.
Nohl, O. Willmann y Mannheim) y en R. Smith y CH. C. Peters. Su influencia en el primer
tercio del s. XX fue notabilisima porque, con sus escritos y su poder politico y administrati-
vo, reivindico la escuela nueva publica y la educacion nueva, defendié a la Institucion Libre
de Ensefianza, lucho contra el analfabetismo en el que languidecian el 50% de los espaifioles
y aport6 valiosas investigaciones a la historiografia pedagégica. No obstante, su obra bdsi-
ca, en nuestro caso, fue Pedagogia Social y Politica (1954), aunque completan su pensa-
miento el Diccionario de Pedagogia y la Pedagogia.

Si Ruiz Amado buceo en la Educacion Social y no en la Pedagogia Social, L. Luzuruaga
invierte su interés. Es, de hecho, el autor del primer libro de Pedagogia Social y Politica
(1954), pues hubieron de pasar 23 afios (1977) para que la UNED imprimiera unidades didacticas
de esta materia. Casi con las mismas palabras de Natorp, afirma que la “Pedagogia Social
tiene por objeto el estudio de la educacion en sus relaciones con la sociedad, es decir, la
accion de los grupos sociales en la formacion del hombre y la influencia de la educacion en
la sociedad humana™ (1954, 9); y es saber interdisciplinario, porque en ella vierten conoci-
mientos la Etica, la Historia, la Economia, el Derecho y, por descontado, la Sociologia, la
Sociologia de la Educacién y la Pedagogia Comparada. Pero contradice a Durkheim porque
no puede reducirse la educacion a mera socializacion. La Pedagogia Social es “axioldgicay
normativa”, su norte son los valores ¢ ideales educativos, tal y como debieran ser en la
realidad social; y sus dmbitos son la asistencia social, la educacion de adultos, la cultura
popular, la accién de la prensa y el libro...

La Pedagogia Social es parte de la Pedagogia General, en sus aspectos descriptivo y
explicativo. El verdadero contenido de la Pedagogia Social son las relaciones de la educacion
con la sociedad, las clases sociales, los grupos sociales, las generaciones y la comunidad
doméstica, en cuanto agentes de educacion social. En el c. II hizo una sintesis de la evolucién
historica de la Pedagogia Social, en la que distingue dos partes: desde los clasicos hasta el s.
XIX, por una parte y desde la segunda mitad del s. XIX hasta mediados del s. XX, por otra.

Su obra Pedagogia Social y Politica est4 dividida en dos partes: la Pedagogia Social
y la Pedagogia Politica. Me interesa inicamente la primera parte, como es natural, que en la
reedicion de 1993 ocupa las pp. 31-140. Consta de ocho capitulos: Concepto y desarrollo de
la Pedagogia Social, La sociedad y la educacion, Las clases sociales y la educacion, Las
generaciones y la educacion, Las masas y la educacion, La comunidad local y la educacion,
La comunidad doméstica y la educacion y La escuela y la educacion.

Es patente que se mezclan Pedagogia, Sociologia y Economia, prevaleciendo principal-
mente la Sociologia y la Sociologia de la Educacion. En sentido estricto y puro interesa
unicamente el capitulo primero, en el que repite la concepcion de Natorp y relata una breve
historia de nuestra disciplina.

La segunda parte —Pedagogia Politica— no tiene interés para la Pedagogia Social. En
sus cinco capitulos expone su concepto y desarrollo y las vinculaciones de 1a Pedagogia con
la politica, la religion, la economiay la legislacion.
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Ramon Albo y Marti (1871-1955) fue diputado a Cortes (1908), Presidente del Tribunal
Tutelar de Menores y Director General de Prisiones (1922). Cuando ejercia como juez de
Menores en Barcelona, cred la escuela de reforma Toribio Durdn. Fue autor de un enjundioso
libro sobre las obras benéficas de la proteccion de Menores (Albo: 1955). Albd fue mas un
practico que un tedrico, que brill6 con luz propia en los Tribunales de Menores, en la Protec-
cion de la Infancia y en la pedagogia practica penitenciaria, aunque con solida base cientifica
en las dimensiones juridica y educativa. Su vida y obra estuvieron dedicadas a los nifios,
jovenes y adultos, que habian tenido que ver con la justicia, tal y como demostro, joven aun,
en su tesis doctoral sobre los sistemas penitenciarios, siguiendo la estela de Concepcion
Arenal. La sociedad era deudora de sus sabias aportaciones y asi lo interpreto la revista Pro
Infancia 'y Juventud, que dedicd a su memoria el nro. 42 (afio 1955).

José Pedragosa y Monclus (1874-1957) fue capellan de la carcel modelo de Barcelona,
donde se incubd su vocacion de pedagogo social, autor del I Plan sistemdtico de reeducacion
social en la ciudad condal y de la implantacion de hogares y granjas para reeducar a los jovenes
marginados, defensor de la libertad vigilada, que excluia un internamiento absoluto y la separa-
cion del contexto familiar, e integrante de organismos relacionados con el Tribunal Tutelar de
Menores (Santolaria: 1984). Tipico hombre de formacion cientifica y accion, tuvo una actuacion
importante con los disocializados que habian pasado por alguna de las instituciones de tutela y
proteccion en la primera mitad del s. XX. Representante de la “escuela” barcelonesa.

José Juan Piquer i Jover (1911-1985), alumno aventajado de José Pedragosa en la Escue-
la-Granja de Plegamans, discipulo de J. Xirau en el Seminario de Pedagogia (Universidad de
Barcelona) y continuador de la obra de R. Albo, form6 parte de la Junta de Proteccion de
Menores y del Tribunal Tutelar. Especial mencion merece la ficha individual por €l ideada, con
tres grandes apartados (antropométrico, psicologico y pedagogico) que fue el instrumento
psicopedagogico usado en el Laboratorio Psicotécnico del Grupo Benéfico de Barcelona, que
llego a albergar a 1.300 nifios problematizados. Desde 1950 a 1963, fue redactor jefe de la revista
Pro Infancia y Juventud, érgano de la Junta de Proteccion de Menores. Su produccion biblio-
grafica, especializada en menores delincuentes o en riesgo social, abarca 47 contribuciones
pedagodgicas o psicosociales sobre la proteccion de menores, 10 sobre el Tribunal Tutelar y 4
sobre la Junta Provincial de Proteccion de Menores. Disponemos de una Bibliografia de J.J.
Piquer y Jover, de la que es autora su esposa, Carlota Pomés i Coll (1987).

2. Segundo Periodo (1944-1970): Renovacién del
Régimen

El final del periodo —1970— fue el afio en que se aprobo la Ley general de Educacion,
a la que habia precedido la publicacion del Libro Blanco (1969), estudio sociolégico
prospectivo previo.

Pero fue a partir de la década de 1960 cuando la educacion social, con una u otra
denominacioén, cobr6 carta de ciudadania en Espaiia, bajo influencia francesa. E1 Régimen
creo el Patronato de Cultura Popular, el Auxilio Social, el Frente de Juventudes (1940), la
Seccion Femenina y el Sindicato de Estudiantes Universitarios (SEU), que canalizaron la
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dinamizacién sociocultural en consonancia con los principios del “Movimiento”. La Iglesia
Catdlica, entre otras instiuciones, alenté Caritasy el Escultismo prosiguié amparandose en
la Accién Catélica, 1la JOC y la HOAC para promover la cultura popular, fiel —como es
comprensible— al mensaje evangglico y al liderazgo ejercido en la Edad Media y en el
Renacimiento, en romerias, teatro, musica...(Hernandez Diaz, 1997, 61-80).

La evolucién historica de la Pedagogia Social/Educacion Social espafiola esta condi-
cionada por una serie de sucesos, hechos, fundaciones, congresos, etc., sin los cuales no
podria comprenderse. He aqui los mas sobresalientes:

1944: Se curso, por vez primera, la Pedagogia Social en la Universidad Central de
Madrid, dentro de la Pedagogia Racional (individual y social).

1949: Romero Marin gano la catedra de la Universidad Central de Madrid, en la que se
contemplaba también la vertiente sociopedagogica

1954: Asignatura “Pedagogia Social”, con denominacion diferenciada, en la Seccion
de Pedagogia, de 1a Universidad Central de Madrid, a peticion de la propia Univer-
sidad, a la que el MEC respondio: “...Este Ministerio ha resuelto que el plan de
estudios de la Facultad de Filosofia y Letras se considere modificado...en los si-
guientes extremos: afiadir a las materias basicas de la Seccion de Pedagogia la
de...Pedagogia Social”...

1955: I Congreso Nacional de Pedagogia: “Formacion del Profesorado™ (Barcelona).
Creacion del Patronato de Educacion Especial, dependiente del MEC y coordinado
con el Patronato Nacional de Asistencia Psiquiatrica

1956: La Pedagogia Social entr6 a formar parte de los Planes de Estudio de la Seccion
de Pedagogia, de la Facultad de Filosofia y Letras, de la Universidad de Barcelona.
Joan Tusquets i Tarrats gano la cétedra de “Pedagogia General y Social”, de la
Universidad de Barcelona, que fue la primera dotada con este perfil en Espafia.

1959: 1T Congreso Nacional de Pedagogia (Lisboa). IV Conferencia Internacional de
Expertos sobre Seleccion del Educador Especializado.

1960: Surge FONAS ( Fondo Nacional de Asistencia Social).

1962-63: Cursos para Profesores especializados en Pedagogia Terapéutica. I Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

1964: Campafia Nacional de Alfabetizacion de Adultos. III Congreso Nacional de
Pedagogia.

1965-66: I Curso de Pedagogia Terapéutica (Ecuela de Magisterio, Barcelona).

1967: Se crea el Instituto Nacional de Pedagogia Terapéutica.

1968: IV Congreso Nacional de Pedagogia. II Plan de Desarrollo Economico y Social.

1969: Alejandro Sanvisens Marfull gano la primera plaza de profesor Agregado de
Pedagogia Social dotada en la Universidad de Barcelona'.

1 “Agregado” fue una categoria de profesor funcionario universitario ideado en 1967, al que se
concedian todos los privilegios del catedratico, excepto ser candidato a Rector y ganar lo mismo que
el catedratico. La Ley de Reforma Universitaria (1983) suprimi6 esta categoria y concedio a todos
los agregados la posibilidad de integrarse en el Cuerpo de Catedraticos de Universidad
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E1 ICE de la Universidad Autéonoma de Barcelona creo el Centro de Formacion de
Educadores Especializados (CFEE), suprimido en 1980, al fundarse la escuela Flor
de Maig. Publicacion del “Libro Blanco™.

3. Tercer Periodo (1970-1983): Agonia del
Franquismo y Transicion Democratica

El final de este periodo coincide con la promulgacion de la Ley de Reforma Universita-
ria, vigente todavia, aunque con proyectos de mejora y cambios en muchos de sus capitulos.

1970: Aprobacion y promulgacion de la Ley General de Educacion (BOE: 04.08.70). El
c. 4° del Titulo I esta dedicado a la “Educacion Permanente de Adultos™ (Arts. 43-
45), ambito de la Pedagogia Social jamas considerado en una Ley General de Edu-
cacion; se regula la posibilidad de cursar a distancia los estudios para obtener
titulos académicos en todos los niveles y se estimula a las universidades, que
podran “organizar por si solas o en colaboracion con Entidades y Colegios profe-
sionales cursos de perfeccionamiento”. Era una provocacion a las universidades
para cuidar, en los terceros ciclos, 1a educacion continua (Art. 44.2), hoy difundida
y ambiciosa, con el fin de establecer “planes y programas para la formacion de
educadores de adultos y para convalidar los estudios de este género” (Art. 45.3).

El c. 7° del Titulo I legisla lo concerniente a la “educacion especial”, tanto de los
discapacitados como de los superdotados (Arts. 49 y 53). Sin apuntarse al actual
sistema de integracion en unidades o aulas de alumnos normales, se opta por la
creacion de “unidades de educacion especial en centros docentes de régimen
ordinario” (Art. 51) y, como en la educacion de adultos, se exige una formacion
especifica a sus profesores (Art. 50).

Ademas de regular la creacion de centros de educacion formal en todos los niveles,
incluido el universitario, los Arts.90-93 son aval y fundamento de la formacion
continua en el tercer ciclo universitario, que actualmente se hace con presencia,
con semipresencia o a distancia.

1972: V Congreso Nacional de Pedagogia. En este mismo afio se cre6 la Asociacion de
Educadores Especializados, en Barcelona.

1974: Se comenz0 a estudiar Pedagogia Social en la UNED vy se dotaron y cubrieron
adjuntias, perfil Pedagogia Social, en las Universidades de Madrid, Barcelona y
Valencia

En el mes de marzo tuvieron lugar, en el Departamento de Pedagogia Sistematica de la
Universidad de Barcelona, unas Jornadas sobre Educacion Informal, dentro de un
Seminario organizado y dirigido por el Dr. Alejandro Sanvisens Marfull, que suscito
interés en varios de los estudiantes asistentes, principalmente en uno de ellos, que
habria de continuar hasta la fecha —25 afios después— investigando vy escribiendo
sobre educacion formal, informal y no formal (Trilla: 1985; 1993a; 1993b; 1997).

1976: VI Congreso Nacional de Pedagogia.
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1977: Centro de Formacion de Educadores Especializados, en Pamplona, al amparo de
la Fundacion Bartolomé de Carranza.

1979: Institut d"Animaci6 de 1'Esplai IMAE).

1980: VII Congreso Nacional de Pedagogia. Fundacion de la Asociacion de Educado-
res Especializados, de Galicia.

1981 Creacion del Centro de Educacion Especializada “Flor de Maig”, dependiente de
la Diputacion de Barcelona, que sustituyo al CFEE del ICE/UAB, categoria acadé-
mica de Formacion Profesional II, Plan de Estudios distribuidos en tres cursos, con
institucion anexa de discapacitados en el mismo “campus’” para poder practicar.
Pervivio hasta que, en 1991, se cre6 la nueva titulacion de I Ciclo Universitario, en
“Educacion Social”. La Diputacion Foral de Navarra fund6 otro Centro similar y de
idéntico nivel académico.

También en 1981 tuvieron lugar las Jornadas Nacionales de Pedagogia Social y de
Sociologia de la Educacion: “Educacion y Sociedad”(Sevilla), coordinadas por el
prof. Pedro A. Luque, cuyas Actas se publicaron en 1983, bajo el titulo Educacion
ySociedad, con 14 ponencias, de las que tres eran estrictamente Pedagogia Social.
La fusion de estas dos disciplinas complico atin mas el confusionismo, pues algu-
nos socidlogos de la educaciéon pensaron que los pedagogos se refugiaban en la
Pedagogia Social, por no tener claro el estatuto epistemoldgico de la Sociologia de
la Educacion. Este reproche desencadend una airada respuesta de un pedagogo
que ha sido pionero en Pedagogia Social y en Sociologia de 1a Educacién y la firme
decision de los participantes de institucionalizar estas Jornadas, anuales en lo
posible. Han sido el fermento del Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social,
del que José M? Quintana fue su primer Presidente, y de la Sociedad Ibérica de
Pedagogia Social (afio 2000).

Se introduce la Pedagogia Social en el Plan de Estudios de la entonces Facultad de
Filosofia y CC. de la Educacion, de la Universidad de Santiago de Compostela. I
Jornadas de Animacion Cultural, en Barcelona; I Jornadas Estatales del Educador
Especializado, en Pamplona; fundacion de la Associacioé d Educadors Especializats
de Catalunya (AEEC).

1982: Escuela de Formacion de Educadores Especializados, de Galicia; II Encuentro
Internacional de Pedagogia Social y Sociologia de la Educacion: “Autonomias y
Educacion”, celebrados en la Universidad de Santiago de Compostela y coordina-
dos por el profesor Antonio Vara, bajo el lema “Autonomias y Educacioén”, con la
colaboracion de la UNESCO, MEC, Xunta Galicia, Diputaciones Provinciales, Ayun-
tamiento de la ciudad, Fundacion Santillana, Cajas de Ahorro de Galicia, Embajadas
de Francia, Inglaterra y Suiza. En la Quinta Seccion, “Modelos de intervencion
socioeducativa a nivel local, comarcal y nacional” se presentaron ponencias sobre
“Intervencion socioeducativa en la reduccion de los estimulos de la conducta
social agresiva”, “La Pedagogia Social como modelo teorico de intervencion
socioeducativa”, “El fomento de la iniciativa personal y local en un sistema educa-
tivo” y “Funcién social del pedagogo a nivel local”, que fueron completadas con la
lectura de Comunicaciones.

I Congreso de Animacion Sociocultural y Municipio, con sede en Madrid; se instauro
de nuevo la asignatura “Pedagogia Social”, que habia sido suprimida durante los
ultimos cursos en la UNED.
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El Pais Vasco promulgo la primera Ley de Servicios Sociales, que fue el patron, en
el que se inspiraron todas las CC.AA. para proyectar y aprobar las suyas en sus
respectivos Parlamentos.

1983: La “Pedagogia Social” es nueva materia en la Universidad de Murcia, que tanta
dedicacion iba a tener posteriormente a estas investigaciones y estudios. Aproba-
cion por las Cortes Generales de la L.R.U. (Ley de Reforma Universitaria), que abria
una nueva via en la creacion de nuevas titulaciones universitarias y en la
funcionarizacion de miles de profesores con contrato administrativo. Soplaba un
viento renovador. Iba a permitir que nuestra joven ciencia pedagogica otorgara una
titulaciéon nueva —Diplomatura en Educacion Social, 1991—y estabilizara a profe-
sores, bajo el perfil de “Pedagogia Social”, en alguno de sus ambitos.

La Universidad de Santiago de C. inici6 la especialidad de “Intervenciéon
Socioeducativa™.

4. Cuarto Periodo (1983-1991): Consolidacion

La fecha final coincide con la implantacion (BOE: 10.10.91) de la nueva titulacion de
“Diplomado en Educacion Social”, auténtico espaldarazo en el seno de la comunidad cienti-
ficay en las Leyes de Servicios Sociales de las CC.AA, que se aprobaron en la década 1982-
1992. La gestacion e infancia habian terminado; comenzaba la adolescencia. La convulsion
se ha generalizado. Solo alguna de las CC.AA. carece de esta titulacion en sus universida-
des, tanto publicas como privadas.

En la década de 1983-1991 se desperto el interés de los pedagogos por la materia,
objeto del presente estudio historico: fue admitida en la Sociedad Espafiola de Pedagogia
(1985); vio la luz el primer nimero de la Revista de Pedagogia Social(1986); y el MEC aprobd
la nueva titulacion(1991).

Por eso he fijado el afio 1985 como fecha inicial de mi investigacion historica; todo lo
anterior es la Prehistoria de la Pedagogia Social en Espaiia, de la que —es de agradecidos
reconocerlo— procedemos el mayor porcentaje de cuantos actualmente integramos la comu-
nidad cientifica de pedagogos vy educadores sociales.

1984 : VIII Congreso Nacional de Pedagogia.

Coincidiendo con el traslado del profesor José M* Quintana a la Universidad Auto-
noma de Barcelona, se comienza a cursar la Pedagogia Social como asignatura
cuatrimestral primero y como asignatura de todo el curso a partir de 1988.

Escuela de Verano de la Animacion Sociocultural; Asociacion de Educadores So-
ciales de Vizcaya; aprobacion de los Estatutos de la Associacié d 'Educadors
Especializats de Catalunya (AEEC)

1985: III Jornadas de Pedagogia Social (Murcia), tituladas desde hace cinco afios
“Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social”, que ha pasado por momentos
de esplendor y de opacidad, consolidandose a partir del X Seminario (Universidad
Complutense), que coincidio con la difusion de la nueva titulacion de Diplomado
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en Educacion Social. Las Actas de este “Seminario Interuniversitario” van configu-
rando un “cuerpo doctrinal” propio, con independencia de otros paises, a los que
se habia tributado pleitesia.

Jornades Catalanes d Educacio en el Temps Lliure, en Barcelona; Desarrollo Comu-
nitario en Zonas Rurales, en Valladolid

A partir de este afio, aunque con excesiva lentitud, se han celebrado oposiciones a
Catedras de Pedagogia Social, lo que ha posibilitado la creacién de un “corpus”
académico, cada dia mas numeroso, ambicioso y especializado. Y se introducen
materias de esta disciplina en los Cursos de Doctorado de algunas Universidades.

Dentro de la Sociedad Espafiola de Pedagogia se constituyo la Seccion Cientifica
de Pedagogia Social, que aund las labores de quienes venian provocando el reco-
nocimiento, porque, pensaron, a su amparo tendrian cauce oficial de presencia en
los circulos cientificos sobre educacion.

1986: Encuentro de Animacion Sociocultural (Bilbao); Jornadas sobre “Promocion
sociocultural y Desarrollo Comunitario en Zonas Rurales™ (Valladolid); creacion de
la “Escola d 'Educadors Especializats™ de Girona; publicacion por el MEC del Libro
Blanco de la Educacion de Adultos, pobre y poco elaborado, pero decisivo en
este ambito de la Pedagogia Social

Aparicion del primer numero de la Revista de Pedagogia Social, editada por la
Universidad de Murcia bajo la direccion del prof. Juan Sdez, sin tirada fija, con dos
épocas en su haber: 1986-1997, durante la cual se publicaron 16 nimeros; 1998...,
con su primer niimero en ese mismo afio. Casi desde el principio los niimeros son
monograficos, con una misceldnea final. Esta Revista es un elemento importantisimo
en la creacion del “Cuerpo doctrinal” propio, al que hemos aludido y continuare-
mos aludiendo

Comienzo de un Doctorado en Pedagogia Social (Universidad Complutense); I
Jornades d"Educadors Especialitzats, en Girona

1987: 1V Jornadas de Pedagogia Social: “Disefio Curricular —conceptual y profesio-
nal— en Pedagogia Social” (Santiago de Compostela); I Trobada Estatal
d’Educadors Professionals i Educadors Especialitzats (FEAPEE), en Barcelona; I
Congreso Estatal de Educadores Especializados, en Pamplona; Asociacion de Edu-
cadores Sociales de Valladolid; Federacion Estatal de Asociaciones de Educadores
Especializados (FEAPEE), convertida mas tarde en Federacion Estatal de Asocia-
ciones Profesionales de Educadores Sociales (FEAPES); y Centro de Estudios del
Menor (Direccion General de Proteccion Juridica del Menor, MAS).

1988: IX Congreso Nacional de Pedagogia; La UAB inici6 un “itinerario” o ligera
especialidad en Pedagogia Social, en el II Ciclo o Licenciatura en Pedagogia; V
Jornadas Nacionales de Pedagogia Social bajo el lema “Educacion Social y Desa-
rrollo” (Salamanca); Jornades sobre la Formacié d'Educadors i Agents
Socioculturals, en Barcelona; IX Coloquio Internacional sobre Educadores Espe-
cializados ante el Acta Unica Europea, en Barcelona.

1989: I Congreso Nacional de Animacion Sociocultural (UNED, Madrid); I Jornadas
de Educacion Permanente de Adultos; I Congres Internacional de Formacio d”Adults
de Catalunya; I Congreso de Animacion Sociocomunitaria; Congreso Nacional de
Educacion Social en Espafia (Madrid), cuyas Actas fueron publicadas.
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1990. Congreso de Trabajo y Educacion Social de Castilla y Ledn; Jornadas sobre el
Educador Social: Presente y Futuro, en Vitoria; VI Jornadas Nacionales de Pedago-
gia Social: “Formacion y Empresa” (Universidad de les Illes Balears); I Seminario de
Pedagogia Social (Universidad Autonoma de Barcelona)

1991: IV Congreso Europeo de Voluntariado; II Congreso Internacional de Educacion
de Adultos (Barcelona); I Congreso Internacional de Formacién Ocupacional, pro-
movido y celebrado en el Departamento de Pedagogia Aplicada, de la Universidad
Autonoma de Barcelona, cuyas Actas fueron editadas por J. Tejada-P. Jurado (1992):
“La planificacion de la Formacion Ocupacional”, “La aplicacion de los planes de
Formacion Ocupacional”, “El disefio curricular en Formacion Ocupacional”, “La
organizacion de las instituciones de Formacion Ocupacional”, “La orientacion en
Formacion Ocupacional”, “La evaluacion de la Formacion ocupacional”. VII Jorna-
das Nacionales de Pedagogia Social (Sevilla); X Seminario Interuniversitario de
Teoria de la Educacion (Llanes- Asturias), coordinado por el profesor Teofilo
Rodriguez Neira, con tema monografico “Educacion no Formal” (Sarramona, 1992)
y cuatro ponencias marco: la educacion no formal, definicion, conceptos basicos y
ambitos de aplicacion; estrategias metodologicas en la educacion no formal; plani-
ficacion de programas de educacion no formal; y evaluacion de la educacion no
formal.

Publicacion del Real Decreto 1420/91, del 30 de Agosto, que implant6 la nueva
titulacion de Diplomado en Educacion Social (BOE:10.10.91).

5. Quinto Periodo (1992...): Esplendor

Las nuevas titulaciones y la consiguiente profesionalizacion han consolidado la infra-
estructura académica y social para convertir esta materia en una ciencia pedagogica necesa-
ria para el desarrollo de 1a Accion Social, en sociedades industrializadas y postindustrializadas.
Los Seminarios y Jornadas nacionales o regionales junto con la implantacion de la nueva
titulacion en educacion social brindan a los pedagogos numerosas oportunidades para
“redondear” el “cuerpo doctrinal”, al que con tanta insistencia me refiero.

1992: Seminario Nacional sobre la nueva Diplomatura en Educacion Social (Pamplona,
Universidad Publica de Navarra); X Congreso Nacional de Pedagogia (Salamanca);
VIII Jornadas Nacionales de Pedagogia Social (Murcia); Seminario de Pedagogia
Social (II) para la formacion de profesores (Universidad Autonoma de Barcelona);
I Congreso Internacional de Educacion de Adultos.

Algunas Universidades comenzaron a impartir la nueva titulacién de “Diplomado
en Educacién Social”, que ha transformado en técnicos y especialistas a quienes
optan por ser “educadores sociales”.

1993: Pedagogia Social, materia troncal en la Licenciatura de Pedagogia (BOE: 16.10.93);
Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social (UNED, Madrid); I Congreso Re-
gional sobre Educacion Social (Burgos).
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1994: IX Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social (Valencia); III Congreso
Internacional de Formacion de Adultos (Barcelona). La Comision de las Comunida-
des Europeas edité un documento importante, también para Espafia: Libro Blanco
sobre Politica Social Europea. Un paso adelante para la Union, Bruselas.
Associaci6 Professional d " Educadors Socials de Catalunya (APESC), por reforma
dela AEEC.

1995: Primeros intentos hacia la convalidacién y homologacion de estudios no univer-
sitarios sobre Ambitos de Pedagogia Social por la nueva Diplomatura en Educacion
Social; Primer Congreso Estatal de Educacion Social (Murcia); X Seminario
Interuniversitario de Pedagogia Social (Universidad Complutense). Este Semina-
rio es un hito divisorio en las reuniones cientificas anuales sobre Pedagogia
Social, de las que se hablard de un antes y un después. Sus Actas editadas por el
prof. J.A. Loépez Herrerias (1996) reprodujeron las principales ponencias:
“Profesionalizacion de los educadores sociales: algunas consideraciones
introductorias”, “Desarrollo de la comunidad y educacion social”, “La educacion
social comparada: lineas y datos de problematicidad socio-educativa, “La familia 'y
la profesionalizacion del educador/pedagogo social”, “Espacios profesionales del
educador social ante el desarrollo de las politicas dirigidas a las personas mayo-
res”, “El entrenamiento de lo dialogal: tarea del educador social en la circunstancia
de nuestra cultura”, “El Plan de estudios de la Diplomatura en Educacion Social”;
“Practicum de la Diplomatura de Educacion Social: Universidad Complutense”,
“Lineas de la formacion del educador social en algunos paises de Europa”, “Estado
de la teoria de la investigacion sobre trabajo social en Espafia”.

IT Congreso Internacional de Formacién Ocupacional (CIFO) (Universidad Auto-
noma de Barcelona). Las Actas editadas por los profesores J. Gairin, A. Ferrandez,
J. Tejada y A. Navio se dividen en tres grandes apartados: 1°) El contexto de la
formacion para el empleo (4 ponencias); 2°) El Curriculum de la formacion para el
empleo (7 ponencias); 3°) Actuaciones formativas (10 comunicaciones).

Congreso de Educacion de las Personas Adultas: Manifiesto por un Curriculum
especifico de educacion de personas adultas, Madrid, MEC.

1996: XI Congreso Nacional de Pedagogia (San Sebastidn);: XI Seminario
Interuniversitario de Pedagogia Social (Barcelona). Las ponencias y comunicacio-
nes de este Seminario fueron publicadas en un nimero monografico de la revista
Educacion Social (nro. 7, 1997), de 1a Fundacion Pere Tarrés (Barcelona). Ponen-
cias: “Educar al hombre mediatico”; “Los medios de comunicacion social como
agentes de comunicacion social”; “Realidad virtual y educacion”. Y doce comuni-
caciones.

Col.legi Professional d'Educadores i Educadors Socials de Catalunya
(DOG:22.11.96); Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor (15.01.96)

1997: La UNESCO hizo una Declaracion que, por estar Espafia integrada en ella, impor-
ta aducirla aqui: Declaracion de la V Conferencia Internacional sobre Educacion
de Personas Adultas, Hamburgo.

Actas del XI Congreso Nacional de Pedagogia (San Sebastian); XII Seminario
Interuniversitario de Pedagogia Social (Deusto-Bilbao). Las Actas fueron editadas
por el profesor Luis Pantoja (1998). Ponencias: “La violencia como nuevo espacio
de educacion”, 7 comunicaciones; “Educacion a lo largo de 1a vida o el espacio de
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la educacion social”, 5 comunicaciones; y “La intervencion educativa en ocio y
tiempo libre”, 8 comunicaciones.

1998: X1II Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social (Granada). Las Actas fue-
ron editadas por los profesores J. Garcia Minguez y A. Sdnchez Sanchez (1998).
Tres ponencias: “Neoliberalismo, politicas sociales y educacion social”, 8 comuni-
caciones; “La cara oculta de las politicas sociales europeas”, 9 comunicaciones;
“Politicas sociales y educacion social en las 17 Comunidades Auténomas”, 12
comunicaciones. Segundo Congreso Estatal de Educacion Social (Madrid)

1999: XIV Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social (Burgos), cuyo tema
monografico tinico fue el Practicum en la Diplomatura de Educacion Social. Las
Actas fueron editadas por los profesores Rafael Calvo de Leén y Fernando Este-
ban Ruiz.

2000: XTI Congreso Nacional de Pedagogia y I Iberoamericano (Madrid). XV Seminario
Interuniversitario de Pedagogia Social (Santiago de Compostela); Fundacion de la
Sociedad Ibérica de Pedagogia Social, ultimo hito en la evolucion historica de la
Pedagogia Social en Espafia, tras largos tramites burocraticos e invitacion a los
paises hermanos de Iberoamérica para que se inscribieran en ella. Fue muy discuti-
da la denominacion y se prefirié la indicada y no la de “Hispanoamérica”, para no
excluir a Portugal y Brasil.
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Segunda Parte

Infraestructura de la
Pedagogia Social

La infraestructura universitaria se apoya en siete pilares, en los que se ha edificado el
saber cientifico sobre la educacion social no formal. Todos han sido mencionados ya o lo
seran en las paginas restantes; pero quiero enumerarlos antes de comenzar esta segunda
parte, siguiendo un orden cronoldgico.

Seccion Cientifica de Pedagogia Social, en el organigrama de la Sociedad Espa-
fiola de Pedagogia, desde 1985, fecha que estimo decisiva en la evolucion historica
de esta materia, pues se le concedio la categoria que tenian ya otras Areas o
ambitos pedagdgicos.

Revista de Pedagogia Social (afio 1986), fruto, sin duda, de la incorporacion, como
seccion cientifica, en la Sociedad Espafiola de Pedagogia. Le dedico un estudio
especial y todos los articulos directamente relacionados con la Pedagogia Social
han sido recogidos en la parte bibliografica. Es el 6rgano del Seminario
Interuniversitario y ha sufrido mejoras técnicas en su devenir.

Diplomatura en Educacion Social (1991), consecuencia de la implantacién de nue-
vas titulaciones segtin la LRU de 1983. El Grupo XV, nombrado por el MEC a estos
efectos, entendido en Pedagia y Educacion, a instancias de las universidades, del
Seminario Interuniversitario, del Ministerio de Justicia y del entonces Ministerio de
Asuntos Sociales, decidié crear una titulacion de I Ciclo, que formara a quienes venian
trabajando ya, en las dos tltimas décadas, pero sin haber pasado por la Universidad.
Se prestigiaron los cursos para Monitores, para Directores de Instituciones de Ocio y
Tiempo Libre y para especialistas en Pedagogia Social. Ha supuesto aumento de
profesorado, despertar del letargo a universidades que no se habian distinguido en
este sector y descargar a los trabajadores sociales de unas funciones, que les queda-
ban un tanto alejadas. Logicamente, se ha incrementado la produccion bibliografica,
porque somos muchos mas los preocupados por estos temas.

Rango de Materia Troncal concedido a la Pedagogia Social (1993), al aprobar el
nuevo titulo de Licenciado en Pedagogia. Ha sido una solucion saloménica al
contencioso entre las Administraciones Publicas y el profesorado responsable de
asignaturas directa o indirectamente relacionadas con la Pedagogia Social. No se
ha conseguido atn un itinerario de Pedagogia Social en el II Ciclo de los estudios
educacionales, salvo la determinacion resuelta de algunas universidades que lo
han implantado como titulo propio; pero si la obligatoriedad de cursar esta materia,
si se quiere que el titulo sea homologado.
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» Centros, consecuencia de los factores anteriores. Si habian sido menos de una
docena las universidades espafiolas comprometidas con la Pedagogia Social y la
Educacion Social, han crecido en niimero y en interés, secundado en no pocas
Comunidades Auténomas por la transformacion de las Escuelas de Magisterio en
Facultades de Ciencias de la Educacion. Tiene también un apartado especial en
estas paginas.

* Profesorado, tal y como se ha insinuado ya. Los profesores universitarios son
quienes han de investigar para ensefiar; y buscan que sus trabajos de investiga-
cioén sean publicados. De un pequefio pufiado de profesores universitarios que
acariciaron el suefio de enaltecer y elevar de rango a la Pedagogia Social, hemos
llegado a ser mas de un centenar los dedicados a esta parcela cientifica, tras haber
superado muchos los concursos oposiciones para acceder a los cuerpos docentes
universitarios, con perfiles vinculados a la Pedagogia Social.

»  Sociedad Ibérica de Pedagogia Social, fundada en el Seminario Interuniversitario
de Pedagogia Social, celebrado el afio 2000 en la Universidad de Santiago de
Compostela. Pocas areas de conocimiento en la universidad han agrupado a sus
especialistas en sociedades, juridicamente constituidas. Se discutio su radio de
accion y se opto por ampliarlo a Portugal e Iberoamérica, paises de lengua espafiola
o portuguesa. Nunca mejor dicho que se ha hecho el camino al andar, aunque no
hayamos llegado aun a la meta propuesta; pero ya hay via de acceso a lo que hace
20 afios era un suefio de “ilusos”. Las nueva Sociedad cuenta ya con 106 afiliados.

1. Centros y Titulaciones Universitarias

1.1. Centros

La investigacion, en Espafia, a cargo de colectivos o equipos, se realiza en el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, en Fundaciones, en Institutos Superiores y en De-
partamentos Universitarios. En Pedagogia Social, no hay duda de que son los ICE (s) y los
Departamentos Universitarios de las Facultades de Ciencias de la Educacion quienes efec-
taan el 90% de las investigaciones; es una de sus misiones. Y su docencia corre la misma
suerte, si ha de terminar en titulaciones del nivel cuarto (Diplomados) o del nivel quinto
(Licenciados) de 1a Unién Europea, salva alguna rara excepcion, si la Diplomatura en Educa-
cion Social fuera otorgada por una Escuela Universitaria.

Las Universidades espafiolas, pioneras en investigacion y docencia de la Pedagogia
Social, fueron algunas de las que otorgaban titulos en Ciencias de la Educacion, concesion
graciosa y administrativa solo posible en la Complutense y en la Universidad de Barcelona,
desde 1932 hasta la década de 1960. Pero fue la creacion de nuevas Universidades, Faculta-
des y Secciones dentro de éstas, junto con la reforma de planes universitarios alrededor de
1975, lo que abri6 el abanico de la docencia e investigacion pedagogicas.

Las Jornadas de “La Pedagogia Social en la universidad: realidad y prospectiva”,
celebradas (UNED) en Febrero de 1986, fueron la mejor caja de resonancia de cuanto en aquel
momento se hacia en este dmbito cientifico universitario; tenian este privilegio las universi-
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dades de Baleares, Barcelona, Auténoma de Barcelona, Complutense, Deusto, Murcia,
Salamanca, Santiago de Compostela, Sevilla, Valencia y UNED. No estaban representadas
todas las que impartian docencia en Ciencias de la Educacion.

1.2. Titulaciones

La Ley de Reforma Universitaria (1983) y la creacion de nuevas universidades —12 en
1968, mas de 50 en 1999— han posibilitado nuevas titulaciones. La implantacion de la Diplo-
matura en Educacion Social (1991) y de la asignatura “Pedagogia Social” (1993) democratiza-
ron estos estudios y han sido un soplo de aire nuevo.

Desde 1974, Santiago de Compostela (Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educa-
cion) introdujo en su Plan de Estudios un itinerario en “intervencion socioeducativa”

1.2.1. Universidades que imparten Diplomatura en Educacién Social:

Universidad de Barcelona (desde 1992)
Universidad Auténoma de Barcelona (desde 1992)
Universidad de Burgos

Universidad de Castilla La-Mancha (Talavera de la Reina)
Universidad Complutense de Madrid
Universidad de Deusto (Bilbao) (desde 1993)
Universidad de Extremadura (desde1995)
Universidad de La Corufia

Universidad de Girona

Universidad de Huelva

Universidad de las Islas Baleares

Universidad de Lleida

Universidad de Malaga

Universidad de Murcia

Universidad Pablo Olavide (Sevilla)
Universidad Pontificia de Salamanca
Universidad Ramon LIull (Barclona)
Universidad de Santiago de Compostela
Universidad de Tarragona

Universidad Nacional de Educacion a Distancia
Universidad de Valencia

Universidad de Valladolid

Universidad de Vigo

TOTAL: 22
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1.2.2. Universidades que imparten Licenciatura en Pedagogia Social

Universidad de Barcelona

Universidad Auténoma de Barcelona
Universidad de Murcia

Universidad de Santiago de Compostela
Universidad de Valencia

TOTAL: 5

1.2.3. Universidades espafolas de mds tradicién y cultivo de la Pedagogia

Universidad de las Islas Baleares

Universidad de Barcelona

Universidad Auténoma de Barcelona
Universidad Ramon Llull (privada)
Universidad Complutense

Universidad de Deusto (privada)

Universidad de Murcia

Universidad Pontificia de Salamanca (privada)
Universidad del Pais Vasco

Universidad de Salamanca

Universidad de Santiago de Compostela
Universidad de Sevilla

Universidad de Valencia

Universidad Nacional de Educacion a Distancia

TOTAL: 14

1.3. Profesores universitarios

La investigacion enriquece y desarrolla la ciencia; y 1a docencia universitaria forma los
profesionales de los niveles superiores. En ambos casos recae la responsabilidad sobre los
profesores universitarios. Siendo esto asi, 1a Historia de 1a Pedagogia Social seria defectuosa
e incompleta, si no se constatase cuantos y quiénes son los profesores funcionarios docto-
res, cuyo perfil del concurso-oposicion haya sido “Pedagogia Social” o alguno de sus
ambitos, o cudntos y quiénes, de hecho, cumplen mayoritariamente sus obligaciones funda-
mentales en esta materia, aunque no haya sido ése su perfil, sino el genérico de “Teoria de la
Educacion”, Area administrativa a la que esta adscrita la Pedagogia Social. Lamentablemen-
te, hay un elevado porcentaje de profesores que trabajan precariamente en la Universidad
(becarios, ayudantes, asociados ¢ interinos); y muchos de ellos se entrenan en la investiga-
cion o profesan asignaturas de nuestra materia, pero, en tanto no se estabilicen
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administrativamente, no podemos afirmar que van a dedicarse, de por vida, a Pedagogia
Social; ni consta que posean el titulo de Doctor, que avala la capacidad investigadora y
docente universitaria. No hay otra razén ni motivacion para limitar principalmente el listado
a los profesores funcionarios.

A fin de proceder lo mas objetiva y asépticamente posible, he establecido unos crite-
rios o indicadores —discutibles, sin duda, pero mas fiables que la intuicion impresionista—
, que legitiman la inclusion en la lista de profesores cualificados de Pedagogia Social, se-
fialados en letra cursiva, a quienes los cumplan:

» Organizacion o direccion de un Seminario Interuniversitario de Pedagogia So-
cial, tarea ardua, que aviva anualmente la inquietud de los docentes e investigado-
res, en su categoria de ponentes y comunicantes.

» Participacion en los Seminarios Interuniversitarios de Pedagogia Social, de
muy aceptable nivel cientifico, reflejado en su Actas, ininterrumpidamente publica-
das a partir de 1995, sin que demeritemos algunas que vieron también la luz publica,
cuando dentro del Area de Teoria ¢ Historia de la Educacion se decantaron bastan-
tes profesores por participar mas en este ambito, que en el genérico de Teoria.

» Direccion de una de las escasas Revistas de Pedagogia Social, que son auténti-
cos arsenales del cuerpo cientifico, labrado afio tras afio y que nos permiten co-
dearnos con otros paises, catalogados como avanzados y desarrollados.

* Autor unico de al menos cuatro libros, sobre temas de Pedagogia Social, ya que
conlleva un esfuerzo muy superior a la funcion editora o a la colaboraciéon con
algun capitulo en obras de innegable valor.

»  Autor inico de dos libros y Editor de cuatro.

»  Autor de articulos/capitulos, de modo que cinco articulos sean equivalentes a un
libro de autor tinico

«  Ser tenido por autoridad en alguna de las Areas, hecho reflejado en la citacion de
su(s) obra(s) en publicaciones periddicas, etc.

N.B. E195% de las universidades han respondido al cuestionario enviado para recoger
los datos referidos al profesorado; les estoy muy agradecido. Espero que el 5% restante sean
comprensivas con el autor, porque mi insistencia no encontro la colaboracion suplicada.
Lamento los errores u omisiones, si los hubiera, nunca debidos al interés manifiesto de ser lo
ma4s objetivo posible.

1.3.1. Catedrdticos de Universidad (CU)

Todos ellos merecen ser considerados Profesores de Primer Rango o Profesores
Cualificados, por haber culminado su carrera docente e investigadora, cumpliendo los re-
quisitos normativizados en la legislacion espafiola para acceder al “Cuerpo” docente univer-
sitario de mayor categoria. Se les han aplicado por las Comisiones Oficiales muchos
indicadores cientificos, que les hacen acreedores a esta distincion o rango.

Arregui Goenaga, Francisca (Universidad del Pais Vasco)
Arroyo Simon, Millan (Universidad Complutense de Madrid)
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Aznar Minguet, Pilar (Universidad de Valencia)

Caride Gomez, José Antonio (Universidad de Santiago de Compostela)
Colom Caiiellas, Antoni J. (Universidad de las Islas Baleares)
Etxeberria Balerdi, Félix (Universidad del Pais Vasco)

Fermoso Estébanez, Paciano (Universidad Auténoma de Barcelona)
Ferrdndez, Adalberto (Universidad Autébnoma de Barcelona)
Gairin, Joaquin (Universidad Autonoma de Barcelona)

Jover, Daniel (Universidad de las Islas Baleares)

Labrador Herrdiz, Carmen (Universidad Complutense)

March Cerda, Marti X. (Universidad de las Islas Balcares)

Merino Ferndndez, José V. (Universidad Complutense de Madrid)
Ortega Esteban, José (Universidad de Salamanca)

Pérez Serrano, Gloria (UNED)

Petrus Rotger, Antonio (Universidad de Barcelona)

Quintana Cabanas, José M* (UNED)

Sarramona Lopez, Jaume (Universidad Autonoma de Barcelona)
Trilla Bernet, Jaume (Universidad de Barcelona)

Vazquez Gomez, Gonzalo (Universidad Complutense)

Zabalza Beraza, Miguel (Santiago de Compostela)

TOTAL: 21

1.3.2. Catedrdticos de Escuelas Universitarias (CEU) de Magisterio

Brunet Icart, Ignasi (Universitat Rovira i Virgili, de Tarragona)
Esteban Ruiz, Fernando (Universidad de Burgos)

Flecha, Ramon (Univ. Barcelona)

Froufe Quintds, Sindo (Universidad de Salamanca)

Medina Fernandez, Oscar (Universidad de Las Palmas)
Malagon Bernal, José L. (Universidad Pablo de Olavide, Sevilla)
Moral Vico, Andrés del (Universidad de Jaén)

Nieto Bedoya, Margarita (Universidad de Valladolid)

Rotger, J. M. (Universidad de Barcelona)

Sanchez Pascua, Felicidad (Universidad de Extremadura)

TOTAL: 10

1.3.3. Adjuntos/Titulares de Universidad (TU)

Amordés Marti, Pedro (Univ. Barcelona)
Ayerbe, P. (Universidad del Pais Vasco)
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Basurco Motrico, Félix (Universidad del Pais Vasco)
Benso Calvo, M* Carmen (Universidad de Vigo)
Caballo Villar, Belén (Universidad de Santiago)

Cid Fernandez, Xosé Manuel (Universidad de Vigo)
Claudio Puerto, Amalia (Universidad de Valencia)
Collado Broncano, Manuel (Universidad de Sevilla)
Dapia Conde, M* Dolores (Universidad de Vigo)
Donso, Trinidad (Univ. Barcelona)

Entrena Jiménez, Socorro (Universidad de Granada)
Escarbajal, Andrés (Universidad de Murcia)

Figuera, Pilar (Univ. Barcelona)

Gallego Gil, Domingo (UNED)

Garcia Escribano, Juan José (Universidad de Murcia)
Garcia Martinez, Alfonso (Universidad de Murcia)
Garcia Minguez, Jesius (Universidad de Granada)
Garcia Sanchez, José A. (Univ.Barcelona)

Garrido Genovés, Vicente (Universidad de Valencia)
Gonzalez Taraco, Juan Carlos (Universidad de Huclva)
Gonzalez Sanchez, Margarita (Universidad de Salamanca)
Guasch Garcia, Montserrat (Universidad de Tarragona)
Heras i Trias Pilar (Univ. De Barcelona)

Hernando, M* Angeles (UNED)

Iglesias de Cunha (Santiago de Compostela)

Jato Seijas, Elisa (;,) (Universidad de Santiago)

Lebrero Bacna, Ma. Paz (UNED)

Limon Mendizabal, M“ Rosario (Universidad Complutense)
Lépez Bachero, Miguel (Murcia)

Lopez Herrerias, J.A. (Universidad Complutense)
Lorenzo Moledo, Mar (Universidad de Santiago)
Luque Dominguez, Pedro A. (Universidad de Sevilla)
Llena Berne, A.

Martin Garcia, A. V. (Universidad de Salamanca)
Martin Gonzdlez, Ma. Teresa (UNED)

Martienell, Alfonso (Universidad de Girona)

Martinez Mut, Bernardo (Universidad de Valencia)
Meira Cartea, Pablo A. (Universidad de Santiago)
Millan Jiménez, Ana (Universidad de Murcia)

Minguez Alvarez, Constancio (Universidad de Malaga)



