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Resumo

Palavras-chave: José Relvas, Republica, diplomacia

O presente estudo pretende elucidar de que forma a presenca de José Relvas em
Madrid, contribuiu para a estabilizacdo da recém implantada Republica em Portugal. O
republicano portugués foi nomeado para o cargo de ministro plenipotenciario num dos
pontos mais sensiveis da Europa quanto a realidade politica portuguesa, Espanha.

Antiga monarquia, poténcia emergente e igualmente costeira ao Mediterraneo, o
pais vizinho apresentou-se nos primeiros anos da Republica como uma ameaga em
mdaltiplas frentes, carecendo de ser contida atraves das lides diplométicas.

Pretende-se que ap6s uma analise de um conjunto de fontes, até entdo
inexploradas, subordinadas a uma cronologia cingida aos anos de 1911 a 1913,
demonstrar de forma clara o impacto das ac¢des de José Relvas enquanto Ministro
Plenipotenciario em Madrid. Matéria que até ao presente ndo mereceu a atengdo de
nenhum estudo concreto. Procura-se desta forma demonstrar o significado da presenca de
uma figura especifica no equilibrio de um dos vértices diplomaticos mais ancestralmente

vinculado a Portugal.
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Introducdo — As relagdes luso-espanholas na primeira década do século XX.
Portugal, Espanha e a Entente Cordiale. A Republica portuguesa face a Espanha
monarquica. A recepcao espanhola a mudanca de regime em Portugal.

O século XX europeu inaugura-se com um pacto de aliangas que viria a marcar o
velho continente por um longo periodo. A constituicdo da Entente Cordiale, em 1904,
celebrada entre Inglaterra e Franca ndo seria apenas mais um dos pactos de aliancas
formados entre paises europeus®. Antes viria a determinar os alinhamentos e politicas
diplomaéticas de toda a Europa. A Peninsula Ibérica quer pela sua posi¢do geografica
estratégica, ou pelos territérios ultramarinos sob sua soberania, foi uma cobicada
plataforma de apoio as aspiracdes da Entente.

Portugal caracterizava-se pelo seu precario desenvolvimento industrial, altos
niveis de analfabetizagcdo, bem como pela sua posi¢do periférica europeia. Contudo nunca
deixou de ser alvo da politica de aliancas e influéncias conduzida pela Inglaterra, que
largamente se havia manifestado em 1890, com o Ultimatum. O Ultimatum é
emblematico das consequéncias intrinsecas a rebeldia portuguesa face as orientacdes,
ambiguas britanicas.

D. Carlos viria a conseguir enquadrar Portugal nos novos contextos politicos que
se desenhavam na Europa. O entendimento vincado com a Inglaterra foi uma das
principais caracteristicas da politica externa levada a cabo pelo monarca, procurando
combater silenciosamente a tendencial aproximacao de Espanha ao circulo de aliancas
ocidental. A partir de 1907, a Espanha assume um papel de maior destaque e importancia
para a Entente, ap6s a Conferéncia de Algeciras, e aquilo que é designado pelo historiador
espanhol Hipdlito de la Torre Gomez, como a alteracdo da politica externa de Afonso
XIII, focada na expans&o em Marrocos?. E justamente a questdo marroquina, bem como
a sua posicao estratégica no Mediterraneo que conduziram a um interesse cada vez maior
por parte da Inglaterra que, até entdo, contava com Portugal como principal aliado na

Peninsula®. D. Carlos, atento observador do desenvolvimento desses movimentos,

1 Jacques Néré, O Mundo Contemporaneo, Lisboa, Circulo de Leitores, 1977, p. 215.

2 Sobre esta tematica remete-se o leitor para a obra de Hipdlito de la Torre Gomez, El imperio del rey
Afonso XIII, Portugal y los ingleses (1907-1916), Mérida, Junta de Extremadura, 2002.

3 “Mas, no inicio do século XX, a monarquia espanhola aproxima-se da Inglaterra, sobretudo a partir do
encontro de Cartagena, em 1907, entre Afonso XIIl de Espanha, e Eduardo VII de Inglaterra. Logo as
autoridades portuguesas se inquietam com a aproximacao verificada entre Madrid e Londres, colocando
a Espanha nas boas gragas da Entente. Assim, desde 1907, as autoridades portuguesas pedirdo
insistentemente ao governo inglés que este reafirme os seus compromissos para com Portugal. O governo
inglés limitar-se-a a produzir uma breve declaracao, segundo a qual Londres apenas tinha negociado um
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suscitou habilmente um clima de harmonia equilibrado entre Portugal, Inglaterra, Franca
e Espanha, assim como uma manutencdo intensiva da imagem externa portuguesa®.

Em 1908, como defende o historiador Antonio José Telo, a morte do rei provoca
uma profunda alteracdo na politica externa nacional portuguesa, despertando a atencao
do trono espanhol para hipoteses de pretensdes expansionistas ibéricas.

D. Manuel 1l subiu ao trono, e consigo inauguram-se os Ultimos anos de
monarquia portuguesa. O jovem rei assumia a coroa num momento critico para a politica
nacional, o que deixavam as atencGes europeias centradas na evolucao da politica interna
lusa.

Internamente o reinado manuelino caracterizou-se por uma profunda desordem
politica, derivada da exaustdo do sistema de governacdo rotativo. Quanto a politica
externa procurou-se uma aproximacdo ainda mais vincada a Inglaterra, auxiliada pelo
marqués de Soveral®, representante portugués em Londres, entendendo-se a necessidade
da harmonia da alianga tendo em conta a instabilidade politca vivida e a crescente
popularidade do Partido Republicano Portugués.

Em Fevereiro de 1909, D. Manuel Il recebeu a visita de Afonso XIII a Portugal.
A mesma imprimia uma imagem de quebra do isolamento diplomatico submetido ao pais
apos o violento ataque a D. Carlos e D. Luis Filipe®.

A recepcdo teve lugar no Palacio de Vila Vigosa’, onde o rei espanhol se fez
acompanhar por uma pequena comitiva. Ndo conhecidos oficialmente os dominios que
foram discutidos entre os dois monarcas ibéricos durante a visita, no entanto, 0s
acontecimentos posteriores a mesma demonstraram que nao se concretizou alianca
matrimonial alguma entre os dois paises, nem a accéo de Afonso XIII foi preponderante

perante a queda do trono portugués®,

acordo com Madrid para manter o “statu quo” na regido do Mediterrdneo ocidental — era Marrocos e a
possivel penetracdo alema que estava em causa — sem que se tivesse estabelecido algum acordo entre a
Espanha e a Gra-Bretanha que prejudicasse Portugal.”. José Medeiros Ferreira, Um século de problemas:
as relagdes luso-espanholas da Unido Ibérica a Comunidade Europeia, Lisboa, Livros Horizonte, 1989,
p.24.

4 ““ Néo terd havido época compardvel a esta pelo que respeita d frequéncia das visitas dos reis de Portugal
ao estrangeiro e de chefes de Estados estrangeiros a Portugal. Paralela a frequéncia das visitas régias se
nos depara nesta época a frequéncia das visitas de esquadras estrangeiras ao Tejo — inglesas, alemas,
francesas, norte-americanas. Em termos de cortesia, sem divida. Mas também em demonstracgéo de forca
e de disponibilidade de apoio militar, sublinhando o sentido das conversagoes diplomdticas havidas.”
Pedro Soares Martinez, Historia Diplomatica de Portugal, Verbo, 1992, p. 521.

5> Archer de Lima, O Marqués de Soveral e o seu tempo (Estudo Critico), Lisboa, Livraria Universal, 1923.
® Teresa Nunes, “Afonso XIII em Portugal (12 a 15 de Fevereiro de 1909). A visita real a Vila Vigosa e o
seu impacto” in Revista de Estudios Extremefios, n°3, tomo LXII, 2006, p. 1072.

" Idem, ibidem, p. 1078.

8 |dem, ibidem, p. 1079.



Contudo, no mesmo ano, Afonso XIII realizava uma sondagem a Franga e
Inglaterra, como sustenta Antonio José Telo, na qual procura cimentar a sua tese sobre a
eminéncia do desencadear da Republica em Portugal, sendo que Espanha ndo poderia
consentir silenciosamente tal manejo®. Esta posicdo politica de Afonso XIII prevalecia
nos anos seguintes apesar da ligacdo entre as cabecas coroadas da Peninsula.

D. Manuel promoveu uma série de tentativas através da influéncia de Soveral,
para a negociagéo de um novo tratado com a Inglaterra, assim como para a realizagdo de
um casamento com uma princesa inglesa, sem alcangar éxito'°.

Os republicanos portugueses conscientes da necessidade imperiosa de aprovacgéo
europeia, tracaram assim um plano de enviar ao encontro dos governos inglés e francés,
trés dos seus elementos caracterizados pela moderacdo politica e influéncias. Magalhdes
Lima*!, José Relvas e Alves da Veiga®?, em substituicdo de Bernardino Machado®®. Paris
constituiu o primeiro ponto de visita, sendo a comitiva recebida por Eugéne Etienne,
secretario de Estado do Interior, o qual transpareceu uma implicita necessidade de
aprovacdo por parte do governo londrino, devido & importancia da Entente estabelecida.
José Relvas deixou descri¢do deste encontro em Memorias Politicas: ““ Depois de nos
ouvir expor a situacdo portuguesa reconhece que a Monarquia estda num impasse.
Aconselha-nos com grande delicadeza sobre a atitude a ter com a Inglaterra, lembrando-
nos que as condicOes especiais da Franca lhe impde o dever de aguardar sempre as

decisbes do gabinete inglés, pelo principio reciproco da supremacia de relagdes e de

® Anténio José Telo, Histéria da | Republica Do sonho a realidade,volume I, Lishoa, Presenca, 2010, p.261.
10 para uma abordagem mais completa ao reinado de D. Manuel 11, remete-se o leitor para a obra de Rocha
Martins, Dom Manuel I1: Memorias para a historia do seu reinado, Lisboa, José Bastos, 1910.

11 Sebastido de Magalhdes Lima nasceu 30 de Maio de 1850, no Rio de Janeiro. A sua familia descendia de
Aveiro, para onde 0 mesmo regressou ainda em crianca. A sua formacéo inicial decorreu entre Lisboa
(Colégio Alemao) e seguidamente no Liceu do Porto. Matriculou-se no Curso de Direito em Coimbra em
1870. Participou em diversos jornais, dedicou-se a ensaios literarios, mas foi como republicano e magon
gue se destacou. Pertenceu ao Directério do Partido Republicano Portugués. Em 1907, foi eleito para o
cargo de Grdo-Mestre do Grande Oriente Lusitano Unido Supremo Conselho da Magonaria Portuguesa.
Deputado, senador e ministro da Instruccéo, foram cargos que ocupou durante a | Republica. Faleceu a 7
de Dezembro de 1928. Antonio Ventura, Magalhdes Lima Um ldealista Impenitente, Lisboa, Edicdes
Assembleia da Republica, 2011, pp. 11-34.

12 Augusto Manuel Alves da Veiga nasceu a 28 de Setembro de 1850 em Izeda, Mirandela. A sua formagao
inicial concluiu em Braganca, rumando a Coimbra para frequentar o liceu. Iniciou em 1869 o curso de
Direito na Universidade de Coimbra, onde se cruzou com outros nomes de peso do republicanismo
portugués, como Magalhdes Lima, com quem fundou em 1873 o semanéario Republica Portuguesa. No
mesmo chegaram a participar Manuel de Arriaga e Sampaio Bruno. O seu papel no movimento de 31 de
Janeiro de 1891 acabaria por conduzi-lo ao exilio em Paris até 1910. Viria a servir a Republica como
ministro plenipotenciario na Bélgica, desde 24 de Janeiro de 1911 até a sua morte, 2 de Dezembro de 1924,
Guilherme Sampaio, A ideia federalista republicana em Augusto Manuel Alves da Veiga (1850-1924), Tese
de Mestrado, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2009.

13 Anténio José Telo, op. cit., p. 264.



interesses entre os paises aliados. Em tudo que afecta relacdes e interesses mais
particulares da Inglaterra, a Franca, fiel ao espirito da Entente Cordiale, & qual da valor
equivalente ao de uma alianga formal, espera a resolucdo da sua aliada. ™.

Por influéncia de Magalhdes Lima, entdo grdo-mestre da Maconaria, foram
publicados na imprensa parisiense uma serie de artigos favoraveis a uma intervencao
revolucionéria em Portugal, nomeadamente no Le Siécle, Le Temps, L’Action e Le
Radical®®.

A Londres, deslocaram-se unicamente José Relvas e Magalhdes Lima que
deixavam em Paris um impacto positivo no representante do governo francés e recolhiam
largo apoio e atencdo de uma grande parte da imprensa.

A receber oficialmente os representantes do partido republicano, encontrava-se

Sir Mackin Wood, subsecretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, no Foreign
Officel®. Relvas acerca da mesma entrevista relatou:
“ A entrevista no Foreign Office com Mac Kinwood (sic) caracterizou-se desde 0
primeiro momento, pela maior amabilidade. [...] Os pontos essenciais foram a orientacao
dos republicanos em relacdo a Alianca Anglo-Portuguesa, tendo por base interesses
nacionais, a sua atitude perante os compromissos do pais com as nacdes estrangeiras, e
a questao na forma clara que Ihe devo dar nestas «<memorias», sendo evidente que ela foi
abordada em termos muito diversos. [...] Trocadas algumas observacdes sobre 0s outros
assuntos, com pedido de esclarecimentos para que definissemos por forma clara todo o
nosso pensamento acerca da situacéo politica de Portugal, Mac Kinwood (sic) abordou
a questdo maxima — a intervencao -, resumindo todo o seu critério, que era evidentemente
o de todo o0 Governo nestas palavras que reproduzo textualmente: «Esse é um problema
doméstico, e exclusivamente doméstico.» %',

O testemuho de José Relvas sobre os acontecimentos ocorridos durante a viagem
diplomética reveste-se de particular importancia para compreender as prioridades
geoestratégicas das grandes poténcias europeias. A Inglaterra apresentava-se duplamente
significativa em face da eventual mudanca de regime: por constituir aliado ancestral de
Portugal e, em fungdo da Entente Cordiale, condicionar a atitude da Republica Francesa

perante o hipotético advento de um novo regime republicano, o portugués.

14 José Relvas, Memédrias Politicas, volume I, Lisboa, Terra Livre, 1977, p. 204.
15 |dem, 207-215.

16 Anténio José Telo, op. cit., p. 265.

17 José Relvas, op. cit., pp. 221-222.



O declarado sucesso da missdo alimentava, por sua vez, crescentemente o
despontar da revolugdo destinada a destronar Portugal e instaurar a Republica.

Segundo Anténio José Telo, a posicdo tomada pela Inglaterra perante 0s
republicanos justifica-se precisamente por privilegiar relacdes crescentes com Espanha.
As ambicdes expansionistas de Afonso XIII eram ja entdo conhecidas pela Inglaterra, a
qual ndo se manifestaria perante uma intervencdo espanhola em Portugal na
eventualidade de uma revolucgdo violenta e anarquica, na auséncia do reconhecimento
britanico das novas institui¢fes lusas. Tal acontecimento atribuiria um peso ainda maior
a importancia de Espanha como aliada da Entente Cordiale, podendo permitir até um
eventual acordo com a Alemanha através dos territorios ultramarinos portugueses®®.

A revolugdo triunfa a 5 de Outubro de 1910, caracterizada por niveis menos
expressivos de violéncia e um especial cuidado em nao atingir o rei e a familia real. D.
Manuel embarcara no iate real Amélia com destino a Gibraltar, ap6s uma breve estadia
em Mafra e na Ericeira'®. Recebeu o auxilio de Jorge V, através da influéncia do marqués
de Soveral que solicitara ao monarca inglés o envio de um navio de guerra britanico para
realizar o transporte da familia real portuguesa para Londres, 0 que obrigou a intervencao
de Sir Edward Grey, elucidando o rei sobre a afronta de tal operacdo perante o novo
governo portugués. Convencido pelo seu ministro dos Negdcios Estrangeiros, Jorge V
acabaria por enviar o seu iate pessoal Victoria and Albert, para auxiliar a travessia dos
Braganca para o exilio, que devolviam &s novas instituicdes o iate real portugués®.

Entretanto em Lisboa, rendidas as forcas fieis a Monarquia, varios monarquicos
fugiram para o norte de Espanha onde procurariam asilo, aos quais se reuniu
posteriormente Paiva Couceiro??.

Os representantes diplomaticos dos outros paises receberam ordens dos
respectivos governos para tratar no imediato com o recém autoproclamado Governo
Provisério, ndo havendo qualquer mengéo do reconhecimento oficial das instituigdes?.
Os primeiros paises a dar o passo do reconhecimento oficial seriam o Brasil e a Argentina,
a 22 e 23 de Outubro, seguidos pelos paises sul-americanos, a Costa Rica, Guatemala,

Uruguai e Panama; em Maio de 1911, seria a vez dos Estados Unidos da América®.

18 Anténio José Telo, op. cit., p. 268.

19 Maria Candida Proenca, D.Manue I, Lishoa, Circulo de Leitores, 2012, pp. 113-115.
20 |dem, ibidem, p. 119.

2L Anténio José Telo, op. cit., p. 273.

22 José Relvas, op. cit., p. 155.

23 Anténio José Telo, op. cit., p. 270.



As poténcias europeias optavam por adiar o reconhecimento; aguardavam pela
decisdo inglesa a quem atribuiam protagonismo nas matérias relacionadas com Portugal.
Refugiado na questdo da existéncia um governo revolucionario como se considerava o
Governo Provisério, em func@es; no impacto da Lei da Separacdo e na incognita quanto
a atitude de Espanha, o governo inglés procurava arrastar cada vez mais tal acto.
Bernardino Machado, ministro dos Negdcios Estrangeiros do Governo Provisorio,
entregava a representacdo em Londres a Teixeira Gomes®*, uma posicdo dificil face a
permanéncia de D. Manuel Il em solo inglés e a larga influéncia que o marqués de Soveral
detinha®,

Quanto a Espanha, a natureza relativamente calma da revolugdo néo haveria dado
a Afonso XII1 o pretexto de intervir em Portugal. O problema da organizacdo de nucleos
de monarquicos na Galiza sobressaltou a diplomacia portuguesa face ao pais vizinho
desde cedo. Augusto de Vasconcelos fora o republicano escolhido para representar
Portugal na corte de Madrid. A auséncia do reconhecimento da Republica e a proteccao
concedida aos monarquicos portugueses, colocavam as relagdes ibéricas num frégil
patamar.

A aprovacdo da Constituicdo e a eleicdo presidencial de Manuel de Arriaga
desencadearam o reconhecimento oficial das novas instituigbes por parte do governo
francés?®. Para a Franca, desapareciam os obstaculos ao n&o reconhecimento efcetuando-
0 a 25 de Agosto de 1911, e tal opcdo determinaria procedimento idéntico da Inglaterra e
da Espanha, em 12 de Setembro?’.

Perante a formac&o do gabinete de Jodo Chagas, primeiro governo constitucional,
Augusto Vasconcelos fora convidado a ocupar o cargo de ministro dos Negocios
Estrangeiros. Ministro plenipotenciario em Madrid, ndo ocupou de imediato funcbes no

executivo possivelmente pela em Espanha associada as movimentacdes dos

24 Manuel Teixeira Gomes nasceu a 27 de Maio de 1860, em Portimdo. Membro de uma familia de
abastados comerciantes, cedo conheceu vérios paises da Europa e do norte de Africa. Dedicou-se a escrita,
publicando diversas obras. Homem viajado, culto e com uma presenca forte, foi chamado a representar a
Republica em Inglaterra, em Marco de 1911. Permaneceu como ministro plenipotenciario em Londres até
1917, em 1922 chefiou a delegacao portuguesa a Sociedade das NacGes, e em 1923 foi eleito Presidente da
Republica, cargo que manteve até Dezembro de 1925. Ap6s a saida da presidéncia, Teixeira Gomes partiu
para o norte de Africa, repartindo o seu tempo entre a Argélia e a TUnisia, ndo regressando mais a Portugal.
Faleceu em terras argelinas a 18 de Outubro de 1941. Maria da Graca Mateus Ventura, Manuel Teixeira
Gomes Oficio de Viver, Lisboa, Tinta da China, 2010, pp. 11-14.

25 |dem, ibidem, p. 271.

26 |dem, ibidem, p. 272.

27 El Imparcial, 12 de Setembro de 1911, N°15.993, Ano 65, p.1
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conspiradores e possivel instabilidade do governo espanhol no qual Vasconcelos
depositava certas esperancas como é notorio em carta para Jodo Chagas?®.

A 4 de Outubro de 1911, apesar dos esforcos de Augusto Vasconcelos em Madrid,
as forcas lideradas por Paiva Couceiro invadiam o territdrio portugués, ndao obtendo
contudo sucesso nem um significativo apoio das populacoes?®.

Foi solicitado a Espanha uma atitude quanto & permanéncia dos paivantes na
Galiza, no entanto Augusto de Vasconcelos ndo alcangou tal acordo com o governo de
Madrid. A importancia de uma harmonia com o pais vizinho e a necessidade de
estabelecer um ambiente de neutralidade perante os republicanos espanhois, conduziu a
escolha pelo grande proprietéario de Alpiarca.

O desempenho de José Relvas enquanto ministro plenipotencidrio em Espanha
constitui-se como o objecto deste estudo, o qual se procura elucidar através de uma analise
critica de um determinado conjunto de fontes, até agora ndo analisadas. Procura-se
demonstrar a importancia que terd tido a nomeacgdo de José Relvas para o cargo de
ministro plenipotencidrio em Madrid, entre Outubro de 1911 e Dezembro de 1913, no
quadro na diplomacia portuguesa republicana.

Entendendo-se por estratégia a definicdo de um conjunto de objectivos destinados
a atingir um determinado fim, procura-se elucidar o cunho deste conceito no desempenho
diplomaético de José Relvas em Madrid. A Republica procurou acionar ainda antes da sua
implantacdo um plano na politica externa, através da visita a Paris e Londres, a qual
pretendia a partida tracar do hipotético futuro regime uma imagem pacifica e confiavel.

Plano esse seguido apds 5 de Outubro de 1910, nomeando para representantes

8“4 situacdo é esta: o unico embaraco que os mondrquicos tém tido para uma acgdo franca e
desembaracada contra Portugal tem sido a oposicao, débil, intermitente, vacilante, mas incontestavel do
sr. Canalejas. Se este homem deixar o governo temos que contar com um conflito luso-hespanhol,
provocado pela atitude dos emigrados, tais s&o os compromissos contraidos quer com a faccéo liberal
Cobiax, Valarino, que pretende um ministério Weyler, quer com os conservadores com Besada-Bugalhal
— Primo de Rivera, etc, a que dificilmente poderia opor-se Maura, que se tem mostrado todavia oposto a
aventuras com Portugal. Nao é ja segredo para ninguém que os emigrados prometem coisas, para quando
vierem o0s nossos. Toda a gente sabe que a famosa conjura contra Canalejas, em que entrou o sr. Cobian,
tinha por base a questdo portuguesa. Este Cobian, Governador do Banco de Espanha, deve centenas de
contos; tinha algumas dezenas prometidas para quando o Couceiro triunfasse. E ndo desiste de as ganhar.
De resto, isto mesmo disse eu, com o descaramento que tenho, e com a confianga com que trato ja com o
sr. Canalejas, a este mesmo — que mo confirmou! Que quer vocé, por muito que isto o admire, assim é que
é! Porque é que os emigrados ndo séo expulsos da fronteira por mais ordens que Canalejas mande? Porque
Cobian ndo deixa. O governador de Orense obedece a Cobian e importa-se tanto com Canalejas como
vocé com o Eusébio Ledo por exemplo. E claro que se Canalejas tivesse tanto de vontade como de
inteligéncia, tudo isso se resolveria em cinco minutos, mas ndo tem, e por isso as coisas h&o-de seguir.”
Correspondéncia Literaria e Politica com Jodo Chagas, volume Il, Lisboa, Empresa Nacional de
Publicidade, 1958, pp. 55-56.

29 Anténio José Telo, op. cit., p. 274



diplomaticos de Portugal na Europa, nomes dos mais prestigiados membros da elite
republicana. Donos de uma imagem intelectual e pablica distinta, sdo exemplos dessa
politica as nomeacOes de Manuel Teixeira Gomes, Jodo Chagas, Augusto de Vasconcelos,
José Relvas, bem como Bernardino Machado na pasta dos Negocios Estrangeiros do
Governo Provisorio.

Adjectiva-se de estratégica ndo apenas a nomeacdo de José Relvas por parte do
governo republicano, como também a sua prestacdo enquanto ministro plenipotenciario
no pais vizinho. A diplomacia entende-se como uma actividade coordenada pelo governo,
tendo como objectivo representar os interesses do respectivo junto de um outro pais. No
entanto José Relvas desempenhou as suas tarefas diplomaticas ao servigo da Republica
num periodo que exigia um equilibrio vital nas relacbes entre Portugal e Espanha. Em
Madrid procurou enquadrar-se ndo s no meio politico, como na sociedade cultural e
artistica. Definiu como principais objectivos a expulsdo dos emigrados do territorio
espanhol assim como a renovagéo do tratado de comércio entre Portugal e Espanha.

A perspectiva, ndo exclusiva de Relvas, de uma necessidade de conciliagéo e
amizade ibérica encontra-se ilustrada nas suas ac¢des moderadas e ponderadas junto do
governo espanhol, chegando a divergir daquilo que eram as direccdes de Lisboa. Observa-
se 0 desenvolvimento de uma estratégia inserida numa logica de aproximacédo a Espanha
essencial para a estabilidade do regime republicano. A analise das fontes que reporta ao
periodo de permanéncia de José Relvas em Madrid demonstra ao longo deste estudo nao
s0 o0 desempenho daquilo que foram as directrizes de Lisboa no ambito diplomatico como
aquilo que sdo os esforcos de Relvas em atingir o que considerou serem objectivos vitais
para uma estratégica relacdo diploméatica com Espanha.



Estado da Arte

O objecto de estudo desta dissertacdo, entenda-se, a presenca de José Relvas em
Madrid enquanto ministro plenipotenciario, ndo mereceu até a0 momento por parte da
actual historiografia um estudo aprofundado.

No que respeita a estudos realizados, encontra-se a obra A economia e ac¢ao de
José Relvas. Elementos para a histéria da | Republica, organizada por Carlos Consiglieri,
Marilia Abel e Horacio Reigado. Esta obra destaca-se pela quantidade de documentacao
referente a actividade de José Relvas no campo da economia, nomeadamente discursos e
actas de reunifes. José Raimundo Noras, é também um autor que dedicou um estudo
fotobiografico sobre a vida de José Relvas, na obra Fotobiografia José Relvas 1858-
1929%. No ambito da realizacdo da exposicdo José Relvas, o Conspirador Contemplativo,
no ano de 2008, foi organizado por Jodo Bonifacio Serra o catdlogo da mesma o qual
reine uma série de importantes apontamentos biograficos sobre a figura. José Relvas
conta igualmente com uma nota biografica na maior parte das obras gerais dedicadas ao
republicanismo, como seja o Diciondrio de histéria da | Republica e do
Republicanismo®, Parlamentares e Ministros da | Republica (1910-1926)%?, Os
Constituintes de 1911 e a Magonaria®. As repectivas notas biograficas orientam-se por
uma linha de apontamentos gerais, ndo destacando as medidadas de José Relvas enquanto
ministro das Financas do Governo Provisério, ministro plenipotenciario em Madrid, ou
chefe de governo em 1919.

Encontra-se na grande parte das obras gerais, pequenos capitulos dedicados as
relacBes entre Portugal e Espanha, pequenos textos gerais que ndo analisam geralmente a
importancia das relacdes ibéricas para o novo regime em Portugal. A Historia
Contemporanea de Portugal®, dirigida por Jodo Medina conta no seu primeiro volume
com um capitulo da autoria de Hipdlito de la Torre Gémez, historiador espanhol
especializado na matéria de relagdes ibéricas. Contudo, tal capitulo apresenta um caracter

muito generalizado, ndo se referindo concretamente a representacdo de José Relvas

%0 José Raimundo Noras, Fotobiografia José Relvas 1858-1929, Leiria, Imagens e Letras, 2009.

31 Ana Paula Pires in Dicionario de Histdria da | RepUblica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo
coord., volume 11, Lisboa, Colecdo Parlamento, 2014, pp. 577-579.

32 A, H. Oliveira Marques, coord., Parlamentares e Ministros da 1* Republica (1910-1926), EdicGes
Afrontamento, Lisboa, 2000, p. 216.

33 Anténio Ventura, Os Constituintes de 1911 e a Maconaria, Lishoa, Circulo de Leitores, 2011, pp. 227-
228.

34 Jodo Medina, Histéria Contemporanea de Portugal, volume I, Lisboa, Multilar, 1988.
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enquanto representante em Madrid. Na Hitoria da Primeira Republica Portuguesa *°,
organizada por Fernando Rosas e Maria Fernanda Rollo, ndo € passivel de se identificar
qualquer tipo de referéncia a estadia de José Relvas enquanto embaixador em Madrid.
Pedro Soares Martinez, em Histdria Diplomatica de Portugal®, aborda os caminhos da
diplomacia internacional de Portugal até ao reinado de D. Manuel Il, fazendo curtas
referéncias a diplomacia republicana no decurso da Grande Guerra. Também autor de A
Republica Portuguesa e as RelagBes Internacionais (1910-1926)%, onde analisa as
relagbes com Espanha vincando a questdo dos apoios concedidos aos contra-
revolucinarios monarquicos que se fixaram no mesmo pais porém nao sublinhando o
papel de José Relvas na questao.

Sublinhe-se, neste contexto, Joaquim Verissimo Serrdo que, na sua Historia de
Portugal, dedica no seu décimo segundo volume, um capitulo sobre as relacdes
peninsulares, destacando a importancia do desempenho diplomatico de José Relvas em
Madrid®®. Também Antonio José Telo destaca-se pela elaboragio de uma obra geral, em
que se sublinha claramente a importancia da diplomacia estratégica de José Relvas em
Espanha®. Fazendo um enquadramento da situacdo politica europeia, destacando a
importancia das relac@es ibéricas para a Republica portuguesa. Nuno Severiano Teixeira
em Histéria Contemporinea de Portugal®, analisa substancialmente o quadro das
relacOes externas de Portugal ap6s a implantacdo da Republica, destacando a importancia
que Espanha alcanca no quadro das aliancas europeias assim como a ameacga que
representava para 0 NOvo regime.

No que se refere aos trabalhos sobre a diplomacia e as relagcdes ibéricas, Antonio
José Telo volta a constituir uma referéncia significativa, nomeadamente os estudos

conjuntos com Hipdlito de la Torre Gémez, Portugal e Espanha nos Sistemas

% Fernando Rosas, Maria Fernanda Rollo, Histdria da Primeira RepUblica Portuguesa Lisboa, Tinta da
China, 2010.

3 Pedro Soares Martinez, Histdria Diplomatica de Portugal, Lisboa, Verbo, 1992.

37« As boas vontades com que depararam em Espanha, por parte das populagdes e de autoridades locais,
aliadas a alguma impoderacéo e ao propdsito de aliciar timoratos, levaram os contra-revolucionarios
portugueses a afirmar que dispunham, além de outras, da protec¢do do governo de Madrid.” Pedro Soares
Martinez, A Republica Portuguesa e as Relagdes Internacionais (1910-1926), Lisboa, Verbo, 2001, p. 112.
38 “O antigo ministro das Financas foi um representante diplomdtico que se impés pela experiéncia politica
e pelo pendor intelectual. Conseguiu que 0 governo espanhol acabasse com as incursdes monarquicas
vindas da Galiza. [...].” Joaquim Verissimo Serrdo, Historia de Portugal, volume XII, Lisboa, Verbo,
1990, pp. 55-59.

39 Antonio José Telo, Historia da Primeira RepUblica Do sonho a realidade, volume I, Lisboa, Presenca,
2010.

40 Nuno Severiano Teixeira coord., Histéria Contemporanea de Portugal A crise do Liberalismo 1890-
1930, volume 111, Madrid, Objectiva, 2013, pp. 94-97.
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Internacionais Contemporaneos*!, apesar de ser uma obra focada no papel dos paises
ibéricos ao longo so século XX, realca 0s momentos de tensdo sentidos entre ambos.
Hipdlito de la Torre destaca-se como historiador autor de diversas obras sobre as relagées
peninsulares contemporaneas, sendo que para esta tematica importa referir: Conspiracao
contra Portugal (1910-1912)*?, Na Encruzilhada da Grande Guerra Portugal-Espanha
1913-1919%,

Sublinhe-se pela sua analise das relacbes ibéricas, a obra de José Medeiros
Ferreira, Um século de problemas: as relagdes luso-espanholas da Unido Ibérica a
Comunidade Europeira**. Neste estudo além da abordagem ao panorama europeu em que
se observa a alteracdo de politicas de Espanha, entenda-se, a sua aproximacao a Inglaterra
e Franga, o autor analisa igualmente a questdo do perigo que se fazia sentir em relagcéo ao
pais vizinho apos a proclamacéo da Republica, assim como o papel de Espanha na questao
das incursdes e a importancia da accdo diplomatica de José Relvas em Madrid. Antonio
José Queirés em O jornal portuense A Montanha e as relagdes luso-espanholas (1911-
1926)*, aborda de forma detalhada a posicdo espanhola face as incursdes bem como a
questdo da negociacdo do tratado comercial em 1913.

Para alguns apontamentos breves sobre a questdo em estudo, veja-se César de
Oliveira, Cem Anos de RelagGes Portugal/Espanha: Politica e Economia®, na qual o
autor constréi um resumo daquilo que sdo as principais preocupacdes para a Republica
quanto a Espanha; David Ferreira, Histdria Politica da Primeira RepUblica Portuguesa®’,
estudo no qual ndo se encontra destacada a permanéncia de Relvas em Madrid; Filipe
Ribeiro de Menezes e Pedro Aires de Oiliveira, A 12 Republica Portuguesa. Diplomacia,

Guerra e Império®8, o qual contém um curto capitulo da autoria de Hipdlito de la Torre

4 Anténio José Telo, Hipolito de la Torre Gomez, Portugal e Espanha nos Sistemas Internacionais
Contemporéaneos, Lisboa, Cosmos, 2000.

42 Hipodlito de la Torre Gomez, Conspiragéo contra Portugal (1910-1912), Lishoa, Livros Horizonte, 1978.
4 |dem, Na encruzilhada da Grande Guerra Portugal-Espanha 1913-1919, Lisboa, Editorial Estampa,
1980.

4 José Medeiros Ferreira, Um século de problemas: as relagdes luso-espanholas da Unido Ibérica a
Comunidade Europeira, Lisboa, Livros Horizonte, 1989.

4 Anténio José Queirds, O jornal portuense A Montanha e as relagdes luso-espanholas (1911-1926), Tese
de Mestrado, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Porto, 1995.

4 “Foram os receios de contagio e a possibilidade de um entendimento pratico e eficaz entre republicanos
portugueses e espanhdis que levaram Afonso XIl1 a conceder refugio e apoio em Espanha, ndo apenas a
sacerdotes e membros de Ordens religiosas «fugidos» de Portugal, mas também a lideres monarquicos
apostados na reimplanta¢do da Monarquia? Estamos certos que sim”. César de Oliveira, Cem Anos de
RelacGes Portugal/Espanha: Politica e Economia, Edigdes Cosmos, Lisboa, 1995, p. 20.

47 David Ferreira, Histéria Politica da Primeira Republica Portuguesa, volume I, Lisboa, Livros Horizonte,
1973.

8 Filipe Ribeiro de Menezes, Pedro Aires de Qiliveira, A Primeira RepUblica Portuguesa. Diplomacia,
Guerra e Império, Lisboa, Tinta da China, 2011.
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Gomez dedicado as relagdes peninsulares destacando o perigo que Espanha representava
para a recente Republica. Importa ainda ndo esquecer a obra genérica de Antonio Pedro
Vicente, Espanha e Portugal. Um olhar sobre as relagdes peninsulares no sec. XX*°,
centrada numa perspectiva muito geral mais dedicada a segunda metade do século XX.

Como se pode concluir pela bibliografia existente, o tema que reporta a presenca
de José Relvas como ministro plenipotenciario em Madrid, ndo é rico em analises
detalhadas nem de estudos aprofundados. No entanto, importa referir que nas obras sobre
o tema em estudo € indiscutivel a importancia das relacdes peninsulares. Frisando-se o
papel de Espanha de poténcia em clara ascencdo na Europa, quer através da posicao
estratégica peninsular quer da presenca em Marrocos, parece unanime a aproximagao
espanhola a Entente Cordiale. Assim como a sua importancia para a eventualidade de um
conflito que se adivinhava no horizonte europeu. As ambicdes expansionistas ibéricas de
Afonso XIII, sdo igualmente analisadas essencialmente por Hipdlito de la Torre Gomez,
autor mais completo e analitico do tema.

Desta forma, procura-se que este trabalho contribua para o estudo da temaética
afecta a diplomacia ibérica ap06s a implantacao da Republica, assim como a importancia
do desempenho de José Relvas enquanto ministro plenipotenciario em Madrid numa

época marcada pela tensdo entre ambos os paises ibéricos.

4 Anténio Pedro Vicente, Espanha e Portugal. Um olhar sobre as relacdes peninsulares no sec. XX,
Lisboa, Tribuna da Historia, 2003.
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Capitulo I — José Relvas, uma biografia: da propriedade agricola aos palcos da

Republica

Ao invés de muitas das figuras do republicanismo e da | Republica Portuguesa,
José Relvas nio inspirou, até ao momento, um trabalho biografico pormenorizado®°.

Trata-se no entanto de uma figura tdo mais relevante quanto complexa nos
dominios de interesse e actividade: politico (ministro, presidente de ministério, senador),
diplomata, proprietario, agricultor, colecionador e masico.

José de Mascarenhas Relvas nasceu a 5 de Marco de 1858, em terras da Golega®?.
Filho de Carlos Augusto de Mascarenhas Relvas de Campos e Margarida Amalia Mendes
de Azevedo e Vasconcellos, cresceu no seio de uma familia abastada e reconhecida na
zona ribatejana do pais. O casal teve cinco filhos: Maria Clementina, José, Maria Liberata,
Maria Augusta e Francisco®®. O seu pai dedicou-se & producdo agricola, criagdo de
cavalos e ganadaria bem como a atividade tauroméaquica. Porém, foi na arte da fotografia,
como seu precursor em Portugal, que se destacou interna e internacionalmente,
encontrando-se no presente disponivel ao pablico o seu estudio fotogréfico pessoal na
Golegd. Apos a morte de Margarida Amaélia, ocorrida em 1887, voltou a casar no ano
seguinte com Mariana do Carmo Pinto Correia.

Pelo lado materno, José Relvas descendia dos condes de Pondentes, seus avos,
Jerénimo Dias de Azevedo Vasquez de Almeida Vasconcelos e Maria Liberata da Silva
Mendes, fixados em Condeixa. Como neto varao, herdou o direito ao titulo que lhe daria
acesso ao pariato, o qual nunca aceitou 3.

A formacdo académica de José Relvas passou pela frequéncia do curso de Direito
na Universidade de Coimbra, entre 1875 e 1877, o qual entendeu substituir pelo Curso
Superior de Letras em Lishoa, matriculando-se no mesmo a 10 de Outubro de 1877,

%0 Como exemplo atente-se a colecéo de biografias publicadas pela Assembleia da Republica, sob direcgéo
de Luis Farinha.

51 Enciclopédia Portuguesa Brasileira, vol. XXV, Rio de Janeiro, Editorial Enciclopédia, 1945, p. 42.

52 Jodo Bonifacio Serra, “ O Conspirador Contlempativo” in José Relvas, O Conspirador Contemplativo.
Exposicao. Lisboa, Edi¢des da Assembleia da Republica, 2008, p. 14.

53 |dem, ibidem, p.14.

5 “Aos dez dias do més de Outubro de mil oitocentos e setenta e sete abriu matricula nos cadernos do 1°
ano do curso na qualidade de ordinario José de Mascarenhas Relvas. Filho de Carlos Augusto de
Mascarenhas Relvas. Idade 19 anos. Estado solteiro. Estudante. Morador no Hotel Allianca. Pagou de
emolimentos quatro mil reis e mais ochocentos de 20% de impostos de nacéo, e afigurou comigo, presente
termo.” Livro de Matriculas do Curso Superior de Letras, Arquivo do Curso Superior de Letras,Tomo 2°,
N° 12, p. 151.
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concluindo a primeira® e segunda®® cadeiras do curso com a classificacio de aprovado
com distingdo. Em 1879 concluiu as disciplinas correspondentes a terceira® e quarta®®
cadeiras. O Curso Superior de Letras contava a data com um corpo docente bastante
reduzido, dando lugar a elite intelectual escrutinhosamente selecionada. Enquanto aluno,
José Relvas acompanhou as seguintes disciplinas: Literatura lecionada por Tedfilo
Braga®®, Filologia Comparada administrada por Adolfo Coelho®, Literatura Antiga por
Antdnio José Viale®!, Historia Universal e Patria lecionada por Consiglieri Pedroso® e
Filosofia Transcendente por Augusto de Sousa Lobo®?,

José Relvas concluiu a sua formacdo no Curso em 1880 com a tese intitulada O
Direito do Senhor foi uma medida fiscal da propriedade®,

Em 5 de Fevereiro de 1882, casou-se com a filha dos viscondes de Loureiro
oriundos de Viseu e seus primos, Eugénia Antonia de Loureiro da Silva e Mendes®. Deste
matrimonio nasceram trés filhos: Maria Luisa Loureiro Relvas (1883-1896), Carlos de
Loureiro Relvas (1884-1919) e Jodo Pedro de Loureiro Relvas (1887-1899); Maria Luisa
e Jodo Pedro falecem ambos vitimas de febre tiféide na infancia, enquanto Carlos se
suicidou ja em idade adulta com 35 anos, deixando o casal Relvas sem descendéncia
directa®®.

No mesmo ano do casamento, as propriedades agricolas da familia Relvas em
Alpiarca, enfrentavam uma quebra substancial de rendimentos, associada a gestdo do

55 “19 de Junho 1878 — exame das disciplinas da primeira cadeira do Curso Superior de Letras. Aprovado
com distin¢do. Professores: Augusto de Sousa Loubo, Anténio José Viale, Theophilo Braga.” Termos de
Exames dos Alumnos do Curso Superior de Letras, Arquivo Curso Superior de Letras, p. 46.

56 1 de Julho de 1878 — exame das disciplinas da segunda cadeira do Curso Superior de Letras. Aprovado
com distin¢do. Professores: Theophilo Braga, Francisco Adolpho Coelho, Anténio José Viale.” Termos de
Exames dos Alumnos do Curso Superior de Letras, Arquivo Curso Superior de Letras, p. 48.

57 “30 de Junho 1879 — exame das disciplinas da quinta cadeira (antiga terceira cadeira). Aprovado.
Professores: Theophilo Braga, Francisco Adolpho Coelho, Zofimo José Consiglieri Pedroso.” Termos de
Exames dos Alumnos do Curso Superior de Letras, Arquivo Curso Superior de Letras, p. 54.

58 “3 de Julho de 1879 — exame das disciplinas da sexta cadeira (antiga quarta cadeira) do Curso Superior
de Letras. Aprovado com distingdo. Professores: Augusto de Sousa Lobo, Theophilo Braga, Consiglieri
Pedroso.” Termos de Exames dos Alumnos do Curso Superior de Letras, Arquivo Curso Superior de
Letras, p. 56.

59 Professor de Literatura no Curso Superior de Letras desde 1878. Jodo Couvaneiro, O Curso Superior de
Letras (1861-1911) Nos primérdios das Ciéncias Humanas em Portugal, Tese de Doutoramento, Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa, 2012, p. 102.

80 professor de Filologia Comparada no Curso Superior de Letras desde 1878. Idem, ibidem, p. 103.

61 professor de Literatura Antiga no Curso Superior de Letras desde 1859. Idem, ibidem, p. 97.

62 professor de Histdria Universal e Patria no Curso Superior de Letras desde 1878. Idem, ibidem, p. 104.
8 professor de Filosofia Transcendente no Curso Superior de Letras desde 1861. Idem, ibidem, p. 101.

64 José Relvas, O Direito do Senhor foi uma medida fiscal da propriedade, Imprensa Nacional, Lishoa,
1880.

8 Jodo Boniféacio Serra, op. cit., p.15.

% |dem, ibidem, p.15.
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administrador entdo responsavel®’. Motivo pelo qual o recém-formado em Letras decidiu
assumir a administragdo do patrimonio familiar®. A sua accio positiva e a fortuna gerada
em poucos anos de lideranga dos bens familiares transformaram-no num dos mais ricos
viticultores do pais na época.

Ap0Gs a morte de seu pai, ocorrida em 1894, tornava-se no Unico proprietario das
terras de Golega e da herdade dos Patudos em Alpiarca, onde materializou ndo sé o culto
as artes, mas também a dedicacéo as inovagdes de préaticas agricolas. A Casa dos Patudos,
residéncia da familia Relvas, situada nas lezirias ribatejanas de Alpiarca, foi
encomendada por José Relvas a Raul Lino, em 1904, construida entre 1905 e 1909%°.
Edificio composto por diversas influéncias arquitectonicas na sua construcdo, a Casa dos
Patudos recebeu, desde o inicio, um consideravel acervo de obras de arte, fruto do
colecionismo cultivado pelo seu proprietario. Neste dominio cumpre salientar, a pintura,
em especial o retrato de Dominico Scarlatti datado do século XVIII7°, as tapecarias, as
esculturas, as pecas de joalharia, as porcelanas, a relojoaria, entre outros. As obras de
artistas portugueses como Rafael Bordalo Pinheiro, Columbano Bordalo Pinheiro, Soares
dos Reis, Josefa de Obidos, José Malhoa, Teixeira Lopes, Silva Porto, bem como autores
estrangeiros, integram esta colec¢do, Unica e vasta que mereceu a mais cuidada atencéo
de José Relvas. De resto, tornava-se objecto central das aten¢Ges do autor, apés a retirada
definitiva da vida politica decorrida em 1919. A Casa dos Patudos encontra-se preservada
bem como as obras de arte deixadas pela familia Relvas, presentemente convertida em
museu; contitui uma das maiores coleccdes de arte privada em Portugal.

A data da mudanca de José Relvas da Golegd para Alpiarca, os Patudos
convertiam-se igualmente no centro da actividade agricola. A sua intervenc¢do associativa
vinhateira despontou com as responsabilidades de administracdo das propriedades
familiares. Em 1886 tornou-se socio da Real Associacdo Central de Agricultura
Portuguesa’, e em 1897 integrava o Sindicato Agricola de Alpiarca’®, criado na
sequéncia do decreto de 1885, o qual regulava a criaccéo de sindicatos agricolas e tinha

67 José Raimundo Noras, Fotobiografia José Relvas 1858-1929, Imagens e Letras, Leiria, 2009, p. 47.

8 Carlos Consiglieri, Marilia Abel, Horacio Reigado, Introducdo e notas, A economia e ac¢éo de José
Relvas. Elementos para a histéria da 12 RepUblica, Lisboa, Editorial Caminho, 1986, p.13.

% Nuno Prates, “A Iconografia Musical na Coleccéo de leques da Casa dos Patudos: analise de aspectos
tematicos e organoldgicos” in Cuadernos de Iconografia Musical, Revista da Universidade Auténoma do
México, n°1, volume 11, 2015, p. 10.

0 |dem, ibidem, p. 9.

1 José Raimundo Noras, op. cit., pp. 50-51.

72 Carlos Consiglieri, Marilia Abel, Horacio Reigado, op. cit., p.18.
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como referéncia o exemplo francés’®. Em Agosto de 1901, José Relvas participava numa
reunido de delegados de associagdes e sindicatos agricolas, onde estariam presentes 22
dos 32 existentes no pais. Esta reunido, realizada numa das salas do hotel Braganga em
Lisboa, teve como principal objectivo criar uma estratégia de intervencdo junto do
governo, com o fim de persuadir o0 mesmo a revogar o decreto que regulamentava a
restricdo da plantagdo de vinhas™. Relvas participante neste mesmo encontro como
membro do Sindicato Agricola do Distrito de Santarém e viticultor de Alpiarca, acabaria
por ser eleito vogal da comissdo responsavel por redigir a exposicao das reinvidicacoes
dos viticultores das provincias do centro e sul ao governo de Hintze Ribeiro. O caracter
reinvidicativo desta nota enviada ao presidente do ministério é evidente nas seguintes
palavras: “Concluindo, Exmo. Sr., apelamos para o patriotismo e para a equidade de V.
Ex.2 e dos seus ilustres colegas do ministério, para que pesando bem a responsabilidade
que assumem, se ndo atenderem as justas e moderadas reclamacdes que acabamos de ter
a honra de expor, ndo hesitem perante infundadas consideragcfes em opor uma barreira
eficaz a ruina da viticultura e essa barreira s6 pode ser a restricdo da cultura nos
precisos termos em que a solicitamos™”.

A imprensa ndo deixou de dar relevo as reclamagdes dos viticultores, escrevendo
O Seculo as seguintes observaces:

“ Comprehendemos perfeitamente que o governo ndo podia dar a direc¢do da
Real Associacdo de Agricultura resposta diferente da que Ihe deu, desde que a direccdo
tinha optado pela reducéo de 50 por cento, embora de caracter provisorio, em vez de
aceitar a de 33 por cento permanente. Mas também é um facto que todos os viticultores
se revoltaram contra tal opcdo, e bem vehemente foi esse protesto na reunido dos
syndicatos agricolas, realisada no hotel Braganga. N&o € pois a viticultura responsavel
pelo que se fez sem seu consentimento, esperando por isso, que 0 governo atenda a
representacdo dos syndicatos e camaras municipaes, tornando efectiva a reducéo de 33
por cento nos antigos direitos. O facto que hontem anunciamos de que o sr. Ministro da
fazenda prorrogaria o praso para o despacho da enorme quantidade de vinho que esta
para entrar em Lisboa mais agravara ainda a situacdo dos viticultores, que por mais

tempo terdo o mercado fechado.”"®.

3 |dem, ibidem, p. 27.

4 |dem, ibidem, p. 152.

> Idem, ibidem, p. 198.

6.0 Século, 31 de Agosto de 1901, N° 7.062, Ano 21, p. 4.
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Ainda em 1901, o governo promoveu um projecto para estabelecer adegas
regionais e sociais como forma de tentar responder as peticdes dos viticultores’’. José
Relvas surgia como impulsionador desta medida na regido de Alpiarca participando com
outros viticultores na criagio de uma empresa associativa de exportacdo de vinhos’®.

Em Outubro de 1906, a RACAP promoveu o debate das propostas decididas pela
Comisséo de Viticultores. José Relvas foi um dos oradores como se aprecia n” A Lucta,
igualmente atenta ao caracter reinvidicativo da sessao:

“ Reuniram-se hontem, na Associacao Central de Agricultura, grande nimero de
lavradores e representantes dos agricultores do sul e de algumas camaras municipaes
d’esta regido, e varios deputados destes districtos, com o fim de representar ao governo
acerca do decreto apresentado ao parlamento sobre a questdo do Douro. Reclamam os
agricultores do sul que os vinhos d’esta regido do paiz ndo deixem de dar entrada no
Porto e nos armazéns de Vila Nova de Gaia, porque isto ndo sé trara agravos para a
viticultura do sul, mas ainda para todo o paiz, bem como ao comércio. Logo no comeco
da sessdo foram comissionados os srs. Godinho e José Ruivo para se derigirem &
Associacdo Commercial, para expor o assumpto de que se trata e demonstrar-lhe a
conveniencia de o commercio acompanhar os agricultores neste protesto. Sobre a
questdo falaram os srs. Moreira Junior, Teixeira Gomes, José Relvas, D. Manuel de
Noronha, Rodrigues Ribeiro e Frederico Ramires, que foram todos unanimes em que se
devia abstrair da questdo politica, porque se trata de um assumpto de interesse da classe
agricola do sul. Os comissionados, ao voltarem da Associacdo Commercial, declararam
Que a direc¢do d’esta colectividade desconhecia n’este momento o que se estava
passando na Associacdo dos Agricultores. la estudar o assunto, deliberando entdo se
devia ou ndo incorporar-se no protesto que vae ser feito as camaras. Em seguida foi
apresentada a representacdo que depois foi entregue ao presidente da Camara dos
Deputados.” ™°.

Em Janeiro de 1907, era apresentada ao governo pela comissao de viticultores, a

qual José Relvas pertencia, as pretensdes manifestadas pelo mesmo grupo®. A questio é

7 Joaquim Verissimo Serrdo, Histdria de Portugal, volume X, Lishoa, Verbo, 1989, p. 396.
78 Carlos Consiglieri, Marilia Abel, Horacio Reigado, op. cit., p. 28.

9 A Lucta, 6 de Outubro de 1906, N° 277, Ano 1, p. 1.

8 Didrio da Camara dos Senhores Deputados, 29 de Janeiro de 1907, N° 18, pp. 28-30.
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largamente discutida na cdmara, levando a renuncia de Francisco Oliveira Feijdo, entdo
presidente da RACAP, das fungBes parlamentares a 26 de Fevereiro®?.

A contestacdo as politicas relacionadas com o vinho atinge o seu auge com 0s
decretos ditatoriais de Jodo Franco. A 10 de Maio de 1907 foi publicado um decreto que
suspendia a plantacdo de vinhas a sul para diminuir os efeitos de superproducao do Douro
em 1906%2; quanto a esta questdo José Relvas pronuncia-se da seguinte forma nas suas
memorias: “Defrontando-se com o problema vinicola, que era secular na economia
nacional, substituiu a solucdo baseada na observacéo tradicional do desequilibrio da
producdo agricola e em medidas adequadas a correcdo desse vicio histérico, por
expedientes ja experimentados e provadamente indteis, evidenciando no campo
econdmico, como no campo politico, a incapacidade do regime para o estudo e resolucéo
dos seus problemas fundamentais.” &,

Reconhecendo a faléncia da capacidade monarquica na resolucao dos problemas
estruturais da economia nacional, Relvas acabava por alinhar nas fileiras republicanas em
19078, fortemente empenhadas em contestar as politicas franquistas quanto as questdes
polémicas relacionadas com os vinhos e cereais. O Partido Republicano Portugués surgia
como a alternativa mais significativa a realidade monarquica e, em consequéncia das
opcOes sobre a agricultura e a propiedade rustica, conseguia angariar um nimero
consideravel de proprietarios rurais ribatejanos como apoiantes, entre os quais José
Relvas.

No discurso proferido no Centro Comercial do Porto, a 3 de Marco de 1910,
Relvas expunha abertamente as suas perspectivas sobre a evolu¢do econdémica e 0s
problemas da agricultura. Entre os mesmos salientar as leis dos cereais e as medidas sobre
produccdo e comércio dos vinhos, o desequilibrio de culturas, a auséncia do
associativismo, a fragilidade de relacbes entre metrépole e coldnias, a auséncia de vias

que impulsionariam um mercado interno bem como a desertificagdo do interior do pais®.

81 “ Como Presidente da Real Associagdo Central de Agricultura Portuguesa, e membro da comissdo eleita
no comicio de 7 de Novembro, que se efectuou nas salas da Sociedade de Geografia, promovido pelos
viticultores, representantes de uma grande parte da familia viticola, eu em vista do que nesse comicio se
assentou, reconhecendo a irredutivel incompatibilidade da situacdo presente, julgo em minha plena
consciéncia e no cumprimento de um rigoroso dever, usando das faculdades que me concede o artigo 105°
e seus paragrafos, da lei de 26 de Julho de 1899, deixar de colaborar nos trabalhos parlamentares,
acentuando que ndo esta no meu animo, ao praticar este acto, agravo ou desprimor pessoal, de ordem
alguma.” Diario da Camara dos Senhores Deputados, 26 de Fevereiro de 1907, N° 31, p. 18.

82 Joaquim Verissimo Serréo, op. cit., p. 397.

8 José Relvas, Memdrias Politicas, volume I, edices Terra Livre, 1977, Lisboa, p. 48.

8 |dem, ibidem, p. 23.

8 Carlos Consiglieri, Marilia Abel, Horacio Reigado, op. cit., pp. 102-103.
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O impacto dos factores econdmicos, em desequilibrio, apreciava-se no clima
insurreccional sentido na sociedade portuguesa, crescentemente desde 1906.

Na perspectiva de José Relvas, a morte do rei D. Carlos e do principe herdeiro
Luis Filipe, ocorrida a 1 de Fevereiro de 1908, constituia o corolario de uma série de
factores impulsionados pela ditadura franquista, associada nao so aos decretos como pelas
perseguicdes politicas que ndo se restringiam apenas a republicanos mas alargadas a
dissidentes progressistas e regeneradores®.

O regicidio, apesar de tudo, surgia surpreendente para Relvas que acentuava nas
suas Memorias Politicas a surpresa causada por este acontecimento nos dirigentes
republicanos, os quais desejavam uma revolugdo sem actos de violéncia dirigidos aos
representantes do sistema monarquico em particular, aos membros da Familia Real. A
subida de D. Manuel Il ao trono inaugurava um novo ambiente politico, cuja orientacdo
ndo se previa qual fosse, era deixado em aberto o futuro da monarquia constitucional que
ressurgia associada a imagem de um jovem orfao de pai e sobrevivente ao ataque do
Terreiro do Paco. Tendo do seu lado a juventude, D. Manuel promoveu um governo de
acalmacdo nacional, conforme a designacdo, pretendia restaurar a pacificacdo interna
imediata e suscitar o bem-estar geral. O fim prematuro e violento de D. Carlos significara
a morte politica de Jodo Franco bem como do seu partido e dos dissidentes progressistas,
largamente associados ao regicidio®’. Ao longo do curto reinado manuelino, destacou-se
a influéncia de José Luciano de Castro, bem como imagem da rainha, assaz presente no
desempenho das fung¢des régias, conduzindo o jovem rei a imagem de dependéncia estrita
de sua mae.

José Relvas deixou-nos o relato de um encontro entre o proprio, Bernardino
Machado e Manuel Ramos, o antigo responsavel pela educacéo dos principes®. Manuel
Ramos apresentou um conjunto de argumentos tendentes a pacificacdo e procurou
encontrar o0 apoio dos dirigentes republicanos para um periodo de esperanca no
rejuvenescimento das instituicbes monarquicas. Na perspectiva de Relvas, tais pretensdes
surgiam como irrealistas em face das opcGes politicas do rei, sob inspiragdo de rainha
D.Amélia. Segundo defendia, tornava cada vez mais evidente a necessidade de acgdo

revolucionaria, a qual se consubstanciava no Congresso Republicano de Setibal em 19009.

8 José Relvas, op. cit., p.52

87 Para um estudo mais aprofundado sobre esta questdo, remete-se o leitor para a obra de Maria Alice
Samara e Rui Tavares, O Regicidio, Lishoa, Tinta da China, 2008.

8 José Relvas, op. cit., p. 60.
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No mesmo Congresso eram eleitos os membros do novo Directorio, a partir de entdo
constituido por José Relvas, Tedfilo Braga, Basilio Teles, Inocéncio Camacho, Eusébio
Ledo e Cupertino Ribeiro®®, bem como a criacgdo de um comité civil e um militar®. O
periodo ocorrido entre o Congresso de Setlbal e o do Porto, em Maio de 1910,
caracterizou-se por uma larga organizacao revolucionaria, atraves do incremento de sub
comités fora de Lisboa para coordenar a ac¢do revolucionéria nas regides rurais, bem
como a aposta na republicanizacdo de altas patentes militares, essenciais ao sucesso
revolucionério.

No Congresso do Porto decidia-se a realizacdo da missdo diplomatica a
protagonizar por José Relvas, Bernardino Machado e Magalhées Lima. As razGes para 0
ndo comparecimento de Bernardino Machado na mesma ndo séo de todo conhecidas. A
missao realizou-se no més de Junho, com o grande objectivo de patrocinar a ideia da
implantacdo da RepuUblica ordeira no estrangeiro, nomeadamente junto dos governos
francés e inglés.

José Relvas partiu sozinho de Lisboa em direc¢do a Paris, onde se reuniu a
Magalhées Lima e Alves da Veiga.

No ambito desta missdo diplomatica, José Relvas delineou trés ideias-chave a
apresentar aos governos estrangeiros, a saber: o caracter ndo sectarista da revolugdo, a
auséncia de solidariedades entre financiadores e o movimento revolucionario e o
alheamento dos republicanos portugueses face aos correligionarios espanhois®?.

Em Franca, os representantes da causa republicana portuguesa reuniram-se com o
subsecretario do Ministro do Interior e vice-presidente da Camara dos Deputados, M.
Etienne, o qual se mostrou favoravel as orientacbes programaticas do Partido
Republicano Portugués e disponivel para as tornar conhecidas do executivo francés;
suscitava, no entanto, a duvida sobre o posicionamento da Espanha, tema de preocupacéo
para os dirigentes republicanos, face a incerteza sobre as opg¢des politicas de Afonso
XI11%2, Deste encontro resultava como certo, aos republicanos portugueses, o alinhamento

diplomatico francés com a posicao inglesa perante o cenario de eventual mudanca de

8 |dem, ibidem, p.62.

% No comité civil encontravam-se nomes como Afonso Costa, Jodo Chagas e Antonio José de Almeida,
este Ultimo igualmente responsavel pela coordenagdo da Carbonéria chefiada por Luz de Almeida.
Entregando-se o comité militar a lideranca do Almirante Candido dos Reis. Idem, ibidem, p. 69.

%1 |dem, ibidem, p. 87.

92 |dem, ibidem, p.89.

21



regime em Portugal, uma premissa indutora da revalorizacdo dos esforcos republicanos
em Londres e da resposta a obter da mais antiga aliada de Portugal.

Apesar do contacto com o governo inglés ter sido mais demorado, face a réplica
do executivo francés, em ambos os casos as ligacdes de Magalhdes Lima e Alves da
Veiga, com jornalistas de renome, revelaram-se determinantes para a receptividade a
ideia republicana portuguesa nas capitais europeias visitadas.

A apreciagéo inglesa assentou nos ideais de tolerancia e liberdade patrocinados
pelos representantes do Partido Republicano Portugués e foi sob essa promessa que Sir
Mackinon Wood, sub secretario do Foreign Office, deixou estabelecida a neutralidade
inglesa em cenério de mudanca de regime politico em Portugal®3.

Cumpridos os objectivos da missdo, José Relvas regressou sozinho a Portugal,
onde dava a conhecer os resultados da viagem europeia através da publicacdo de um
artigo, da sua lavra, dedicado a neutralidade inglesa e francesa quanto a futura instauragéo
da Republica em Portugal, publicado a 23 de Julho nos jornais O Mundo, O Século, Diério
de Noticias e A Lucta®. Esta missdo diplomatica constituiu um marco para a estabilizago
dos propositos revolucionarios republicanos em curso, difundindo internamente uma
imagem de aceitacdo estrangeira.

Em Agosto de 1910 o Partido Republicano elegia catorze deputados para o
Parlamento; no mesmo més, os preparativos da revolucdo encontravam-se consolidados,
tendo sido prejudicados pela ordem do governo de retirada dos navios de guerra do Tejo®.

A escolha do més de Outubro para a eclosdo revolucionaria teria sido definida em
funcdo, precisamente, da presenca das mesmas embarcaces no Tejo®, no entanto, o
assassinato de Miguel Bombarda, em 3 de Outubro, impulsionava decisivamente a
Revolucéo.

No inicio de Outubro, José Relvas encontrava-se em Alpiarca onde recebia aviso

para deslocacao imediata a capital na sequéncia da morte do correligionario republicano

9 “ 4 opinido geral era que a Espanha interviria para impedir que uma Repuiblica fosse estabelecida ds

suas portas. Ela podia até tomar a iniciativa de um golpe em Portugal, o que tornaria possivel
circunstancias em que quer 0s monarquicos quer os republicanos poderiam apelar para a Alianca Luso-
Britanica. Sir Edward Grey, bastante razoavelmente, desejava evitar tomar posi¢do em qualquer disputa
quanto ao regime, e o Ministério dos Negocios Estrangeiros inglés garantiu isso mesmo a delegacéo
republicana em 1909; [...] . John Vicent-Smith, As Relagdes Politicas Luso-Britanicas 1910-19186, Livros
Horizonte, Lisboa, 1975, p. 39.

% A Capital, 23 de Julho de 1910, N° 23, Ano 1, p.1; A Lucta, 23 de Julho de 1910, N° 458, Ano 3, p. 1; O
Século, 23 de Julho de 1910, N° 10278, Ano 30, p.1, Diario de Noticias, 23 de Julho de 1910, Ano 46, N°
16.053, p.2.

% |dem, ibidem; p. 103.

% |dem, ibidem; p.109.
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perante a iminéncia da revolucdo. No inicio da tarde do mesmo dia reuniu-se no café
Montanha com Jodo Chagas, José Barbosa, Inocéncio Camacho, Celestino Stefanina,
Ricardo Durdo e Manuel Duarte. Nessa mesma noite, decorria na rua da Esperanga a
ultima reunido dos organizadores do movimento, onde José Relvas marcou presenca,
assim como José Barbosa, Candido dos Reis, Jodo Chagas, Afonso Costa, Antonio José
de Almeida e Eusébio Ledo, assim como os representantes da Armada e dos corpos da
guarnicao®’.

Relvas frisa nas suas memorias o facto de alguns membros militares terem
sugerido o adiamento por temerem o alerta da guarnicao de Lisboa, facto que incomodava
Céndido dos Reis, bastante determinado em avancar iniciando um discurso de motivagéo
e de necessidade de findar a Monarquia pela forga urgentemente, silenciando Afonso Pala
e S& Cardoso, os quais se demonstravam inseguranca e receio®. Afonso Costa tera sido
o primeiro a referir-se a situacdo do Presidente da Republica brasileira que se encontrava
de visita a Lisboa, lembrando que deveria ser estabelecida de imediato a
extraterritorialidade do barco de guerra do mesmo, bem como a necessidade de
conservacdo da figura de D. Manuel Il. Estabeleceu também a necessidade de
aprisionamento do mesmo no palacio das Necessidades, planeando um encontro com o
mesmo por um corpo republicano formado pelo préprio, Antonio José de Almeida, Jodo
Chagas e José Relvas®.

A posicdo escolhida para presenciar o inicio do movimento revolucionario, foi a
casa dos Banhos de S. Paulo, onde se reuniram Jodo Chagas, Antonio José de Almeida,
José Relvas, Machado Santos, Manuel Duarte, Afonso Costa, Inocéncio Camacho,
Celestino Stefanina, Guilherme de Sousa, Antonio Maria da Silva, Cupertino Ribeiro,
Soares Guedes e Marinha de Campos'®. Neste local esperaram o sinal de inicio, havendo
sido determinado trés tiros de canhdo para dar o aviso. Na sua descricdo dos
acontecimentos Relvas acentua o facto de o sinal ter falhado, soando apenas o primeiro
tiro e ndo se ter assistido a qualquer levantamento nas embarcagfes. Ignorava-se as
condicBes militares, sabia-se apenas que a primeira saida de sucesso teria sido Artilharia
1 conduzida por Afonso Pala e S& Cardoso. Segundo o relatorio apresentado por Afonso

Pala é possivel saber que o plano determinava que o regimento seria dividido em duas

% Jorge de Abreu, “ A Revolugdo Portuguesa” in O 5 de Outubro por quem o viveu, org. Anténio Ventura,
Lisboa, Livros Horizonte, 2010, p. 111.

%José Relvas, op. cit., p.112.

% I|dem, ibidem, p.112.

100 |dem, ibdem, p.113.
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partes, uma com destino a Graca e outra ao parque Eduardo VI, apoiada por Infantaria
16, sendo que Cagadores 2 e Infantaria 2 cercariam o Pago das Necessidades!®:.

Jodo Chagas, Antdnio José de Almeida e Afonso Costa retiraram-se dos Banhos
de Sao Paulo apos o tiro de canhéo, ficando José Relvas e Eusébio Ledo responsaveis por
estabelecer as ligacdes entre o comité civil e o militar, recebendo em seguida um alerta
de que a policia teria sido informada da existéncia de um nucleo republicano ai reunido,
fugindo de imediato.

Durante os confrontos entre as forcas republicanas e as forgas monarquicas,
Relvas fez-se acompanhar por Eusébio Ledo no Hotel d’Europe e na redac¢do do jornal
republicano liderado por Brito Camacho, A Lucta, onde se constituiu um grande nucleo
de apoio as forgas revolucionarias'®?,

O bombardeamento ao Palacio das Necessidades como posteriormente, a noticia
da retirada do rei e da familia real, foram momentos marcantes da revolucédo, enguanto se
faziam sentir diversas deser¢fes de ambos os flancos, sendo que na Rotunda, o0s
revoltosos ficaram sob a lideranca de Machado Santos, resistindo as investidas do
batalhdo de Queluz, chefiado por Paiva Couceiro®,

Nas suas Memorias Politicas, José Relvas deixou um testemunho notavelmente
detalhado dos acontecimentos decorridos entre a noite de 3 de Outubro e a manha de 5,
momento de rendi¢do das tropas monarquicas. Do alto da varanda da Camara Municipal
de Lisboa a Republica foi proclamada ao povo e os membros do Governo Provisério
aclamados!%4,

A 11 de Outubro na sequéncia da recusa de Basilio Teles em aceitar o cargo de

ministro das Financas, Afonso Costa dirigiu o apelo patriético a José Relvas para assumir

101 Carlos Ferréo (introducéo e notas), Relatdrios sobre a Revolugéo de 5 de outubro, Lisboa, publicagGes
culturais da Camara Municipal de Lisboa, 1978, p.60.

102 A redacgdio d” A Lucta constituiu, por iniciativa de Brito Camacho, uma ponte de ligagdo com as forcas
combatentes revoluciondrias. As publicacGes feitas pelo jornal, nomeadamente a desmentir a noticia da
morte de Céndidos dos Reis para ndo desmotivar as forcas que combatiam nessa altura em Alcéntara
revelaram-se centrais. Relvas descreveu a mesma redacgdo como o Unico nucleo civil organizado em
contacto permanente com os postos de combate militar, onde se reuniram os membros activos do Directdrio,
destacando o activismo de homens como Celestino Stefanina, Estevdo Pimentel e Pinto de Lima. Nas suas
memarias transcreveu alguns trechos das mesmas notas enviadas para 0s postos revolucionarios da autoria
de Brito Camacho. José Relvas, op. cit., p. 121.

103 José Relvas, op. cit., p.137.

104 0 Governo Provisorio sofrera duas alteragdes durante a revolugéo devido as mortes de Miguel Bombarda
e de Candido dos Reis. Teofilo Braga ocupou a presidéncia, Afonso Costa a pasta da Justica, Antdnio José
de Almeida a pasta do Interior, Basilio Teles nomeado para as Finangas, Correia Barreto para a Guerra,
Anténio Luis Gomes para as Obras Publicas, Azevedo Gomes no cargo de ministro da Marinha e
Bernardino Machado na pasta dos Negocios Estrangeiros.
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a mesma pastal®. José Relvas tomou posse no dia 12 de Outubro, acompanhado por
Inocéncio Camacho, nomeado secretario-geral do ministério das Financas, dias depois!%.
Logo em Outubro de 1910 foram nomeadas as comissdes para presidirem as sindicancias
a Caixa Geral de Dep0sitos e Instituicdes de Previdéncia, aos servigos da Direccdo Geral
da Estatistica e dos Proprios Nacionais. No mesmo tempo decidia-se também a criacéo
de uma entidade para proceder ao estudo da delimitagdo das barreiras fiscais de Lisboa.'%’
Ainda neste més, corporizava a sua visdo sobre a necessidade de instruir o pais e do maior
acesso a escolaridade, através do decreto referente a Lamego, subtraindo ao bispo dessa
diocese a propriedade do Convento das Chagas e a conversdo da mesma em escolas
primarias'®®. No dominio monetario em 1910, ficava estabelecida a regulamentacéo da
emissdo de notas de prata pelo Banco de Portugal, fazendo equivaler a mesma a reserva
e prazos de concessdo*®, ou seja, evitar o crescente nimero de notas em circulagio sem
que este equivalesse as reservas do banco, evitando desvalorizacdo da moeda e tendo em
conta a mudanca estrutural por a qual o pais se inscrevia a data.

No inicio do més de Novembro, legislava sobre a nacionalizagcdo dos cascos de
cortica utilizados para a exportacdo de vinho, sendo permitida a sua reimportacao apenas
em determinadas circunstancias de caréncia corticeira''®, decretado em conjunto com o
ministro do Fomento, Antonio Luis Gomes. Pretendia-se, com esta medida, uma possivel
articulacdo entre a producéo corticeira e valorizacdo desse produto, em ligacdo estreita
com o comeércio externo do vinho portugués. Quanto a esse género decretava-se a
declaragio dos vinhos produzidos e armazenados pelos viticultores da regido do Douro*!,
era propoésito do ministério das Financas ter um conhecimento apurado da producdo de
vinhos durienses e receitas dos respectivos proprietarios. Decretava a sindicancia a
Direccdo Geral de Tesouraria do Ministério das Financas''?, e a criacdo de uma direcdo
geral para fiscalizar as Sociedades Andnimas, onde se incluia o Banco Nacional
Ultramarino.

O sector corticeiro era objecto de um regime transitério destinado a resolver

alguns problemas, alvo de contestacdo dos operdrios e grandes proprietarios.

105 José Relvas, op. cit., p. 172.

106 DR, 12 série, n°17, 25 de Outubro de 1910.
107 DR, 12 série, n°18, 26 de Outubro de 1910.
108 DR, 12 série, n°22, 31 de Outubro de 1910.
109 DR, 12 serie, n°11, 18 de Outubro de 1910.
110 DR, 12 série, n°26, 4 de Novembro de 1910.
111 DR. 12 série, n°30, 10 de Novembro de 1910.
112 DR, 12 série, n°31, 11 de Novembro de 1910.
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Determinava-se a fabricacédo de rolhas a partir de material inadequado para a producéo de
pranchas; estabelecia-se, por outro lado, a fiscalizacdo das mesmas inddstrias nas alturas
de enfardamento para cumprimento de medidas estabelecidas no mesmo decreto. 3

A 23 de Novembro o Governo Provisorio sofre uma alteracdo no seu corpo de
ministros, sendo substituido na pasta do Fomento, Antonio Luis Gomes por Brito
Camacho®*,

No ambito da sonegacéo, entenda-se a ocultacdo de bens para fuga de impostos,
Relvas reformulou a legislacéo. Foi revogado o regulamento de 1899 e restabelecido o de
1844, com maiores penalizacdes para quem cometesse sonegacao de bens a Fazenda
Publica, uma medida enquadrada no plano de aumento de receitas publicas.

No dominio fiscal, decretou-se o fim de isencdo de contribuicdo de registo para
venda e remissas de foros. José Relvas desighava uma comissdo para inventariar e
catalogar arvores e plantas notaveis dos jardins e matas dos antigos palacios reais, sendo
gue no mesmo decreto era declarada a entrada no Tesouro das receitas e bens pertencentes
a Monarquia, e pagamento das despesas dos mesmos bens?®. Ainda no ano de 1910, o
ministério das Financas declarou a autorizacdo da utilizacdo de titulos nobiliarquicos,
extintos por decreto a 15 de outubro pelo Governo Provisorio, se 0s mesmos fossem
devedores de impostos!?®,

Em 1911, Relvas dedicava-se aos direitos de consumo de determinados produtos.
Séao abolidos direitos de consumo sobre azeite e alimentos como toda a carne de suino e
algumas de bovino, tendo em conta as sobrecargas de direitos a classes baixas da
populacdo portuguesa®'’. Na mesma linha isentava de direitos de importacdo a carne
conservada®®. Estas medidas correspondiam a propaganda republicana sobre a carestia e
a escassez de bens alimentares em Portugal, como seja a carne!'®. A 13 de Janeiro era
conhecida uma nova tabela de valores minimos para a cobranca dos direitos dos géneros
de exportacdo nacionais, com reserva do vinho ndo constando nesse documento por

manter o valor estipulado no ano anterior'?,

113 DR, 12 série, n°41, 22 de Novembro de 1910.

114 DR, 12 série, n° 43, 23 de Novembro de 1910.

115 DR, 12 série, n°45, 25 de Novembro de 1910.

116 DR, 12 série, n°60, 15 de Dezembro de 1910.

117 DR, 12 série, n°1, 3 de Janeiro de 1911.

118 DR, 12 serie, n°3, 5 de Janeiro de 1911.

118 Miriam Halpern Pereira, Das Revolugdes Liberais ao Estado Novo, Lisboa, Editorial Presenca, 1994, p.
164.

120 DR, 12 série, n°10, 13 de Janeiro de 1911.
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Um dos objectivos de normalizacdo republicana inscrevia-se na politica de
reducdo de despesas publicas, aplicada por Relvas ao ministério das Financas:
extinguindo as Inspeccdes Gerais do Tesouro e dos Impostos e o Conselho Superior do
Cadastro; os servicos da Estatistica eram incorporados na Direc¢do Geral da Estatistica e
Fiscalizacdo das Sociedades Andnimas. A Direccdo Geral das Alfandegas substituia os
servicos prestados pela extinta Administracdo Geral'?l. Na perspectiva de aumento das
receitas, decretava-se a uniformizacdo dos servicos de desamortizacdo dos bens
nacionais®?2,

A Casa da Moeda ndo ficou a margem das mudancas: foi decretada a criacao de
um conselho de administracdo para superintender nos servigcos da mesma, procedendo a
reorganizacdo da mesma, cumprindo inspe¢des em todas as fases de amoedagio!?.

Consideravam-se incobraveis todas as dividas no sector industrial anteriores a
1891, bem como as dividas de rendas de casas anteriores a 1906; os fragateiros eram
beneficiados pela possibilidade de utilizag&o de licengas fiscais como meio de pagamento
de contribuic&o fiscal*?,

Inserido no protecionismo da época residia o decreto publicado sobre a fiagdo de
algoddo nacional, com o objectivo de impulsionar a producéo interna, com o aumento do
direito de importacdo do algoddo em mecha e produtos analogos, o qual passou de 15 a
60 réis por quilograma, e o de rama ou cardado fixado em valor de 30 réis por quilograma.

A 3 de Abril José Relvas nomeou Inocéncio Camacho para o cargo de
Governador-geral do Banco de Portugal*?® e Tomé de Barros Queirds como seu substituto
no cargo de secretario-geral do Ministério das Finangas!?,

No mesmo més decretara-se uma das medidas mais inovadoras de José Relvas.
Consistia essa no lancamento de um questionario as alfandegas, ao comércio e as
industrias pela comissdo encarregada de remodelar os servicos aduaneiros, ao qual
deveriam responder funcionarios e agentes do respectivo sector'?’, a fim de darem
sugestdes para a mesma reorganizacao.

José Relvas levou mais longe as suas ideias de reforma no ministério, através da

extincdo do Tribunal de Contas e do servico do Visto, substituidos pelo Conselho

121 DR, 12 série, n°13, 17 de Janeiro de 1911.
122 DR, 12 série, n°21, 26 de Janeiro de 1911.
123 DR, 12 série, n°23, 28 de Janeiro de 1911.
124 DR, 12 série, n°33, 10 de Fevereiro de 1911.
125 DR, 12 série, n° 76, 6 de Abril de 1911.

126 DR, 12série, n° 78, 8 de Abril de 1911.

127 DR, 12 série, n°83, 11 de Abril de 1911.
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Superior da Administragdo Financeira do Estado*?® bem como a muito ousada reforma
do sistema tributério da propriedade urbana e ristica, estabelecendo a cobranga do mesmo
por sistema de quotidade, sem efeitos praticos'?®

A 22 de Maio de 1911 era autorizada a troca de moedas de prata de 50, 100 e 200
réis do reinado de D. Carlos, nas instituicdes bancarias, uma medida de recolha de moeda
em circulacdo para evitar a desvalorizagdo da mesma, tendo em vista possivelmente o
decreto de 26 de Maio, considerada a medida mais revolucionaria do ministério de Relvas.
E decretada a alteracéo do sistema monetario portugués, visto que a moeda corrente sofria
de varios problemas, optando-se pela introducdo futura do escudo de ouro como unidade.
O escudo divide-se em cem partes iguais denominadas céntavos, sendo que um céntavo
corresponderia a dez réis. A liga de bronze e niquel substituia a de apenas bronze, o que
tornava a sua producdo ndo s6 mais econdmica como a moeda mais resistente a
circulacdo. O escudo de ouro passava assim a ser a unidade monetaria em todo o territorio
portugués, excepto na india. A cunhagem e emissdo de moeda seriam limitadas, sendo
que o governo estabeleceria posteriormente a data de inicio da execucdo da mesma lei.**

Conjuntamente com Brito Camacho, subscrevia um decreto sobre a passagem a
adidos do ministério das Financas de certos funcionarios do ministério do Fomento,
devido as reformas das Direccbes Gerais do mesmo.

A politica de contencdo aplicar-se-ia também aos servicos da Casa da Moeda, na
qual eram reduzidos os lugares de administracdo de 46 para 33 funcionarios e a fixacédo
do valor de salarios dos mesmos.

A 8 de Junho, a caréncia de arroz, conduzia José Relvas a suspensédo do decreto
de 27 de Maio, o qual havia alterado o regime pautal de arroz!'. No dia 19 de Junho, a
Assembleia Nacional Constituinte renia pela primeira vez. Afirma-se a Republica como
regime politico em Portugal, e declarava-se 0 executivo entregue ao Governo
Provisorio®2,

Entre as ultimas medidas de Relvas como ministro destacava-se a nomeacao de
uma comissdo para proceder ao estudo da questdo corticeira, constituida por um
representante do ministério das Financas, do ministério do Fomento e dos Estrangeiros,

bem como representantes das classes industriais, dos operarios e dos produtores agricolas.

128 DR, 12 série, n° 85, 13 de Abril de 1911.
129 DR, 12 série, n° 109, 11 de Maio de 1911.
130 DR, 12 série, n°122, 26 de Maio de 1911.
B DR, 12 série, n° 142, 21 de Junho de 1911.
132 DR, 12 Série, N° 141, 20 de Junho de 1911.
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Quanto a organizacdo interna do ministério, Relvas eximiu-se de uma politica
impiedosa com os funcionarios do regime anterior, traduzida na instauracdo de processos
de averiguagdo e em varias exoneragfes'®,

A 4 de Setembro de 1911, o Presidente da Republica, Manuel de Arriaga, eleito
em Agosto do mesmo ano, aceitava a dissolu¢do do Governo Provisorio, momento de
conclusdo do mandato de José Relvas como ministro das Financas. No mesmo dia,
ocupando o lugar de Senador, Relvas discursava para a camara sobre a sua posi¢do
enguanto ministro do Governo Provisorio e o panorama nacional:

“ Tive occasido de verificar que uma das questdes que mais affectam, neste
momento, o espirito politico da Nac&o é a das financas. E uma quest&o de alta gravidade
para o futuro da Republica portuguesa pelas circunstancias excepcionaes em que se
encontra a questdo orcamental. Em muitos conselhos de Ministros do Governo
Provisorio declarei sempre que considerava como base fundamental da politica e do
futuro da Nagdo o equilibrio or¢amental, porque essa questdo é uma d’aquellas de que
mais intimamente dependem a vida da Republica. Perguntar se-ha porque néo realizou
0 equilibrio orcamental o Governo Provisorio, tendo uma grande forca para o
emprehender? Porque esse Governo foi compelido a promulgar medidas que
representaram quasi sempre um encargo. N&o esta nas mesmas condi¢des o Governo que
se apresenta. ” 134,

No mesmo ano de 1911, José Relvas iniciou em Abril a sua actividade maconica,
na Loja Acacia em Lisboa, introduzido com o nome de Beethoven®*>.

A accdo diplomética de José Relvas constitui o cerne do presente trabalho, a
desenvolver nos capitulos 11, 111 e 1V. Numa perspectiva cimentada pela analise da
documentacdo, cuidadosamente preservada e organizada pelo proprio José Relvas,
pretende-se sublinhar a importancia politica, econdmica e social da presenca do
republicano portugués no pais vizinho, simbolo de diversas incognitas para a Republica
portuguesa. A habilidade diplomatica de Relvas foi colocada a prova em Espanha em,
pelo menos, dois momentos fulcrais: a questio dos conspiradores e consequente incursao
no terrtorio portugués e as negocia¢cdes do novo tratado de pesca e comércio luso-

espanhol. Com este estudo pretende-se avaliar 0 seu impacto na politica portuguesa,

133 José Relvas, op. cit., p. 170.

134 Diario do Senado, 4 de Setembro de 1911, N° 4, p. 5.

135 Anténio Ventura, Os Constituintes de 1911 e a Magonaria, Lisboa, Circulo de Leitores, 2011, pp. 227-
228.
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destacando o esforgo continuado de José Relvas na Legacdo de Madrid em prol da
proximidade entre os paises ibéricos, as consequéncias da sua actuacdo e ainda o
relacionamento mantido entre o representante portugués em Madrid com os governos de
Lisboa.

Procura salientar-se as redes de contacto concebidas por Relvas durante a estada
espanhola e o impacto das mesmas na relagdo com o governo e corte de Afonso XIIl. Em
resumo, uma analise do impacto do trabalho diplomatico realizado por José Relvas em
Espanha apos a implantacéo da Republica, assim como as motivagdes e consequéncias da
mesma escolha para a Republica portuguesa.

José Relvas regressou a Portugal no final do ano de 1913, apds pedir demissdo do
cargo que ocupava em Madrid. Senador, eleito pelo circulo de Viseu em 1911, retomou
estas funcbes apos o regresso a Lisboa, onde continuou a defender abertamente nos seus
discursos a sua posigao de apologista da harmonia peninsular: “[...] A verdade é, de facto,
que, em Espanha, em todas as esferas e desde o proprio Chefe do Estado, a cuja bondade,
a cuja lialdade e a cuja clara inteligéncia dos maiores interésses peninsulares rendo
inteira homenagem, tenho a certeza que ndo se encontra um sentimento de hostilidade
para com 0 nosso pais; e minha orientacdo foi sempre a de promover entre as duas
nacBes uma intima aproximacdo ndo sé de interesses econémicos, como literarios e
artisticos, e, numa palavra, de todos aqueles que podem cimentar, cada vez melhor, as
relacBes convenientes e necessarias dos dois Estados peninsulares [...].”*%.

Apos renunciar ao lugar de Senador no ano de 1915, Relvas manteve-se afastado
dos palcos politicos durante um longo periodo, observando a distancia os conflitos
partidarios, a instabilidade governativa do regime, bem como o impacto da entrada na
Grande Guerra. A 5 de Dezembro de 1917, Sidonio Pais'*infligiu um golpe militar
decisivo e instaurava a “Nova Republica”.

Terminada a Grande Guerra, a Europa iniciava um novo processo de reformas
politicas, econdmicas e sociais. No caso portugués, este periodo caracterizou-se por uma
profunda crise politica, econdémica e social. Sidonio Pais falecia em 14 de Dezembro de
1918, vitima de atentado na estacdo do Rossio. Sucedeu-lhe Jodo do Canto e Castro,
director dos Servicos do Estado-Maior Naval, como presidente da Republica eleito pelas

136 Diario do Senado, 16 de Junho de 1914, N°115, p. 30.

137 Sidonio Pais havia sido Ministro do Fomento do governo de Jodo Chagas, Ministro das Finangas no
governo de Augusto de Vasconcelos, bem como Ministro de Portugal em Berlim (17-08-1912 a 09-03-
1916). Sidonio Pais in Arquivo online da Presidéncia da Republica Portuguesa. Armando Malheiro da
Silva, Sidonio e Sidonismo, volume II, Coimbra, Edi¢des Universidade Coimbra, 2006.
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camaras a 16 de Dezembro de 19183, formando-se um novo gabinete sidonista chefiado
por Tamagnini Barbosa.

Os monarquicos, insistentes na restauracdo, encaravam o desaparecimento de
Sidodnio Pais como uma oportunidade de desencadear uma nova tentativa, que culminou
na denominada Monarquia do Norte, estabelecida no Porto a 19 de Janeiro %,
constituindo-se uma Junta Governativa Provisoria liderada por Paiva Couceiro*°. Apesar
de conter a revolta de Monsanto, o governo de Tamagnini Barbosa, de concentragéo

sidonistal!

, N80 teve sucesso em restituir o poder do estado republicano no norte do pais,
motivo pelo qual apresentava a demisséo.

José Relvas foi incumbido pelo presidente da Repulblica, Canto e Castro, de
formar um novo executivo, a 26 de Janeiro de 1919. Esta deciséo decorria da premissa,
razoavelmente consensual no quadrante republicano, de que a reposi¢do da normalidade
politica implicava a constituicdo de um governo que agrupasse 0s representantes das
principais forgas partidarias de entdo. No entanto, a posicéo de chefe de governo exigia
uma neutralidade partidaria inequivoca bem como uma imagem respeitada por todas as
correntes republicanas. A natureza e alcance da instabilidade interna verificada em
Portugal requeria um renascimento do projecto republicano, equiparavel ao entusiasmo
reformador obtido pela Republica durante o Governo Provisorio. Canto e Castro
chamava, desta feita, Relvas para assumir o seu dever de republicano, legitimado pelo
distanciamento dos confrontos politicos.

Antes da formacdo do gabinete, José Relvas empenhou-se na aceitacdo dos
contetidos programaticos do novo executivo pelos partidos politicos. Tais consistiam na
manutencdo da reforma da Lei da Separagdo do Estado da Igreja, no afastamento dos
emigrados de Dezembro do territério portugués, enquanto durasse a normalizacdo da
situacdo politica pretendida, bem como na participacdo de figuras sidonistas na

constituicdo do novo gabinete#2,

138 Diario do Congresso da Republica, 16 de Dezembro de 1918, n°26.

139 Miguel Dias Santos, Monarquia do Norte, in Diccionario de Historia da | Republica e Republicanismo,
Maria Fernanda Rollo coord., volume 11, Lisboa, coleccdo Parlamento, 2014, p. 1304.

140 Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, volume XI, Lisboa, Verbo, 1989, p. 224.

141 “preside ao novo governo o sr. Tamagnini Barbosa, que fez parte de todos os minintérios organizados
depois da revolugdo de Dezembro, gerindo sucessivamente 0s negdcios das colonias, do interior e das
financas. Dos demais ministros ha alguns que também ja vieram do governo anterior como os srs. Azevedo
Neves, Fernandes d’Oliveira, Forbes Bessa, Alfredo de Magalhdes e Cruz Azevedo. Pela primeira vez sdo
chamados a gerir os negdcios da administragdo publica, os srs. Ventura Malheiro Reiméo, general Corte
Real, capitdo-tenente Sousa e Faro, dr. Afonso de Melo e coronel Batista Coelho.” O Século, 24 de
Dezembro de 1918, N° 13.303, Ano 38, Lisboa, p.1.

142 A Capital, 27 de Janeiro de 1919, N° 3014, Ano 9, Lishoa, p. 1.
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As pastas governativas ficaram assim distribuidas pelas seguintes
figuras/partidos: Domingos Pereira’*® na Instrugdo, Anténio Paiva Gomes!** nas

Financas, membros do partido democratico; Couceiro da Costal* na Justica e interino

146

nos Estrangeiros, como membro do partido evolucionista; Jorge Nunes~*° na Agricultura,

Tito de Morais!*’ na Marinha, membros do partido unionista; Egas Moniz!#®

na pasta dos
Estrangeiros, Jodo Pinheiro*® nas Subsisténcias, enquanto representantes sidonistas;

Augusto Dias da Silva™ na pasta do Trabalho, membro do partido socialista; Pinto

143 Domingos Leite Pereira (1882-1956), foi professor de Filosofia e Literatura Latina, jornalista cofundador
de A Verdade e Radical. Foi presidente da Caméra dos Deputados e delegado a conferéncia
Interparlamentar de Comeércio. A pasta do Interior neste governo foi a sua primeira, aprovando: a
reorganizacdo do Ministério de Instrucdo Publica; o regulamento do Instituto do Professorado primario; a
criaccdo da secretaria da Inspecéo que enquadrava os inspectores das Bibliotecas Eruditas e Arquivos e das
Bibiotecas Populares e Mdveis. A 30 de Margo de 1919 sucedeu a José Relvas na presidéncia até 28 de
Junho de 1919. Ana Catarina Pinto in Diciondrio de Historia da | Republica e do Republicanismo, Maria
Fernanda Rollo coord., volume 111, Lisboa, Colecdo Parlamento, 2014, p. 244.

144 Antdnio de Paiva Gomes (1878-1939), médico, director do Hospital Miguel Bombarda em Mogambique
e exerceu medicina em Macau e Timor. Depois da sua participagdo no governo de José Relvas, voltaria ao
palco politico para a pasta das Col6nias no governo de Liberato Ribeiro, de 30 de Novembro de 1920 a 2
de Marco de 1921. Antdnio Paulo Duarte in Dicionario de Histéria da | Republica e do Republicanismo,
Maria Fernanda Rollo coord., volume Il, Lisboa, Colegdo Parlamento, 2014, p. 146.

145 Francisco Couceiro da Costa (1870-1925), juiz, exerceu o cargo na Comarca de Margao na india, entre
1911 e 1917. Foi ministro plenipotenciario em Madrid de 1919 a 1921. Teve cargos diplomaticos
igualmente na Alemanha, Checoslovaquia, Hungria e Austria, onde faleceu. Luis Farinha in Dicionério de
Histéria da | Republica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo coord., volume 1, Lisboa, Colecdo
Parlamento, 2013, p. 941.

146 Jorge Nunes (1878-1936), engenheiro agronomo, formado na Escola Central da Agricultura Morais
Soares, filho do grande proprietario de Grandola, Jacinto Nunes. Foi membro do Conselho de
Administracdo da Companhia de Caminhos de Ferro Portugueses em representacdo do Estado, e director
do Banco Industrial Portugués. Regressou ao governo para a pasta das Coldnias entre 30 de Margo de 1919
e 29 de Junho de 1919, a para a pasta do Comércio de 21 de Janeiro de 1920 a 8 de Margo do mesmo ano.
Dulce Freire in Dicionario de Histéria da | RepUblica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo coord.,
volume 11, Lisboa, Colecéo Parlamento, 2014, pp. 58-59.

147 Augusto de Tito Morais (1880-1963), ocupou funges como comandante dos servigos auxiliares de
Marinha, presidente do Tribunal Militar da Marinha, comandante da Escola Naval, inspector de Marinha,
presidente do Conselho Superior de Disciplina da Armada e da Comissdo de Dominio Publico Maritimo.
Foi em 1926 governador-geral da india. Aniceto Afonso in Dicionario de Historia da | Republica e do
Republicanismo, Maria Fernanda Rollo coord., volume I, Lisboa, Cole¢do Parlamento, 2014, pp. 1040-
1041.

148 Antonio de Egas Moniz (1874-1955) foi médico, professor, investigador e politico. O seu desempenho
de ministro dos Negdcios Estrangeiros do governo de Relvas foi o Gltimo acto politico que desempenhou,
passando a dedicar-se apenas a medicina e investigacdo. Professor Catedratico da Faculdade de Medicina
de Coimbra, viria a receber o Prémio Nobel da Medicina e Fisiologia em 1949. Ana Paula Pires, ibidem,
pp. 1001-1002.

149 Jodo Henriques Pinheiro foi advogado, recebeu a pasta das Subsisténcias por Sidonio Pais em 28 de
Janeiro de 1918, onde se manteve até Marco de 1919. Na Ditadura Militar ocupou os cargos de secretario-
geral (1926-1929) e vice-governador do Banco de Angola (1929-1930). Ana Paula Pires in Dicionério de
Historia da | Republica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo coord., volume I, Lisboa, Colecao
Parlamento, 2014, p. 272.

150 Augusto Dias da Silva (1887-1928) foi o primeiro membro do partido Socialista a integrar um governo
em Portugal. Em 1919 foi criado sob a sua algada o Ministério do Trabalho. Joana Dias Pereira in
Dicionario de Histéria da | Republica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo coord., volume lll,
Lisboa, Colecdo Parlamento, 2014, pp. 823-824.
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151 152 153

Osorio™* no Comércio, Carlos da Maia™~ nas Colonias, Freitas Soares~>° na Guerra, José
Relvas como presidente e ministro do Interior, membros independentes.

O novo governo apresentou-se na Camara dos Deputados em 3 de Fevereiro de
1919, momento aproveitado por José Relvas para frisar a gravidade da conjuntura politica
e economica, mas também a urgéncia em restabelecer a Republica em todo o pais,
apelando a unido partidaria no momento de crise nacional®*.

Restabelecer a Republica em todo o territério nacional tornou-se num dos mais
imediatos objectivos do ministério de Relvas pois ndo seria possivel construir uma nova
ordem politica estavel face a iminéncia da expansao das for¢as monarquicas.

Numa entrevista concedida ao jornal O Século, José Relvas declarava
publicamente as razBGes determinantes para a aceitacdo da presidéncia do ministério,
justificando a existéncia do actual gabinete como uma necessidade de reconstituir a
estrutura institucional do regime. O mesmo propoésito conferia ao executivo em funcdes
um caracter necessariamente transitorio e breve, tendo em vista a finalidade p6r fim a
monarquia no norte e conduzir o pais as proximas elei¢ces quanto ao que deveria suceder-
se em Portugal. Declarava em forma de resumo:

“ Governo de todos os partidos, precisamente para que ndo seja de algum.” .

151 Manuel Pinto Osério (1870-1963) formou-se como engenheiro militar, governador civil do Porto (29 de
Janeiro a 24 de Maio de 1915), integrou o Corpo Expedicionario Portugués e Comandante dos Servigos de
Engenharia em Franca em Maio de 1917. Foi ministro do Comércio entre 7 de Margo e 15 de Maio de 1918,
regressando & mesma pasta no governo de José Relvas. Ana Paula Pires, ibidem, p. 126.

152 José Carlos da Maia (1878-1921) capitdo-tenente da Marinha, deputado, governador em Macau (Maio
de 1914 a Setembro de 1916). Acabaria vitimado na Noite Sangrenta de 19 de Outubro de 1921. Maria
Alexandre Daskalos in Diciondrio de Historia da | Republica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo
coord., volume 11, Lisboa, Cole¢do Parlamento, 2014, p. 756.

153 Antdnio de Freitas Soares (1877-1953), em Dezembro de 1917 foi nomeado chefe do Estado-Maior da
12 Divisdo do Exército, e passou por varias fungdes na Secretaria da Guerra durante 1918. Anténio Paulo
Duarte in Dicionario de Histdria da | Republica e do Republicanismo, Maria Fernanda Rollo coord.,
volume 111, Lisboa, Colecdo Parlamento, 2014, p. 878.

1% O Ministério chamado a dirigir os destinos do pais, por decretos de 27 do més findo, vem hoje
apresentar-se ao Congresso da Republica e saudar os representantes da soberania nacional, no momento
grave em que 0s inimigos do regime atentam contra este, esquecendo o bem da sua Patria e os
compromissos de honra que tomaram. Tendo-se organizado nos termos da lei fundamental do Estado,
constituindo o Gnico Governo legitimo de Portugal. Congregando ndo s6 as diversas correntes da opiniéo
republicana, mas também a socialista, julga satisfazer, na sua estrutura, as condi¢@es indispensaveis para
a defesa das instituicdes, além de corresponder aos elevados desejos do primeiro magistrado da Nagao e
ao justificado anseio de todos os bons portugueses. [...] A sua misséo é grande e bem dificil, mas em poucas
palavras se resume: subjugar enérgica e rapidamente a revolta monarquica, promover a punicao justa e
legal de todos os responsaveis por tam criminosa tentativa, restabelecer a normalidade em todo o pais e
em seguida entregar o regime, salvo e purificado, em maos que forem competentemente escolhidas para a
continuag¢do da obra redentora iniciada apenas em 5 de Outubro de 1910.” Diéario da Camara dos
Deputados, 3 de Fevereiro de 1919, N° 18, p. 7.

1550 Século, 9 de Fevereiro de 1919, N° 19.847, p. 1.
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As forcas de Paiva Couceiro foram derrotadas a 13 de Fevereiro na cidade do
Porto; no imediato a noticia era conhecida em Lisboa, desencadeando uma série de
manifestacGes em apoio & Republica®®®.

Relvas revelava-se céptico sobre a efectiva cooperacdo enunciada pelas forcas
partidarias republicanas. Os acontecimentos ocorridos no Porto, no decurso do
desmantelamento da rede monarquica — em particular, durante a prisdo ou expulsdo dos
membros respectivos — consubstanciavam as apreensdes do presidente do ministério
confrontado com o desrespeito do Partido Democratico na mesma cidade pelas
orientacdes expressas do executivo. Elementos democraticos fizeram eleger um dos seus
membros para 0 Governo Civil do Porto, protestando contra agentes da autoridade que
faziam frente a tal nomeac&o®’. Estes actos contribuiu suportavam a pouca confianca de
José Relvas nos partidos republicanos, em especial no Democratico, desprovido de
capacidade de unido e concordancia em periodos de perigo real para a Republica.

Terminada a Monarquia do Norte estava cumprido um dos mais importantes
objectivos tracados por Relvas. No entanto, tornava-se necessaria a extingdo do
parlamento em fungbes, uma heranca do sidonismo, para dar inicio a nova estrutura
legislativa que o chefe do governo pretendia arquitectar com os principais partidos
republicanos: democréaticos, unionistas e evolucionistas. A representacdo do grupo
sidonista no governo bem como a elei¢cdo de Canto e Castro pelas cdmaras comportavam
alguns obstaculos ao projecto de renovacdo da representacdo parlamentar. Os partidos
supracitados, solicitavam ainda junto do governo o saneamento urgente da Republica, ou
seja, a expulsdo de monarquicos ou suspeitos de inimizade ao regime de cargos publicos
18 A aplicacdo desta medida visava também o campo intelectual, sendo que na
Universidade de Coimbra foram suspensos de func¢des quatro dos mais respeitados lentes
de Direito: Carneiro Pacheco, Domingos Vital, Jodo Tello Magalhdes e Anténio de
Oliveira Salazar™®.

No periodo imediato a vitoria sobre as for¢cas monarquicas, varios elementos
iniciaram uma campanha de destabilizagdo politica, patrocionando comicios onde se

exigia a imediata dissolucdo das cdmaras e criticando a ac¢do do executivo em funcdes.

1%6 A Capital, 14 de Fevereiro 1919, N°3031, Ano 9, p.2.

157 José Relvas, Memérias Politicas, volume I, Lisboa, Terra Livre, 1978, p.105.
1%8 |dem, ibidem, p. 106.

159 Joaquim Verissimo Serrdo, op. cit., p. 233.
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Na sua lideranca encontravam-se homens como Cunha Leal'®®, Ramada Curto®!,
Amancio de Alpoim!®2 e o grupo préximo de Machado Santos!®3,

A 20 de Fevereiro, José Relvas aproveitava a auséncia dos ministros sidonistas
para apresentar um projecto de lei para a dissolucdo das camaras. O mesmo gerou
tumultos criados pelos sidonistas mais radicais, obrigando a que a sessdo fosse suspensa.
As tentativas de Relvas junto do presidente da RepuUblica para autorizar a dissolucéo das
camaras em prol da estabilidade politica, obtiveram resultado, sendo decretada a
dissolucio e eleicbes agendadas para 13 de Abril de 1919'%*. Contudo, esta decisdo
presidencial ndo evitou o despontar de confrontos entre forcas policiais e civis que
desencadearam uma manifestacdo fervorosa ap6s os discursos realizados no comicio
dirigido por Cunha Leal. O ministério do Interior acabaria por ser invadido, José Relvas
e outros membros do governo recolheriam ao quartel do Carmo por protecgio®®®.

O sistema politico existente carecia, segundo José Relvas, de alteraces e
cedéncias acordadas entre os principais grupos partidarios. O Partido Democratico
apresentava-se como simbolo de um cariz mais radical e unido em torno dessa matriz bem
como possuidor de uma ampla estrutura nacional'®®. Unionistas e Evolucionistas,
alinhavam-se ambos na ala mais conservadora do republicanismo, desde 1912'%". Na

perspectiva de José Relvas, a sobrevivéncia do regime dependia da fusdo entre os partidos

160 Francisco da Cunha Leal (1888-1970), engenheiro militar, politico, jornalista e escritor. Entre 1919 e
1926 esteve na lideranca de quatro partidos politicos — Popular, Liberal, Nacionalista e Unido Liberal
Republicana. Foi apoiante da Ditadura Militar em 1926. Luis Farinha, Um notavel rebelde — Francisco da
Cunha Leal. Deputado e ministro da Republica, Edi¢Ges da Assembleia da Republica, Lisboa, 2009.

161 Amilcar Ramada Curto (1886-1961), em 1915 foi vogal do Conselho Superior de Financas, da comissao
elaboradora do Regulamento Disciplinar dos Funcionarios Publicos e da comissdo remodeladora do
Imposto de Fabricagdo e Consumo. Em 1919 adere ao Partido Socialista, ocupando o cargo de ministro das
Financas entre 30 de Marco de 1919 e 29 de Junho do mesmo ano. Em 1920 é ministro do Trabalho entre
21 de Janeiro e 8 de Marco. Luis Farinha, Ramada Curto republicano, socialista, laico, Edicbes Assembleia
da Republica, Lishoa, 2014.

162 Amancio de Alpoim (1888-1948), advogado, administrador da Caixa Geral de Depdsitos, militante do
partido socialista, presente na direccdo do mesmo entre 1922 e 1928. Ap0s a implementagdo da Ditadura
Militar é deportado para a Madeira, seguindo depois para o Brasil. Regressaria a Portugal somente em 1933.
A. H. Oliveira Marques coord., Parlamentares e Ministros da 1* Republica (1910-1926), Edic6es
Afrontamento, Lisboa, 2000, p. 87.

183 Anténio Maria Machado Santos (1875-1921), ficou conhecido como o oficial resistente da Rotunda na
revolucao de 5 de Outubro de 1910, porém fora um feroz critico das politicas republicanas, nomeadamente
da formacdo do Governo Provisério e da Constituicdo de 1911. Dirigente do jornal O Intransigente, 6rgao
do seu grupo partidario parlamentar. Armando Malheiro da Silva, Carlos Cordeiro, Luis Torgal, Machado
Santos O intransigente da RepuUblica, Edi¢cGes da Assembleia da Republica, Lisboa, 2013.

164 DR, Decreto N°5165, 21 de Fevereiro de 1919, Série I, p.35.

165 A Capital, 21 de Fevereiro de 1919, N°3038, Ano 9, p. 2.

166 Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas: o campo partidario republicano portugués 1910-1926,
Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2008.

167 A.H. Oliveira Marques, Histdria da Primeira Replblica Portuguesa: as estruturas de base, Iniciativas
Editoriais, Lisboa, 1978, p. 52.
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moderados para potenciar uma plataforma politica una de pendor conservador, em
0posicdo ao sector democratico®®,

Com o propdsito de concretizar a sua estratégia politica para o futuro da
Republica, Relvas iniciou uma série de longas conversagdes com representantes dos trés
partidos politicos. Porém os lideres partidarios demonstravam-se irredutiveis em aceitar
a formagdo de novos nicleos!®®. Em face das eleigBes, agendadas para Abril do mesmo
ano, tornava-se vital esclarecer aquilo que seriam as posi¢des oficiais partidarias sendo ja
publica a ambicédo de Relvas pela formacao de um nova entidade. A 12 de Marco, Relvas
remetia um manifesto da sua lavra aos partidos republicanos, com o objectivo de obter
uma réplica sobre as intengdes e objectivos futuros de cada grupo politicol’.

Os evolucionistas, liderados por Antdnio José de Almeida, protagonizaram a
primeira declaracdo publica de negacdo quanto a dissolucdo ou fusdo partidaria,
defendendo o argumento da existéncia de uma formacéo partidaria forte liderada por um
histérico republicano!™*, Do nicleo unionista destacava-se Moura Pinto, o qual
ambicionava a formacgdo de um novo partido de orientagcdo conservadora liderado por
José Relvas!’®. Este, por seu turno, rejeitou o convite por ser seu Unico objectivo a
estabilidade da politica nacional e, cumprido esse, ansiar por um afastamento politico">.

A 19 de Marco de 1919 processava-se a substituicdo dos delegados representantes
de Portugal na Conferéncia de Paz. A delegacdo nomeada pelos dezembristas e chefiada
pelo ministro dos Estrangeiros, Egas Moniz, era substituida por Afonso Costa na
presidéncia, 0s ex-ministros dos Estrangeiros, Augusto Soares, € da Guerra, Norton de
Matos, e 0s antigos representantes em Londres e Paris, Teixeira Gomes e Jodo Chagas. A
linha intervencionista foi recuperada nas negociaces de paz, respondendo a opinido
publica critica da presenga monarquica na representacdo external’4. No executivo, Egas
Moniz representava o Partido Nacional Republicano, a estrutura partidaria sidonista que

correspondera negativamente ao apelo de unido concitado por Relvas. Em missiva,

168 José Relvas, op. cit., p. 144. A sintese do projecto pretendido por José Relvas encontra-se presente no
seguinte pardgrafo do jornal A Capital: “O sr. José Relvas entende que a politica nacional ficaria
simplificada desde que se organizassem dois partidos constitucionais, aptos a exercerem o Governo, €
apoiados, nos seus processos e fins, pelas duas grandes tendéncias politicas da sociedade portuguesa: a
conservadora e a radical.” A Capital, n°3067, 22 Mar¢o de 1919, Ano 9, p. 2.

189 José Relvas, op. cit., p.132.

170 |dem, ibidem, p.141.

171 |dem, ibidem, p.132-133.

172 |dem, ibidem, p.151.

173 |dem, ibidem, p. 176.

17 Hipollito de la Torre Gomez, Na encruzilnada da Grande Guerra Portugal-Espanha 1913-1919,
Editorial Estampa, 1980, Lisboa, p.203.
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declarava-se impraticavel a fusdo com outro dos partidos republicanos, face as
circunstancias da criacéo deste partido!™.

O governo de Relvas acabou por apresentar a sua demisséo a 27 de Margo de
1919%7¢, perante a falta de concordancia dos partidos em encontrar um acordo para a
constituicdo de uma nova ordem politica, malogrando-se assim um dos objectivos
tracados por Relvas, a reconstitui¢do do sistema partidario republicano.

Chegava ao fim a Gltima missdo que José Relvas haveria de prestar a Republica,
desencantado com a possibilidade de mudanca das institui¢6es republicanas; permaneceu
afastado do panorama politico nacional, motivado também pela morte do filho em
Dezembro de 1919.

José de Mascarenhas Relvas faleceu a 31 de Outubro de 1929, na sua Casa dos
Patudos. Pela auséncia de herdeiros directos, testamentou os seus bens, em especial a
Casa e a coleccdo de arte, a Camara Municipal de Alpiarca, facultando instruccdes
precisas para a construgdo de uma instituicdo de apoio ao idoso e a crianca na mesma vila.
Atente-se em alguns relatos da imprensa sobre o desaparecimento do republicano de
Alpiarca:

“ A morte deste homem, que em Portugal foi alguém, pelo espirito e pelo caracter,
era esperada. Mas nem por isso 0 pais a recebeu com menos sentimento, e a regido onde
José Relvas nasceu, viveu, lutou, amou e criou um nome e um sélido prestigio moral, a
recebeu com menos profunda magoa. """,

“ E sobre as amarguras que a perda destes combatentes provocou, a Republica
veste de novo luto pesado pela morte de Anténio José de Almeida e pela morte de José
Relvas, que foi um dos seus mais brilhantes caudilhos. N&o pode evocar-se, sem uma
funda emocéo, o passado deste homem, que era um modelo de exemplares virtudes. Nele
se reuniam, em magnifica harmonia os primores da cultura e da bondade, da inteligéncia,
e do ssentimento, do espirito e do coracgdo. Da «elite» intelectual que preparou o advento
das novas instituicdes, procurando depois consulida-las numa vasta acc¢éo reformadora,
José Relvas foi um dos melhores nomes. /... Com José Barbosa, Inocéncio Camacho e
Eusebio Ledo, fez parte do Directdrio que fez a revolugdo de 5 de Outubro. [...] O mais
importante acto da sua vida politica foi a embaixada a Inglaterra e Franca, em

companhia do dr. Magalhdes Lima. [...] O éxito dessa espinhosa missdo foi completo e

175 José Relvas, op. cit., pp.167-171.
176 |dem, ibidem, p. 181.
177 Diario de Lisboa, 1 de Novembro de 1929, N° 2627, Ano 8, p. 1.
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José Relvas regressou a Lisboa com a promessa de que o governo inglés se manteria
neutral perante a possivel mudanga de institui¢ées politicas. [...] Como Basilio Teles,
alegando motivos de doenca, recusava fazer parte do Governo Provisério, foi entregue
a José Relvas a pasta que aquele se destinava: a da Fazenda. Desde logo, José Relvas
fixou a orientacdo financeira das novas institui¢cfes: aumento de receitas e deducéo das
despesas publicas. A sua ac¢do permitiu o rapido restabelecimento da normalidade nas
pracas de Lisboa e Porto, renascendo a confianga, que parecia fugir ante o movimento
revolucionario. Embora eleito por Viseu, deputado &s Constituintes, nunca quis exercer
0 mandato parlamentar. De Outubro de 1911 a Maio de 1914 exerceu o cargo de ministro
de Portugal em Espanha, em substituicdo do dr. Augusto Vasconcelos, tendo
desenvolvido uma notavel ac¢éo, no sentido de impor o prestigio da Republica, sobretudo
durante o periodo das incursées monarquicas. Jodo Chagas considerou-o «homem de
grande cultura e de grande gosto». O seu alheamento das lutas partidarias, a sua larga
folha de servicos e 0 seu enorme prestigio intelectual indicaram-no vérias vezes para a
Presidencia da Republica. Magoado com a intensidade das lutas partidarias, que feriam
0 seu sentimento de republicano, José Relvas afastou-se um tanto da actividade politica,
dedicando-se as suas propriedades. /...] Ap6s a Traulitania, terminada a ditadura
dezembrista e quando a opinido exigia um ministro extra-partidario, para a acalmacéo
politica e o restabelecimento das garantias constitucionais, Jose Relvas acedeu a formas
Governo, sobracando a pasta do Interior. Com a queda do seu Governo, de novo voltou
a tranquila existéncia de lavrador e artista. /...J. " 8.

“ Pelas 22 horas de ontem finou-se, na sua Quinta dos Patudos, o prestigioso
cidaddo e homem de bem que foi José Relvas. [...] Cidaddo, acima de tudo, José Relvas
sentiu, com a sua sensibilidade educada ao servico de uma inteligéncia ladica, que os
males de que padecia a Nacdo sé poderiam encontrar o remedio necessario numa
renovacao das instituicdes. Com a serenidade e elegéancia que punha em todos os seus
actos, José Relvas lancou-se na propaganda republicana, combatendo com distin¢éo, a
monarquia, e sobretudo pondo o seu prestigio pessoal ao servigo do regime que a devia
substituir, contribuindo largamente para aplanar dificuldades, para convencer a opinido
indiferente de que a Republica ndo seria o que diziam o0s seus inimigos. José Relvas que,
triunfante o regime que ajudou a implantar, se alheiou da vida politica, ndo desempenhou

na via publica o papel de chefe. Foi e quis sempre ser um cidad&o. Ao deixar a pasta das

178 Diario de Noticias, 1 de Novembro de 1929, N° 22.903, Ano 65, p. 1.
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Financas do Governo Provisorio, na qual realizou uma obra, regressou a sua lavoura,
&s suas colecdes de arte, a sua vida de fidalgo-camponés. O seu tacto, a sua inteligéncia
voltaram a ser necessarios para representar a Republica em Madrid, nhum momento
dificil. Desempenhou-se dessa missdo com brilho e ao termina-la nédo se instalou na
diplomacia — voltou para sua casa. Quando o regime em 1919 atravessou Sério risco,
chegando a ser restabelecida a monarquia em parte do territorio nacional, foi para a
figura prestigiosa de José Relvas que os republicanos apelaram, sendo-lhe confiada a
chefia do governo. A sua moderacao, o seu sincero idealismo, ndo conseguiram que se
mantivesse a fé e o espirito de unido nos homens de 5 de Outubro. Restaurada a
Republica, vencida a crise, de novo José Relvas tomou o caminho das suas terras, [...].
José Relvas ndo era um speptico, um comodista, como o seu pertinaz afastamento da
politica podera deixar crer. Era um homem superior, pairando acima das pequenas
paixbes e das intrigas dos conventiculos partidarios. O seu alheamento ndo era

indiferenca, era respeito por si préprio e pela Republica. [...] "*™°.

1790 Século, 1 de Novembro de 1929, N° 17.116, Ano 49, p. 1.
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Il Capitulo — Desempenho diploméatico de José Relvas. Questdes e vivéncias politicas
(1911-1913)

Chegado a Madrid, José Relvas foi incumbido de alcancar um objectivo
primordial: negociar o afastamento dos emigrados monarquicos da fronteira luso-
espanhola. Tal proposito é identificavel na correspondéncia com o Ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués, Augusto de Vasconcelos. Em 24 de Outubro de 1911, o
representante portugués dava conta das reunides prontamente realizadas com membros
do executivo espanhol, iniciadas a 19 do mesmo més, com o encontro com o subsecretario
de Estado, Gonzales Hontoria. Esse encontro decorreu, segundo a perspectiva de Relvas,
num ambiente bastante positivo, traduzido no agendamento da reunido com o Ministro de
Estado. Quanto a este encontro, as percepc¢des de Relvas eram as seguintes: ““[...] Com o
Ministro insisti na necessidade de medidas immediatas para por termo a presenca dos
bandos nas provincias do Norte e em territério confinante com a Hespanha, digo com
Portugal. O snr. Marquez de Alhucenas prometteu occupar-se d’esse pedido em
conferencia que realisaria n’esse mesmo dia com o0 Presidente do Conselho e com o
Ministro do Interior. Aguardei a resposta que quasi ficard convencionado ser-me
transmitida até hontem em nova audiéncia, na qual tractariamos tambem da
apresentacio das cartas credenciais. /...J "

Apbs este encontro, Relvas acrescentava: “ [...] Nao tendo recebido communicacéo
alguma, impaciente pela resolugdo d’este Governo, e devendo dar-lhe noticia d’algumas
informac0es recebidas em telegramas de v. E., voltei hontem ao Ministério de Estado
realisando segunda conferéncia com o snr. Hontoria. [...], a ndo soffrer uma sensivel
modificacdo a forma como este Governo se tem conduzido, auctorisando a permanencia
dos conspiradores no seu territorio, praticando actos ostensivamente revolucionarios
contra a Republica portugueza. Devo declarar a v. E. que sahi mal impressionado, vendo
nas palavras do subsecretario uma intencao pouco favoravel para o nosso paiz. Pedi que

’

me fosse concedida nova audiencia do Ministro de Estado, que me recebeu hoje. [...]. ’
181

180 Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 24 de Outubro 1911, Correspondéncia com o Ministério
dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.11.
181 |dem, ibidem, p. 15.
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Esta descricéo traduz as percepcdes de Relvas sobre a ac¢do de Hontdria; tratar-se-ia de
uma inquietac&o recorrente do plenipotenciario em Madrid, ao longo do desempenho do
seu cargo, como se constata na analise da correspondéncia com Lisboa.

No governo espanhol ocupava a presidéncia José de Canalejas. Membro do
partido liberal espanhol, estadista de grande relevo, Canalejas cativou a admiracdo do
ministro plenipotenciario portugués como é passivel entender nas suas Memorias
Politicas:

“ Canalejas exteriorizava franca cordialidade e deixava-me a impressdo de
bastante sinceridade no desejo de arredar as causas de conflito entre Portugal e a
Espanha. O chefe do Partido Liberal era um democrata, da escola dos grandes politicos
da Regéncia, que tinham aproximado a monarquia espanhola das reinvidicagdes
republicanas defendidas por Martos, Romero Robledo, Azcarate e Nicolas Salmeron. A
sua vastissima cultura geral, valorizada por uma inteligéncia muito subtil, as suas raras
condicGes de orador, elevaram-no numa rapida carreira aos mais altos potoas da
administracdo do Estado. /...] E ndo se confiava apenas nos negdcios do seu Ministério,
pois como Presidente do Conselho intervinha em assuntos militares, em problemas de
economia e nas mais transcendentes questdes de instrugdo publica. 782,

Alvo das atencBes de todo o enredo politico e diplomético de Madrid, era a figura
do rei Afonso XII1. A Republica em Portugal causara certamente turbuléncia em Espanha,
nomeadamente para uma Monarquia que, na sequéncia do 5 de Outubro de 1910, se via
rodeada por dois estados republicanos. Apesar dos boatos que circulavam em Madrid
sobre o auxilio prestado pela familia real as hostes de Paiva Couceiro, e da imprensa
portuguesa manifestar-se sobre as aspiraces iberistas de Afonso X118, o rei mereceu o

elogio de José Relvas'®,

182 José Relvas, Memdrias Politicas, volume I1, Terra Livre, 1978, Lisboa, pp. 41-42.

183 Se ndo fora a amnésia de que tdo lamentavelmente enfermamos, todo o portugués devia recordar-se
d’uma entrevista concedida em Madrid por Afonso XIII ao nosso escritor Carlos Malheiro Dias, quando
ainda D. Manuel podia rezar tranquilamente o seu terco no seu quarto modesto e apartado do Palacio das
Necessidades. Essa entrevista republicada n’um dos ultimos livros de Malheiro Dias, creio que no “Em
redor d’um drama”, relia outro dia. Tenho ainda fiio na espinha. Afonso XIII de tal forma se conduziu
nessa entrevista que ao ilustre escritor portugués ndo restou a mais insignificante divida: no cérebro do
rei de Hespanha ardia o pensamento de um dia imperar na Ibéria. S6 aos imbecis é licito duvidar.”,
Antdnio Granjo, O Século, 21 de Novembro de 1912, N° 11.117, p.1.

184 “Afonso XIII prestava sempre a maior aten¢do a vida politica da Espanha. Dotado de clara inteligéncia,
reconhecia por certo a gravidade do pleito e o seu alcance para a conservacdo de relagcdes que nunca
podiam ser indiferentes para os futuros destinos peninsulares. S6 os miopes politicos poderiam ver no que
se estava passando um simples episddio ligado a tentativa restauracionista em Portugal. O rei ndo podia
intervir ostensivamente. Deviam, porém, ser interessantes as reflexdes que trocavam, ele e o seu primeiro-
ministro, longe das influéncias reacciondrias do Pago.” José Relvas, op. cit., p. 64.
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Hipdlito de la Torre GOmez suporta na sua obra que o monarca cultivara desde
cedo a ambicéo de intervir em Portugal, apoiado por determinados sectores da sociedade
espanhola®®®. Porém, fora demovido de tal plano pelos dois chefes das maiores forgas
politicas de Espanha, Canalejas e Antonio Maura, lider dos conservadores. Para 0 mesmo
contribuiu a falta de apoio tanto de Franca como de Inglaterra ao projecto de conquista
ibérica que Afonso XII1 desejava alcangar'®®.

Na capital espanhola, José Relvas estabeleceu contacto e aproximou-se de outros
diplomatas europeus, destacando-se neste ambito as relacBes desenvolvidas com Sir
Maurice de Bunsen, embaixador do governo inglés. As primeiras trocas de impressoes
entre os representantes de Lisboa e Londres em Madrid eram descritas por Relvas nas
suas Memorias'®’. A aproximacdo ao diplomata inglés representava uma vitalidade para
Portugal. Bunsen observava atentamente ndo s6 aquilo que eram as negociacdes franco-
espanholas quanto a Marrocos como a questdo da presenca dos monarquicos portugueses
na Galiza. Sendo este o representante da ancestral aliada de Portugal, Relvas tomou desde
cedo a iniciativa de cultivar uma cordial relagdo com o mesmao.

Uma das preocupacOes constantes de José Relvas, consistia na necessidade
imperiosa estabilidade governativa em Portugal, sendo que uma eventual conturbacao
politica poderia prejudicar a imagem externa da jovem Republica. Consciente da
perspectiva expectante do governo espanhol face ao primeiro governo constitucional

republicano, ou ainda da aceitacdo interna das novas instituicdes, Relvas empenhava-se

185 “ Na realidade, as fac¢des estavam bem definidas de antemdo. O que na terminologia actual poderiamos
qualificar dos dois extremos, a direita e a esquerda (carlistas, integristas e catolicos ultramontanos por
um lado, e republicanos e socialistas por outro), definiram claramente quais eram as suas posi¢des quanto
a questdo portuguesa, [...]. A Espanha «tradicionaly e «catdlicay seria o inimigo nimero um do Portugal
republicano. No seu apoio aos conspiradores monarquicos havia menos interesse pela restauracdo do que
Odio pela Republica. As suas inclinagdes imperialistas faziam-na saborear com particular complacéncia o
sonho de um poderoso império ibérico.”. Hipolito de la Torre Gomez, Conspiragdo contra Portugal 1910-
1912, Lisboa, Livros Horizonte, 1978, pp. 199-200.

186« Possivelmente a oposi¢do encontrada nos meios politicos mais representativos, a comegar pelo
proprio primeiro ministro e pelo chefe do partido conservador, haveria que acrescentar a recusa britanica
em autorizar a intervengdo no pais vizinho.” ldem, ibidem, p. 197.

187 “Estava completamente informado a meu respeito e conhecia muito bem a politica interna de Portugal
desde o tempo em que ocupara um posto na Legacao de Lisboa. [...], apressou-se a fazer-me uma visita de
cardcter muito pessoal, comunicando-me todas as suas diligéncias oficiosas junto de Alhucemas (ministro
dos Estrangeiros) sobre a situacdo dos emigrados portugueses. Falando da politica interna de Espanha,
apreciou-a com estas palavras bem significativas: «actualmente n&o é possivel governar os Estados com
um critério que ndo seja de ampla liberdade e progresso». Referiu-se bastante aos interesses comuns da
Inglaterra e de Portugal, na Europa e nos dominios coloniais. Reconhecia-se que estava bem informado
da missdo republicana a Londres, em 1910. Aludia a importancia que a Inglaterra ligava as negociacgoes,
que entdo decorriam entre a Espanha e a Franca para regularizar definitivamente as relagdes de
vizinhanga dos dois paises, no Norte de Africa. [...] Esta visita deixou-me a impress&o dum valioso apoio,
que veio a efectivar-se dentro da reserva habitual da Inglaterra, sempre fiel a politica de respeito pela vida
interna das nagées estrangeiras.”.José Relvas, op. cit., pp.28, 29.
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em construir uma imagem de confianga as autoridades espanholas, como comunicava a
Vasconcelos: “[...] Tractei de caracterizar bem a actual situacdo politica, o valor dos
homens que estdo no Governo e o forte apoio que encontram nas classes capitalistas e
trabalhadoras da Nacéo, que tendem a desinteresar-se das luctas partidarias, querendo
um governo de auctoridade que dé garantias & ordem e progresso do paiz!®. ” A
preocupacédo pela solidez do gabinete de Chagas era partilhada por outros diplomatas,
nomeadamente Teixeira Gomes que, em finais de Outubro, se dirigia a José Relvas
apreensivo com o futuro proximo: “O meu temor é de que o Chagas canse e abandone o
poder. Serd actualmente uma catastrophe nacional. %,

O governo de Jodo Chagas, empossado a 3 de Setembro de 1911, era uma tentativa
de harmonizacdo das tendéncias politicas em confronto no Partido Republicano
Portugués. Afonso Costa assumia-se entdo como lider do sector conotado com um
programa de anti-clericalismo, de saneamento das financas publicas e inequivoco de uma
concepgdo de uma Republica para os republicanos, contestada nos seus fundamentos e ou
metodologias por Antonio José de Almeida e por Brito Camacho, detentores de visdes
diferentes para do novel projecto politico. O primeiro governo fora entdo constituido por
uma série de personalidades distintas'®®, emblematicas da multiplicidade de tendéncias
presentes no Partido Republicano Portugués.

O ambiente revolucionario era, porém, propicio a agitacdo social, traduzida numa
vaga de sucessivas greves!®, o novo gabinete ficava numa posicdo fragil perante a

opinido publica. Chagas optou por demitir-se ao cabo de setenta dias de governagio®®?,

188 Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 31 de Outubro de 1911, Correspondéncia com o
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 16.

189 Carta de Manuel de Teixeira Gomes a José Relvas, 24 de Outubro de 1911, AHCPA, Correspondéncia
Diplomatica, caixa 374, N° 65.

1% O governo de Jodo Chagas (1863-1925) foi constituido por: Duarte Leite (1860-1950) na pasta das
Financas, especialista em matérias de economia, lente de Matematica e Astronomia na Academia
Politécnica do Porto; Augusto de Vasconcelos (1867-1951), médico-cirurgido, ficou responsavel pelos
Negécios Estrangeiros; Sidénio Pais (1872-1918), lente de Matematica na Universidade de Coimbra e
capitdo de artilharia, foi eleito para o Fomento; Diogo Leote (1849-1920), jurisconsulto e Procurador da
Republica no Porto, na pasta da Justica e Cultos; Jodo de Meneses (1868-1918), advogado e jornalista, na
chefia da Marinha; a pasta da Guerra contou inicialmente com o general Joaquim Pimenta de Castro (1846-
1918), sendo 0 mesmo substituido pelo tenente-coronel Alberto Carlos da Silveira (1859-1921) a 8 de
Outubro de 1911, na sequéncia de desacordos originados pela incursao liderada por Paiva Couceiro em 5
do mesmo més; a recém-criada pasta das Coldnias ficou a cargo do médico Celestino Pais de Almeida
(1861-1922); a pasta do Interior ficava entregue ao chefe do Ministério, Jodo Chagas. Joaquim Verissimo
Serréo, Histéria de Portugal, volume XI, Verbo, Lisboa, 1989, pp. 102-104.

191 Destaque-se as greves dos fragateiros e a dos vendedores de jornais. Idem, ibidem, pp.107-108.

192« Gabinete Chagas apresentou sua demissdo em consequéncia ataque presidente Ministério por Anténio
José d’Almeida e um dos grupos minoria parlamentar. Presidente da Republica acceitou demisséo
ministério estando trabalhar para um gabinete de concentracdo. Espera-se crise tenha rapida solucgdo.”,
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uma decis3o justificada pelas criticas de Antonio José de Almeida'®®

—um dos apoios do
primeiro governo constitucional — no Republica'®’. No dia 10 de Novembro, A Capital,
relatava a incerteza generalizada quanto a formacdo do novo executivo, fundada nas
divergéncias politicas observadas entre os membros do PRP sobre a natureza do executivo

a constituirl®

. Augusto de Vasconcelos acabou por substituir Jodo Chagas na chefia do
governo, apresentado como de concentracéo, cujo objectivo primordial era a estabilidade
politica da Republica. Vasconcelos acumulava a presidéncia com a pasta dos Negocios
Estrangeiros, da sua responsabilidade no anterior ministério. Sidonio Pais, por seu turno,
transitava do Fomento para as Financas; a pasta da Guerra manteve-se confiada ao
tenente-coronel Alberto Carlos da Silveira; o medico Dr. Silvestre Falcdo, figura proxima
de Brito Camacho, era nomeado responsavel pelo Interior; o Fomento ficava sob a algada
do Dr. Estevdo de Vasconcelos; Anténio Macieira Junior, afecto ao autodenominado
Grupo Democratico reunido na Constituinte em apoio expresso as opcdes politicas de
Afonso Costa e consolidado na eleigédo presidencial, era incumbido da pasta da Justica;
Celestino de Almeida transitou da pasta das Coldnias para a Marinha, sendo a primeira
atribuida ao capitio-de-fragata José de Freitas Ribeiro®®.

Entretanto em Madrid, desenrolavam-se as tentativas de Relvas junto do governo

espanhol para a expulsdo do grupo de conspiradores, activos, da raia!®’. A 4 de Novembro

Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 8 de Novembro de 1911, Correspondéncia com
o0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 25

193 “ Inesperadamente porém, Anténio José de Almeida decidiu retirar o seu apoio a Jodo Chagas. A atitude
de Anténio José de Almeida teve repercursao fatal no «bloco». Este tinha fornecido a quase totalidade dos
ministros que formavam o governo presidido por Jodo Chagas, o qual, ao fazer a sua apresentacdo na
Céamara dos Deputados, recebera o apoio — embora ndo igualmente entusiastico — dos dois chefes mais
categorizados do mesmo «bloco». Admitia-se que dois outros factores tivessem estado na origem da atitude
hostil de Anténio José de Almeida: os resultados a que chegara o congresso do PRP, elegendo um
directério quase inteiramente favoravel a politica preconizada por Afonso Costa e pelo grupo democratico;
e 0s apupos e desacatos de que Antdnio José de Almeida tinha sido alvo em alguns pontos do pais,
especialmente em Lisboa — acontecimentos que lhe provocaram enorme desgosto e indignacéo e que ele
atribuiu em grande parte a falta de energia do governo.” David Ferreira, Histéria Politica da Primeira
Republica Portuguesa, volume I, Lisboa, Livros Horizonte, 1973, pp. 72-73.

194« Consta que o governo estd em crise. Crise completa, crise parcial? Ndo se sabe. No entanto, ndo
vemos razdes para que o governo abandone o poder. Um s6 homem tem de sahir e deve sahir, porque néo
tem qualidades para desempenhar as funccdes do seu alto cargo neste momento. E o sr. Jodo Chagas. [...]
O sr. Jodo Chagas quer sahir, diz-se até que esta morto para voltar a sua vida despreocupada de Paris.”
Republica, 7 de Novembro de 1911, N° 294, Ano 1, p. 1.

195 «1..] Ficaria, assim, o sr. Affonso Costa com tres ministros, o bloco com outros tres e dois do grupo
independente. As pastas do interior e da marinha estdo ainda por preencher, apontando-se para a primeira
o sr. Aresta Branco. [...] Estas consideracGes, porém, sé serdo reallisaveis se se conseguir a desejada
concentracao. Se o sr. Augusto de Vasconcellos a ndo conseguir, procurard entdo organizar o gabinete
exclusivamente com elementos do bloco.”, A Capital, 10 de Novembro de 1911, N°463, Ano 1, p.1.

19 Joaquim Verissimo Serrdo, op. cit., pp. 109-110.

197« ...] Sigo com resignada paciencia as phases pouco favoraveis de tal assumpto, procurando sempre
nado esquecer o0s altos deveres e interesses nacionaes que me estdo confiados. [...] ”, Carta de José Relvas
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de 1911, Vasconcelos, eivado da experiéncia diplomatica alcancada em Madrid,

mostrava-se céptico quanto as promessas do executivo espanhol nas reunides com

Relvas!®. Esta missiva contemplava um projecto de uma convencao a ser subscrita pelo

governo espanhol destinada a regulamentar o tratamento a aplicar aos emigrados

portugueses, nos seguintes termos:

M

(1

D)

(V)

V)

(V1)

“— Os emigrados politicos indicados pelas repectivas LegacGes poderdo escolher
para sua residencia qualquer ponto do territorio hespanhol ou portuguez, contando
gue seja a mais de 100 killometros da respectiva fronteira.

— S&o todos obrigados a inscrever-se nos respectivos consulados, ou na falta d’estes
nas perfeituras ou comissariados de policia, que comunicaram seus nomes e
declaragdes aos consulados de circunscripcéo respectiva, devendo declarar no acto
da inscripcéo o ponto do territorio que escolhem para sua residencia.

— Quando pretendem deslocar-se para outro ponto deverdo communica-lo ao
respectivo Consulado. A falta d’esta declarag¢do importa pela primeira vez a prisdo
até uma semana, onde quer que sejam encontrados, e pela segunda a expulsdo do
respectivo territério.

— Os chefes civis e militares reconhecidos de qualquer conspiracdo contra as
instituicGes do paiz vizinho serdo expulsos do territorio respectivo.

— Se depois de expulsos voltarem ao paiz, cujo territorio lhes esta interdito, sem
licenca das respectivas autoridades, serdo conduzidos a uma praca de guerra, onde
ficard@o detidos pelo tempo que for combinado entre os dois governos.

— Avigilancia a exercer sobre os emigrados sera feita por auctoridades consulares,
com a collaboracgdo unica das auctoridades e agentes policiaes do paiz em que se
exercer. Para este fim establecer-se-do consulados onde quer que haja nucleos
importantes de emigrados, devendo as autoridades locaes prestar-lhes todo o auxilio
de que carecam, tanto para a inscrip¢cdo obrigatoria como para a vigilancia a

effectuar®°.

A urgéncia em alcancar um acordo formal com o governo espanhol prendia-se

com as noticias instantemente preocupantes recebidas da Galiza. Os consules portugueses

para Augusto de Vasconcelos, 8 de Novembro de 1911, Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 27.

198 «“Infelizmente nds cumprimos com os nossos deveres de visinhos correctos e escrupulosos e a Hespanha
ndo. V. E. continuara a pedir que afastem os conspiradores e elles continuardo a deixa-los em paz. ”. Carta
de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 4 de Novembro de 1911, AHCPA, caixa 393, p. 19.

199 Projeto de convengdo enviado por Augusto de Vasconcelos a José Relvas, 4 de Novembro de 1911,
Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AMCPA, caixa 393, pp. 20-21.
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reportavam a Relvas, por extensdo ao governo portugués, a crescente conivéncia das
autoridades administrativas com os conspiradores nas terras do norte de Espanha. José
Relvas relatava a Augusto de VVasconcelos por carta, as suas diligéncias junto do ministro
do Interior, Barroso:

“[...] Na minha conferéncia com o ministro do Interior conclui as minhas reflexdes por

forma a poder dizer-lhe que quando as auctoridades de confianca dos governos atraicoam os
seus primeiros deveres ainda o melhor correctivo é a demissao. [...] "2%.
Para acompanhar e, quanto possivel, neutralizar a actividade dos monarquicos
portugueses, a Legacdo de Portugal em Madrid estabeleceu uma rede de informadores®®*,
implantada no territorio fronteirico para vigilancia atenta dos movimentos desenvolvidos
pelas forcas de Paiva Couceiro. Sublinhe-se, neste contexto, José Lapuente, antigo
policia, no servico reservado de informacdes da Legagdo em Madrid?%2,

A aquisicdo de armas pelos monarquicos portugueses concentrados nas provincias
fronteiricas de Pontevedra e Orense foi transmitida pelo ministro portugués em Madrid
ao governo espanhol. Os relatérios de José Relvas aos ministros de Estado, Garcia Prieto,
e do Interior, Barroso; reportavam-se ao transporte e compra de armamento pelos
emigrados e primavam pela descrigdo pormenorizada. De igual modo, alertava sobre a
gravidade de tais actos, caracterizados como prejudiciais ndo s6 para Portugal, como para
Espanha. Atente-se na carta ao ministro de Estado, Marqués de Alhucenas, sobre as
investigagdes aos movimentos dos emigrados:

“ O meu governo enviou-me hontem copia das communicacdes que lhe foram feitas pelo
commando da Guarda fiscal de Braganga, em que se affirma o boato insistente d 'uma
nova incursdo dos conspiradores, acrescentando que o chéfe D. Jodo d’Almeida tem

estado hospedado em Charguacoso (Hespanha) [...]. No dia 26 de Novembro este

200 Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 5 de Novembro de 1911, Correspondéncia com o
Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 22.

201 <O agente, que enviei a Fregenal de la Sierra, trouxe a informac&o de que seria Fregenal a povoagio
escolhida para a guarda das armas e d’onde seria feita a distribui¢do para Encinasola, Oliva e La Parilla,
passando-se em pequenas quantidades para Portugal por intervencéo de contrabandistas, contractados e
pagos generosamente pelos agentes realistas chegados a esta regido ha cerca de dois mezes. Os cumplices
em todos estes manejos sao Juan Julio Rodriguez, d’Oliva, e os Curas de Barrancos, Encinasola, Oliva e
Higuefia. Em Fregenal temos em boa disposi¢do para contrariar este movimento o Alcaide D. Francisco
Claro, em Reyes D. Cordon Morales, ganadero e chefe dos contrabandistas da regido e D. Jesus Radero
Hernaez, empregado do caminho de ferro. Em Encinasola temos Julian Marquez, contrabandista, e em
Higuena la Real D. José Morales, tambem contrabandista. Assim, desde Huelva até Z&fra, o servico de
vigilancia esta organizado estando vigiada a linha do caminho de ferro e tudo disposto para se avisar
immediatamente a chegada d’armas a qualquer estagdo.”, Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos,
12 de Dezembro de 1911, Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa
393, p. 44.

202 José Relvas, op. cit., p.22.

46



cabecilha percorreu as povoacgdes de Mesquita, Nanzalves, Cadavos, Castromil e
Hermezende, acompanhado pelo Abade (cura) de Villar d’Ossos, e fazendo constar nas
povoagdes portuguezas da raia que conta com a lealdade de todos os christdos,
tencionando brevemente entrar em territorio portuguez, e que entdo fara a distribuicéo
das armas. [...] O consul portuguez em Verin ja me havia informado que existiam nucleos
de conspiradores em Villa de Rei, Abavides e Ginzo, do partido de Ginzo de Limia, em
Celanova, do partido de Bande, e nas povoacOes de Bonsés e Casas do Monte,
Ayuntamiento de Oimbra, em frente de Villasecca, do concelho de Chaves, a 2 kilometros
da fronteira d’aquelle concelho, encontrando-se em Verin ou nos seus arredores Jorje
Camacho, Pizarro, os tres irmdos Bacellar, Oliveira, pharmaceutico de Lisboa, e mais
quinze pessoas de maior ou menor influencia no Comité-directivo, havendo entre elle 3
padres. [...] Por ultimo transmitto a v. E. a noticia de que os conspiradores negociam
com uma fabrica de Barcelona pertencente a Eduardo Schilling, com sucursal em
Madrid, o forneciemento de 500 armas Mauser e Winchester. E escusado insistir sobre a
importancia deste facto, se vier a confirmar-se.” ?%,

Os alertas de Relvas ao executivo de Espanha, traduziram-se em apreensdes de
armas conduzidas em cooperacdo entre as autoridades espanholas e portuguesas, como o
apresamento do vapor Gemma?®*, em Junho de 1911. Porém, ndo privavam Paiva
Couceiro da cumplicidade demonstrada pelas autoridade administrativas da Galiza com
o0s propositos do oficial portugués. Os relatos dos consules portugueses nas provincias do
norte procuravam comprovar a conduta duvidosa dos governadores que, por sua vez,
desmentiam ao governo de Madrid?® as acusacOes apresentadas por Relvas. Decerto, o
representante portugués reclamava uma atitude mais enérgica por parte do executivo
espanhol. Para suportar esta premissa, atente-se no teor da carta dirigida por Relvas ao

Marqués de Alhucenas (Garcia Prieto), ministro de Estado espanhol, em Janeiro de 1912:

203 Carta de José Relvas ao Ministro de Estado de Espanha, 11 de Dezembro de 1911, Correspondéncia
com o Ministério de Estado Hespanhol, AHCPA, caixa 393, pp. 3-5.

204 Seguiam a bordo cerca de 300 toneladas de armas vindas da Alemanha, com destino & Galiza para
utilizagdo dos conspiradores. Arquivo Fundacdo Mario Soares, Apreensdo da carga do Gemma.

205 Garcia Prietto, ministro de Estado de Espanha, enviara a José Relvas diversas cartas a destacar as
afirmagoes dos governadores quanto a presenca de emigrados nas provincias do norte: “En cuanto recibi
la carta de v. de Il del corriente, me apresura a pedir, sobre el asunto & que en ella se referia, informes &
mi colega el Ministro de la Gobernacion, quien acaba de participarme que, ain cuando desde hace tiempo
los Gobernadores de Orense y Pontevedra tienen dicho que no quedan en aquellas provincias emigrados
portugueses, ha insistido en llamarles la atencion sobre la supuesta estancia en Verin de José Camacho y
15 individuos mdas. ”. Esta carta conduziu a resposta de José Relvas quanto as afirmac6es do governador de
Orense, referenciada na nota seguinte.
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“[...] Em 17 de Dezembro escrevia o Governador: “Recebido el atento oficio de v., fecha
13 del actual, relativo & la expulsion de emigrados portugueses que se encuentran en
Bande, Ginzo y Verin, debo participarle que este Gobierno no ignora la existencia de
aquellos en los puntos indicados, pero como su conducta és irreprochable sin que
cometan acto alguno de conspiracion, aparte de que se hallan estrechamente vigilados
por agentes de mi auctoridad no puedo acceder a lo que solicita en tanto no abusen de
la hospitalidad de la Nacion Espariola.”Acrescenta o Consul em Vigo que os realistas
teem gente proximo da fronteira, em povoacdes hespanholas da provincia de Orense,
taes como Verin (120 homens) Bonses (20), Ginzo de Limia, Bande, Cabos, Mofies,
Mogueimes, Cavalleiros e outras, e que esses bandos devem attingir cerca de 1000
homens. [...] Diversas informag6es garantem ao referido consul que os realistas possuem
armas. [...] Julguei de toda a conveniencia transmittir a v. Ex. estas informacdes e v. EX.
e o snr. Ministro da Governacéo julgarao, a vista do officio do Governador de Orense,
a contradic¢do d’este funcionario. Pela minha parte cumpro um duplo dever, com a
minha Nag&o que me confiou a representacdo de todos 0s seus interesses materiaes e
moraes junto do Governo de S. M. C., e com a Nacdo Hespanhola, que tem grande
conveniencia em evitar 0 que continua a passar-se no seu territério com emigrados que
ndo respeitam o asylo que generosamente lhes tem concedido a Hespanha. 2%,

As informagdes chegadas da Galiza deixavam antever a realizagdo de um ataque
a breve trecho, espelhado no aliciamento feito pelos monarquicos tanto em terras
portuguesas da fronteira como em povoaces espanholas. Por outro lado, as noticias sobre
a existéncia de varios depositos de armamento em posse dos conspiradores,
estrategicamente distribuidos pela regido do norte de Espanha, conferiam maior
consisténcia a tese do ataque®®’. Paiva Couceiro surgia claramente como o chefe dos
preparativos da futura incursdo, auxiliado por personalidades como o Conde de

Mangualde, Azevedo Coutinho, Pinheiro Chagas, Jodo de Almeida, Vitor de Sepulveda,

206 Carta de José Relvas ao Ministro de Estado de Espanha, 4 de Janeiro de 1911, Correspondéncia com o
Ministério de Estado Hespanhol, AHCPA, caixa 393, pp. 7-8.

207 No inicio da missédo de José Relvas em Madrid, Augusto de Vasconcelos telegrafava que miguelistas e
jaimistas (partidarios monarquicos espanhdis de D. Jaime, filho de Carlos VII, que aspiravam a sua
ascendéncia ao trono de Espanha) que haviam adquirido pecas de artilharia espanhola, escondidas na adega
de Lubian, assim como a Duquesa de Parma havia transportado duas metralhadoras por entre o seu séquito,
com destino a quinta de D. Eduardo Céa, aristocrata espanhol, local conhecido como esconderijo de armas.
Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 21 de Outubro de 1911, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 3.
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Jorge Camacho, entre outros?®

. As suas deslocacOes em territorio espanhol eram de perto
vigiadas®® como se observa na correspondéncia de José Relvas a Augusto de
Vasconcelos?!?, Azevedo Coutinho, numa das suas deslocagBes a Madrid, encontrou-se
com o Marqués de Villalobar, diplomata espanhol acreditado em Lisboa, encontro sobre
o0 qual José Relvas escrevia a Vasconcelos: “Azevedo Coitinho (sic) visitou em sua casa
0 M. de Villalobar. Tenho essa informacdo dada pelo Marquez, que assim pretendeu
acautelar-se e prevenir suspeitas desfavoraveis. E que alguns dias depois de Azevedo
Coitinho (sic) ter chegado a Madrid e quando eu ja conhecia as suas intencdes de se
avistar com Villalobar, julguei util dizer ao Ministro de Estado que era meu dever
informar-me com todo o cuidado do que podia fazer em Madrid um dos chefes da
conspiragdo monarchica. O M. de Villalobar, que informa muito minuciosamente o Rei
e 0 Governo de tudo o que interessa 0 nosso paiz, recebe tambem do Ministerio de Estado
as mais completas informacdes dos meus actos e das minhas palavras n’esse Ministerio.
N’uma larga entrevista, que tive com elle, adquiri a plena certeza desse facto. Creio pois
que Villalobar pretendeu desfazer as impressoes que eu podesse ter acerca d’essa
entrevista, revestida de apparencias bastante suspeitas, antecipando-se a um juizo
desfavoravel com declaracdes, entre as quaes avulta a de nao ter querido trocar com A.
Coitinho (sic) quaesquer impressdes sobre a conspiragdo. Devo declarar muito
francamente a V. E. que tenho limitada confian¢a no Ministro de Hespanha em Lisboa,
e que tenho mesmo um sentimento muito reservado a seu respeito. A sua decidida ma
vontade contra as instituices republicanas, e especialmente contra a Republica
portugueza, causa-me bastante inquietacdo. O trabalho paciente, os cuidados de todos
0S momentos para provocar, até mesmo por uma ac¢ado pessoal, a sympathia dos meios

officiaes hespanhoes, podem ficar prejudicados em poucos momentos pelos sentimentos

208 Os elementos das forcas monérquicas referenciados encontram-se registados na correspondéncia trocada
entre José Relvas e Lisboa, bem como com os consules da Galiza, confirmando-se o seu envolvimento na
conspiragdo contra a Republica. Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AMCPA,
caixa 393; Correspondéncia Consular, AHCPA, caixa 394.

209 “4zevedo Coitinho chegou hoje Madrid. Hospedado Hotel Ritz. Tenho servico organisado para o
seguir”. Telegrama de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 7 de Novembro de 1911,
Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 25.

210« Entretanto os conspiradores continuam a adquirir armas e a alliciar adeptos, tractam de os alistar nos
partidarios de D. Jaime, e ndo me surprehenderia que ainda tentassem novas incursdes, até como medida
necessaria para justificar a sua accdo e manter alguma disciplina nos bandos alliciados. O consul de Vigo
comunica-me hoje que “ha grande movimento em Orense, em Tuy e arredores, que Couceiro esteve hontem
em Guardia e que corre 0 boato de uma nova tentativa de incursdo a realisar em 10 de Novembro, talvez
simultaneamente pelo Gerez e pelo Minho”. Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 5 de
Novembro de 1911, Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.
22.
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e pelas palavras de que — e v. E. muito bem o sabe — tem prestigio e goza do favor de
alguns e fortes elementos politicos. Julgo-o um possivel factor de discordia entre os dois
paizes, e nunca o menor auxiliar das ideas e do programa, que tenho grande empenho
de realisar n’este paiz®**”.

A mesma vigilancia permitia aferir a aproximacao entre 0s paivantes e 0 ramo
miguelista da dinastia de Braganca. Tratava-se, por isso, de um fendmeno
tendencialmente mais complexo quando comparado com a estrutura responsavel pela
primeira investida monarquica contra a Republica, ocorrida em Outubro de 1911.
Consequéncia do acordado pacto de Dover em finais de Janeiro de 19122'?, o qual se
destinava a aproximar em torno do objectivo comum os dois ramos da dinastia de
Braganca, reconhecendo D. Manuel como rei legitimo de Portugal e permitindo a D.
Miguel o usufruto dos seus titulos, unindo forcas contra a Republica.

O prendncio da nova incursdo prolongava-se desde o0 més de Novembro de 1911,
dando os consules das provincias do norte de Espanha conhecimento do aumento das
movimentagOes das forgas realistas.

A 1 de Fevereiro de 1912, um grupo de emigrados fixados em Verin afrontou as
autoridades republicanas, com o roubo do escudo e a destrui¢do do suporte da bandeira
nacional no consulado da mesma cidade®®®. Relvas comunicou o facto ao chefe de
governo espanhol, José de Canalejas, e exigiu medidas contra o acto de vandalismo, sem
éxito a semelhanca do ocorrido com as reclamacgdes do consul de Verrin junto das
autoridades locais, conforme a nota enviada a Garcia Prieto, ministro de Estado:

“Antes de expor a v. Exa. os factos mais salientes do relatorio do consul de Vigo
devo chamar a attencdo de v. Exa para as queixas do encarregado do consulado de Verin,
gue ndo tem encontrado nas autoridades locaes a solicitude que era de esperar, dada a

importancia do attentado commetido em | de Fevereiro contra o escudo e a bandeira do

211 Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 17 de Novembro de 1911, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp.31-32.

212 O Excelsior d’esta manhd diz que, ante-hontem, D. Manuel e D. Miguel de Braganga se reuniram
n’'um hotel em Dover, demorando-se em conferencia das 4 4s 6 horas da tarde. D. Manuel, ao sahir, parecia
radiante, recusando todo e qualquer interview. Um correspondente conseguiu, porém, entrar no quarto
d’onde os principes haviam sahido e onde varios papéis acabavam de arder, estando outros completamente
rasgados e amarrotados. N um mata-burrdo estava decalcada a assignatura de D. Manuel. De tudo isto
conclue o Excelsior que um acordo foi assignado para pdr termo as rivalidades dynasticas entre os dois
ramos dos Bragancas.” A Capital, 1 de Fevereiro de 1912, N° 541, Ano 2, p. 1.

213 “Consul Verin communica conspiradores noite escalaram Consulado. Quebraram pau da bandeira e
roubaram escudo. Peco a v. E. formule reclamacgdo contra procedimento criminoso a que conspiradores
se atreveram confiados decidida protec¢do que autoridade sempre lhes tem concedido”. Telegrama de
Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 2 de Fevereiro de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos
Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 64.
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consulado. Acerca deste incidente muito desagradavel aguardo a solugdo promettida por
v. Exa o Presidente do Conselho, com quem me encontrei no Congresso no dia immediato
ao attentado, manifestou tambem a maior indignacéo affirmando que tal facto néo
passaria sem o devido castigo. Pelo meu Governo foi-me muito recomendado solicitar
de v. Exa uma resolucdo, que o possa satisfazer.” ?14,

No entanto, a 25 de Abril sequinte uma forca de carabineiros espanhola apreendeu
um consideravel nimero de armas?® em S. Vicente, peninsula de El Grove, destinadas as
forcas de Couceiro, devido ao aumento da vigilancia reforcada ordenada por Canalejas
aos governadores civis?'®, Este empenho néo se traduziu, todavia, na ordem de abandono
das terras galegas pelas for¢as monarquicas portuguesas, que orquestraram a 28 de Abril,
um assalto ao posto fiscal de Ameixoeira para aumentar as suas disponibilidades em
armas?!’,

Uma das medidas ambicionadas pelo executivo de Lisboa, além da expulsdo
efectiva dos monarquicos do territério espanhol, era o apoio incondicional da aliada
inglesa. Tal objectivo ndo encontrava correspondéncia nas manifestacGes de passividade
do governo inglés face a atitude de Espanha em matéria de emigrados. A inércia, na
apreciacdo portuguesa, resultava temivel uma vez considerado o pacto secreto anglo-

germanico?8, O referido entendimento era negado oficialmente pelo governo

214 Nota de José Relvas a Garcia Prieto, Ministro de Estado de Espanha, 12 de Fevereiro de 1912,
Correspondéncia com o Ministério de Estado Hespanhol, AHCPA, caixa 393, p.11.

215 «“_ Em S. Vicente, peninsula del Grove, foram aprehendidas pelos carabineros cem caixas de armas,
desasseis cartuchame, barris com munigdes, correame e cartucheiras que foram desembarcadas de um
navio que se affirma ser alem&o. A forca de carabineros que fez a apprehensdo conduziu-se com muita
habilidade e com a mais decidida boa vontade . Telegrama de José Relvas para Augusto de Vasconcelos,
25 de Abril de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393,
p. 81.

216 “Canalejas veio a Legacdo. Entreguei a carta de v. E. a quaal elle vae responder. Affirmou os seus mais
altos sentimentos de estima e consideragao por v. E. Garantiu que teem dado as mais rigorosas ordens aos
Governadores que os consules confirmam. Mandou exercer rigorosa vigilancia por ter recebido denuncia
desembarque amanha na Guardia”. Telegrama de José Relvas para Augusto de VVasconcelos, 18 de Abril
de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 80.

217 “Foi assaltado hoje posto fiscal Ameixoeira na serra pero de Melgago, roubadas as armas que alli
estavam e os artigos das pracas. O assalto foi feito por um grupo de 60 conspiradores gye voltaram a
internar-se em Hespanha, peco v. E. as mais energicas reclamagdes a esse Governo pedindo urgentes
providencias.” Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 28 de Abril 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 80.

218 Segundo John Vicent-Smith a Inglaterra tera procurado manter uma posigdo dupla com a Alemanha e
Portugal, mantendo pendente o acordo das possessdes ultramarinas portuguesas com Berlim mas negando
a existéncia do mesmo a Lishoa: “ Numa notdvel cena tragicomica, a 7 de Janeiro de 1914, o embaixador
aleméo, Lichnowsky, tomou conhecimento de que estava em pleno vigor a garantia britanica de defesa dos
territdrios africanos de Portugal, definidos por tratado, e «ocupacao efectiva» durante a Gltima década do
século anterior. Posteriormente, a atitude dos alemaes alternou entre um siléncio gelado e queixas de que
tinham sido tendenciosamente mal informados; entretanto Grey, vigorosamente atacado pelos franceses e
pelo seu préprio rei por ignorar os interesses franceses, consolava-se com a nocao de que o0 progresso das
negociagOes durante os dois anos anteriores tinha, ipso facto, feito avangar o seu propésito de melhorar
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republicano, como se observou na sessdo parlamentar de 16 de Marco de 1912, na
sequéncia das davidas suscitadas por Ezequiel de Campos?'® na Camara dos Deputados.
Augusto de Vasconcelos afirmava ter a palavra de Londres e Berlim, a desmentir tal
acordo lesivo dos interesses e soberania portuguesa no espaco africano??°. Manuel
Teixeira Gomes, no final do mesmo ano afirmava a VVasconcelos em carta que a posi¢do
inglesa em relagéo a Portugal se mantinha incerta, mas assegurada a alianga em virtude
das possessdes ultramarinas de Portugal??.

Neste contexto, a inércia do governo espanhol no internamento dos monarquicos
portugueses, inspirou Relvas ao alargamento de contactos em Madrid. Saliente-se as
intervencgdes desenvolvidas junto de Gumersindo de Azcarate, republicano histdrico, em
Maio de 1912, das quais resultava uma extensa caracterizagdo das reclamacgdes

portuguesas junto do executivo de Madrid??2. Sublinhe-se neste texto o seguinte:

as relagbes anglo-germanicas, pelo menos até ao momento em que fora revelado o «jogo duplo da
Inglaterrax». Mas evidentemente que o0 novo acordo anglo-germanico, embora rubricado, dificilmente seria
levado a sério se néo se provasse ter anulado a Alianga Luso-Britdnica. [...] ”. John Vicent-Smith, op.
cit., p. 69.

218 < Hontem parlamento Ezequiel Campos dirigiu Governo seguintes perguntas: I) Se o systema relagées
internacionaes soffreu alguma modificac@o por implantagéo republica. Respondi j& 0 Governo Provisorio
affirmara e corroboro com satisfacdo, nenhuma razdo tem o Governo para julgar alguma modificacéo se
haja dado. 2) se as convengdes internacionaes vigentes ao tempo proclamacéo republica foram alteradas
em qualquer disposi¢do ou clausula: Respondi que resposta primeira pergunta incluia a da segunda. 3) se
no Ministerio dos Negocios Estrangeiros ha conhecimento official tratado secreto entre Inglaterra e
Allemanha celebrado 1898 e no caso affirmativo se esse tratado ameaca integridade independencia nosso
dominio ultramarino.” Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 16 de Marco de 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 70.

20“posso responder a v. Ex*, com uma grande satisfac3o, que o governo da Republica sabe que ndo existe
tratado algum entre o Reino-Unido da Gran-Bretanha e Irlanda e o Imperio da Allemanha, que contenha
seja o que for, de natureza a ameacar a independencia, a integridade ou os interesses de Portugal ou de
uma parte qualquer dos seus dominios. Faco ao Parlamento do meu paiz esta declaragdo com o
assentimento dos gabinetes de Londres e Berlim.”, A Lucta, 16 de Mar¢o de 1912, N°2243, p.1.

221 « [ ] Pelo lado da Inglaterra, enquanto os nossos estadistas falam ao povo na urgéncia de bem afirmar
as obrigacdes da alianga, como se nds é que fossemos os fortes, sente-se nas estagdes officiaes uma divida
mal disfarcada. Para grande parte do publico inglez Portugal passou a ser um tema de discussdo. Mas
como Portugal possui ainda um milhdo quinhentos mais quilémetros quadrados de reinos territoriais, elle
constitui ainda um problema de tal modo complicado, tdo pojado de tragédias, que nenhum homem
d’Estado possa tomar solugdes sem ficar apreensivo. Como a Inglaterra desejaria que nos liquidassemos
esse problema! A insisténcia pelo nosso futuro depende absolutamente de trés factores: conservacéo da
allianca inglesa, melhoria na administracéo colonial, organizacdo do exercito portuguez, sendo os dois
ultimos essenciais no fortalecimento do primeiro. [...] ” Carta de Manuel Teixeira Gomes a Augusto de
Vasconcelos, 10 de Dezembro de 1912, AMNE, Espélio de Augusto de Vasconcelos, Caixa 52, Doc®
14816.

222“As informacdes dos consules portugueses nas provincias de Pontevedra, Galliza e Orense concordaram
desde a primavera de 1911 na verifica¢do da existencia d’'uma conspira¢do dos emigrados portugueses
n’aquelle territorio hespanhol contra as institui¢oes portuguesas. [...] A conspira¢do encontrou facil asylo,
e até proteccdo, em certos elementos preponderantes em algumas localidades, e a cumplicidade
interessada das populages em que os realistas gastavam largamente alimentando bastante a vida local.
Em Maio de 1911 fez-se a aprehenséo de armas, que vieram transportadas no Gemma, e foram colhidas
em Villagarcia. Esta aprehensédo pde em evidéncia indiscutivel as intencdes, nada pacificas dos realistas.
[...] Malograda a incurséo, voltam os conspiradores para Hespanha, e continuaram a occupar 0s mesmos
logares, limitando-se o governo hespanhol a mandar desarmar na fronteira os fugitivos de Portugal. [...]
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“ [...] A Hespanha convem mais ainda do que a Portugal evitar a incursdo. Porque para
Portugal ella representaria a liquida¢do definitiva d’essa imbecil conspiragao,
conduzida por homens que pretendem a restauragdo d 'um regimen, que cahiu mais ainda
pela questdao moral do que pelas causas politicas, enquanto que para Hespanha, depois
de tudo o que se tem passado — aprehensées d’armamento — revelagOes officiaes — uma
incursdo ja realisada — consentir uma nova incurséo seria illudir a oppinido estrangeira
que sempre julgaria subsistente uma longaminuidade do governo hespanhol,
incompativel com os mais rudimentares principios do direito internacional. %3,

Em Lisboa, as relagdes luso-espanholas eram entendidas como um impasse,
potencialmente lesivo em face do qual Augusto de Vasconcelos remetia a José Relvas um

memorando??*, documento caracterizado de “reigissimo ??°. O ministro plenipotenciario

Comettendo de vez em quando desacatos, como foram o ataque ao consulado de Verin, com offensa para
a bandeira nacional, e recentemente 0 assalto ao posto fiscal da Ameixoeira, em circunstancias afrontosas
para Portugal e Hespanha. [...] ha, por exemplo, publicagbes de homens revolucionarios distribuidas aos
milhares, publicagdes de sello de correio, com as effigies de D. Manuel e D. Miguel de Bragancga. [...]
ordens de servico, registo de alliciamentos, disposi¢cdo de forgas, diversas organisacdes militares, desde a
constituicao de unidades de combate até & instituicdo de tribunaes, tudo isto feito em territdrio hespanhol,
numa na¢do amiga da Republica. [...] Finalmente em Abril proximo passado fez-se a aprehenséo de grande
quantidade d’armas em Grove em virtude de ordens rigorosas do governo hespanhol, que se conduziu
entdo pela forma mais louvavel. Mas depois ndo se procedeu contra os emigrados, isto €, deixam-se livres
para continuar nos postos, que teem occupado, e ainda hontem o snr. Reicha, governador civil de Orense,
affirmou n’uma entrevista, publicada na Correspondencia de Esparia, que Paiva Couceiro ndo estda na
provincia! Ignora essa auctoridade, ou finge ignorar, os manejos do chefe dos realistas, que
continuadamente tem vivido em Hespanha, preferindo sempre o asylo que lhe tem sido dado, e a sua
mulher, na propriedade de certo influente, que goza d 'uma grande preponderancia na provincia. [...] E os
conspiradores ndo se occultam para deixar perceber que pretendem atacar a fronteira portuguesa por
duas ou trés partes, provindo a sua indiscri¢do do facto de contarem menos com as forcas alliciadas em
Hespanha do que com nucleos insurreccionaes em Portugal.” Nota de José Relvas a Gumersindo de
Azcarate, 8 de Maio de 1912, AHCPA, Caixa 397, Correspondéncia particular (oficiosa), pp.1-6.

223 |dem, ibidem, p. 7.

224 Carta de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 16 de Maio de 1912, AHCPA, Correspondéncia
com o Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, caixa 393, p.91.

225 Atente-se nas seguintes linhas do documento enviado a José Relvas com ordem de entrega ao governo
espanhol: “ [...] Podem ndo ser, nem correctamente, nem completamente conhecidos os detalhes das
operac@es que levaram a adquirir, a transportar e a introduzir o material de guerra apreendido, ou as
particularidades dos processos que sucessivamente foram reunindo, instruindo, organizando e localizando
0s conspiradores, para realizarem a incursdo; pode haver davidas sobre a vida quotidiana que levavam
muitos desses conspiradores, sobre a forma por que eles atingiram os pontos de concentracéo, sobre o
lugar por onde efectivamente entraram em Portugal, ou sobre as povoacfes para onde logo voltaram a
refugiar-se, em Espanha; sobre onde esconderam os seus armamentos e muni¢des, sobre os sistemas por
que continuam a organizar a nova intervencdo na politica portuguez por eles mesmos publicamente
anunciada. Mas todas essas circunstancias, porventura duvidosas, sdo destituidas de importancia
essencial. O que ndo é possivel é contestar a realidade de nenhum dos factos fundamentais, ou a existéncia
de todos 0s actos necessarios para a existéncia desses. O que é absolutamente certo, e juridicamente
importante, é que, em territorio espanhol, e durante mais dum ano, tenham podido, contra uma nagao
amiga, como Portugal, organizar-se conspiracfes, que conspiradores, que conspiradores tenham podido
invadi-la militarmente, tenham podido voltar a salvo para Espanha, e ai recomecar a reorganizar
hostilmente as suas forgas. N@o julga o Governo da Republica que seja preciso demonstrar os factos de
notoriedade publica que ficam mencionados; mas parece-lhe conveniente recordar, mais uma vez, ao
Governo de Sua Majestade o Rei de Espanha, as condic6es essenciais em que eles se deram e a significacao

53



portugués, fundado na experiencia e multiplos esforgos junto do executivo espanhol,
defendia uma via de actuacdo diversa, baseada na moderacdo das reinvidicagdes
republicanas, justificada pela incerteza relativa ao cenario diplomético europeu.
Vasconcelos reiterava divergéncias com o representante em Madrid: “Pelos seus ultimos
telegramas e communicaces vejo que tem fundadas esperancas de que os conspiradores
sejam internados em depositos, como estamos pedindo ha mais de um anno. [...] Eu néo
tenho a menor esperanga numa mudanca de attitude da Hespanha sendo por intervencao
da Inglaterra. E nesse sentido tenho feito toda a minha politica. O que a Inglaterra tem
sustentado € que ndo ha actos de hostilidade por parte da Hespanha para connosco que
a obriguem a cumprir os seus tractados. E é por isso que o memorandum foi feito em
termos de favor e de notificar officialmente essa hostilidade na hypothese de uma nova
invasdo. 2?6, Vasconcelos pretendia ainda que o0 mesmo documento fosse publicitado em
Franca a fim de angariar junto do mesmo governo alguma simpatia pela luta da Republica
contra a atitude do governo da Espanha monarquica, como se constata em carta enviada
a Jodo Chagas a 22 de Maio de 1912%%7,

O periodo entre a elaboracdo do memorandum dirigido ao governo espanhol e a
sua entrega por José Relvas ao governo espanhol constituiu como o momento mais
conturbado do exercicio de funcdes do diplomata portugués até entdo. Na férmula
original, recebida em 25 de Maio de 1912, o0 memorando demonstrava o desconforto da
Republica portuguesa face as atitudes de Espanha, inspiradoras de indignacéo em Lisboa.
Simultaneamente, pretendia tornar presente a Londres a conivéncia entre monarquicos
portugueses e autoridades espanholas junto as fronteiras portuguesas, em atentado

expresso ao direito internacional??®,

destas em vista dos principios de Direito e dos costumes que regulam as relagées entre as nagdes.”
Memorando enviado a José Relvas por Augusto de Vasconcelos, 25 de Maio de 1912, AHCPA,
Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, caixa 393, p. 4.

226 Carta de Augusto de Vasconcelos a José Relvas, 2 de Junho de 1912, Correspondéncia com o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.97.

227« pelo que diz respeito a fronteira vou mandar-lhe um memorandum, que deve ser entregue a Espanha
por estes trés dias. Podera vocé fazé-lo traduzir sob outra forma e suponho que podera servir para uma
campanha da imprensa, que nos ajude a vencer esta questao. O dossier é formidavel e apelando vocé para
individualidades politicas, dada a sua alta situacéo ai e gastando-se alguma massa, se preciso for, poderia
fazer-se um escandalo que até talvez os franceses gostassem de aproveitar.” Correspondéncia Literdria e
Politica com Jodo Chagas, volume II, Empresa Nacional de Publicidade, Lisboa, 1958, p. 110.

228 «“para que uma violacdo de principios de Direito internacional o seja, ndo ¢ indispensavel que dela
derive um dano material que alias, quando se d&, como na actual conspiracdo em Espanha, aumenta as
razdes que tornam essa violagdo inadmissivel.” Memorandum enviado por Augusto de Vasconcelos a José
Relvas, 25 de Maio de 1912, AHCPA, p. 28.
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Vasconcelos apresentava a demisséo da presidéncia do ministério no més seguinte
devido a falta de apoio parlamentar visivel desde Marco de 1912, data da decisdo de de
Antonio José de Almeida em abandonar o Bloco republicano e fundar o Partido
Evolucionista. Duarte Leite assumiu a presidéncia do novo governo, no qual Augusto de
Vasconcelos conservou a direcgdo dos Negocios Estrangeiros. A tomada de posse do
novo executivo levava Vasconcelos a sintetizar o novo cenério portugués a legagédo de
Madrid??°.

José Relvas, apesar da demora nas negociaces com o governo de Madrid,
conseguiu tracar o esperado acordo de internamento dos realistas nas provincias de
Cuenca e Teruel, com o ministério de Estado, conforme nota sua a Garcia Prieto,
responsavel pela mesma pasta, em 28 de Junho de 1912%%, Em Lisboa, o ministro dos
Negdcios Estrangeiros felicitava Relvas pela conquista do acordo sobre os emigrados;
persistia, contudo, na necessidade de entrega do memorando. Relvas, por seu turno,
sustentava a sua discordancia pelas consequéncias previsiveis do procidemento para as
conversacgdes. Vasconcelos retorquia com a posicdo inglesa, favoravel a entrega do
memorando; mostrava-se convicto dos efeitos positivos da pressao exercida pelo Foreign
Office. De resto, ndo s6 da maior utilidade, 0 memorando era da maior urgéncia para
prevenir a hipotese de nova incurséo:

“Tudo quanto seja chamar a attengdo para a gravidade do documento deve
cuidadosamente ser afastado; essa gravidade é condicional apenas e é esta a opinido
partilhada pelo Ministro de Inglaterra. Como vé eu tenho o meu plano politico, tendo até

j& prompta uma Nota para o Governo inglez para a hypothese de incurséo realisada ou

229 “Ministerio Duarte Leite apresentou-se hoje parlamento fazendo declaracGes do mais decidido appoio
sr. Affonso Costa Brito Camacho Antonio Jose de Almeida representantes differentes partidos senado ainda
representante grupo independente. Na declaracé@o ministerial affirmou-se necessidade medidas energicas
defeza republica. Insiste-se pela approvacdo Codigo administrativo e lei eleitoral bem como orgamento
sobre politica externa republica accentuase sempre maior fidelidade tradicional allianca com Inglaterra
estreita amisade e com nag6es visinhas continente e colonias. Sobre relagcGes com Hespanha registam-se
declaracfes chefe governo hespanhol no congresso deputados acerca internamento conspiradores
esperando-se execu¢cdo medidas promettidas venha por termo a esta anormal situacdo
internacional. ”.Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 17 de Junho de 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 103.

2300 que muito importa frizar, perante todos estes factos, ¢ a perfeita opportunidade da resolugéo tomada
por v. Ex. e pelo Governo de S. M . para a immediata creaccdo dos depositos que, como tive occasido de
dizer a v. Ex., terminara esta situagdo que tdo desagradavel tem sido para todos. Hoje mesmo quiz
manifestar ao snr. Presidente do Conselho a minha grande satisfacio pela resolucdo que v. Ex. me
annunciou, de os constituir no prazo de 8 a 10 dias, e que me apressei a communicar ao meu Governo,
logo depois das declaragdes de v. Ex. certo de que o Governo Portuguez apreciara devidamente uma
medida de t4o grande alcance para a tranquilidade das relac6es entre as duas na¢6es vizinhas e amigas.”
Nota de José Relvas a Garcia Prieto, Ministro de Estado de Espanha, Correspondéncia com o Ministério
de Estado Hespanhol, AHCPA, caixa 393, p.43.
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de uma resposta aggressiva ao memorandum gque em caso algum se justificaria desde que
no Foreign Office insistem porque nos dirijamos & Hespanha em termos precisos e
energicos.” *31,

Relvas, por sua vez, mostrava-se confiante nas promessas do governo espanhol e
convicto dos efeitos contraproducentes de tal posicdo. Respondia a VVasconcelos com as
diligéncias do embaixador inglés em Madrid:

“Sir Maurice de Bunsen tinha effectivamente recebido instrucgoes do Foreign
Office, e fallara ja com o M. de Alhucenas, que lhe disse estar o Governo hespanhol
procedendo em harmonia com as referidas declaracdes parlamentares. Fiz-lhe ver que
isto ndo era rigorosamente exacto, pois 0 que se estava fazendo de modo algum
correspondia a um compromisso téo concreto como aquelle que fora tomado solenemente
com o Congresso. O embaixador, no decurso da conversa, accentuou que as suas
demarches tinham sempre caracter officioso, em harmonia com o criterio da Inglaterra
acerca da vida intima das nag6es. Como v. E. V&, esta situagdo ndo é precisamente igual
aquella que existe em Lisboa, segundo as noticias que v. E. me tem transmitido. E certo
que sir Ed. Grey fez todas as recomendacdes a sir M. de Bunsen, que telegraphou ao seu
Governo, dando-lhe a seguranca do Governo hespanhol “querer fazer o internamento
dos chefes da conspiracao, e procurar a forma de acudir ao grosso da horda monarchica,
grupo de maltrapilhos esfomeados que nunca poderia realisar qualquer especie de
incursdo perigosa’. Esta foi a comunicagdo feita verbalmente ao nosso Ministro em
Londres por ordem de sir Ed. Grey, com a notificacdo, sempre verbal, de ter enviado
uma larga exposic¢éo a sir M. de Bunsen de tudo quanto M. Teixeira Gomes esposera ao
Ministro dos Negocios Estrangeiros, no Foreign Office. 2%,

A divergéncia entre Relvas e Vasconcelos acerca da entrega do memorando
evidencia a posicdo equivoca da Inglaterra nesta matéria. Por um lado, apoiava Lisboa na
politica de pressdo sobre Espanha, em convergéncia com os objectivos de Vasconcelos
que considerava o apoio de Londres como a Unica solugdo para suscitar no governo
espanhol uma accdo eficiente quanto aos conspiradores; por outro prisma, o embaixador
inglés em Madrid, assumia inequivoca confiangca nas medidas de internamento dos

paivantes prometidas pelo executivo espanhol a Relvas.

231 Carta de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 2 de Junho de 1912, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 98.

232 Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 27 de Junho de 1912, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 111-112.
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A 4 de Julho de 1912, José Relvas expedia informacOes actualizadas sobre a
questdo dos emigrados: “Governo hespanhol fixou depositos emigrados Teruel e Cuenca.
S&o0 enviados dois chefes guarda civil de Madrid para Orense para entendidos com
consules procederem & remessa conspiradores para os depositos. Despesas viagem por
conta Governo portuguez. Noticia deste importantissimo acontecimento reservada,
convindo que assim continue o maior nimero de horas possivel para que a surpresa
previna qualquer golpe audacia conspiradores. Fronteira Galliza e provincia Caceres
precisa mais vigilancia que nunca. V. E. avalia bem minha grande satisfagdo.” >,

Desde os primeiros dias do més, Vasconcelos emitia insistentes alertas sobre o
ataque iminente?*, informagGes remetidas por Relvas ao ministério de Estado sustentadas
pelos telegramas consulares sobre a organizacdo das forcgas realistas e sua aproximacao
do territorio portugués®®.

A 5 de Julho, realizava-se uma apreensdo de armas e muni¢ées em Monforte;
tratava-se de material das fabricas espanholas destinado a posse dos conspiradores,
impedida por uma denuncia do deputado republicano espanhol, Rodrigo Soriano, e do
republicano portugués, Botelho de Souza. Este ultimo transmitia a José Relvas as suas
impressdes sobre a operacao:

“Acompanhado do deputado Rodrigo Soriano e o jornalista Rubio de Madrid
conseguiu-se a aprehenséo de 90 espingardas Mauser da fabrica de Oviedo, egual n° de
baionetas e 19500 cartuchos, da fabrica militar de Toledo. Quando tive a honra de dizer
av. Ext. que tinha razdo para supor que 0 governo era o préprio a fornecer armamento,
v. Ex2. ndo acreditou; agora tem a prova mais frizante que pode ter, pois ndo se concebe
que de fabricas do Estado (com a respectiva marca), saea material de guerra sem a sua
autorizagdo.” >,

N&o obstante o procedimento do governo espanhol ou talvez em funcdo do

mesmo, a incursdo monarquica desencadeia-se na madrugada de 7 de Julho de 1912 com

233 Telegrama de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 4 de Julho de 1912, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 120.

234 “Todas as informagédes indicam incursdo iminente. Julgo inconvenientissimo que ella venha a fazer-se
antes da entrega do memorandum.” Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 1 de Julho de
1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 117.
235“Jodo de Azevedo Coutinho de Vigo assistir reuniao celebrada hontem presidida Paiva. Compareceram
todos os cabecilhas casa Céa Gandara, partido judicial Ginzo onde ha 400 homens fardados. Creio
tractar-se prelimiar incursdo. ” Telegrama consul de Vigo para José Relvas, 3 de Julho de 1912, AHCPA,
Correspondéncia Consular, caixa 394, p. 62.

23 Carta de Botelho de Souza para José Relvas, 5 de Julho de 1912, AHCPA, Correspondéncia particular
oficiosa, caixa n° 397, documento n°21.
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0 avanco de trés colunas militares. Sublinhe-se que na mesma data expirava o prazo para
0 internamento dos monarquicos fixados no norte de Espanha. Confirmadas as noticias
sobre 0 movimento de Paiva Couceiro no territério portugués, Relvas questionou o
ministro de Estado, Garcia Prieto, sobre os motivos da ndo partida das forcas da Guarda
Civil selecionadas para proceder ao depdsito dos emigrados portugueses no norte de
Espanha®’. Aduzia-se a este facto, o relato enviado por Vasconcelos sobre o
posicionamento das colunas monarquicas:

“Temos informagdes seguras que 0s conspiradores concentrados sobre a
fronteira. Consta ter levantado ferro incursdo pela Beira-Baixa onde esta uma columna
de centro e cincoenta comandada por Azevedo Lobo. Pelo Gerez for¢a da columna de
Couceiro, propondo-se para marchar sobre Braga. Por Montalegre 500 homens
ameacam villa. Todos estes fortes nucleos estéo livremente sobre a fronteira a espera de
levantamento dentro do paiz. Até agora todas as tentativas de levantamento em Fafe e
Celorico foram immediatamente suffocadas e severamente reprimidas. Escuso de dizer a
v. E. que as medidas tomadas por esse Governo sdo absolutamente insufficientes sequer
para justificar a sua boa-fé. ">,

Relvas, por seu turno, transmitia a Lisboa as informacdes conhecidas em Madrid:

“Acabo receber noticia ataque praca Valenca repellido. Conspiradores fugiram
Hespanha armados e uniformisados. Foram presos pela Guarda Civil em grande
nimero. Estou constante communicacdo Governo para todas providéncias a que nao
faltardo. Conspiradores entraram Montalegre. Ataque Villardevos tambem repellido”?.

Demonstrado o insucesso da incursdo, o ministro dos Negocios Estrangeiros

reclamava abertamente a pressao enérgica de Relvas em prol de uma atitude definitiva do

237 “pois no dia 7, ao meio dia no Ministerio da Governagéo, e quando ja estava tratando com o snr.
Barroso das medidas impostas pela incursdo comecada nesse dia pelo ataque a praga de Valenca, foime
dito por este ministro e confirmado pelo chefe superior da guarda civil em servigo no ministerio da
Governacéo para esse fim chamado pelo proprio ministro que os dois chefes nomeados para a diligencia
de Orense — actos preliminares do internamento — ainda ndo tinham partido!! Para liquidar este caso
verdadeiramente inacreditavel duas observacBes apenas 1° que o prazo dos dez dias terminava
precisamente no dia 7, de modo que ainda na hypothese da partida dos chefes no Domingo (7) elles so
poderiam estar em Orense &s 5 horas da tarde de 8; 2° que esses chefes partiram no dia 9 ja sob o imperio
das circunstancias que rodeavam o facto da incurséo e quando ao Governo convinha dar comego a uma
convencgdo que elle mesmo fizera caducar pela falta de execucdo de uma das suas mais importantes
disposicdes. ” Relatoério elaborado por José Relvas enviado a Augusto de Vasconcelos, 10 de Julho de 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 124.

238 Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 7 de Julho de 1912, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.132.

239Telegrama de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 7 de Julho de 1912 as 13.45h, Correspondéncia
com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.133.
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governo espanhol nesta matéria. Estipulava neste contexto, a entrega de um novo
memorando, indiferenciado face ao primeiro, excepto na énfase concedida a segunda
incursdo e suas consequéncias. Atente-se no teor das notas e instrugdes complementares:

“ Em vista das frequentes conversacfes membros do Governo de sua Majestade
0 Rei de Hespanha e da reiterada promessa deste, o0 Ministro de Portugal acreditou que
0 Governador hespanhol estava tomando todas as providencias necessarias para tornar
impossivel uma nova entrada de conspiradores monarchicos em Portugal julgando por
isso que apezar de instruccdes do seu Governo ndo haver inconveniente em addiar a
entrega ao Governo hespanhol de um memoradum de 25 de maio recebido para esse fim
visto como este documento nada mais continha que a enumeragao historica de factos
conhecidos pelo Governo hespanhol e commentados por alguns tratadistas de Direito
Internacional hespanhoes no numero dos quaes se contam o actual presidente do
conselho senhor Canalejas e o assessor juridico do Ministerio de Estado de Hespanha
Marquez de Olivart. Os ultimos acontecimentos tornam indispensavel a entrega de um
documento — de um memorandum — que lembre factos que apezar de incontrovessos e
doutrina que apezar de corrente — parecem continuar a estar esquecidos. ” 24,

José Relvas agiu em conformidade, com a entrega de um documento datado de 25
de Maio; tratava-se, no entanto, de uma segunda versio do memorando?*!, acompanhado
pela nota ao executivo de Madrid a 9 de Julho de 1912,

Aos protestos apresentados por José Relvas, o governo espanhol propunha-se a
iniciar de imediato o internamento dos emigrados monarquicos escapados as prisdes
efectuadas no territorio luso. Para o governo portugués, a referida disposicao ficava
aquém do aceitavel; aos olhos de Vasconcelos, a Republica s6 poderia aceitar a expulséo
efectiva de todos os conspiradores do territorio espanhol?#2. O ministro dos Estrangeiros

portugués reagia com a ordem de retirada do ministro plenipotenciario portugués de

240Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 9 de Julho de 1912, as 11.30h, Correspondéncia
com o Ministério dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 137.

241 A segunda versdo do memorando entregue por José Relvas ao governo espanhol ap6s a incursdo, difere
da primeira versao enviada em Maio do mesmo ano por Augusto de Vasconcelos a Legacao, apenas ha sua
conclusdo como é possivel observar nos Anexos | e II.

242 “peco av. E. queira comunicar a esse Governo que ndo podemos acceitar o internamento dos emigrados
em qualquer ponto do territorio continental de Hespanha. Depois das graves agressdes de que fomos
victimas, além do julgamento dos chefes e da expulsdo dos alliciados temos direito a outros procedimentos
gue vamos reclamar.” Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 12 de Julho de 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 141.
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Madrid, caso se confirmasse 0s boatos sobre a existéncia de 300 homens na fronteira de
Penamacor preparados para invadir o territorio portugués®*,

A 13 de Julho, José Relvas apresentava um balango da situacdo politica em
Madrid. Nas suas palavras:
“Ndo sei o que pensa a Inglaterra; sei que o seu Embaixador aqui attribue a este
Governo, pelo menos, uma grande negligencia. Pelo seu lado o Governo hespanhol
sente-se tdo mal que, na entrevista da meia-noite do dia 11, o Ministro de Estado
reconheceu a existencia das correntes d’oppinido adversas a sua attitude antes da
incurséo, e declarou-me que o seu voto no Conselho de Ministros sera pela expulsao,
reconhecendo tambem o agravo feito pelos conspiradores & Hespanha. O Presidente do
Conselho, comprehendendo a gravidade da situacéo, fez aos jornalistas a declaracéo de
que seria inexoravel no cumprimento das leis do paiz, no castigo dos conspiradores. Tudo
confirma que este momento nos é extremamente favoravel. Nao sei qual é o plano de v.
E.; permitta-me porem que chame muito a sua attencao para a necessidade de ndo deixar
enfraquecer pela ac¢édo do tempo a nossa excelente situacao. [...] Este Governo seguira
a sua tactica habitual de arrastar as negociac@es, ganhar tempo, e entretanto cansar a
imprensa e a opinido, que ndo podem manter a mesma tensdo salvo se factos novos
viessem a produzir-se. [...] Vé-se que o governo tomou immediatamente providencias
para evitar & tout prix a incursdo, que eu ja annunciara a v. E. como muito possivel pela
Beira Baixa. Vé-se tambem que o Governo mediu perfeitamente o alcance da minha
retirada de Madrid, e que tratou logo de a evitar, até mesmo pelas consequéncias muito
desagradaveis que esse facto teria para este Gabinete. [...] O Embaixador d’Inglaterra
esteve nesta Legacdo hontem a despedirse antes da sua partida para San Sebastian.
Como fallassemos muito na situacao, e como elle a tem acompanhado nos seus detalhes,
de-lhe noticia da entrevista com Garcia Prieto e da declaracdo da possivel sahida de
Madrid sem me referir ao pedido a Embaixada ingleza para tractar dos interesses dos
portuguezes em Hespanha. Foi entdo que appreciando o que se tem passado classificou,

23 “Novas noticias dizem que perto fronteira Penamacor estdo tresentos homens com cento e cincuenta
cavaleiros promptos para uma incursdo. Diz-se que com metralhadoras. Se o Governo hespanhol deixar
fazer esta nova incursao v. E. retirar-se & de Madrid entregando os nossos negocios ao Embaixador de
Inglaterra o que deverd deixar entender verbalmente.” Telegrama de Augusto de Vasconcelos para José
Relvas, 11 de Julho de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa
393, p.140.
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pelo menos, de muito negligente a conducta d’este Governo em relagdo aos
conspiradores®. ”

Em 14 de Julho, a Legacdo portuguesa em Madrid, mandava, por ordem do
governo de Lisboa, publicar uma nota oficiosa na imprensa espanhola explicitando a
posicao de Portugal sobre os acontecimentos de 7 do mesmo més. Assim, no El Liberal,
periddico madrileno lia-se:

“ El Ministro de Portugal en Madrid ha tenido al gobierno espaniol constante y
detalladamente al corriente de los preparativos que ne Espafia venion haciendose por
los conspiradores monarquicos, reclamando asi mismo providencias que, aunque varias
veces prometidas, no se han cumplido nunca. A fines de Junio el gobierno espafiol
propuso al ministro de Portugal, internar a los emigrados, en un plazo méximo de ocho
a diez dias, en las provincias de Teruel y Cuenca, quedando a cargo del gobierno
portugués los gastos del pasaje. Aceptd Portugal esta solucion; pero, al terminar el plazo
acordado, se produjo la incursion, cuyos promenores, como queda dicho, habian
sucesivamente sido puestos en conocimiento del gobierno y de las autoridades espafiolas.
Al realizarse la incursion, la Legacion de Madrid protestd energicamente contra la
violacion del territorio portugués, consentida por Espafia, y contra los atentados al
derecho de gentes, como ell hecho de que, una vez batidas en Portugal las partidas de
rebeldes, volvieran & pasar la frontera, armadas, para seguir atacandole. Contestando &
esta protesta del gobierno portugués, el de Esparia se lamentaba de que los conspiradores
practicaran un tal acto de desesperacion cuando las medidas por él adoptadas se
encaminaban & la destruccion de sus planes; recordaba las providencias ya tomadas y
las que se disponia & tomar, entre ellas exigir responsabilidades & las autoridades de
provincias, y cuyo primer paso fué el llamamiento & Madrid del gobernador de Orense y
su sustitucion por el presidente de la Audiencia. ” 2*°.

Nos seguintes dias, Relvas escrevia assiduamente a Vasconcelos sobre a sua
actuacdo junto do gabinete de Madrid?*® e a prolongada inércia do governo espanhol

244 Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 13 de Julho de 1912, Correspondéncia com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 141.

245 E| Liberal, 14 de Julho de 1912, N° 16299, Ano 33, p.1.

246 « 1] desde 7 do corrente, redigi tres relatorios que dardo a v. Exia. Elementos circunstanciados para
julgar bem tudo o que se tem passado. Se houvesse tempo, o relatorio que se refere & semana de | a 7 de
Julho, seria precedido da copia das principaes Notas enviadas ao Ministerio de Estado, antes de 28 de
Junho, e principalmente nos mezes de Maio e Junho, nas quaes se encontram informacdes sobre 0s manejos
dos conspiradores e de alguns dos seus cumplices hespanhoes, e avisos profeticos. Assim, eu chamei por
diversas vezes a attencéo d’este Governo para Robles e Iglesias, este mesmo Iglesias [...] Pois quando eu
solicitava a attencdo do governo para estes dois miseraveis, dizia-he claramente que elles se ocupavam do
fornecimento de armas e munigées, havendo até, n’'uma d’essas Notas, uma referencia especial as suas
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quanto as medidas de coaccdo a aplicar aos envolvidos na incursdo e respectivos
preparativos.

Espanha, por intermedio do seu representante em Lisboa, ndo se poupou a esforgos
para desmentir as afirmacdes da Legacdo de Portugal em Madrid. O Marqués de
Villalobar detalhava a posicdo do seu governo a Vasconcelos procurando contornar a
inactividade tomada perante os conspiradores, nas seguintes palavras:

“ El Gobierno de S. M. no puede menos de extranar que el de la Republica no
haya tenido en esta ocasion en cuenta el intereés que habia en no excitar de uno y otro
lado la opinion publica con tal publicacion prematura e incompleta. [...] Entre tanto es
importante que conste que: mientras el Gobierno de S. M. ha reclamado el concurso de
los Agentes consulares portugueses para proceder & la internacion de los emigrados,
conforme a lo convenido, dicha cooperacion acaba de ser negada, invocando que hoy el
Gobierno porugués desea otra cosa.” **',

A resposta de Augusto de Vasconcelos a Villalobar, elencava uma simula das
promessas incumpridas do governo espanhol, sobre as questdes dos emigrados,
enjeitando por outro lado, a possibilidade de cooperacdo entre as autoridades dos dois
paises em iniciativa de exclusiva competéncia de Espanha, a saber, a expulsdo dos
monarquicos portugueses do territdrio espanhol continental:

“ O Gabinete de Lisboa julga que as promessas do Governo de S. M. o rei de
Hespanha ndo se cumpriram, sem poder pensar num erro de interpretacdo, quanto ao
alcance que ellas tinham. Formal e positivamente prometteu 0 Governo de S. M. o rei de
Hespanha que ndo consentiria que em Hespanha se conspirasse contra as instituicoes
portuguesas. E no entanto, sempre em Hespanha desde o estabelecimento da Republica
se conspirou contra a Republica Portugueza. Formal e positivamente prometteu o
Governo de S. M. o Rei de Hespanha que seriam internados e castigados quaesquer
conspiradores e agitadores contra a Republica portugueza. E no entanto até & data da
ultima incurséo, nao fora internado nem castigado nenhum daquelles contra os quaes o

Governo da Republica legitimamente pediu 0 emprego de taes medidas. Formal e

manobras em Toledo, o governo ndo fez caso algum d’esses avisos, assim como despresou os que lhe fiz
acerca dos armeiros de Madrid, e de depositos de armas na provincia de Orense, dizendo-me o snr.
Hontoria, j& nas vesperas da incursdo, que tais informacgdes ndo tinham fundamento algum! E mais
acrescentava ainda o snr. Hontoria, que comprehendia bem os meus cuidados, pelos deveres da missao
que eu exercia em Madrid!” Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 18 de Julho de 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 155-156.

247 Copia da nota entregue pelo Marqués de Villalobar a Augusto de Vasconcelos enviada a José Relvas,
18 de Julho de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393,
p. 160.
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positivamente se obrigou o Governo de S. M. o rei de Hespanha a que nenhuma violagao
da nossa fronteira se produziria. E no entanto em 6 e 7 de Julho essa viola¢éo produziu-
se em condicgBes unicas na historia do direito das gentes. N&o pensa o Governo da
Republica que a lealdade do Governo de S. M. podese dar aquellas promessas outro
alcance, que néo fosse o0 do seu mais exacto e honesto cumprimento. Por isso persiste em
crer que por circunstancias que poderéo ser discutidas e apreciadas, o Governo de S. M.
o rei de Hespanha as ndo poude cumprir. Por ultimo o Governo da Republica recorda
ao Governo de S. M. o rei de Hespanha, que immediatamente a seguir a violacao da sua
fronteira, o Ministro de Portugal em Madrid pediu ao Governo de S. M. a expulséo de
todos os criminosos que a haviam violado, para fora do territorio continental de
Hespanha, ndo sendo por isso licito exigir aos funccionarios portugueses a sua
collaboracdo em quaesquer providencia que o Governo portuguez ndo considere
satisfactoria e com a qual por isso mesmo ndo concorde.” **8,

A 12 de Julho era divulgada a demissdo do governador da provincia de Orense e
a transferéncia do de Pontevedra para uma outra regido 2*°. Ambos eram largamente
associados a conivéncia com as hostes de Paiva Couceiro nas areas mencionadas. Esta
decisdo do governo espanhol ndo parecia bastar ao governo de Lisboa. Vasconcelos
comunicou a José Relvas a impossibilidade do governo portugués aceitar a a presenca do
Marqués de Villalobar em Lisboa como representante de Espanha®?®, na sequéncia do fim
das negocia¢des quanto aos conspiradores. O executivo espanhol replicava, por sua vez,
na aplicacdo dos internamentos nas provincias de Cuenca e Teruel apesar da recusa

manifesta do governo portugués®!. Relvas multiplicava os argumentos da posicio

248 Copia da nota de Augusto de Vasconcelos ao Marqués de Villalobar enviada a José Relvas, 20 de Julho
de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 161.

249 E| Liberal, 12 de Julho de 1912, N° 11.938, Ano 33, p.1.

20« 1] nés ndo podemos nem queremos conservar aqui o Villalobar. Foi elle a alma dannada de tudo
isto; ¢ elle quem esta ainda a animar os realistas, a servir-lhes de intermediario para as familias e ainda
em cima a ndo me deixar um momento de socego [ ...].” Carta de Augusto de Vasconcelos para José Relvas,
23 de Julho de 1912, Correspondéncia com Ministério dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.
163.

2L “Resolugdo Conselho Ministros hontem foi a seguinte: prisdo e julgamento chefes; continuagéo
apuramento responsabilidades autoridades; depdésito de conspiradores em Cuenca e Teruel. Distingdo
entre conspiradores que tomaram parte na incursao partindo de Hespanha e de aquelles que vieram agora
emigrados, depois da invasdo de Portugal. Longa e agitada discussdo sem resultado porque Ministro
sustentou resoluc6es como definitivas. Respondi que era crear situacdo muito grave entre dois paises. No
apuramento final se verificava uma situacdo deploravel para Hespanha. As minhas Notas esclareceriam
bem a situagdo creada no Parlamento, bastando que um deputado pedisse correspondencia official.
Procurei depois Presidente do Conselho a quem disse Governo portuguez insistir expulsdo territorio
continental. Ao Ministro de Estado ja dissera ser condicao sine qua non. N&o quiz pronunciar a ultima
palavra sem fallar com Presidente no cumprimento do dever de s6 romper deixando todas
responsabilidades Governo hespanhol. Presidente mostrou-se hesitante e autorisou-me dizer v. E. ir
examinar esse aspecto da questdo com Rei e collegas. Fiz sentir necessidade ndo demorar decisdo.”
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diplomatica de Lisboa, conforme relatava a VVasconcelos, muito embora ndo descartasse
a eventualidade de um rompimento de rela¢fes entre os estados ibéricos:

“ O Governo hespanhol [...] longe de encarar com sinceridade a sua deploravel
situacdo, anda a fazer habilidades, ndo vendo ou ndo querendo ver que com O
rompimento das relagoes se encontrara n’uma situa¢do miseravel. Assim o fiz sentir ao
Ministro de Estado, quando a nossa entrevista tomou um aspecto que me permittiu dizer-
Ihe coisas que em circunstancias normaes teria callado. Essa foi mesmo uma das
inhabilidades de Garcia Prieto: conduziu tdo mal a discussdo que me deu a imensa
vantagem de, com factos precisos, indicar alguns artigos muito graves de accusagao por
parte do governo portuguez. A sua gravissima situagéo resulta de se ter feito uma invasao
que € a reincidencia da que foi realizada em 1911, com a agravante de ter sido preparada
pelos mesmos chefes residindo nas mesmas provincias, atacando Portugal pelos mesmos
chefes residindo nas mesmas provincias, atacando Portugal pelos mesmos pontos, e
armando-se com material — armas e munigdes procedentes de fabricas nacionaes
hespanholas -, e por ultimo tendo como seu representante diplomatico em Lisboa um
homem manifestamente favoravel aos adversarios das instituicdes. O Ministro nada
poude responder que modificasse estes factos ndo bastante ter feito reservas a tal respeito
numa das suas notas, reservas que eu ndo acceitei declarando que o meu Governo nao
conhecia facto algum que modificasse a sua opinido formada sobre acontecimentos bem
conhecidos. [...] Aconselhei-os a que nos ndo forgassem a resolugdes extremas porque a
liquidacdo lhes seria extremamente desfavoravel em presenca da opinido publica nos
dois paises e das fagdes estrangeiras quando nds dissessemos a demonstracao de tudo o
que se passara aqui, procedimento do Ministro de Hespanha em Lisboa e dos
fornecimentos de armas acerca do que alguns elementos de informacdo de grande
alcance ndo seria difficil obter. [...] Este argumento das armas parece-me destinado a
ser muito decisivo nas resolugdes do Governo, o que v. E. pode avaliar pela seguinte
phrase pronunciada pelo Rei na sua recente viagem as Asturias, e quando foi convidado
a visitar a fabrica de Truvilla: - Depois dos sucessos de Portugal ndo visito essa fabrical
— Esta phrase é absolutamente auténtica. [...] Quando vier o rompimento, se tem de vir,

encontrar-nos-a cheios de raz&o ainda mesmo nos mais pequenos detalles.” %2,

Telegrama de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 23 de Julho de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 163-164.
252 Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 25 de Julho de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp.167-169.
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Em final de Julho, a ordem de Vasconcelos a Legacdo portuguesa em Madrid,
centrava-se num Unico objectivo, a saber, a Espanha deveria proceder a expulséo imediata
de todos 0s monarquicos portugueses que se encontravam no seu territdrio. Nesse
momento, a politica do gabinete portugués pautava-se claramente pela intransigéncia
nesta vertente, predisposta a corte de relacdes diplomaticas. O governo espanhol reagia,
suportado em apoio politicos varios, desde conservadores a republicanos, através de uma
campanha na imprensa onde se pretendia o descrédito da posi¢do portuguesa, temética a
aprofundar nos capitulos seguintes. Neste contexto, Relvas recomendava a Vasconcelos
reserva nas declaracbes ministeriais & imprensa?, facilmente distorcidas em Espanha.
José Relvas expressava abertamente a sua descrenca nas acc¢Oes futuras do gabinete
espanhol; acreditava, por outro lado que, em virtude do ambiente gerado na opinido
publica espanhola, a suspensao de relagcdes poderia a ser a Unica formula de resolucdo dos
conflitos a prazo®*.

Este impasse suscitava novas investidas de Vasconcelos em Inglaterra. Teixeira
Gomes telegrafara para Lisboa o parecer londrino sobre a querela ibérica?®®. Nessa linha,
Vasconcelos comunicava a José Relvas as orientacGes expedidas pelo Foreign Office,
nesta matéria assim como a salvaguarda dos portugueses residentes em Espanha.
Explicava igualmente as suas ideias sobre a hipdtese do novo destino dos emigrados
portugueses, a saber, o Brasil, uma solucdo que, defendia, impunha a Madrid o
cumprimento da expulsdo requerida por Portugal:

“ Veio a resposta de Inglaterra favoravel. Acompanhada porém de conselhos; que a

ruptura a nada nos adianta, que deixemos um encarregado de negocios etc etc. Mas se

28 “Posta a questdo como estd pelo Governo Portuguez, em Notas e em artigos que todos comprehendem
bem que séo inspirados por v. Ex. ndo vejo meio de procurar outra formula de satisfaccéo para Portugal.
O que conviria porem, é que mais nada se dissesse publicamente. E que chego a recear que se troquem as
situacoes, e que, havendo uma suspensdo de relagées, parta a iniciativa d’esse acto da Hespanha.” Carta
de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 28 de Julho de 1912, Correspondéncia com Ministério dos
Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 173.

24 “Por mais que possa avaliar os transes que tenho passado ainda ficara longe da realidade. O meio
oficial é insuportavel com os seus continuados embustes; [...] A Unica resposta é a suspensao de relagdes,
que ainda ser& a melhor forma de esclarecer completamente uma situacéo, que a inqualificavel attitude
dos jornaes republicanos veiu confundir em beneficio momentaneo do Governo hespanhol.” Carta de José
Relvas para Augusto de Vasconcelos, 1 de Agosto de 1912, Correspondéncia com Ministério dos Negécios
Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 178.

25 “Caso haja rompimento de relagbes com Hespanha, sir Edward Grey ndo recusard encarregar
embaixador de Inglaterra interesses cidad&@os portugueses, mas ja foi repetido que rompimento nenhumas
vantagens trard a Portugal, aconselhando se for preciso chegar tal extremo que chamem nosso ministro
Madrid, deixando ali secretario encarreguado de negécios. Assim tem procedido muitas veses governo
inglés evitando rompimento total. Sob todas reservas comunico v. E. que governo espanhol aceitaria
solucéo, comprometendo-se expulsar conspiradores. [...] . Telegrama de Manuel Teixeira Gomes para
Augusto Vasconcelos, 2 de Agosto de 1912, Espdlio de Augusto Vasconcelos, Arquivo Historico
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, caixa 52, documento n°30.
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rompermos 0 Embaixador de Inglaterra se occupara dos nossos nacionaes. E o
importante. Estou convencido que os homens recusam a expulsdo mesmo dos que tenham
entrado com as armas na méo. E se a recusarem terminantemente temos que romper.
Lembrei-se porem que o Brazil poderia offerecer-se para receber e collocar todos os
emigrados e nesse sentido telegraphei ao Bernardino. Se a resposta fosse favoravel entdo
os hespanhoes néo teriam sahida alguma para recusar a expulséo. Espero portanto a
resposta do Bernardino para Iha mandar pelo telegrapho a proposta que se ha de fazer,
a nao ser que se consiga, como propuz ao Bernardino, que seja o proprio Governo
brazileiro que a faca ao Governo hespanhol.” %,

A proposta de Vasconcelos sobre a deslocacdo dos emigrados portugueses para o Brasil,
contando com a cooperacéo (leia-se o convite das autoridades brasileiras, inexistente na
época) do governo brasileiro suscitava a discordancia frontal de José Relvas. Antes o
rompimento de relacGes ibérico, como confessava ao ministro dos Estrangeiros em 6 de
Agosto de 1912:

“ Acerca da solugdo com a intervencéo do Governo brasileiro, permitta que, com
a liberdade que me da uma carta particular, Ihe diga que me nédo deixa boa impressao
sinto que um acto dessa natureza enfraguece a nossa situacdo, que embora um pouco
ballotée pelos incidentes de imprensa, se conserva forte; e por outro lado ndo nos da
garantias para o futuro. Na minha opinido o desfecho, que a todos os respeitos nos
convem, é a suspenséo de relacdes. E o acto forte que se ndo limita a effeitos externos.
Tera uma consideravel dignidade, reclamamos o minimo, e ndo precipitamos as
resolucdes dexte Governo. Todas as razfes estdo do nosso lado. Por isso entendo que
devemos conservar esta situacdo sem transigencia alguma.” >,

Esta posicdo de Relvas resulta contraditoria, por divergir da tese de conciliacdo
com o governo de Canalejas, utilizada para atingir um patamar definido nas negociacdes,
opcdo preponderante até a incursdo. O desacordo quanto a um acordo com o Brasil,
julgamos, poderé explicar-se pela percepcdo de Relvas sobre a comunidade portuguesa
radicado nesse pais, cuja indesmentivel feicdo monarquica afecta ao Partido Regenerador
Liberal de Jodo Franco resultaria refor¢ada perante o influxo do contingente aguerrido de

“paivantes”. Acresciam elementos de esfera menos publica mas ndo menos relevante no

2% Carta de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 5 de Agosto de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.179.
257 Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 6 de Agosto de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 180.
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contexto politico nacional: a satde precéria de José Relvas inspirava-o a solicitar a saida
de Madrid a Vasconcelos, uma aspiragdo que Lisboa resistia a consentir perante a
relutancia do gabinete de Madrid em ordenar a expulsio das hostes de Paiva Couceiro?®,
Por outro lado, cumprira salientar a desconfianca que Relvas nutria em relagdo ao
embaixador da Republica no Brasil, Bernardino Machado?°.

Vasconcelos, porém, persistia em instruir o ministro plenipotenciario em Madrid
sobre os instrumentos de presséo a exercer sobre o executivo de Afonso XIlI, insistindo
na necessidade da ordem de expulsdo dos monarquicos portugueses de Espanha.
Sublinhe-se uma opcéo arreigada as orientacdes inglesas sugeridas a Portugal a saber,
evitar a todo o transe o ndo rompimento de relagcfes com a nacgdo vizinha. Nesse sentido,
Teixeira Gomes advertira o ministro dos Negocios Estrangeiros em face do perigo que
representaria para a imagem externa da Republica a dita ruptura®.

As leituras divergentes sobre a situacdo ibérica mantidas por Lisboa e Madrid
eram evidenciadas por José Relvas ao representante diploméatico portugués em Franca.
Em carta a Jodo Chagas, eram Vvérias as criticas do plenipotenciario em Madrid sobre as
opcdes de Vasconcelos:

“ Em primeiro lugar é preciso constatar que o V. se conduz sem senso algum, ndo
direi ja diplomatico, mas sem senso comum. Mantém com as Legacdes relagdes quase so
burocraticas, forjando o plano de que nos ndo da o menor conhecimento, e caindo em
gaffes, /.../. Ainda ndo fora apresentada a solucdo dos depdsitos, mas preparava-se
evidentemente uma disposicdo favoravel alcancada pela constante exposicdo dos

manejos dos conspiradores, pela prova feita com uma documentacéo oficial, e talvez por

28« Logo que esteja resolvida a nossa grande questdo — e espero que esteja terminada antes do fim da
semana proxima — pego desde ja licencca a v. E, para ir a Portugal repousar e restabelecer as forgas.
Muito diminuidas pelas inquietagées, contrariedades e trabalhos dos ultimos dois mezes.” Carta de José
Relvas para Augusto de Vasconcelos, 31 de Agosto de 1912, Correspondéncia com Ministério dos
Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.210.

259 Nas suas memérias Relvas destacava as ambicdes de Bernardino Machado pelo cargo de presidente da
Republica, o que tera levado ao alinhamento posterior com Afonso Costa. Sublinhava-se ainda a oposicao
de Bernardino Machado a organizagdo de comités revolucionarios, os quais na perspectiva de Relvas se
tornaram vitais para o sucesso da revolugdo, levando tal oposi¢do a uma conspiracdo contra o Directorio,
nomeado no congresso de 1909. A partir dessa data é evidente o descrédito de José Relvas em relacdo a
Bernardino Machado, considerando o mesmo um perigo para o futuro da Republica. José Relvas, Memorias
Politicas, volume I, Lishoa, Terra Livre, 1977, p. 64.

260 “ No Foreign Office dizem ao Teixeira Gomes que devemos evitar a ruptura. Allegam que tractar com
a Hespanha é o mesmo que tractar com doidos. A seguir ao rompimento a Hespanha nédo deixaria de nos
desfeitear, [...]. E nds, que com certeza tinhamos o paiz atraz de n6s na occasiao da ruptura, haviamos de
tel-o em cima de nds, quando nos vissemos vexados sem poder responder. Sera esta todavia a situacao
d’amanha? Talvez; mas podemos provar que fixamos tudo o que era dignamente possivel para o
evitarmos.” Carta de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 24 de Agosto de 1912, Correspondéncia
com Ministério dos Negdécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.199.
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uma accao pessoal persistente que eu tivera a fortuna de poder exercer a favor de
Portugal, ndo s6 junto do Governo, mas também do rei, que ndo era nada indiferente.
Pois nestas felizes circunstancias, o V. atirava a cabeca deste Governo um memorandum
dos factos anteriores a 4 de Outubro (primeira invasao), fazia nele uma larga dissertacao
sobre deveres internacionais, manifestando assim o seu completo desconhecimento da
forma como se trata com os Estadistas espanhdis, e terminava esse documento com
palavras agressivas para o Governo! /.../ Ele falava e procedia como se tivesse seguro
0 apoio da Inglaterra, em todas as eventualidades. E ao passo que se verificava essa
confiangca nas suas cartas e nos seus actos, 0 Embaixador néo se cansava de dizer-me
que as suas demarches junto deste governo eram simplesmente oficiosas. [...]
Compreende que entdo, e mais do que nunca, eu devia insistir no meu critério de ndo
entregar o memorandum. [...] Entretanto sir Bunsen, que eu trazia sempre informado das
mais importantes fases das nossas relacbes com a Espanha, aprovara completamente
toda a minha conduta até alcancar o estabelecimento dos depositos em Cuenca e Teruel.
O V. insistia em que o memorandum fosse entregue antes da receada incurséo. Ora é
preciso saber que eu contava absolutamente com a convencdo, em que se fixara como
uma das suas mais importantes clausulas o prazo de oito a dez dias para comegar a sua
execugdo.” ?%L.

A perseveranca de José Relvas, junto do gabinete de Canalejas, era recompensada
a 28 de Agosto. Em reunido com o chefe do governo espanhol eram estipuladas as
clausulas da expulsdo dos monarquicos portugueses de Espanha e o seu transito para o
Brasil. Atente-se o telegrama enviado por Relvas a VVasconcelos apds a mesma reunido:

“ Conferencia muito animadora com Canalejas. [...] Julgamento principaes
chefes e dos que regressarem Hespanha. Interdic¢do territorio 3 annos sahidos Brazil e
outros paizes. Convencdo a negociar para evitar repeticdo atentados semelhantes.
Presidente do Conselho voto favoravel apoiara proximo Conselho de Ministros. Espero
resolugdo breve.” %2,

O chefe do governo espanhol, José de Canalejas, na sequéncia do acordo em vista
escreveu a Augusto de Vasconcelos, a respeito do desenrolar da questdo dos

conspiradores em Espanha:

261 Carta de José Relvas para Jodo Chagas, 19 de Julho de 1912, Correspondéncia Literaria e Politica com
Jodo Chagas, volume I, Lisboa, Emprensa Nacional de Publicidade, 1957, pp. 117-127.

262 Telegrama de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 28 de Agosto de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 203.
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“ El amigo Relvas que esta cierto bastante mediano de salud me visito hoy y le
dije que la nota cuyo texto hubo de antecipar a v. E. el Marqués de Villalobar, se incluira
en el convénio que suscribiremos al regreso a Madrid del sr. Relvas y que ha de basarse
en las notas cambiadas durante los Ultimos meses y revestir es caracter de reciprocidad.
[...] Estoy seguro de que la casi totalidade de los heroes de la aventura a que se refiere
v. E. habran abandonado Espafia antes de que concluya este més y por ello y para ello
trabajo. Puedo asegurarle tambien que los que se marchen no volveran a Espafia. Muy
dificil es decidir en algunos casos especiales tratando-se de personas que aparentemente
al menos no copiraran, lo que haya de resolverse acerca de ellas y por eso he dicho al
sr. Relvas com toda sinceridad que en cada caso concreto amistosamente le consultaré.
Anhelo cordialisimas relaciones entre ambos gobiernos. Esté seguro de que por ningun
acto personal mio se quebranto la amistad de ambas naciones. [...]. 7%,

As diligéncias acordadas para a partida dos conspiradores envolvidos nas
incursBes de 1911 e 1912 para o Brasil ndo inspiravam ao alivio do servico de vigilancia
da Legacéo, ora no rasto das forcas ainda activas, com o objectivo de reunir provas sobre
o comando das operacdes e a presenca de elementos jaimistas®®*.

Gravemente doente, Relvas viu-se arredado da fase final das negociacbes do
convénio ibérico sobre a saida dos conspiradores de Madrid; mas nédo sairia de Espanha
sem o acordo definitivo solicitado por Lisboa, resultante dos esfor¢os de Moraes Carvalho

Guimardes?®®, pormenorizadamente relatado por Relvas ao ministro dos Estrangeiros:

263 Carta de José de Canalejas para Augusto de Vasconcelos, 7 de Setembro de 1912, Espélio de Augusto
de Vasconcelos, AHMNE, caixa 52, documento n° 58.

%64 “Em Hespanha, dizia eu, ndo ha a recear agora a conspiracdo de portugueses. Os nossos adversarios
aqui, cuja importancia nao podemos illudir, sdo os jaymistas, que crescem em audacia de dia para dia,
como v. E. terd tido ensejo de verificar [...]. Os nossos agentes continuam trabalhos de vigilancia e
investigacdo. Espero o regresso do Norte de Lapuente, para enviar um relatorio do que ele tiver apurado.
[...] Uma revelacdo muito curiosa, e que s posso transmitir, a v. E. na mais absoluta confidéncia, porque
nessas condiccdes me foi feita, refere-se as pretengdes de D. Jayme ao throno de Portugal, em que seria
appoiado pelos carlistas para se libertarem de um pretendente em Hespanha, pelo qual nao teem
sympathia, attendendo ao seu temperamento e & sua orientagdo muito pouco conforme com as tradi¢des
legitimistas [...]. O perigo jaymista ndo é para desprezar, porque contam 0s jaymista muitos e ardentes
partidarios, e dispdem de bastante dinheiro. Assim 0s seus manejos precisam de ser muito seguidos porque
a publicidade dos seus actos e das suas inten¢des, dada no momento proprio € na Imprensa estrangeira,
depois dos factos recentes sucedidos em Hespanha, seria sufficiente para perturbar toda a sua agéo, cujo
exito depende da maxima reserva.” Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 31 de Agosto de
1912, Correspondéncia com Ministério dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 206-209.

25 “Durante a minha auséncia ficou encarregado dos negdcios de Portugal, Morais de Carvalho
Guimaraes, o primeiro-secretario que chegara a Madrid nos primeiros dias da incursao de Julho. [...] De
resto, até que eu podesse retomar o meu posto, a sua fungéo limitava-se a vigiar o rescaldo da conspiracdo
realista, transmitindo ao Governo espanhol as informagdes que Ihe eram enviadas pelos consules, que
persistiam, com inquebravel dedicacdo, a vigilancia que tanto auxiliara a misséo do representante de
Madrid.”. José Relvas, Memdrias Politicas, volume Il, Lisboa, Terra Livre, 1978, p. 69.
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“ O Governo de S. M. o Rei de Hespanha examinando as reclamagoes
apresentadas pelo Governo da RepuUblica portugueza referentes especialmente a
expulsdo de todos os conspiradores para fora do territorio continental de Hespanha
reconheceu difficuldade de execucdo de semelhante medida, entre outras razbes pela
corrente de opinido puablica que contra ella se pronunciava. Concordou, porem, 0
Governo hespanhol na expulsao dos chefes e principaes fautores da conspiragéo e tendo-
se 0 Governo brazileiro offerecido a receber no seu territorio os internados de Cuenca e
Teruel, effectuando-se na realidade a sua sahida do territorio hespanhol, o Governo da
Republica pediu entdo ao Governo de Hespanha que impedisse a volta ao seu territorio
num prazo de 3 annos a todos 0s que houvessem conspirado em Hespanha até & incursao
de Julho. Accedeu o Governo hespanhol a este pedido, realisando-se portanto o accordo
entre os dois paizes, no que se refere & questao dos conspiradores nas bases seguintes:|)
Expulsdo de todos os chefes e principaes fautores; 11) Julgamento de todos os implicados
que estejam sujeitos as leis hespanholas; I11) Interdiccdo de regressarem a Hespanha
durante 3 annos a todos os que tendo conspirado em Hespanha até 7 de Julho contra a
Republica portugueza, aproveitaram o offerecimento do Governo brazileiro retirando
daquele paiz e sendo tambem extensiva a interdic¢éo a todos os que sahiram para outras
nacoes; 1V) Redac¢do de uma convencdo de caracter permanente e reciproco.” 2%,

José Relvas regressou a Portugal no dia 13 de Setembro de 1912, recebido pelos
maiores encomios no jornal unionista®®’. Elogiavam-no pela vitéria conseguida
culminando com a expulsdo oficial dos conspiradores do territdrio espanhol com destino
ao Brasil?8,

Como reconhecimento dos esforcos diplomaticos que haviam conduzido a
conquista do acordo ibérico, seria publicada por ordem de Augusto Vasconcelos, a

portaria de louvor aos funcionarios intervenientes:

266 Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 12 de Setembro de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 216-217.

%67“0 acordo a que chegaram com o governo hespanhol consagra os seus talentos, como diplomatas, e
exalca as suas qualidades, como patriotas. O paiz ficou sabendo, uma vez mais, que tem entregue em bbas
maos a sua politica internacional, e que tem na legacdo em Madrid um verdadeiro diplomata. [...] as
negociacdes decorreram longamente, por estirados mezes, e acabaram sem que 0s dois povos, ou sequer
ao menos entre os dois governos, fique a sombra d’'um ressentimento, que possa trazer dificuldades
futuras. ”A Lucta, 14 de Setembro de 1912, N°2455, Ano 7, p.1.

268 para uma leitura mais aprofundada sobre a accdo de Bernardino Machado no estabelecimento dos
emigrados monarquicos expulsos de Espanha, no Brasil, remete-se o leitor para a seguintes obra, Maria
Alice Samara, Bernardino Machado Uma vida de lucta, Cole¢do Parlamento, Edi¢des Assembleia da
Republica, Lisboa, 2012, p. 80.
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“ Atendendo a que, durante as negociag¢oes a que se procedeu para liquidar a
situagdo dos conspiradores monarchicos em Hespanha, se evidenciou a dedicagéo
patridtica, inexcedivel zelo e intelligencia com que procederam os funcionarios mais
directamente encarregados de intervir n’essas negociagoes, ja colligindo os documentos
e centralisando as informacGes necessarias, ja procedendo por si mesmoo a essas
negociacOes, ja contribuindo eficazmente para a colocacdo dos emigrados fora do
territorio da Peninsula; manda o Governo da Republica, pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, que sejam louvados como servidores leaes, dedicados e valiosos do paiz e
das suas instituicdes, os ministros plenipotenciarios de primeira classe, Bernardino Luiz
Machado Guimaraes, Jayme Batalha Reis, Manuel Teixeira Gomes e José Relvas, e como
auxiliares d’esses funcionarios o ministro plenipotenciario de segunda classe, Francisco
d’Almeida Calheiros Menezes, o primeiro secretario Cesar de Souza Mendes e Jodo
Maria de Santiago Prezado, e segundo oficial Nicolau Archer, e o terceiro oficial Avelino
José Rodrigues.” *%°.

O conflito entre Portugal e Espanha, preponderante nas relagdes entre os dois
estados e objecto primeiro de atencdo do plenipotenciario portugués em Madrid, durante
onze meses, ficava oficialmente encerrado. O ministro plenipotenciario sé regressaria a
Madrid depois restabelecido da doenca que o vitimara, a 9 de Novembro de 1912,

Ao regressar a Madrid, José Relvas confrontava-se com alterac@es profundas. José
de Canalejas, presidente do ministério era assassinado em plena rua da capital
espanhola?™.

O conde de Romanones sucedeu a Canalejas, mantendo-se 0 mesmo corpo de
ministros®’*. No seu relato sobre a politica espanhola no momento, Relvas recordava a
Vasconcelos uma das suas primeiras conversas com o0 novo presidente espanhol referente
a substituicdo do marqués de Villalobar em Lisboa?’?. Este tema tornava-se vital apds a
segunda incursdo monarquica, Villalobar dava provas claras ao governo portugués da sua

antipatia pelas instituicGes republicanas. Como o historiador espanhol Hipdlito de la

269 Carta de Augusto de Vasconcelos para José Relvas, 9 de Janeiro de 1913, Correspondéncia com
Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 281.

20 Canalejas acaba de ser assassinado por um anarchista hespanhol.”. Telegrama de José Relvas para
Augusto de Vasconcelos, 12 de Novembro de 1912, Correspondéncia com Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 239.

211 Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 14 de Novembro de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 241.

212 “4 substitui¢do da Presidencia ndo nos é desfavoravel pois facil serd crear uma situagdo especial com
0 Conde de Romanones, iniciando as nossas relac¢6es pela escolha do novo Ministro de Hespanha em
Lisboa.” 1dem, ibidem, p. 242.
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Torre GOmez salienta, o marqués de Villalobar estaria permanentemente ao corrente dos
planos dos monarquicos portugueses?”. Vasconcelos e Relvas teriam perfeita consciéncia
desse facto, desejando alcancar a sua substitui¢do junto do governo espanhol. A resposta
a esta solicitacdo chegaria em 1913, sendo recebida ja por Antonio Macieira, ministro dos
Negdcios Estrangeiros do governo de Afonso Costa, empossado em Janeiro do mesmo
ano. Espanha nomeava o marqués de Villasinda para Lisboa, como Relvas comunicou a
Macieira a 26 de Janeiro de 19132™,

No entanto, apesar do acordo estabelecido entre os dois paises em Setembro de
1912 e a substituicdo do representante diplomatico espanhol em Lisboa, alguns
monéarquicos portugueses mantinham-se na Galiza e continuavam a minar as relacdes
peninsulares. Nessa conformidade, José Relvas expedia a seguinte circular aos consules
da Galiza, em Janeiro de 1913:

“ Noticia dos emigrados que estdo no seu districto consular; quaes sdo os que
teem residéncia efectiva; factos relacionados com tentativas de conspiragdo contra a
Republica, taes como entrevistas de chefes, compra e transporte de armamento,
aliciados, passagem de correspondéncia para Portugal, etc.” *™.

A par dos desafios que José Relvas enfrentava em Madrid relacionados com
questBes politicas e econdmicas, surge uma provocagdo bastante polémica na imprensa
portuguesa contra os representantes diplomaticos da Republica no estrangeiro. A
entrevista concedida por Tedfilo Braga a O Dia?’®, em Abril de 1913, a qual provocou
reclamacdes varias por parte de José Relvas a Antonio Macieira. As acusacGes que
questionavam a competéncia dos diplomatas republicanos feitas pelo histérico membro
do partido representavam para Relvas uma enorme mancha na representacdo
internacional da Republica. Em resposta, José Relvas enviava uma nota de sua autoria a

Brito Camacho para publicacio no periddico A Lucta?’’. Macieira nio autorizava a

213 “ Villalobar estava perfeitamente informado dos projectos mondrquicos. Podia ser considerado, com

toda a razdo, um verdadeiro agente dos conspiradores. . Hipo6lito de la Torre Gomez, Conspiracao contra
Portugal 1910-1912, Lisboa, Livros Horizonte, 1978, p. 204.

214“presidente do Conselho de Ministros e Garcia Prieto afirmaram para Lisboa ida de Villasinda.’
Telegrama de José Relvas para Antdnio Macieira, 26 de Janeiro de 1913, Correspondéncia com Ministério
dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 307.

215 Circular enviada por José Relvas aos Consules da Galiza, 18 de Janeiro de 1913, AHCPA,
Correspondéncia Consular, caixa 394, p. 154.

276 O Dia, 2 de Abril de 1913, N° 449, Ano 11, p. 1.

217« Peco urgente publicagdo do seguinte: - A minha entrada no Governo Provisério obedeceu a motivos
do mais dedicado patriotismo. Recusei qualquer cargo de destaque na Republica até 11 de Outubro,
acedendo n’essa data a aceitar a Pasta das Finangas depois das vivas instdncias do sr. Afonso Costa, que
no Gabinete do Ministerio das Financas e na presenca do sr. Bernardino Machado apelou para a minha
dedicacdo pela Republica. E ainda s6 depois de assegurado o apoio da Alta Finanga de Lisboa, de que é

l
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divulgacéo integral do texto?’8

, optando por reafirmar no Parlamento a confianca que o
governo tinha nos seus representantes diplomaticos:

“ Na Camara respondendo ao Dr. Brito Camacho e com aplauso de todos os
lados da Camara, disse que o governo tinha a maior confianca em todos os
representantes da Republica no estrangeiro, e que d’alguns (manifestamente Madrid,
Londres, Berlim e Italia) dos logares de maior actividade, tem recebido as mais
enequivocas provas de capacidade, estranhando patriotismo e dedicacao pela Republica
e pela Nagdo.”?"°.

A accdo desenvolvida por José Relvas junto do executivo de Madrid, conforme as
indicacdes de Antonio Macieira, sobre a actividade monarquica no norte de Espanha, foi
longa e esforcada. Sublinhe-se a correspondéncia trocada entre Madrid e Lisboa, em
Junho de 1913, e as preocupacgdes constantes de José Relvas quanto a repetida inércia do
governo espanhol em combater a prolongada presenca de elementos monarquicos no seu
territdrio. Escrevia entdo o seguinte a Macieira:

“ Parece-me que seria conveniente informar o marqués de Villasinda dos
exforgos, que se teem feito para obrigar o governo hespanhol a sahir d’'uma inacg¢do, que
ninguem compreende, e nada justifica. [...] O m. de Villasinda deve ser informado de que
desde 23 de Janeiro até hoje, sdo 14 as notas e informacdes, enviadas ao governo, tendo
sido entregues directamente ao ministro da Governagdo duas, e ao presidente do
Conselho cépia das mesmas duas. E conveniente recordar que Alberto da Oliveira,
consul geral da Galiza, esteve em Madrid expressamente para dar informac6es pessoaes
ao ministro do Interior. As Gltimas noticias da Galiza, imp8e maior cuidado na vigilancia
da fronteira. Insiste-se muito na proximidade d’um movimento, que evidentemente

dependeria de perturbagées provocadas dentro do paiz.” *%.

testemunha Baltasar Cabral, eu venci as minhas proprias resisténcias, entrando num Ministério que sabia
ser um calvario. Nao estou disposto a consentir que se desvirtuem as intensées com que intervi na vida
publica do meu paiz. O sr. Teofilo Braga com as afirmacfes que acaba de fazer fica colocado na situacédo
do mais vil e miseravel caluniador. Depois das suas infamias, que s6 poderiam encontrar no Dia o
vasadouro propicio aos peores vildes que assim vandalham a obra da Revolugéo. O mesmo tecto ndo pode
cobrir homens honestos e outros que ndo o sdo. José Relvas.” Telegrama enviado por José Relvas a Brito
Camacho, 4 de Abril de 1913, AHCPA, caixa 397, N° 41.

278 O jornal de Brito Camacho, A Lucta, publica o telegrama recebido da autoria de José Relvas, transcrito
na nota anterior. Contudo a publicacdo do mesmo texto € feita excluindo apenas até a frase “ Ndo estou
disposto a consentir que se desvirtuem as intensées com que intervi na vida publica do meu paiz.”. A Lucta,
5 de Abril de 1913, N° 2.623, Ano 8, p. 1.

219 Telegrama de Anténio Macieira para José Relvas, 5 de Abril de 1913, Correspondéncia com Ministério
dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 380.

280 Carta de José Relvas a Antonio Macieira, 22 de Junho de 1913, Correspondéncia com Ministério dos
Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 436.
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Contudo tal movimento n&o seria desencadeado, mantendo-se o equilibrio politico
fragil entre as duas nac¢des peninsulares.

Segundo Hipolito de la Torre Gdmez, em suma, Espanha ocupou uma posi¢do
pouco firme quanto a questdo dos conspiradores. Apesar da oposi¢do de figuras politicas
importantes como Canalejas e Maura, fora evidente que 0s monarquicos portugueses
encontraram no pais vizinho uma base de apoio fundeada naquilo que eram os sectores
mais conservadores da politica espanhola?®!. A protecgdo encontrada na Galiza respeita a
uma série de influéncias geradas pelos mesmos sectores politicos, entenda-se o
caciquismo galego?®?,

Contudo, a implantacdo da Republica em Portugal ndo tinha deixado de criar uma
preocupacdo a todos os monarquicos espanhois pelas possiveis repercucbes que tal
alteracdo politica poderia trazer ao trono de Afonso X112, As ambiges iberistas do
monarca espanhol ndo eram de todo desconhecidas, apesar das mesmas procurou seguir
aquilo que era a orientacdo de Canalejas na mesma matéria, afirmar a neutralidade
espanhola para com o pais vizinho®*. A mesma neutralidade, como se procurou
demonstrar na andlise realizada neste capitulo, conheceu periodos de maior contestacdo
por parte do governo republicano. Apesar do apoio que as forgcas monarquicas
portuguesas encontraram no pais vizinho e da ameaca que representou para a Republica,
0 objectivo de terminar com a mesma néo foi alcangado. Persistia assim a existéncia de
dois regimes politicos distintos na Peninsula gque encontravam em figuras politicas como

José Relvas, importantes agentes de entendimento.

281 Hipolito de la Torre Gomez, Conspiragdo contra Portugal 1910-1912, Livros Horizonte, Lisboa, 1978,
pp. 210, 211.

282 |dem, ibidem, p. 207.

283 O autor na sua obra utiliza a expressdo «perigo portugués» para descrever o receio surgido em Espanha
guanto a implantacdo da Republica. Idem, ibidem, p. 212.

284 |dem, ibidem, p. 202.
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11 Capitulo — Desempenho diplomatico de José Relvas. Objectivos economicos e
comerciais (1911-1913)

No dominio econdmico e comercial, a missdo diplomatica de José Relvas em
Madrid remetia obrigatoriamente para uma questdo pendente: a (re) negociagéo do tratado
de comércio e navegacdo. Celebrado em 1893, este tratado assinado entre os dois estados
ibéricos ndo ia de acordo a uma politica de concertacdo econdmica prevendo futuramente
uma unido aduaneira ibérica, como alguns politicos da época como Rodrigues de Freitas
ambicionavam?®. Um dos entraves a esta hipotese de unido econdmica tera sido o
espectro da ambicdo espanhola, que poderia fazer evoluir a mesma aproximacgédo e
entendimento econdmico para uma preponderancia politica na Peninsula por parte de
Espanha. A resolucdo do tratado de 1893, contudo fora influenciada por uma série de
factores externos a Peninsula. Entre 1891 e 1893 o0 mercado externo portugués encontrava
diversos obstaculos, entre os quais a dendncia de varios tratados, que acarretavam graves

consequéncias as indstrias pesqueira, corticeira e vinicola?®

. Como tal, ambos 0s paises
chegavam a acordo em Marco de 1893%7,

Porém a questdo politica, associada aos conspiradores monarquicos e suas
movimentaces, retardava o inicio deste processo de negocia¢dao econdémica, igualmente
dificil.

Em Dezembro de 1912, José Relvas solicitava indicac@es especificas a Augusto
de Vasconcelos que permitissem a Lega¢do avancar com os seus pedidos e respectivas

concessoes:

285 Rodrigues de Freitas, republicano, foi um dos politicos que durante o final do século XI1X procurou
demonstrar aquilo que seria os beneficios de uma liga alfandegaria peninsular. “ O que defendia esta
corrente de opinido que advogava a liga alfandegaria peninsular? Fundamentalmente, pugnava por um
sistema que reduzisse as despesas de fiscalizagdo e aumentasse as receitas através da uniformizacao
pautal, que estimulasse 0 consumo e incentivasse a multiplicacao das vias de comunicagéo, que fomentasse
o transito livre de mercadorias e destruisse o corddo aduaneiro na raia, alcancando, consequentemente a
eliminacdo do malfadado contrabando que, logo a partida, minava as oportunidades de um comércio
sauddvel.” Maria da Concei¢do Meireles Pereira, “Rela¢bes entre Portugal e Espanha no 3° quartel do
século XIX — Os aspectos cultural e econdmico”, Populacdo e Sociedade, n°6, CEPESE, Porto, 2000, p.
108.

286 Teresa Nunes, “As relagdes comerciais entre Portugal e Espanha nos finais do sec. XIX. O Tratado de
Comércio e Navegacdo de 27 de Marco de 1893, antecedentes, objectivos e reflexos na economia
portuguesa”, | Encontro Anual de Inddstria, Historia e Patrimoénio, Instituto de Histria Contemporéanea,
Lisboa, 2013, p. 14.

287 |dem, ibidem, p. 15.
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“ E necessdrio que entrando agora na phase mais activa das negociagées, nés
tenhamos instruc¢es muito precisas de v. E. para saber até que ponto podemos transigir
nas aspiragdes do Governo hespanhol. [...] O critério a adoptar ndo se afastara da
possivel conciliacdo dos interesses actuaes dos dois paises. Contudo essa orientagdo
impoe-nos muito especiaes cuidados e para o melhor desempenho da missdo commetida
agora a esta Legacao, insisto sobre a absoluta necessidade das instrucgdes de v. E. sobre
todos os pedidos que devemos fazer e concessées que podemos realizar. %%,

Para a representacdo de Portugal nas negociacdes comerciais do tratado havia sido

destacado como delegado Armando Navarro?®

. A mudanca de governo ndo permitiu,
porém, a resposta de Augusto de Vasconcelos a Relvas sobre os interesses portugueses
no tratado. Viria a ser substituido por Anténio Macieira na pasta dos Negocios
Estrangeiros, em Janeiro de 19132, Na sua primeira carta dirigida ao novo ministro, José
Relvas sublinhava o caracter relevante da tematica em questdo:

“ Estara v. E. ja informado dos assumptos de maior importancia nesta Legagdo.
Avultam entre elles as negociac¢des para o tratado de commercio, tendo sido enviado
para o Ministério dos Estrangeiros uma larga informacdo do delegado technico snr.
Armando Navarro. Jugo muito conveniente que ndo haja demora na apreciagdo d’esse
documento e das instruccgdes que o Governo da Republica, julga poder fazer a Hespanha.
Para evitar uma situagdo transitoria, cuja negociacao importaria talvez dificuldades a
este Governo é necessario activar as negociagées.” >,

Antdénio Macieira, por sua vez, fazia radicar as suas instru¢es nos problemas
politicos ainda em resolucdo, visto que os monarquicos portugueses ainda ndo haviam
abandonado o territorio espanhol. Em Fevereiro de 1913, José Relvas reiterava a urgéncia

em concentrar esforcos na negociacdo do tratado?®?, informando Macieira da hostilidade

288 Carta de José Relvas para Augusto de Vasconcelos, 28 de Dezembro de 1912, Correspondéncia com
Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 275.

29 4rmando Navarro, delegado nomeado pelo Governo em substitui¢ido de Constancio Roque da Costa,
para a parte técnica das negociagdes do novo tratado de comércio. Armando Navarro, muito inteligente,
com uma larga cultura especializada no estudo de questdes econémicas, que inspirava confianca ao
Governo portugués e cativara a minha por uma dedicada e activa solidariedade durante os piores dias da
intentona mondrquica.”. José Relvas, Memorias Politicas, volume Il, Terra Livre, Lisboa, 1978, pp. 69-
70.

2% Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, volume XI, Verbo, Lisboa, 1989, p. 122.

291 Carta de José Relvas a Anténio Macieira, 13 de Janeiro de 1913, Correspondéncia com Ministério dos
Negaocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.283.

292 “L yrgente resolucdo de v. E. acerca instruc¢ées tractado porque grande demora estd dando pretexto
a interpretacdo que nos ndo convem tome vulto. Protestei assegurando Governo portuguez animado melhor
espirito conciliacédo de interesses e desejo ultimar condicgdes equitativas tractado com Hespanha. Na
questdo da pesca naturalmente nao esta resolvido manter regimen que longa experiencia tem demonstrado
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revelada pelo subsecretario de Estado espanhol, Gonzales Hontoria, nesta matéria.
Comunicava ainda a designacao de um novo delegado responsavel para tratar a questdo
da pesca. Atente-se a carta enviada de Relvas a Macieira, sobre o contexto das
conversacdes sobre o tratado:

“N&o ligaria grande importancia as observacdes e commentarios, quase sempre
desagradaveis, do sr. Hontoria se ignorasse que as suas palavras reflectem o critério do
Ministro da Marinha [Amalio Gimeno], que é systematicamente desfavoravel na questao
da pesca. Ja ndo € a primeira vez que o sr. Hontoria encaminha a discussao para concluir
que a manutencao do statu quo é condiccdo necessaria do tractado. Sempre repelli esse
ponto de vista baseando-me, entre outras razdes, na impossibilidade de admitir que o
Governo hespanhol pretenda continuar prepositadamente um regimen que a experiencia
de vinte anos demonstrou ser uma causa de continuados conflictos. Como v. E. sabe, 0
sr.Valdez, delegado technico d’este Governo, declinou toda a interferencia n’este
assumpto, allegando o seu desconhecimento da questdo. O Governo hespanhol nomeara
um outro delegado para discutir especialmente este assumpto, /...J. O snr. Hontoria que
se deixa obsecar pela sua pouca ou nenhuma synpathia pelas cousas portuguezas até ser
por vezes bastante inhabil, imprudentemente confessou a tactica de collocar o Governo
portuguez na situacdo de responsavel caso se malograssem as negociagdes! Fingi nao
prestar grande atencdo a estas palavras, limitando-me a afirmar que nem o Governo
portuguez, nem eu, tinhamos o menor receio de que se realisasse tal eventualidade. Em
todo o caso a declaracdo reveste para nés o maior interesse, e indica-nos que o
verdadeiro caminho a seguir é aquelle que ja foi tracado: conseguir o accordo sobre
toda a parte comercial e depois colocar este Governo na situacado de ndo assignar o
tractado por causa d’'uma questdo, que tem a sua longa e desagradavel historia, [...].
Mas para que esse plano tenha exito, é indispensavel que se ndo demorem as instruccoes
de v. E., para que prosigam as negociacdes. Este plano depende, € claro, de néo ser
apresentada como questao prévia a da pesca. E uma hypothese que é preciso considerar
como muito possivel, depois das declaracdes feitas pelo snr. Hontoria. O snr. Hontoria
pretendeu atribuir ao Governo portuguez a intengdo de protelar as negociagoes, para as
precipitar n’'um periodo proximo da terminagdo do tratado de 93. Era quase escusado
me parece, dizer av. E. que protestei energicamente contra taes apreciagdes. A entrevista

terminou tendo eu de dizer-lhe que o seu ponto de vista, em geral, era tdo extremo e tdo

ser o destestavel.” Telegrama de José Relvas para Antonio Macieira, 22 de Fevereiro de 1913,
Correspondéncia com Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 335.
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subordinado a restrictos interesses, que na realidade constitui um estorvo para se
alcangar o que convem aos dois paizes. E sdo, por via de regra, assim as nossas
entrevistas, desde que tenho a honra de representar a Repiiblica em Hespanha.” %%,

A questdo da pesca, presa a diferenca nas san¢des a aplicar em caso de violagéo
das aguas vizinhas bem como a discussdo dos direitos do pescado, representava na
perspectiva de José Relvas, o principal entrave ao avango das negociagdes. Nessa logica
sugeria a Anténio Macieira que fosse escolhido para delegado dessa matéria um membro

dos oficiais de Marinha?%*

, entendidos no debate das concessdes do espaco maritimo para
a actividade pescatoria.

A 25 de Abril de 1913, Macieira enviou para Madrid um relatério sobre as
concessdes que o governo da Republica estaria disposto a fazer em face das propostas
apresentadas pelo delegado espanhol. A posicdo portuguesa rejeitava as restricdes
solicitadas para o transito do gado suino, durante os meses de Novembro a Fevereiro®®.
Quanto ao sal, a Espanha apresentava trés propostas de regimes diferentes: franquia para
0 género transportado por pessoas ou cavalgaduras; franquia até certa quantidade, para
cada expedicao em carros; direito de trés pesetas por 100 quilos aplicavel a este produto
se transportado pela via-férrea. Até 1913, o sal encontrava-se livre de tributacdo no
comércio fronteirico terrestre, uma circunstancia que induziu a recusa portuguesa dos
regimes propostos. Fundava-se essa posi¢do nos efeitos das franquias nas industrias
salineiras de Portugal, fortemente envolvidas na exportacdo para as provincias espanholas

como Badajoz, Céaceres, Salamanca e Zamora?%.

293 Carta de José Relvas a Antonio Macieira, 22 de Fevereiro de 1913, Correspondéncia com Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 337-338.

294« Relativamente a questdo da pesca, um dos mais melindrosos assumptos a debater, também julgo que
s6 poderemos chegar a uma férmula de acordo sendo nomeado, entre officiaes de Marinha, os delegados
d’'um e outro paiz. Espero que a attitude dos representantes das industrias da pesca, de Ayamonte, que
recentemente estiveram em Madrid, e em contacto com o0 nosso delegado technico, seja favoravel a um
acordo, forgando por ventura o Ministério da Marinha a adoptar uma orienta¢do mais transigente acerca
d’essa questdo.” Carta de José Relvas a Anténio Macieira, 29 de Abril de 1913, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 397.

25 Ndo me parece acceitavel a proposta, por contrdria ds condic¢bes em que naturalmente se exerce a
industria de engorda, com vantagem reciproca dos proprietarios e consumidores de ambos os paizes.”
Carta de Antonio Macieira a José Relvas, 25 de Abril de 1913, Correspondéncia com Ministério dos
Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 400.

2%« Seria um sistema sujeito a complicagbes na pratica, e em todo o caso prejudicial as regies salineiras
(Aveiro, Figueira, Povoa de Santa Iria, Alcochete, Setubal) que abastecem as provincias de Badajoz,
Céceres, Salamanca e Zamora, em condic¢des mais vantajosas, do que pela razéo da distancia, o poderiam
fazer as salinas hespanholas, cuja importante produc¢do encontra n’outras provincias € na exportacio
largo escoante, sem que a possa afrontar a tenue concorrencia do sal portuguez, que para Hespanha é
exportado em cerca de 10 mil toneladas, com o valor aproximado de 15000 escudos anuaes.” ldem, p.

400.
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Macieira revelava-se, contudo, disponivel para alterar a classificacdo da batata na
tabela de pautas portuguesas, inserindo-a no grupo das hortalicas e, nessa medida,
abrangida pelo regime de isenco no comércio de fronteira?®’. De igual modo, o executivo
de Lisboa aceitava modificacbes na descricdo da madeira a exportar em pedacos, com
casca ou simplesmente descascada, sugerida pelo delegado espanhol, bem como a
inclusdo da madeira de pinho na pauta minima2%,

Em troca das concessdes supra, Lisboa reclamava a extensdo da franquia dos
adubos naturais aos quimicos, em correspondéncia directa com os interesses da Unido
Fabril?®®. Quanto aos cereais em grdo, a delegacdo espanhola sugeria um tratamento
diferenciado de franquia aplicavel a 1) quantidade a fixar anualmente e 2) os géneros
importados por estradas ordinarias para consumo dos povos fronteiri¢os. Esta sugestao
encontrou firme oposicdo de Macieira, sustentado no argumento da impossibilidade
portuguesa em contrariar o regime estabelecido pela lei de 26 de Junho de 1899.
Recomendava, porém, a Relvas o contraponto portugués de uma reducdo do direito
aplicavel ao trigo importado de Espanha, assim tal correspondesse a idéntico tratamento
as farinhas, massas e bolachas portuguesas, exportadas para o pais vizinho. Contrariava,
no entanto, a proposta de alargamento da franquia aplicada ao pao, sem limite de
quantidade3®. O ministro comunicava a José Relvas ainda a seguinte sugestio a
apresentar ao governo espanhol:

“ Ainda para outros artigos (fructas frescas e secas, las em ludro, azeite) o
delegado hespanhol pede franquia, que de modo nenhum nos convem. Podera contudo o
delegado portuguez declarar que o Governo da Republica se acharia disposto a negociar
a organisacao de duas pautas de direitos reduzidos, ndo communicaveis a terceiro paiz,
para a importacdo em Portugal e em Hespanha, de determinados artigos hespanhoes e
portuguezes. Na discussdo dessas pautas se apreciariam, ndo s6 os favores que
porventura nos fosse licito dispensar a alguns d’aquelles productos, mas também as
reducgoes que o delegado hespanhol solicita, d 'um modo impreciso, para o chumbo, céra
em bruto, cores, substancias medicinaes, doces, piment&o, pecas de machina de costura,
vidro ordinario, papel para cigarros, leques, etc, em contraposicdo com as que nos

caberia pedir para outros productos, como ananazes, queijos, manteigas, doces,

297 |dem, p.400.
2% |dem, p. 401.
299 |dem, p. 401.
300 Idem, p. 401.
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porcelanas, faiancas, azulejos, tijolos, rendas e bordados, oleos de coco, de palma, de
palmiste, borracha, cacao, café, etc, ficando o commercio dos dois paizes, no que se
refere aos artigos ndo especificados nessas duas novas pautas, protegido pelo reciproco
tractamento generico da nacédo mais favorecida, o que tornaria dispensaveis as actuaes
tabelas E e F. Releva com tudo desde ja notar que o assucar hespanhol ndo podera ser
beneficiado com qualquer reduccéo pautal, que ndo s6 redundaria em grave detrimento
de uma importante receita publica, como frustaria a protec¢cdo ao assucar das nossas
colonias. %%,

Quanto aos produtos coloniais, as indicagdes de Macieira eram inequivocas:
Portugal desejava a aplicacdo da clausula da nacdo mais favorecida aos produtos coloniais
reexportados. Pretendia, por outro lado, a isencdo de quaisquer sobretaxas aplicaveis no
comeércio indirecto desses géneros no territorio da nacdo contratante. Quanto ao tema das
negociacdes da pesca, 0 ministro concordara com a sugestdo de José Relvas quanto a
representacdo de um delegado afecto a Marinha, concordando igualmente com a
separacio das mesmas negociagdes das respectivas ao comércio’2,

No entanto a exposicdo do ministro ndo se demonstrara clara em alguns pontos,
com repercussdes na demora das negociacdes em momento proximo de Setembro, data
em que expirava o acordo entre os dois estados. Em 8 de Maio de 1913, José Relvas
reiterava o0 pedido de esclarecimento de algumas das instrugdes, nomeadamente as
seguintes:

“ Pdo — [...] Desejo saber se € intencdo de v. E. que se conserve a disposi¢éo do
Tractado de 1893, tal e qual, ou se se pode negociar a sua alteracéo, por qualquer das
duas formulas d’aqui propostas na informagdo do nosso delegado.

Peixe do alto — Permito-me chamar muito especialmente a esclarecida attencdo de v. E.,
para este ponto. Constituiu-se n’esta cidade, ha alguns mezes, uma companhia
portugueza para a importagdo de peixe, em grandes quantidades, n’este mercado, e que
actualmente ja aqui introduz uma média diaria de trés mil toneladas, vindas de Portugal.
Este negdcio ia ser ampliado, para o que ja tinham sido adquiridos wagons frigorificos,
[...]. A tributacdo proposta pelo delegado hespanhol sobre as trés classes de peixe
chamado do alto, irrogaria um prejuizo importante aquella empreza, segundo me

declarou um dos seus directores. [...], propoz o nosso delegado que se oferecesse &

301 Idem, p. 403.
302 Carta de Anténio Macieira a José Relvas, 25 de Abril de 1913, Correspondéncia com Ministério dos
Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 404.
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Hespanha, em troca da desisténcia d’aquella sua proposta de tributa¢do nova, a
admissdo dos vapores de pesca hespanhoes a descarregar nos portos portuguezes nas
condicgdes decretadas para os vapores de outras nacgdes, o peixe pescado por elles fora
da zona das seis milhas [...].

Peixe salgado — [...] no despacho de v. E. ndo se faz a elle referéncia. Agradeceria
portanto muito as suas instrucgdes sobre o assumpto, que é importante, e pelo qual muito
se interessam negociantes do Algarve, [...].

Ferros — Desejaria ter autorisacdo de v. E. para poder tratar sobre estes artigos, no
decorrer das negociactes. Poderemos fazer concessdes que nos ndo prejudicariam e nos
serdo uteis.” 3%,

Dado o impasse das negociagdes, a prorrogacao do tratado de 1893 seria uma das
hipdteses mais concretas a definir. A propdsito dessa opc¢do, 0 ministro dos Negdcios
Estrangeiros portugués telegrafara para Madrid o seguinte:

“ Visto provavelmente ndo haver tempo actual sessdo aprovar tractado e este nao
poder ser talvez mais vantajoso que actual acho conveniente ndo contrariar prorrogagao
embora acentuando amabilidade nossa parte pois temos resposta poder Valdez
esperando contestacdo.” 3%,

Face a hipotese de prorrogacdo considerando que a mesma seria a melhor opgéo
para evitar uma guerra de tarifas®®, Relvas aconselhava Macieira a procurar apoio
parlamentar, uma observacdo que esbarrava com a recusa liminar do ministro, por
desnecessaria®®®.

Portugal fez-se representar nas negociacfes do convénio afecto as questdes da

307

pesca pelo capitdo do mar e guerra, Vicente d’Almeida de E¢a®’, enquanto o pais vizinho

303 Carta de José Relvas para Antonio Macieira, 8 de Maio de 1913, Correspondéncia com Ministério dos
Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 410-411.

304 Telegrama de Anténio Macieira para José Relvas, 9 de Junho de 1913, Correspondéncia com Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 427.

305 Telegrama de José Relvas para Antonio Macieira, 10 de Junho de 1913, , Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.427.

306« Novo tractado antes de rectificado terd de ser submetido Parlamento.Por isso em todo o caso convém
acautelar prorrogacéo tractado 1893 até troca das ractificacdes do que negociamos ou até data prefixa,
por exemplo 5 de Setembro de 1914. Continuo julgando ndo haver necessidade recorrer Parlamento para
auctorisar prorrogacao, ha precedentes que justificam minha opinido.” Telegrama de Anténio Macieira
para José Relvas, 18 de Junho de 1913, Correspondéncia com Ministério dos Negécios Estrangeiros,
AHCPA, caixa 393, p. 433.

307 Vicente Maria de Moura Coutinho de Almeida d’E¢a nasceu em 15 de Agosto de 1852 na cidade do
Porto. Foi oficial de marinha, professor, colonialista e historiador dedicado a arqueologia naval. Membro
da Academia das Ciéncias de Lisboa e Presidente da Sociedade de Geografia. Faleceu a 10 de Novembro
de 1929. Dicionario de Histdria de Portugal, dir. Joel Serrdo, volume 11, Porto, Livraria Figueirinhas, 1984,
p. 348.
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era representado pelo capitdo de corveta, Armando Pontes y Avila. O governo espanhol
solicitava, através do seu delegado, as seguintes bases para o respectivo acordo: o direito
geral de pesca nas aguas de jurisdi¢cdo do pais fica reservado aos pescadores nacionais;
proibicdo absoluta de utilizar artes de arrasto dentro das seis milhas de distancia da costa;
as embarcacdes de ambos os paises ndo deveriam aproximar-se dos limites das aguas
jurisdicionais salvo nas situagdes excepcionais consagradas no artigo 6° do apéndice 6 do
tratado de 1893; as acgdes puniveis deveriam ser julgadas pelo pais de origem do
delator3%,

A resposta portuguesa passava por contrabalancar aquilo que havia sido
apresentado pelo delegado espanhol. Quanto a citada primeira proposta, argumentava-se
que aceitando a mesma haveria uma desigualdade de direitos uma vez que os pescadores
espanhois poderiam pescar nas aguas portuguesas a uma distancia de 3 milhas (perimetro
estabelecido para as aguas jurisdicionais de Portugal) da costa, enquanto os pescadores
portugueses seriam obrigados a pescar em aguas espanholas fora de uma distancia de 6
milhas. Perante tal, acrescentava o delegado portugués no seu memorando ao governo
espanhol: “ Esta base estabelece, portanto, uma condi¢do desigual. Para a admitir nédo
é necessdrio convénio.” °®. A condicio apresentada sobre as artes de arrasto, Portugal
negava o perimetro sugerido de 12 milhas em consequéncia do decreto de 9 de Dezembro
de 1910, o qual estabelecia as 100 bragas para a utilizagdo do mesmo sistema de pesca®'°.
Quanto a terceira proposta que visava manter as excepcdes consagradas no apéndice do
tratado de 1893, o delegado portugués sugerira uma revisdo das mesmas dado que
Espanha possuia um maior nimero de barcos a vapor3!l. No que respeita ao julgamento
de infraccgdes pelo pais de origem do deletor, Portugal opds-se a tal, argumentando-se 0
seguinte: “ A4 base é contradria ao principio geral tao fortemente defendido pela legislagdo
hespanhola. A pratica da doutrina proposta nesta base tem sido a causa principal de
todas as questdes havidas entre pescadores portugueses e hespanhoes. Os governos dos
dois paises certamente desejam fazer cessar essa causa. ',

As contrapropostas de Portugal consistiram nas seguintes bases:

38 Carta do Ministério da Marinha de Espanha para Armando Navarro, 11 de Julho de 1913,
Correspondéncia com Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 4572,

309 Memorando de Almeida d’E¢a enviado ao Governo de Espanha, 10 de Julho de 1913, Correspondéncia
com Ministério dos Negdécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 463.

310 |dem, p. 463.

311 |dem, p. 463.

312 |dem, p. 463.
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“ I - Nas aguas que banham as costas dos dois paises, até a distancia de 6 milhas
contadas da linha da maior baixamar, o direito geral de pesca fica reservado para os
respectivos pescadores nacionaes. Contagem da distancia das 6 milhas para as bahias,
como esta no appenso 6°.

Il — Prohibicéo completa do emprego das artes de arrastar dentro da linha barometrica
das cem bragas, e em todo o caso dentro das 6 milhas de distancia da costa.

Il — As embarcagdes de pesca de cada um dos dois paises ndo deverdo approximar-se
de nenhum ponto da costa do outro a menos distancia de 6 milhas. As excepcOes serdo
taxativamente indicadas no convenio, depois de minucioso estudo.

IV — As contravencdes serdo julgadas e punidas pela Nacéo da bandeira em cujas aguas
ellas se realisarem.

V — A separacédo das aguas territoriais na foz do rio Guadiana (artigo 4° do appenso 6°)
sera estabelecida conforme o que foi accordado entre os dois paises pela Acta de
Ayamonte de 30 de Janeiro de 1907.

VI — Na redaccéo definitiva do novo convenio haver4 um artigo em que se declare
expressamente que os dois governos ndo aceitardo qualquer regulamento de pesca,
maritimo ou fluvial, contendo materia contraria ao estipulado no convenio. 313,

No decurso das reunides entre as delegacOes, portuguesas e espanholas, Relvas
confrontava-se com uma indesmentivel resisténcia de Gonzales Hontoria, subsecretéario
de Estado, ao sucesso das negociacdes. Segundo Hontoria, o governo espanhol ndo teria
qualquer hesitacdo em proceder a transicdo para o sistema de pautas gerais, repondo as
tarifas estipuladas para nagdes nao contratantes, caso a assinatura do novo tratado nao se
realisasse até finais de Setembro de 1913. Esta decisdo do executivo espanhol era
veiculada a Antonio Macieira em meados de Julho:

“ A entrevista que hoje tive com o sub secretario do Ministerio de Estado mais
confirma ainda a necessidade de me serem aplanadas por esse Ministerio as
difficuldades, limitando-me aquellas que ndo podemos evitar — as que levanta o Governo
hespanhol. [...] Como vé a minha misséo esta longe de ser facil e agradavel; a attitude
do Governo hespanhol, fazendo-me saber hoje pelas declaragdes do snr. Hontoria, que
nao toma compromisso algum sobre o regimen a vigorar, caso ndo estejam concluidas
as negociacdes até principios de Setembro, 0 que equivale a uma ameaca da applicacao
das tarifas geraes, ndo é de molde a modificar essas difficuldades, a que me refiro. E

313 |dem, p. 464.
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indispensavel ndo dar a este Governo o0 menos pretexto para allegar que as difficuldades
no prosseguimento das negociacdes sdo de nossa culpa. Basta que elle venha sempre com
0 argumento da demora, que resultou de estarem retidas no Ministério durante alguns
mezes as informacdes e instrucdes, por as quaes eu tanto insisti, na previsdo do partido,
que se tiraria aqui d’essa demora. Ao sub secretario, snr. Hontoria, afirmei que o nosso
desejo, de modo nenhum occasional, era precisamente proseguir com actividade as
negociagdes em sucessivas conferéncias, que esclarecessem nitidamente a situagdo e nos
deixassem verificar até onde podiam chegar as concessdes a fazer reciprocamente. Devo
prevenir v. E. que este snr. Hontoria € uma pessoa bastante intractavel, comprazendo-se
em levantar difficuldades e crear situacdes embaracgosas aos representantes das Nagdes
Extrangeiras. Sdo bem raros os diplomatas que ndo formulam nitidas queixas a seu
respeito. [...] Ao embaixador de Inglaterra mais de uma vez tenho ouvido a critica do
seu ponto de vista exclusivo, e portanto extremos, dos interesses hespanhoes. "%,

Face as declaracGes de Hontdria feitas a José Relvas, Antdnio Macieira instruia o
plenipotenciario em Madrid de que se tronava urgente obter de Espanha o parecer
definitivo quanto a possibilidade de prorrogacdo do tratado. Atente-se na seguinte carta
enviada a Madrid:

“ Sobre a discussao que porventura v. E. ainda venha a ter para sustentar a
prorrogacao do tractado e a ndo acceitacdo do tratamento de nagdo mais favorecida,
lembro-lhe que sobre o que escrevi ainda v. E. tem a analyse da situacdo practica. NOs
negamo-nos a permittir a incidencia d 'um direito sobre o sal, isto é, queremos que o sal
se mantenha na tabella A. O que sucederia se o tractamento de na¢éo mais favorecida
fosse applicado a Portugal, e por Hespanha a pauta minima? N&o tributa esta o sal?
Creio que sim. Entao acceitariamos um regimen que incluiria uma tributacdo do sal que
nos ndo queremos nas negociacdes que estamos fazendo para o novo tractado? Que
absurdo! Dariamos por nossas maos comego a ruina das industrias salineiras, ruina que
queremos evitar, como escrevi, ndo annuindo & proposta de Hespanha para essa
tributacdo. Isto quanto ao sal. E ndo podera argumentar-se da mesma forma quanto a

outros productos? Creio que sim. A seguranca da consideracdo que queria ainda

314 Carta de José Relvas para Antonio Macieria, 18 de Julho de 1913, Correspondéncia com Ministério dos
Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 473-474.
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submeter-lhe consiste na necessidade de dizer ahi que precisamos d 'uma proposta breve,
por causa das medidas a adoptar consoante for o regimen a seguir. 3.

O ministro dos Negdcios Estrangeiros expedia entdo instrucdes a José Relvas no
sentido de prorrogacdo do tratado, hipdtese que esbarrou com a oposicdo expressa de
Madrid®'®. Apés pedidos insistentes junto do ministro de Estado de Espanha, Lopez
Mufoz, e do presidente do Conselho, Conde de Romanones, foi comunicado ao
plenipotenciario de Portugal a rejeicio espanhola de prorrogar o tratado. 3. O executivo
espanhol justificava esta op¢do com a impossibilidade de transgredir o quadro legal das
pautas, inaceitavel perante o parlamento. Oferecendo a Portugal em alternativa a
aplicacdo da pauta minima até abertura das Cortes onde poderia ser aceite um modus
vivendi caso ndo houvessem desenvolvimentos nas negociacdes®!®. O novo sistema de
pautas iniciado a 1 de Outubro de 1913, ndo deixou de expor a falta da proteccdo as
industrias pesqueiras e conserveiras e a sobrecarga de tarifas de produtos exportados para

Espanha antes isentos das mesmas®!°.

315 Carta de Antonio Macieira para José Relvas, 18 de Setembro de 1913, Correspondéncia com Ministério
dos Negécios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 449.

316 “NMinistro de Estado acaba declarar-me ndo ser concedida prorrogacdo. Conselho de Ministros
convocado para tractar instruccdes que permitam passagem actual regimen sem grandes dificuldades.
Manifestei maior surpresa e desgosto atitude Governo hespanhol, recordando minhas declaragdes
Presidente do Conselho e Ministro de Estado prorrogacéo ser considerada afirmacéo boa disposicéo este
Governo.” Telegrama de José Relvas para Anténio Macieira, 19 de Setembro de 1913, Correspondéncia
com Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 552.

317« piz-se impossibilitado Governo prorrogar alem 30 Setembro de sua propria autoridade. Unica
faculdade a que tem por lei 20 Marco 1906 é aplicacdo 28 tarifa nagBes que oferecam reciprocidade
suficiente para outorgar essa concessdo. Segue seguinte phrase textual: “Na expectativa Governo
portuguez aceitar este regimen e se declare por seu turno disposto outorgar mercadorias hespanholas suas
tarifas mais reduzidas [...].” Decidindo aplicar mercadorias portuguezas segunda columna (pauta
minima) em vez da primeira, Governo diz inspirar-se principalmente desejo dar publico cordeaes
disposi¢cdes com Republica, chegandp seu espirito favoravel até examinar com toda rapidez qualquer
indicagdo Governo portuguez a fim de que esse tratamento, que ndo pode deixar de entrar em vigor
I1°Outubro, seja substituido por modus-vivendi, logo que Cortes que vao abrir brevemente, possam
auctorisal-o, caso ndo se tenha conseguido chegar até entdo ao termo negociag¢des novo tratado.”
Telegrama de José Relvas para Anténio Macieira, 25 de Setembro de 1913, Correspondéncia com
Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.559.

318 Carta de José Relvas para Antonio Macieira, 20 de Setembro de 1913, Correspondéncia com Ministério
dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 553.

819« Principiou hoje a vigorar o novo regimen comercial entre o nosso paiz e a Hespanha. Segundo o
decreto do governo hespanhol, que denunciou o tratado de comercio cuja validade expirou hontem, os
produtos portuguezes, d’ora avante, ficardo sujeitos, ao transporem a fronteira, ¢ chamada pauta minima.
[...] Como é sabido, até ante-hontem, o peixe fresco e a sardinha estivada, o sal, 0s ovos, as galinhas, as
aves vivas ou mortas e as hortalicas entravam em Hespanha livres de direitos. [...] Tratemos primeiro do
peixe fresco. A uma importacdo sem encargos alfandegéarios corresponde de futuro o imposto de 24 pesetas
por 100 kilos [...]. As pautas hespanholas fazem da sardinha uma classe a parte. [...] Para a sardinha
importada em Hespanha pela fronteira, todo o rigor alfandegario serd pouco, para a que for importada
por via maritima, destinada as fabricas estivadoras, todas as facilidades e todas as benevoléncias.
Compreende-se de resto, que assim venha a suceder. Os estivadores de Ayamonte tinham nos de Setubal
temiveis concorrentes. Assim, tributando a sardinha por um lado e abrindo-lhe os portos por outro,
conseguem aniquilar o competidor e produzir mais barato um produto para o qual vao ter matéria prima
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Ja Anténio Macieira autorizava o regresso dos delegados portugueses a Portugal
para procederem a novas avaliagBes da posicao portuguesa. No inicio de Outubro de 1913,
escrevia a Relvas as seguintes linhas face as resoluc¢des do governo de Madrid:

“ Nossa nova tactica deve ser mostrar indiferenca por tractado, ndo temos
interesse continuagdo rapidas negociagoes, e se lhe fallaram n’estas pego a v. E. diga
que esperamos resposta outros pontos suas Notas, e eu minha carta ndo respondida, pois
a um unico ponto responderam a prorrogagdo. Se quizerem tirar significado sahida
delegados dira que Eca esta sua Escola e A. Navarro veiu para examinar comigo lista
87 artigos. Convem, quando provoquem tal conversacgdo, significar que facto novo
regime, que nenhuma perturbacao nos trouxe, demonstra que s6 Hespanha tem interesse
tractado e que nos tendo-nos exforcado por fazel-o, accedendo a tantas exigencias da
Hespanha, bem demonstravamos nosso desejo ser agradavel ao paiz amigo.
Gostosamente reitero felicitacdes pelo tacto, inteligencia e zelo com que v. E. tem
acompanhado negociagdes, coadjuvando-nos valiosamente.” 3%,

Neste ponto perduravam as negociacGes do tratado de comércio e pesca. Em
Dezembro de 1913, data do regresso de Relvas a Portugal, os dois governos persistiam
nesta opcdo diplomatica. Quicd, inexplicavel ao diplomata cessante, apoiante da
aproximacdo comercial e econdmica entre os dois paises ibéricos. Relvas entendia o
estreitar de relagbes comerciais com Espanha como uma necessidade vital para a

soberania portuguesa®?*.

em bem maior abundancia. [...] Depois do peixe temos os ovos, cuja entrada era também livre em
Hespanha. Agora pagam 15 pesetas por 100 kilos. Uma duzia de ovos pesa cerca de 750 gramas. O sal
pagara 4.40 pesetas por 1000 kilos. Em Setubal, 800 kilos custam 3 escudos. As galinhas e outras aves
teem o imposto de 0.80 por kilo, e as hortalicas o de 1.20 pesetas por 100 kilos. Como se verifica, apezar
de favorecida, a pauta que vae ser aplicada a alguns produtos indicados é apenas prohibitiva. Resta ver o
tempo que este regimen durard...”. Tratado com a Hespanha O que pagavam e o que pagardo, A Capital,
1 de Outubro de 1913, n° 1140, ano 4, p. 1.

320 Telegrama de Antdnio Macieira para José Relvas, 2 de Outubro de 1913, Correspondéncia com
Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p. 569.

2L Sublinhe-se que esta perspectiva econdmica quanto as relagbes comerciais com Espanha ndo era
exclusiva de José Relvas. Veja-se 0 exemplo do republicano Ezequiel de Campos: “ Adquirida a sujei¢do
econémica e financeira do pais, as aten¢bes de Ezequiel de Campos centravam-se na identificagdo do
“nucleo hegemonico”, assumindo como possivel a Portugal uma opg¢do acerca do alinhamento menos
lesivo dos interesses nacionais. E, num cendrio bicéfalo constituido pela Inglaterra e Espanha, o autor
explicitava as virtualidades da ligagdo preferencial a segunda poténcia, fundadas na partilha do espaco
geogréfico, de recursos naturais estratégicos a ambos os paises e na necessidade de exploracao conjunta
dos mesmos, os fundamentos de uma complementaridade tangivel na Ibéria, apesar do quadro de
tendencial ingeréncia financeira esperavel. Contudo, mesmo neste aspecto, o autor acreditava no benéfico
espanhol, em detrimento da mais antiga aliada de Portugal, em vista do perfil das econominas ibéricas,
das necessidades espanholas de crescimento e das prioridades portuguesas, um caldo propiciador de
convergéncias cumulativas entre interventor e intervencionado.” Teresa Nunes, O Ideario Republicano de
Ezequiel de Campos (1900-1919), Tese de Doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, 2011, pp. 691, 692.
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Afonso Costa, presidente do executivo, declarava no mesmo més de Dezembro o
seguinte perante o Senado:

“ Um tratado nocivo é, a meu ver, pior do que a ndo existéncia de tratado algum.
[...] Para nos aliarmos a Espanha, as razoes que devem proponderar sdo, pois, as
econdmicas, facilitando-se o desenvolvimento das industrias dos dois paises e nao
esquecendo nunca que, consoante a orientacdo moderna, o barateamento dos géneros
ndo deve nunca ser posto de parte. Era este o principal defeito do tratado que findou.
[...] Quer dizer: nés importivamos algumas substancias alimenticias, e todavia nunca
as exportavamos, favorecendo assim as condi¢6es de vida dum povo diferente do nosso,
e enviavamos-lhe os ovos, as galinhas, o sal, o peixe, ficando assim o mercado espanhol
em melhores condi¢ées do que o nosso. [...] E certo que nos fazem falta esses mercados,
mas € preciso atender, que ainda nos prejudicava mais a existéncia deles, no tratado que
caducou. [...] O tratado que existia, findou sem nos acarretar nenhum desequilibrio
economico. Eu sei perfeitamente que, em parte, se deve este resultado ao caracter do
povo portugués, que é essencialmente dominado pelos mais altos sentimentos de
patriotismo, e ja que toquei neste ponto, devo dizer que o povo portugués se soube
conduzir por forma tal que a cessacéo do tratado de comércio com a Espanha nao nos
trouxe embarago algum , sob o ponto de vista econémico. 3%,

Observador atento das politicas e projectos de Espanha, Relvas ndo deixou de
colocar ao corrente o governo portugués do projecto que implicava as redes ferroviarias
no pais vizinho. Nessa data, a estrutura férrea espanhola organizava-se em duas
categorias: a rede geral e as linhas estratégicas. As primeiras, denominadas de linhas
gerais, caracterizavam-se por formarem uma linha mais distante a fronteira portuguesa.
Ja as de tracado estratégico assumiam essa designacdo face a sua proximidade e
delinearpela zona histérica de invasdes espanholas a Portugal. A maioria dessas linhas
ndo se encontravam ainda construidas a data, 0 que constituia uma oportunidade para
Portugal, segundo Relvas, conforme explicava no seu relatério:

“ Importa frizar que a maior parte — a quase totalidade destes caminhos de ferro
— esta ainda por construir, o que equivale a dizer que tem Portugal favoraveis condigdes
para estudar este importantissimo assunto, sem se encontrar em presenca de um perigo
ou de uma ameaca imediata. Pensando o Governo Portugués promover a construccao de

linhas que formem uma rede de caminhos de ferro, cujo principal objectivo seja favorecer

322 Diario do Senado, 19 de Dezembro de 1913, N°14, pp. 18-19.
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e desenvolver a economia de determinadas regides, ndo parece dificil que esse estudo se
relacione, desde ja, com o problema importantissimo da defeza nacional, que ficaria
seriamente ameacada no dia em que a Espanha tivesse realisado todo o programa que
claramente resulta dos planos anteriormente expostos. Outra forma, porem, se apresenta
de considerar este assunto, relacionando-o com o problema das aliangcas que merece a
mais cuidadosa atengéo de v. E. e do Governo. [...] A anterior aproximag&o da Espanha
com a Inglaterra era ja um facto de excepcional interesse para a politica externa de
Portugal. A possibilidade de resultar dessa aproximacdo uma entente com a Franca
augmentava consideravelmente a importancia da amizade entre os dois paizes, amizade
que bem podia considerar-se como preludio de mais alguma coisa — a alianca. [...] De
resto, se os politicos liberaes teem uma perfeita visdo das conveniencias da Espanha em
relacdo & sua politica externa e se teem uma visao clara do futuro, e ndo muito remoto,
ndo pode admitir-se que hesitem na alianca a promover. Ndo me cabe fazer largas
consideracdes sobre a importancia e accdo deste possivel e muito provavel
acontecimento, em relacdo a politica exterior de Portugal. Mas ndo devia deixar de dar
a v. E. todos os subsidios de informacéo, que habilitem o Governo portugués a fixar a
sua linnha de conducta em presenca de factos que podem precipitar-se muito
rapidamente.” 323,

Este relatorio ndo mereceu qualquer estudo ou apreciacdo por parte do governo
republicano de Afonso Costa. Tal opcdo podera justificar-se quer pela politica de
contencdo de despesas tracada através da chamada lei travdo, ou ainda pelo mais
significativo interesse que o governo parecia deter quanto as relagdes econémicas com
Inglaterra, como exemplifica a correspondéncia trocada entre Antonio Macieira e Manuel
Teixeira Gomes®?*. Traduzindo-se no alcance do tratado de comércio entre Portugal e
Inglaterra em 1914, ja sob a tutela de Freire de Andrade na pasta dos Negdcios
Estrangeiros.

Na senda desse objectivo de aproximar o quanto possivel os dois paises ibéricos,
sublinhem-se os contactos diversos estabelecidos em Espanha por Relvas, de interesse
econdmico por Portugal. Atente-se 0 exemplo dos investimentos realizados nas docas de

Santos e Alcantara, em Lisboa:

323 Relatorio dos caminhos-de-ferro de Espanha enviado por José Relvas a Anténio Macieira, 11 de Margo
de 1913, Correspondéncia com Ministério dos Negocios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393.
324 Manuel Teixeira Gomes, Correspondéncia, volume I, Lisboa, Portugélia, 1960.
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“ Qutra iniciativa de vulto consistia em interessar industriais e banqueiros de
Bilbau nas obras do porto de Lisboa. Um deles, Echevarrieta, protegeu bastante este
projecto e conseguiu que fossem feitos alguns trabalhos nas docas de Santos e Alcantara.
Na medida das minhas possibilidades visava eu favorecer o desenvolvimento de um
porto, que os espanhois combatiam, apetrechando largamente o porto de Vigo em
competicdo com Leixdes e Lisboa. E, a0 mesmo tempo que promovia quanto possivel o
fomento econdmico, rejeitava outras propostas, por menos conformes com o interesse
nacional, propostas que me pediam para as recomendar ao meu Governo.” 325,

Esta iniciativa, a semelhanca das demais (como a ambicdo de uma entente
corticeira ibérica, possivelmente alargada a Franca e Italia que Relvas deslinda numa das
suas cartas a Vasconcelos®?), radicavam no entendimento de Relvas sobre as
virtualidades ineludiveis do comércio fortalecido entre Portugal e Espanha. Todavia, ndo

logrou a concretizacao dos seus ensejos.

325 José Relvas, Memérias Politicas, volume I1, Terra Livre, Lisboa, 1978, p. 40.
3% Carta de José Relvas a Augusto de Vasconcelos, 12 de Dezembro de 1911, Correspondéncia com
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, p.46.
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IV Capitulo — Lisboa e Madrid. A relacéo diplomética a luz da imprensa periddica

portuguesa e espanhola

A dindmica das relagdes ibéricas demonstrou-se diversa ao longo do periodo das
fungdes diplomaticas de José Relvas em Madrid, tendéncias que naturalmente ditaram a
prestacdo do plenipotenciario portugués as quais ndo escapavam a atencdo da imprensa
portuguesa e espanhola.

José Relvas chegava a Madrid no rescaldo da primeira incursdo monarquica,
realizada a 5 de Outubro de 1911, num momento em que a imprensa portuguesa lastimava
as aspiracdes iberistas do vizinho espanhol e um possivel fosso nas relagdes entre os dois
paises. Veja-se A Capital:

“Com mdgoa o dizemos, ndo nos cansaremos de o repetir. O procedimento do
governo hespanhol esta cavando um abysmo entre os dois paizes, abysmo que jé existiu,
e que felizmente se atulhara de esquecimento de velhos conflictos, de que Portugal nunca
tomou a iniciativa. Parece que se procura abril-o de novo, para que, em pleno século XX,
renascam sonhos de ambicdo que o gume da espada lusitana cortou, com repetidos
golpes. Se os inimigos de Portugal de novo forem protegidos pelo governo hespanhol,
ninguém duvidara da resurrei¢do d’esses sonhos, contra os quaes até as pedras das
nossas calcadas, os rochedos das nossas serras se levantariam como soldados!” 3?"

Dias depois, o jornal O Século, publicava uma entrevista com Augusto de
Vasconcelos, antecessor de José Relvas no posto de Madrid, sobre a recente incursao:

“ — Qual a sua opinido — perguntamos nos — sobre a attitude do governo
hespanhol, agora, depois da incursdo? Parece-lhe que respeitara os preceitos do direito
internacional? — Estou convencido de que sim. Ndo pode negar-se a existéncia de
conspiradores e, se elles ndo forem exterminados no paiz, a sua passagem para a
Hespanha ndo podera ocultar-se. Se os conspiradores assim o fizerem serdao presos,
desde que o possam ser. — Como? — Porque, como sabe, o local onde operam o0s
incursores é muito montanhoso, de dificil acesso, e sobretudo, oferece muito pouca
comudidade e alojamento para as tropas. Portanto, por mais que o governo hespanhol
queira, ndo podera guarnecer bem a fronteira nesse ponto. — Sim, na verdade —

comentamos nds — € o que se da também por nossa parte. Se, de facto, os conspiradores

327 A Capital, 2 de Outubro de 1911, N° 428, Ano 1, p. 1.
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entraram, ndo foi apenas por haver poucas tropas do lado de 14, foi também por serem
pouco numerosas as do lado de ca. — Pois é esse 0 argumento que pode desculpar a
Hespanha do facto da incursdo. Em todo o caso, a atitude do governo sera certamente
rigorosa. Tudo o indica. Tenho ja informaces de prisdes de conspiradores efectuadas
na fronteira. Todos os que passarem por |4, ao alcance das autoridades hespanholas,
serdo certamente presos e desarmados. Assim o impde o direito das gentes. — Mas visto
isso, ndo acha que da parte da Hespanha tivesse havido m& vontade contra n6s? — Ma
vontade houve e continua a haver. Mas nédo € da Hespanha e nem mesmo, pode dizer-se,
do governo hespanhol. E md vontade dos carlistas, dos clericaes e d’uma parte também
dos liberaes. O gabinete de Canalejas era constantemente atacado na imprensa pelas
condescendéncias e favores, diziam elles, que prestava a Republica portugueza. Contra
os factos respondiam com fantasias, fazendo crer e espalhando que ndo havia
conspiradores e que se tratava apenas de perseguir pobres refugiados politicos.
Apelavam entéo para as leis da hospitalidade, censurando o governo todas as vezes que
procurava fazer cumprir o que era do préprio direito internacional. Hoje essa campanha
é contrabalancada pela que se faz na imprensa dos outros paizes e pelo facto d’uma
eloguente evidencia — a incursdo. Por isso, eu entendo que é mais facil a Canalejas
cumprir agora aquilo a que nds temos direito. De resto, eu ndo tenho motivos para
suspeitar o contrario. — E qual a sua politica como ministro dos Negdcios Estrangeiros?
— Nao posso responder-lhe se ndo com a frase ja sacramental: continuar a manter a
alianca inglesa e estreitar cada vez mais as relacbes de amizade com as outras
nagées. 3?8,

No dia 19 de Outubro, 0 mesmo jornal noticiava a partida de José Relvas para a
capital espanhola, descrevendo a audiéncia presente na despedida ao diplomata

portugués®?®. Ja em Espanha, El Liberal assinalava a viagem do novo representante da

328 O Século, 13 de Outubro de 1911, N° 10.718, Ano 31, p. 1.

329« No rapido da tarde de hontem partiu para Madrid o novo representante de Portugal no paiz vizinho,
sr. José Relvas, que na gare do Rocio teve uma despedida muito afectuosa por parte do elevado nimero
de pessoas da sua intimidade, correligionarios politicos e funcionarios do ministério das Financas, que ali
compareceram aclamado-o entusiasticamente na ocasido em que o comboio se punha em marcha. Entre
as pessoas que se foram despedir do ilustre diplomata estavam os srs.: ministro de Hespanha e secretario
dos Estrangeiros, da Guerra e do Fomento; Dr. Alves da Veiga; Guerra Junqueiro; Drs. Alfredo Luis
Lopes, Augusto José da Silva, Afonso de Lemos, José Borges de Faria, André Navarro; Visconde de
Silvares; Coroneis Abel Botelho e Guedes; capitdo-tenente José Carlos da Maia; tenente Ochoa; Cesar
Steffanina; Guilherme de Sousa; Batalha Reis; Agostinho Franco; Batalha de Freitas; Levy Bensabat;
Thomaz de Mascarenhas; Joaquim do Espirito Santo Lima; Amandio Junqueiro; Raul Viana da Costa;
José Soares; José da Costa Carneiro; Columbano Bordallo Pinheiro; José Queiroz; etc. O presidente do
Conselho por ndo lhe ser possivel comparecer na estacdo, fez-se representar pelo sr. Luiz Barreto da
Cruz.” O Século, 19 de Outubro de 1911, N° 10.724, Ano 31, p. 1.
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Republica muito simplesmente: ““ El ministro de Portugal en Madrid, sefior José Relvas,
saldra esta noche para esa capital con objecto de posesionarse del cargo. 3%,

A 31 do mesmo més, a apresentacdo das credenciais de José Relvas ao rei Afonso
XI11, era acolhida da seguinte forma pelo mesmo periédico espanhol:

“ Saludamos afectuosamente al sr. Relvas, primeir ministro de Hacienda del
Gobierno provisional de la Republica. Demdcrata de los méas avanzados y caballero de
abolengo, financiero y artista, diplomatico y hombre de mundo, alcanzara pronto en
Madrid los mismos prestigios que por su talento y su posicion tiene de antiguo en su
patria. 3!,

Enquanto no periddico conservador madrileno, La Epoca, era publicado um artigo
de simples descricdo do cerimonial diplomatico decorrido:

“ Esta tarde, d la una menos cuarto, ha sido recibido en audiéncia por S. M. el
Rey, para hacer la presentacion de las credenciales que lo acreditan en su cargo, el nuevo
ministro de Portugal en esta Corte, sefior Relvas. A Palacio, acompanamdole el sr.
Heredia, segundo introductor de embajadores. También un sefior agregado de la
embajada portuguesa. Vestia el ministro de frac. La recepcion verificosé como de
costumbre, hallandose S. M. el Rey acompanhado por el ministro de Estado; el marqués
de Viana; general Sanchez Gomez, jefe de la Casa Militar; coronel de Mabarderos;
duque de Alburquerque, como Grande de servicio, y el mayordomo de servicio el marqués
de la Frontera. Terminado el acto, el soberano cambié algunas frases con el nuevo
ministro, quien después de cumplimentar & las Reinas, abandond el Alcazar, regresando
a su alojamiento. %2,

Os focos de interesse da imprensa convergiram nos momentos de maior tensdo
entre Portugal e Espanha, em particular na sequéncia da segunda incursdo. Este
acontecimento suscitou além da turbuléncia entre os dois governos, analisada no segundo
capitulo deste estudo, uma acesa onda de critica na imprensa portuguesa. A opinido
publica acusava vincadamente o desrespeito do governo espanhol ndo sé pela declarada
amizade a Republica, como o incumprimento das leis do direito internacional. Atente-se
no editorial do jonal O Mundo de 23 de Julho de 1912:

“ N&o ha outro assunto que mais interesse a opinidao publica do que as nossas

queixas contra o conhecido procedimento do chefe do ministerio espanhol, sr. Canalejas.

330 E| Liberal, 19 de Outubro de 1911, N° 11.673, Ano 33, p. 2.
L El Liberal, 31 de Outubro de 1911, N° 11.685, Ano 33, p. 1.
332 La Epoca, 30 de Outubro de 1911, N° 21.909, Ano 63, p. 1.
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S&o o prato do dia. A atitude do povo portugués e do seu governo contrasta, até nos
incidentes minimos, com a que o sr. Canalejas tem tomado a nosso respeito. J& ndo se
discute a proteccdo das autoridades espanholas concedidas durante dois anos aos
conspiradores. Esse ponto esta discutido e esclarecido com factos numerosos e
excessivamente eloquentes: o sr. Canalejas faltou aos seus deveres internacionais, a
cortesia que nos era devida e procurou indirectamente ati¢ar o incendio da guerra civil
em Portugal. Tudo isso ja& ndo oferece contestacfes. A discussdo € inutil. Esta
reconhecido e confirmado. [...] A consciencia universal condemnou-o, a alma portuguesa
ergueu-se indignada num fremente protesto, a dignidade da nacéo espanhola apressou-
se a repelir qualquer parcela de solidariedade com o deliquente. O povo espanhol
sacudiu toda a responsabilidade do delicto sem nome, barbaresco. E causa julgada. Mas
outros incidentes se sucedem, igualmente dignos de registo. Enquanto que o sr. Canalejas
pretende dividir as suas responsabilidades individuais, para Ihe pesarem menos nos
ombros, enquanto que o sr. Canalejas deseja sufocar 0s seus actos procurando criar uma
irritacdo entre os dois povos, pela divulgacéo de falsas noticias e falsissimas opinides, o
povo portugués responde-lhe com a mais activa severidade e o povo espanhol por sua
parte ndo diminue os testemunhos da sua amizade por uma nacdo amiga nem as
demonstracdes do seu desgosto pelos actos profundamente condemnaveis cometidos ou
autorizados pelo seu presidente do conselho de ministros. [...] 3%,

Outros periodicos portugueses faziam igualmente sentir a sua desilusdo perante
aquilo que havia sido a falta de atitude demonstrada por Madrid quanto a0 movimento
couceirista na Galiza:

“Dizem os jornaes que o governo hespanhol tem mandado tropas para vigiar a
fronteira. Parece-nos trabalho desnecessario. Estando os conspiradores do lado de c4,
as tropas hespanholas para nada lhes valem; estando do lado de 14, ndo precisam da
proteccdo de ninguem. A que vird, pois, essa vigilancia tardia? A torpissima comedia,
bem mais torpe do que a violencia franca, sem rebuco.” .

“ Em outubro do ano findo, a horda de Couceiro invadiu Portugal, foi repellida,
e voltou para Hespanha, onde se reorganisou para novo golpe. O governo hespanhol
consentiu-/4’o, consentir-Ih’e-ha outra vez. E uma situacdo intoleravel, que de sobra

explica o profundo sentimento de magoa e indignacéo que suscita na opinido portugueza.

333 0 Mundo, 23 de Julho de 1912, N° 4.265, Ano 21, p. 1.
334 A Lucta, 12 de Julho de 1912, N0° 2.361, Ano 7, p. 1.
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Eis o lado sério, o lado grave da questdo. Elle faz avultar o crime de Paiva Couceiro,
dando-lhe proporcdes monstruosas.” 3%,

A reaccdo da imprensa de Madrid poderé ser repartida em duas fases, a primeira
caracterizada por uma geral indignacdo perante a inércia do seu governo perante o
sucedido. Atente-se em alguns exemplos de artigos publicados na capital espanhola:

“ Es deber elemental de los Gobiernos impedir esas cosas, y el nuestro, tan
diligente en complacer en otras cosas & los representantes de Portugal; tan manso ante
sus intruciones en nuestra policia, no ha sabido impedir la agresion formal al derecho
de gentes que aquel hecho significa, y duramente lo censuramos.”®.

“Ahogada esta la ultima tentativa de los realistas portugueses, pero el hecho,
muy halaguefio para la Republica vecina, deja al Gobierno espafiol en una evidencia
lamentable. Somos bastante imparciales para no acusarle de mala fé, ni aun de secreta
mala intencién; sin embargo, su tropeza, su abandono y su ignorancia no tienen
disculpa. .

“Cuesta trabajo admitir la tonteria del Gobierno espariol, unico ignorante de lo
que pasaba en la frontera, Unico sorprendido. Es posible que el Gobierno se deje engafar
por autoridades ineptas 0 traidoras, 6 vendidas al dinerifio paivante? Parece inverosimil,
parece mentira que el Gobierno de Madrid haya procedido de buena fé, juguete de
caciques y de gobernadores civiles sin aptitud, qual los de Pontevedra y Orense. %8,

A segunda fase, no dominio das reac¢fes da mesma imprensa quanto a Portugal,
respeitava ao facto do governo portugués divulgar publicamente uma nova nota
imediatamente a seguir & publicada por Relvas em Madrid. A referida accéo foi
considerada por alguns periddicos da capital espanhola como excessiva, como se pode
observar em EI Liberal:

“Telegramas de Lisboa recibidos ayer traen una «nota oficiosay, que si no llega
& inconveniente, cerca le anda. En ella dice el Gobierno portugués ser en absoluto
inexactas las afirmaciones publicadas por algunos diarios madrilefios «respecto de una
supuesta conformidad por parte del ministro de Portugal en Madrid con las autoridades
espafiolas en cuanto & las medidas tomadas para contrarrestar las maniobras de los

conspiradores portugueses». Con el resto de esa nota concuerda la que ayer nos envié

335 A Capital, 8 de Julho de 1912, N° 698, Ano 2, p. 1.
3% |a Epoca, 8 de Julho de 1912, N° 22.159, Ano 64, p. 1.
337 El Liberal, 8 de Julho de 1912, N° 11.934, Ano 34, p. 1
338 E| Pais, 8 de Julho de 1912, N°9.140, Ano 25, p. 1.
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la legacion de Portugal en Madrid, suplicandonos la insercion immediata. [...] De
cualquier modo, nos parece lamentable y hasta ocasionado & torcimientos enojosos eso
de que ciertas conversaciones, muy proprias entre dos Gobiernos cuando existe algun
motivo de duda é de molestia, se efectiien d voces y en medio de la calle.” 3%,

Entretanto em Lisboa, os jornais republicanos lancavam-se na defesa das
reclamacdes do governo portugués, combatendo a politica defensiva visivel em alguns
periodicos espanhois. A Lucta®*® publicou um feroz artigo contra a posicdo do Diario

341

Universal de Madrid, enquanto outros jornais como O Mundo®**, reclamavam uma atitude

definitiva por parte do executivo de Canalejas.

339 El Liberal, 14 de Julho de 1912, N° 11.946, Ano 34, p. 1.

340« Vem furioso connosco, o Diario Universal, que imaginava que Portugal havia de suportar, sem um
gueixume sequer, os mais formidaveis ataques que ja mais se hajam feito ao direito internacional. O artigo
do Diario Universal é de atualidade e retrospétivo. Por agora, indigna-se com a «inconcebivel» nota
oficiosa do governo portugués, que contrapde a reserva de Madrid. A reserva de Madrid! Mas entéo o
Diario Universal nem deu que, nas suas colunas, nas suas proprias e oficiosas colunas, se afirmou que a
Legacéo de Portugal em Madrid estivera sempre de acordo com o governo hespanhol? Ora, como néo foi
o representante de Portugal que Tho mandou dizer, pela boa razédo de néo ser exacto, segue-se que a reserva
de Madrid tem pelo menos o defeito de ser inexacta, [...]. Ninguem em Portugal pensa, nem pensou, em
provocar, nem injuriar, Espanha. Sabemos muito bem a distin¢cdo necessaria 0 mais indispensavel neste
momento, do que em qualquer outro, que tem de se fazer entre a Espanha amiga sincera e correta de
Portugal e o seu governo e autoridades. [...] Na questdo dos conspiradores portugueses, 0 governo
portugues ndo precisa de agravar nem de magoar seja quem for com 0s seus atos, ou palavras. Para que
0 mundo inteiro se pronuncie, basta publicar documentos e narrar factos.” A Lucta, 18 de Julho de 1912,
N° 2.367, Ano 7, p. 1.

341 “Se 0 governo espanhol esta disposto, como mais uma vez afirma, a tratar connosco por forma diversa
da que tem até agora usado, precisa de seguir caminho claro e desimpedido, que nos permita ver o que faz
e 0 que de nds pretende. Ficou demonstrado que o atalho sombrio por onde enveredou o sr. Canalejas,
durante este ultimo ano e meio, em relagéo as justas reclamagdes do governo da Republica Portuguesa,
nenhum lustre nem honra deu ao governo do pais visinho. [...] Para ndo desgostar esses

nossos inimigos e satisfazer-lhes as suas repugnantes ambicdes, nao escrupulizou o governo espanhol em
consentir na Galiza e em diversos pontos de Espanha nucleos de conspiradores , armando-se, municiando-
se e mobilizando-se para nos invadirem na primeira ocasido que julgassem favoravel. Por duas vezes
invadiram o nosso territério e de ambas as vezes, derrotados, regressaram a proteccdo do governo
espanhol. Isto ndo tem nome. Quer dizer, tem nome, nds sabemos que nome €, mas ndo queremos escrevé-
lo. N&o julgue pois, o governo espanhol que continuard ludibriando-nos e atentando contra a nossa
tranquilidade nacional, servindo-se dos mesmos sofismas de sempre. Nao o fara nem que protestemos alto,
para que todo o mundo nos oica e para que todo o mundo veja nitidamente como no seculo XX um governo
europeu trata outro governo europeu. A questdo portanto, é muito simples. Ou o governo espanhol esta
nas tencdes de mudar de atitude a nosso respeito ou ndo esta. No primeiro caso,

deixe-se 0 governo de Madrid de continuar o seu predilecto jogo de encruzilhadas. Siga por caminho
directo e claro. Ou € por nos ou contra nds! Ou respeita o direito internacional e acata os tratados, ou
declara franca e abertamente que ndo abandonou ainda os seus desejos de agitacdo e de representar o
elemento mais perturbador de paz e da ordem portugueza. [...] O governo espanhol dias antes da incursao
anunciou que iria internar os conspiradores em Cuenca. O seu dever, a essa data, ndo era internalos. Se
cumprisse as leis do seu pais, a sua obrigagdo consistia em expulsa-los do territério espanhol, visto
haverem atentado contra as leis da hospitalidade.Em verdade os conspiradores ja haviam em outubro do
anno passado invadido o nosso pais, vindos de Espanha e 14 preparados e armados. [...] As leis espanholas,
como as de todos os paizes civilisados, mandam expulsar os emigrados politicos, que abusando da
hospitalidade, conspiram contra um pais amigo. [...] O governo espanhol tem a obrigacdo, por lei de os
expulsar do seu territorio, visto que abusaram da hospitalidade da bandeira espanhola. Era escusado
receber semelhante pedido do nosso governo. N&o o fazendo, prova mais uma vez que os protege e continua
hospedando para os fins fartamente conhecidos de todo o mundo. Quer ficar com eles em casa, para 0s
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O Seculo por sua vez, dedicou-se a questionar a atitude do governo espanhol
quanto a anunciada proposta de transferéncia dos conspiradores portugueses presentes no
seu territdrio para o Brasil:

“[...] Receia o governo hespanhol que os brios da sua ac¢do se magoem pelo
liberal e amigo oferecimento do Brazil? Tendo-se lamentado dos sacrificios que lhe
impde a sustenta¢ao dos emigrados e o custo dos transportes para os logares em que 0s
concentrou, acha agora chocante que outra nagdo Sse mostre mais generosa sem
queixumes? Seria isto embaracar-se em teias de aranha e dar uma fei¢cdo ainda mais
grave, com a sua recusa, a uma questdo que assim ficara de todo liquidada. Com a
adocéo do que o Brazil propde ficam satisfeitas as reclamagdes portuguesas, atendidas
as razdes de humanidade que sensibilizam o gabinete de Madrid e ficam até bem servidos
0s proprios conspiradores que encontrardo apoio e favor num grande, num rico paiz,
para trabalharem, para se resgatarem da miséria a que os arrastaram uma mal inspirada
expatriacdo e ilusérias esperancas. Porque hesitar, entdo? 3%,

A turbuléncia causada pela incursdo em ambas as imprensas, s0 viria a ser travada
com o convénio de Setembro de 1912, estabelecido entre Portugal e Espanha. O mesmo
acordo foi acolhido por um apaziguamento mutuo. Em Espanha dava-se conhecimento
do mesmo na maioria dos periodicos:

“ Entre Espaiia y Portugal se ha firmado un convenio, determinando: Primero,
la expulsion fuera de Espafia de todos los jefes y factores de la ultima conspiracion;
segundo, procesamiento de todos los individuos implicados que se hayan sometido a las
leys penales espafiolas; tercero, prohibicion durante tres afios de volver & entrar en
territorio espafiol & todos los individuos que han conspirado en Espafia hasta el mes de
Julio ultimo contra el regimen establecido en Portugal, y que aceptaron el ofrecimiento
de emigracion al Brasil, 6 que emigraren & otros paises, y cuarto, redaccion de un
convenio, con caracter permanete y reciproco, encaminado & impedir nuevas
conspiraciones.” 3%,

Em Portugal, a noticia foi recebida com natural contentamento, perante 0 sucesso

das reclamagfes do governo portugués junto do gabinete de Madrid. O jornal A Lucta

remeter para a nossa fronteira sempre que lhe der na...gana. Armados com Mausers e canhdes de Toledo
e Oviedo. De qualquer modo, homem prevenido vale por dois. E nds estamos todos prevenidos. Todos." O
Mundo, 31 de Julho de 1912, N°4.373, Ano 21, p. 1.

342 0 Século, 11 de Agosto de 1912, N° 11.016, Ano 32, p. 2.

343 Heraldo de Madrid, 14 de Setembro de 1912, N° 7.958, Ano 23, p.1.
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elegia Augusto de Vasconcelos e Jose Relvas como verdadeiros patriotas e guardides dos
interesses da politica externa nacional. Atente-se nalgumas linhas do artigo:

“ Decorreram as negociagoes constantemente entre os gabinetes de Lisboa e
Madrid, sem gque mais alguém se intrometesse na conversa. O que se conseguiu, uma
situacdo conforme ao nosso tradicional pundonor, e uma garatia eficaz dos nossos
legitimos interesses politicos no futuro, a ninguem mais se deve, absolutamente a mais
ninguém, sendo aos dois ilustres ministros cujos retratos damos, prestando uma justa se
bem que insufuciente homenagem aos seus altos merecimentos e a sua devogao
patriotica. Elles souberam ser energeticos sem irem até a altaneria provocadora;
souberam ser transigentes sem vislumbres de fraqueza. 3%

Com menos entusiasmo o jornal O Mundo noticiava o convénio da seguinte forma:

“ Depois de quasi dois anos de uma situacdo duvidosa, incerta, por momentos,
irritante e cheia de dificuldades, chegamos & paz antiga que existia nas relacdes entre a
Espanha e Portugal. De facto, entre os governos dos dois paises concluiu-se um acordo
regulando um procedimento que de futuro devem tomar no respeitante a emigrados
politicos, causa das continuas divergencias manifestadas pelos gabinetes de Lisboa e
Madrid desde que se implantou a Republica. Esse acordo naturalmente obriga os dois
governos, numa paralela reciprocidade de hipoteses. [...] Com a assinatura desta
convengao entre a Espanha e Portugal termina uma situacdo deploravel entre os dois
paizes, situacdo para a qual, justo é dize-lo, ndo concorreu o governo portugués, porque,
salvaguardando, é claro, os seus direitos, continuadamente tentava, elle proprio,
amigavelmente indicar os meios para uma solucéo honrosa e digna para todos. [...J 3%.

O jornal O Século, nao deixou igualmente de sublinhar o alcance das reclamacGes
portuguesas ao governo de Espanha, aclamando a contribuicdo do convénio para o
reforcar das relagdes ibéricas:

“[...] Como se vé, chegaram a bom tempo as negociagoes entre os dois governos,
motivadas pela acéo dos conspiradores na Galiza e que por vezes fizeram recear uma
quebra de relacdes oficiaes. Os termos do acordo séo honrosos para os dois paizes e 0
povo portuguez deve poder de hoje em deante entregar-se confiantemente ao seu trabalho
e nos cuidados da sua vida social e politica, livre finalmente dessa ameaca impertinente
e enervante dos conspiradores da fronteira. Sinceramente nos congratulamos com o

resultado obtido, tanto mais que o sr. Dr. Augusto Vasconcelos ndo teve a apoial-o a

344 A Lucta, 14 de Setembro de 1912, N° 2.424, Ano 7, p. 1.
345 0 Mundo, 14 de Setembro de 1912, N° 4318, Ano 21, p.1.
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influéncia de nenhuma nagéo estrangeira, contra o que infundadamente se espalhou. Os
dois governos entenderam-se sempre sem intromissao de elementos estranhos e puderam
chegar a uma conciliagdo que é igualmente agradavel para os dois paizes. [...] Arredada
esta questdo importuna, tratardo agora 0s dois povos irmdos das suas relacdes
econdmicas e fal-o-hdo seguramente com o0 mesmo espirito de transigéncia e de boa
amizade, que é o que convém & prosperidade e grandeza de ambos. O tratado comercial,
cujas negociagdes vao prosseguir ativamente, seria o desejado complemento deste gesto
de amizade e de concordia.”*®.

No mesmo exemplar, o peridédico dava conta da chegada de José Relvas a Portugal,
obrigado a retirar-se de Madrid por consequéncia da grave doenca que o abalara.
Noticiava-se a chegada do plenipotenciario em Madrid, da seguinte forma:

“ O ministro de Portugal em Madrid. Sr. José Relvas, regressou hontem ao seu
paiz, em consequéncia de ter sido acometido por graves incomodos de salde na capital
hespanhola, incomodos esses que o forcam a uma demorada convalescenca. O ilustre
diplomata apeou-se em Santarém, d’onde seguiu para a sua casa de Alpiar¢a. Ao
Entroncamento foi esperado pelo sr. Dr. Brito Camacho, que seguiu para Lisboa depois
de ter deixado o sr. José Relvas em Santarém. Na estacéo do Rocio o ministro de Portugal
em Madrid era aguardado por muitos dos seus amigos e pelos srs. Batalha de Freitas e
Espirito Santo Lima, funciondrios do ministério dos estrangeiros.”* .

No ano de 1913, as relagdes ibéricas ficaram marcadas pela discussdo dos termos
de negociacdo de um novo tratado de comércio e pesca. O tratado de 1893 assinado entre
ambos os paises caducaria em Setembro de 1913, como tal foram discutidos amplamente
por ambas as imprensas 0s interesses mais controversos.

Destaque-se a transcricdo feita pelo jornal espanhol El Liberal, de uma entrevista
dada por José Relvas a O Século, durante uma visita curta do diplomata a Lisboa em
inicios de Agosto:

“ En la reciente y corta visita hecha a Lisboa por el ministro de Portugal en
Espafia, un redactor de «O Século» visito al sr. Relvas y obtuvo de él importante
declaraciones. Habla el periodista: «El sefior José Relvas, por su fina educacién y por
las primorosas dotes de su caracter, ha sabido conquistar un lugar entre los mejores
politicos espafioles un lugar proeminente, que honrado & su persona, honra también

mucho nuestro pais. Como todos saben, su accion diplomatica, al mismo tiempo

346 O Século, 14 de Setembro de 1912, N° 11.050, Ano 32, p. 1.
3470 Século, 14 de Setembro de 1912, N° 11.050. Ano 32, p. 1.
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inteligente y firme, ha servido en gran modo para estrechar cada vez mas las relaciones
entre los dos pueblos peninsulares permitindole desenvolverse con un delicado tacto
politico. [...] — Puedo indicarle algo, no todo cuanto habria de decir, porque es natural
que yo respecto a eso, guarde las reservas que acompafan sempre & tales negociaciones.
Mucho se ha trabajado, y alli, como aqui, se reconocen las grandes vantajes que la
celebracién de un buen tratado reportaria & los pueblos. Esas negociaciones han
prosseguido sempre, con mas 6 menos actividad, y puedo assegurarle que estan ahora
en una fase mas activa, siendo de esperar que con el espirito conciliador que anima dos
gobiernos, se llegue rapidamente al término desejado. *.

As atencdes jornalisticas em Portugal centravam-se essencialmente na questdo da
pesca e do sal, ndo descuindando a discussdo de outros produtos afectos a negociacdo. O
periddico em que se regista uma maior cobertura da questdo é O Século, dedicando varios
dos seus artigos a analise da mesma. Relativamente a pesca o jornal fez publicar dois
artigos dando voz a diferentes posi¢des quanto ao que se fazia saber serem as pretensoes
espanholas em impor um imposto proibitivo ao pescado portugués:

“Ainda ndo se chegou ao fim nem & formula conciliatoria definitiva relativamente
as negociacOes entaboladas com a Hespanha para um novo tratado de comercio. Parece
que a Hespanha quer agora muito mais do que tinha no contrato anterior. Uma das
clausulas impostas no novo tratado é o pagamento de $06 por kilo de peixe portuguez
entrado em Hespanha. E em volta d'esta exigencia movem-se no paiz vizinho fortes
correntes. Ora a nossa industria de peixe, considerando-a como a sua morte inevitavel,
protesta contra ela, tendo ja Setubal, como o Seculo ontem referiu, comec¢ado a dizer as
suas razdes. A fim de esclarecer a questao, procurdmos um dos nossos exportadores de
peixe, o sr José Armando de Melo Bastos. - O caso de que me veem falar é muito sério -
comeca por nos dizer o sr Melo Bastos - O proprio governo hespanhol ndo quer ver o
mal que fard ao seu paiz se a sua exigencia for por deante. Quanto a nos, aceitando-a,
entregaremos 0 pescoco ao garrote, isto &, liqguidaremos uma grande indUstria nossa em
beneficio total da Hespanha, porque esta nenhuma compensac¢do bastante nos podera
dar. O que nos pedem € inaceitavel. A Hespanha ndo tem sequer metade do peixe que
necessita para consumo proprio. N6s é que suprimos essa grande deficiencia. Se a
Hespanha luta com falta de peixe grosso, a respeito de sardinha néo falemos... [...] Ja vé
que no dia em que Portugal deixe de abastecer de peixe a Hespanha o paiz vizinho sera

348 E| Liberal, 6 de Agosto de 1913, N° 12.226, Ano 35, p. 1-2.
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imensamente prejudicado. Madrid e 0 norte comer&o peixe por preco elevadissimo, e por
vezes nem por a alta o terdo. Com o peixe que nos Ihe mandamos é que o seu mercado se
mantem na media de preco indispensavel & facilidade de consumo. [...] - Em que base
assenta a Hespanha a sua exigencia? - Em nenhuma...alegou que veem aqui barcos de
diversas proveniencias com peixe - o que é falso. Desde que se exigiram de barcos
estrangeirosos documentos a que toda a marinha mercante € obrigada, os barcos de
pesca estrangeiros desertaram. A outra razdo, é haver em Hespanha dois grandes
influentes politicos com interesses proprios ligados a industria do peixe. Pertence um a
Corufa e o outro é de Sevilha, tendo em Madrid 14 postos de venda por conta propria.
Como a nossa concorrencia os incomoda, guerreiam a entrada do nosso peixe em
Hespanha. Tambem aos estivadores de Ayamonte ndo convem que tenhamos ja os olhos
abertos... [...] Desde que comecamos a preparar a sardinha, e hoje ja a preparamos &
maravilha, os estivadores de Ayamonte viram-se perdidos. Compreende-se que nos
queiram esmagar, n6s porém, nao devemos consentir. Eles precisam mais de nds do que
nés deles. [...] 3.

“Fala o sr. Antonio Goncalves, fundador da primeira fabrica portuguesa de
estiva que discorda do sr. Melo Bastos, defendendo que o imposto que Espanha exige
ndo prejudicara a industria de estiva, garantindo-se outros mercados como a Italia ou o
Oriente. Em concluséo: - Nada perdemos com o imposto prohibitivo? A venda da estiva
tem saida firma? - Assim é. - Mas no caso de a Hespanha ndo querer peixe portuguez,
que faremos ao que nos sobejar do consumo proprio e da exportacdo de estiva e
conserva? - Portugal consome perfeitamente o seu peixe. Se nessa hora isso nao acontece
é porque nao levamos peixe a centenas de logares do paiz. Sucede mesmo sabe em terras
proximas de portos de mar ndo se comer peixe se ndo de quinze em quinze dias e por
preco elevadissimo. E um trabalho a fazer: fazer irradiar tanto quanto possivel, tambem
dentro de Portugal o fornecimento de peixe em aguas portuguezas. ",

Outros periddicos em Lisboa ndo deixaram de dar enfase a discordancia com a
proposta de imposto sobre o peixe portugués, sublinhando a potencial ruina da industria
pesqueira nacional, assim como a presumivel atitude dos negociadores portugueses.
Atente-se 0 seguinte artigo de A Capital:

“ Das poucas industrias que vivem em Portugal vida prospera, a da pesca, é sem

sombra de contestacdo, a mais autbnoma, a mais prospera, a mais digna de proteccéo e

349 0 Século, 17 de Agosto de 1913, N° 11.382, Ano 33, p. 1.
350 0 Século, 20 de Agosto de 1913, N° 11.385, Ano 33, p. 1.
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aquella que maior desenvolvimento tende a adquirir. [...] Pois bem, a industria da pesca,
e sobretudo a industria da sardinha, esta amegada de sofrer um tremendo golpe. [...] A
arma com que se pretende vibrar esse golpe é o tratado de comércio com a Hespanha,
[...]. Em Ayamonte e cercarias funcionam varias fabricas de conservas de peixe e muitas
se dedicam a preparagdo da chamada sardinha em estiva. [...] Esta industria foi criada
em Hespanha e trazida para Portugal por hespanhoes. E desde que a sardinha estivada
principiou a preparar-se no nosso paiz, é claro que os fabricantes hespanhoes deixaram
de ter o monopélio dessa preparacdo, [...]. Em primeiro lugar, trataram de fazer ver que
0S Seus interesses corriam grave risco com a isencao de direitos que o tratado a caducar
concedia ao peixe que de Portugal seguia para Hespanha. E fazendo presséo, junto do
governo de Madrid, pretenderam que no tratado se considerasse que o0 peixe salgado e,
portanto a sardinha estivada, fosse tributado com o imposto de 12 pesetas e meio por
100 kilos, e que para o peixe fresco esse tributo fosse de 25 pesetas. Vigo, porém
repostou. Esse porto piscatorio é o fornecedor de todo o norte de Portugal. Semelhante
imposto anulava por completo toda a sua inddstria piscatéria. Em Madrid cedeu-se. Mas
a pretensdo dos d’Ayamonte para o peixe salgado ficou de pé, e como, ao que consta, os
delegados do governo portugués ndo procuraram destruil-a com argumentos que
facilmente colheriam e poriam as coisas no seu lugar. Sucede esta coisa extranha de,
para se dar uma espécie de monopolio a gente que nédo pode tel-o, porque ndo possue
sequer a necessaria matéria-prima para o alimentar, [...]. Mas assim como exigem para
0 nosso peixe salgado um imposto prohibitivo, lance-se também para o peixe por
manipular que sae pela barra de Settbal e por todas as outras um imposto ndo menos
prohibitivo e todos ficardo nas mesmas justas condi¢ées de igualdade. .

Quanto a esta questdo também em Espanha a imprensa se pronunciou, de uma
forma mais calma do que a portuguesa é certo. Ndo deixaram de existir criticas ao governo
de Romanones e as pretensdes ambiciosas dos pescadores e salineiros, vindas tanto de
conservadores como de republicanos. Atente-se em alguns artigos publicados a data pela
imprensa madrilena:

“Hace alguns dias, bastantes, se dijo oficiosamente que estaban muy adelantadas
las negociaciones para concertar un nuevo tratado de comercio con Portugal, y que,
faltando unicamente discutir dos 6 tres puntos, no seria necesario recurrir a pactar un

modus viventi para evitar la guerra de tarifas, [...]. Desde entonces se ha afiadido que

31 A Capital, 15 de Agosto de 1913, N° 1093, Ano 2, p. 1.
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en el consejo celebrado anteayer se examinaron las reclamaciones recentemente
formuladas por pescadores y salineros gaditanos, pero que por la indole dela sunto no
recay0 acuerdo definitivo, quedando este aplazado para outra reunion de los ministros,
y tales informaciones nos han causado tanta surpresa como la fecha y la forma en que se
han hecho publicas aquellas reclamaciones. No discutimos el fondo de lo que hoy piden
los salineros y los pescadores, pero si haremos observar que unos y otros han recurrido
muy tarde, porque hace dos afios, poco mas ¢ menos, que se iniciaron las negociaciones
para la renovacion del tratado, y en estos dos afios, si a tiempo se hubiesen presentado
esas peticiones, habria habido ocasion sobradas de vencer las dificultades que ofrece la
solucidén de esos extremos, mientras que ahora no nos parece probable que se consiga.
[...] Porque entiendase bien: nosotros defendemos la conveniéncia, la necesidad de
hacer un tratado de comercio con Portugal, pero no estimamos intangible el actual
tratado. Creemos que este, cuando se pacto, no merecia censuras, pero creemos también
que al cabo de veinte afios hay en él algo que exige modificacion. /...] Examine pues el
gobierno las peticiones de los gaditanos, si es que de antemano no ha tenido en cuenta —
y ha debido tenerlos — los hechos en que aquellas se fundan: vea si es posible
satisfacerlas, haga cuanto pueda para atenderlas, mas sin perder de vista un solo
momento que importa mucho, y que importa & todos, que no se interrumpan las relaciones
comerciales entre ambos pueblos. [...]. %

“ En el local de la Liga Maritima se han reunido los representantes de las
industrias pesqueras de la provincia para cambiar impresiones acerca del tratado com
Portugal. Se acordo recabar del gobierno que no se concedan a los portugueses los
beneficios de que disfrutan ahora, pues dadas las facilidades que tienen los buques
extranjeros de abanderarse en Portugal y la baratura de los precios de transportes,
sobrevendria el aniquilamento de la industria nacional. >,

A respeito das propostas espanholas que reportavam a entrada do sal portugués
em Espanha, a imprensa lusa manifestou-se com igual contestacdo, questionando as
vantagens em ceder-se a interesses locais que prejudicariam largamente o consumo de sal
em ambos 0s paises peninsulares:

“As las, o peixe e o sal sdo os trés pontos que teem dificultado a conclusdao do
novo tratado de comercio entre Portugal e Hespanha. De tal modo, a respeito deles, se

teem conduzido os negociadores estrangeiros, por criterio proprio ou influéncias de

352 |a Epoca, 23 de Agosto de 1913, N° 22.565, Ano 65, p. 1.
353 El Liberal, 25 de Agosto de 1913, N° 12.245, Ano 35, p. 1.
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interesses de classes, que outro caminho ndo nos tem restado se ndo protelar as
negociaces até os persuadirmos do seu desarrazoado. Satisfazermos as suas exigencias
sem mais nem menos que, sem compensacdes bastantes, seria abdicar de direitos,
liquidar o nosso bom senso administrativo. Viu-se ja, pelo que aqui se disse, como as
coisas se passam relativamente as 1as, e a peixe. Veremos agora o que ha a respeito do
sal. Pelo artigo 34° da tabela A - artigo 80°- do tratado existente, da-se reciproca
liberdade de importacéo, exportacao e transito do sal nos dois paizes, pelos «caminhos
ordinarios», ou de ferro, na fronteira, e pelos rios que servem de limites a ambos 0s
paizes. Porém, quando o sal seja importado por mar paga, respetivamente nos dois
paizes, pesetas 4,40 ou 80 centavos por 100 kilogramas. Ora a Hespanha pretende que,
pelo novo tratado a taxa de pesetas 4,40 incida sobre todo o sal, isto é quer saia ou entre
por terra ou por mar. - Alterar o que se acha estipulado - dizem-nos os srs Herold,
gerentes da Companhia do Sal de Portugal - e nos termos prescritos pela Hespanha
implica a ruina da nossa industria salineira, que é importante. [...] De resto, & Hespanha
que prejuizo fazem as nossas 12 ou 18 mil toneladas de sal, se ela produz muito e muito
mais? N&o sdo aquelas 12 ou 18 mil toneladas que afetam a sua industria salineira, nem
de modo negativo sensivel, se refletem na sua economia geral. [...] Se alguma coisa
podemos fazer é simplesmente evitar 0 que a Hespanha quer pelo meio que aos nossos
negociadores mais suasorio e mais pratico se lhes depare. .

“[...] O sal de Cadiz ndo pode, pois, chegar a Salamanca, & Extremadura, etc,
pela carestia do preco do transporte. Esta é a verdade. Mas ainda ha mais e este é o
ponto principal para desmontar que esta questdo dos salineiros de Cadiz, representa o
interesse duma industria local, mas néo o interesse nacional; contra as pretensfes dos
salineiros gaditanos e a representacéo da sua camara de comércio protestaram, na sua
informacdo, publicada em tempos nos jornais, a Camara do Comercio de Madrid e as
Companhias de Caminhos de Ferro que servem as regides que nds importamos 0 Nosso
sal. Como se vé, da-se aqui um choque de interesses. A abolicdo da franquia elevaria a
um preco descomunal um producto tdo necessario a vida, como € o sal, e o beneficio dos
produtores gaditanos traduzir-se-ia pelo agravamento das condi¢des econdmicas de todo
0 povo espanhol; por graves prejuizos para as companhias ferro-viarias mencionadas e

pela ruina das industrias das regides que fazem o consumo do nosso sal barato. [...]. %,

354 0 Século, 27 de Agosto de 1913, N° 11.392, Ano 33, p. 1.
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“[...] Nao é a nds que compete a defeza do povo espanhol, nem a isso nos
propomos. Unicamente queremos por a descoberto os mobeis da campanha que se nos
faz, que é a campanha de interesses locais e individuais com o falso rétulo dos interesses
gerais da nacdo espanhola. [...] A respeito do sal e da pesca s6 reclamaram contra a
continuacgdo do Tratado os salineiros de Cadiz e os armadores de Ayamonte, Isla Cristina
e Huelva. Mas eles sabiam que esses interesses representavam bem pouco,
emcomparacao com a importancia do que se discutia, compreendiam que por si S0, ndo
podiam prevalecer, tanto mais que tinham a contraria-los os doutras classes
tambemrespeitavies. Assim protestavam contra a alteracé@o do regimen actual: quanto ao
sal, a Camara de Comercio de Madrid, defendendo os interesses de muitas inddstrias que
fazem largo consumo daquele produto, e as Companhia ferro-viarias que servem as
regides onde nds importamos o sal; e pelo que se refere ao peixe, protestavam
osindustriais das fabricas de conservas, os importadores espanhois de peixe fresco e 0s
exportadores espanhois da Galiza, que enviam ao norte de Portugal, por
Vigo,consideraveis quantidades de peixe fresco. Como o0s interesses desses salineiros e
desses armadores, em confronto com os outros interesses directos que citamos e com 0s
gerais da nacao, eram tao pequenos recorreu-se ao ruido de uma campanha, pois como
se diz em Espanha, tudo se consegue com bombo y plalillos. 3.

Porém em Portugal ndo deixaram de ser tecidas criticas ao governo de Afonso
Costa pela forma como se orientava perante as negocia¢des com o pais vizinho. O jornal
Republica sublinhou a falta de cuidado que o governo parecia demonstrar perante as
negociacdes, bem como o perigo que se poderia revelar de um tratado com Espanha na
auséncia de cauteloso protecionismo as principais fontes de receita nacionais:

“Neste momento que se esta tratando de levar a efeito um novo tratado comercial
com a nossa visinha Espanha, justa admiragao sinto em ver que as entidades que podem
ser mais de perto lesadas poucos ou nenhuns alvitres teem apresentado aos negociadores
do tratado. A imprensa tem quasi limitado a sua accdo a publicar uns pequenos
telegramas que, em lugar de elucidarem o pais, antes o teem comecado a por em
sobresalto, devido ao seu laconismo e fundo tendencioso. Sem deprimor para 0 nosso
ministro em Madrid, a quem néo tenho a honra de conhecer pessoalmente, mas que julgo
um homem honesto, acho que o governo, num assunto tao importante, devia ter nomeado

uma missao especial para tratar dele junto do governo de Madrid. A situagao transitoria

3% Didrio de Noticias, 10 de Setembro de 1913, N° 17.183, Ano 49, p. 1.
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que a nossa visinha nos oferece s6 a ela de facto pode aproveitar, visto que a
reciprocidade da pauta minima s6 beneficia dos paises contratantes o que exportar mais,
e neste caso esta a Espanha. No futuro contracto, se quem defender 0s nossos interesses
nao tiver bastante diplomacia e vista bem clara, facil sera ver a situacdo precaria a que
nos deixaram reduzidas as subtilesas dos nossos visinhos, que de ha muito pensam em
melhorar a sua economia & custa da nossa. Nao sou um inimigo de Espanha, antes pelo
contrario sinto por ela simpatia, mas primeiro que tudo levantar quanto possivel 0 nosso
querido e infeliz Portugal. A falta de cuidado no novo contracto, pode ter como resultante
um grande golpe na agricultura, nossa principal fonte de receita, e portanto na economia
nacional. Vejo a necessidade de manter, quanto possivel, as nossas relagfes amigaveis
com Espanha; porém que a nossa visinha nos trate como pais amigo, a quem deve toda
a lealdade e consideracgdo que para si deseja; porque doutra forma uma grande parte do
pais, se ndo toda, se insurgira contra o governo que ndo saiba manter a nossa dignidade
de portugueses. .

A auséncia de declaragGes oficiais por parte do ministério dos Negdcios
Estrangeiros suscitou em Lisboa alguma indignacdo, ao contrario do que acontecia em
Madrid, Antonio Macieira ndo dirigia qualquer indicacdo afecta as conversacfes
relacionadas com a negociagdo do novo acordo comercial. O Século manifestou-se contra
o siléncio do ministério a 26 de Setembro de 1913%8 sendo recompensado com uma
entrevista a Anténio Macieira dois dias depois. Atente-se em algumas declaracdes
prestadas pelo ministro ao jornal:

“ Para qual dos dois paizes era melhor o tratado de 18937 — Em Portugal diziam
que para a Hespanha, em Hespanha que para Portugal. Ndo vale a pena entrar nessa
longa controvérsia. Eu creio que nenhum dos dois paizes tinha que se queixar em rigor
do atual tratado; mas compreendo que ambos quisessem modernizar, chamemos-lhe
assim, um diploma que dura a vinte anos. A verdade, porém, é que se me afigura pouco
valor a razdo, que ja vi escrita em jornaes do paiz vizinho, de que a necessidade principal
da dendncia do tratado de 1893, por parte da Hespanha, estava no desequilibrio de
trocas entre os dois paizes. Afirmou-se que Portugal exportava mais mercadorias para

Hespanha do que este paiz para 0 nosso, que essa desigualdade carecia e correc¢do. Ha

357 Republica, 12 de Setembro de 1913, N° 962, Ano 3, p. 1.

38 Tudo o que a populac¢do portugueza sabe do estado das negociagées tem-lhe sido exclusivamente
revelado pelos jornaes e pelas notas oficiaes do outro lado da fronteira. A nossa diplomacia continua a
guardar sobre 0 assunto uma reserva absolutamente chineza.”. O Século, 26 de Setembro de 1913, N°
11.422, Ano 33, p.3.
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ai a meu ver, um erro palpavel, pois na verdade, dos dois paizes ¢ a Hespanha a mais
favorecida sob esse ponto de vista. [ ...] — E seguiram sempre as negociagdes com afectivo
interesse de parte a parte? — Pois porque ndo? — responde 0 nosso entrevistado. As
negociagoes estavam postas no campo meramente economico. [...] Cada um dos
governos defendeu nessa orientacdo e como melhor entendeu os interesses do seu paiz.
Eu, que nunca desamparei os trabalhos, quer elucidando diretamente, que fornecendo
instrucbes que os conselhos de ministros aprovaram sob proposta minha, tenho a
consciéncia tranquila quanto ao cumprimento do meu dever. O governo fez todas as
concessdes, que sdo muitas e importantes, que havia a fazer. A nossa vontade era tanta
de fechar o tratado que mesmo sob a base, claro é, de respetivas compensacdes, fomos
ao méximo possivel de concessdes e oferecemos o examinar com o melhor espirito
qualguer ponto de vista novo. — Pode v. ex. indicar-me as vantagens que Portugal chegou
a conceder? — Nao me parece ser esta a oportunidade para isso. Dir-lhe-ei simplesmente
que a lista das concessGes de Portugal em relacédo ao actual tratado ndo € pequena e é
muito importante. O governo demonstrou com precisao que fez tudo quanto podia para
satisfazer o seu grande desejo de fechar com o paiz vizinho um novo tratado. N&o se
preocupou mesmo com o reduzido nimero de concessdes que em relacdo ao atual tratado
viria a auferir por parte da Hespanha, nem até por Gltimo com certas regalias que as
atas dos delegados podiam justificar como assentes e que 0 governo portuguez
abandonou, sé para que as negociacdes se nao detivessem. — Pode dizer-nos porque nao
é possivel elucidar-nos agora sobre as concessdes de parte a parte? — Porque ndo ha
necessidade de antecipar o conhecimento de detalhes que s6 devem interessar ao
parlamento, Unica entidade legal a quem devo contas. Grande, é decerto, o respeito que
os homens de Estado teem que ter pela opinido publica. Mas tudo tem limites. E a opinido
publica que s6 tem de resto, a sua verdadeira representacdo na acao parlamentar, deve
ser a primeira a ndo ter excessos de curiosidade e confiar nos seus delegados. [...]."*®.
Como se pode constatar no capitulo anterior, 0 governo portugués procurou

negociar com Madrid a prorrogacéo do tratado, a qual ndo foi aceite por Romanones®®,

359 O Século, 28 de Setembro de 1913, N° 11.424, Ano 33, p. 1.

360 < Pessoa geralmente bem informada nos centros politicos diz-nos que a razdo que levou o conselho de
ministros a ndo aceitar a prorrogacéo do tratado de comércio com Portugal parece ser o receio de ndo
obter aprovacéo do parlamento para o bill de indemnidade que o governo deveria pedir logo que se
abrissem as cortes. Considera.se provavel que oferecera a Portugal a aplicacao da pauta minima
aduaneira hespanhola a partir de 30 de Setembro corrente e neste sentido foram ja transmitidas ordens.
As outras decisfes do conselho séo reservadas, mas consta que se trata de dizer ao governo portuguez de
modo definitivo quaes as concessdes que 0 governo esta disposto a fazer e as compensacdes que considera
necessarias.” O Século, 7 de Setembro de 1913, N° 11.403, Ano 33, p. 2.
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A respeito da falta de interesse do governo espanhol em aceitar a esta hipotese sugerida
por Lisboa, publicava-se o seguinte:

“Por las reclamaciones hechas parece que el animo del Gobierno no esta
inclinado & la prorroga del Tratado alune en vigor. Tampoco, segun se dice estan en
buena disposicion de ser aceptadas las peticiones relativas & los cacaos, que
representarian una concorréncia para los de Fernando P9, que gozan, como es sabido
de régimen especial. Y, por Gltimo, & fin de evitar la ruptura se ha hablado a lo que
parece de negociar, com la mayor rapidez posible, y si no habierse conseguido el éxito
antes de fin de més, continuar tratando, haciendo mientras tanto uso de la aplicacién de
la tarifa minima. Mucho deseamos que se llegue pronto a un cordial acuerdo, por la
conveniéncia, como ya hemos dicho, de mantener unas relaciones familiares y de
vecindad, en las que puede presidir un interés reciproco, que por esta su condicion debe
ser examinado com igual desprendimento por ambos gobiernos. .

“Lo cierto, lo positivo, es que el tiempo passa y que el tratado no se ultima. Para
que el gobierno no diga que entorpecemos la negociacion, no hemos querido descender
al analises de los efectos del tratado vigente, que no es perfecto, que no lo fué cuando se
firmd, y que forzosamente, al cabo de veinte afios, ha de exigir modificaciones; pero que
tampoco merece los juicios que, ligeramente en unos casos y por responder & intereses
particulares en otros, se han estampado en estos dias en las columnas de la prensa. Sin
embargo, no podemos ocultar que una interrupcion en las relaciones entre ambos
pueblos seria prejudicial para los dos, y podria dar lugar & que Francia y Alemania
expulsasen del mercado portugués & industrias espafiolas que tienen en él excelente
clientela. 2.

N&o havendo sido alcancado um acordo entre os dois governos sobre 0s termos
de negociacdo, era conhecido no final do més de Setembro pela opinido publica, que
Espanha ndo aceitara a prorrogacao do tratado, assim como aplicaria a sua pauta minima
a Portugal. A respeito deste mesmo desfecho, Antonio Macieira declarava as seguintes
palavras a O Século:

“ O governo da Republica prop6s que, visto que as negocia¢des ndo podiam
terminar em 30 de Setembro (data que ultimamente foi aceite sem discussé@o por nés para
termo do contrato, embora pudéssemos sustentar que ele terminava em 5 de Setembro, e

assim fizemos com o propdsito em ambos 0s governos de se facilitarem as negociacoes),

%L El Liberal, 6 de Setembro de 1913, N° 12.257, Ano 35, p. 1.
32 |a Epoca, 10 de Setembro de 1913, N° 22.583, Ano 65, p. 1.
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o atual tratado fosse prorrogado, maximo, até 31 de Dezembro préximo. O governo
hespanhol analisou a proposta e concluiu que ndo a podia aceitar e propoz — como &
imprensa hespanhola fez saber — que se adotasse um modus viventi pelo qual Portugal
teria em Hespanha a aplicacdo da pauta minima hespanhola e a Hespanha entre nos o
tratamento de nagdo mais favorecida. Quer dizer: nos teriamos em Hespanha uma
situacdo equivalente &s das outras nagdes com as quaes aquele paiz ndo tem tratados e
&s quaes, portanto, ndo da vantagens especialissimas, e a Hespanha gosaria no nosso
paiz das vantagens da nossa pauta minima e d’aquelas muito importantes que
concedemos as nagdes com as quaes temos acordos, como a Franca e Italia (modus
viventi) e a Alemanha (tratado). Alem disso, Portugal ndo podia anuir, a essa contra-
proposta porque a lei de 25 de Setembro de 1908 ndo lho permitia. Compreende-se que
num grande desejo de ser agradavel ao paiz nosso vizinho e amigo fossemos até a
aceitacdo de um regimen de caracter provisorio, embora a lei ndo o facultasse, tendo de
recorrer depois & sancao parlamentar; mas para tanto era preciso ter elementos para
convencer o parlamento dessa necessidade e demonstrar-lhe que esse regimen nos dava
vantagens compensadoras e que uma certa reciprocidade justificava o ato do governo
para exceder por circunstancias excecionaes a sua funcéo de poder executivo. Tal porém
ndo sucedia. Iriamos aceitar um regimen que nao teria essa defeza e que equivalia para
nos & situacdo de ndo-tratado. "33,

Entretanto em Madrid fazia-se publicar a nota oficiosa do Ministério de Estado
espanhol a respeito da suspencao dos direitos do tratado de 1893:

“ Por el ministerio de Estado ha sido facilitada la nota oficiosa siguiente. «La
legacion de Portugal en Madrid ha comunicado al ministerio de Estado que el trafico
entre aquel pais y Espafa, desde 1° de Octubre inclusive, por via maritima terrestre y
fluvial, queda sujeto al regimen del arancel de Aduanes de 17 de Junio de 1892, tarifa
minima, con las anteriores codificaciones en vigor, salvo la entrada y salida, de pan,
hasta tres kilos por expedicion, que se efectuard sin documento alguno y con entera
libertad por todos los puntos donde haya puesto fiscal. La salida de mercadorias
enumeradas en la tabla A del tratado de 1893, continuara exenta del pago de derechos
de exportacion y de impuesto de sello.»%4”

A demissao de Relvas de ministro plenipotenciario em Espanha, em Dezembro de

1913, ndo permitiu que prosseguisse as suas aspiracdes de alcancar um consenso ibérico

363 O Século, 28 de Setembro de 1913, N° 11.424, Ano 33, p. 1.
364 El Liberal, 30 de Setembro de 1913, N° 12.281, Ano 35, p. 1
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relativamente aos termos do tratado. A sua saida de Madrid é noticiada da seguinte forma
por parte d” A Lucta:

“ Servigcos relevantes prestou o nosso ilustre amigo no posto que abandonou
agora, e ndo menores os tinha prestado & Republica, como ministro do Governo
Provisorio. Lamentamos Vvél-o fora da carreira diplomatica, para fazer a qual tinha
excepcionaes qualidades, mas consola-nos o facto de José Relvas vencer a repugnancia
que vae inspirando a hora presente, e ir para o Senado trabalhar pelo prestigio da
Republica e pela felicidade do paiz. Bem necessario € que todos os honrados cidadaos,
todos 0s que teem prestimo conjuguem os seus melhores esforcos para que se nao
adensem os negrumes da nossa vida publica, prenunciando tempestades.” >%°.

A imprensa espanhola ndo deixou de se manifestar de igual forma perante a saida
de Relvas de Madrid, tecendo elogios pela postura demonstrada pelo republicano
portugués durante a sua permanéncia enquanto ministro plenipotenciario de Portugal.
Atente-se a referancia feita por El Liberal:

“ Aun no se sabe quién ha de ser el sucesor del sr. Relvas. Si se sabe que como
inteligente, cortés y suavizador de dificuldades entre ambos paises, habra muy pocos que
le igualen. En las exferas politicas, en los circulos artisticos y literarios y entre la buena
sociedad, dejard el Sr. Relvas gratisima memoria.” 3%,

Esta dltima descricdo realizada pelo jornal madrileno sintetiza eficazmente o
desempenho de José Relvas enquanto embaixador portugués em Espanha. Destacado pela
sua cultura, eloguéncia e ponderacdo, José Relvas representou a Republica portuguesa
em Espanha colocando ao seu servico todas as suas competéncias e a sua imagem, que

largamente haviam contribuido para a sua nomeacdo em 1911.

365 A Lucta, 28 de Dezembro de 1913, N° 2.844, Ano 5, p. 1.
366 E| Liberal, 14 de Janeiro de 1914, N° 12.386, Ano 36, p 1.
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Conclusdo — O fim da missdo diplomatica de José Relvas: causas e contextos.
Balanco critico da actuagdo diplomatica em Madrid. O entendimento de José Relvas
sobre as relacOes luso-espanholas

A missdo diplomatica de José Relvas em Espanha chegou ao fim em Dezembro
de 1913. Nas causas do abandono do cargo de ministro plenipotenciario, encontrou-se,
como Relvas comunicou por carta a Teixeira Gomes, a op¢do pelo assento que detinha
no Senado da Republica em detrimento do cargo diploméatico®®’.

A mesma decisdo era forcada por um oficio da contabilidade do ministério dos

Negdcios Estrangeiros®%®

que comunicava ao ministro plenipotenciario em Madrid que
de acordo com a lei n°3 de 3 de Julho de 1913, artigo 8°%%°, os funcionarios diplomaticos
ndo poderiam exercer cumulativamente as suas fungGes como membros eleitos do

Congresso durante a reunifo das camaras legislativas®’°.

367 Tem muita razdo ao dizer a Pedro de Tovar que fora eu quem interrompera a nossa habitual conversa
entre Londres e Madrid. Agora vou matal-a entre Londres e os Patudos, onde fixo definitivamente a minha
residéncia, depois do incidente, que determinou a minha demissdo do posto de Madrid. V. estara informado
j& do que se passou. Resumia-se o caso a muito pouco: escolher entre o cargo de Ministro em Madrid e o
cargo de Senador, com uma solucdo intermédia, que no caso especial de Madrid, julguei
inconvenientissima. Esta solucao seria tomar assento na Camara, e deixar uma durblisse aqui enquanto
funcionam as Cortes. Isto é — ndo servir o Estado, nos seus mais altos interesses, e por o Estado ao servi¢o
dos meus. Incluida esta hypothese, matava a op¢ao, com resignagdo d’um cargo. Entre a nomeagdo e a
eleicdo entendi ndo ter sequer o direito de hesitar. ” Carta de José Relvas a Teixeira Gomes, 9 de Janeiro
de 1914, Arquivo de Manuel Teixeira Gomes, Casa Comum, Pasta 08081.125.

368 Nessa mesma nota pode ler-se o seguinte referente aos salarios dos funcionérios diplomaticos:
Conforme me foi determinado pelo Ministro das Finangas, em harmonia com o artigo 8° da eleitoral de 3
de Julho de 1913, deixa v. Ex? de ser abonado no corrente mez dos seus vencimentos de ordenado de
ministro e despezas de representacdo, devendo receber pelo Congresso da RepuUblica o subsidio de
Senador.” Circular do Ministério dos Negdcios Estrangeiros enviada a José Relvas, s.d., AMCPA,
Correspondéncia Diplomatica, caixa 374, documento n° 89.

39 Didrio do Governo, 3 de Julho de 1913, n°® 153.

370 Atente-se o discurso de Anténio Macieira, ministro dos Negécios Estrangeiros a data da comunicagio
da demissdo de José Relvas, no Senado, respondendo a uma interpelagéo do senador Pedro Martins:

“ Ndo ha duvida nenhuma de que pela reparticao de contabilidade do meu Ministério foi transmitido a
esses trés diplomatas (José Relvas, Bernardino Machado e Eusébio Ledo), 0s unicos que sdo membros do
Congresso, que 0 Governo tinha de aplicar-lhes a doutrina do 1° artigo 8° da lei eleitoral. E facto que estes
trés diplomatas alcancaram do Congresso a necessaria licenca para exercerem as fungdes de nossos
representantes em Madrid, Roma e Rio de Janeiro; mas, se efetivamente o Congresso tinha poderes para
conceder essas licencas, ndo é menos certo que a lei eleitoral torna o exercicio do Senador ou Deputado
incompativel com outro qualquer cargo publico. [...] Mas em face da lei eleitoral, emquanto o Congresso
estiver funcionando, esses trés diplomatas nao podem continuar no exercicio das suas funcfes. N&o se
trata de impedir que qualquer desses diplomatas exerca as funcfes que Ihe foram cometidas. O Governo,
e eu, muito especialmente, visto que o assunto corre pela minha pasta, desejava bastante que s. Ex?
continuassem nos seus postos; mas o Sr. José Relvas, por considera¢fes de ordem moral, entendeu que
devia optar pelo seu lugar de Senador. ” Diario do Senado, 6 de Janeiro de 1914, N° 17, pp. 6-8.
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Esta accao do executivo de Afonso Costa colocara José Relvas numa posicéo de
escolha, levando a que apresentasse demissdo das fungdes de ministro em Madrid,
regressando ao seu lugar de Senador. O caracter electivo do cargo senatorial pesou na
deciséo de Relvas, afastando-se do pelouro para o qual fora nomeado. O proprio menciona
este fundamento na carta supra citada enviada ao ministro plenipotenciario em Londres.

A escolha de Jose Relvas para o cargo de ministro plenipotenciario em Madrid
pautara-se por uma série de factores que a Republica procurara conjugar perante a
situacdo que enfrentava na Europa. Portugal suscitava um vincado interesse derivado das
suas possessdes ultramarinas, como tal, tornou-se imprescindivel para a jovem Republica
fazer-se representar por altos nomes da politica e sociedade portuguesa. Essas escolhas
sdo ilustradas pelas nomeacdes de figuras como Manuel Teixeira Gomes para a legagéo
de Portugal na Gra-Bretanha, Jodo Chagas em Paris, Augusto de Vasconcelos como
ministro em Madrid sendo sucedido por José Relvas em Outubro de 1911.

No caso de Espanha, surgia como alarmante o sinal de aproximagdo da mesma a
ancestral aliada de Portugal, a Inglaterra. Além desta conjugacéo, pairava o perigo que
poderia representar uma atitude hostil por parte de Afonso XIII perante 0 novo regime
implantado em Portugal a 5 de Outubro de 1910. Esta preocupacéo foi enfatizada apds a
fixacdo de nucleos de elementos monarquicos no norte de Espanha, sendo evidente desde
cedo a sua ambicdo contra-revolucionaria.

Augusto de Vasconcelos chegara a declarar a Jodo Chagas as suas davidas quanto
a nomeacdo de José Relvas para o posto de Madrid em Setembro de 1911, sugerindo-o
antes para Paris®’!. Contudo, o proprietario de Alpiarca rumava ao pais vizinho em
Outubro do mesmo ano.

O inicio da missdo diplomatica de José Relvas ficou marcado, como ilustra a
correspondéncia trocada pelo diplomata portugués e o ministro dos Negocios
Estrangeiros, pela necessidade de persuadir o governo espanhol a expulsar do seu
territdrio os grupos de monarquicos que se haviam fixado na Galiza. A primeira incurséo

de 5 de Outubro de 1911 marcara a urgéncia em estabelecer tal acordo. Os relatos dos

7L “Jd me perguntou o sr. Canalejas se de facto era o Relvas a pessoa indicada para Madrid. Respondi-
Ihe que era uma das indicadas, mas ndo fiz a proposta firme, porque o caso ndo estava combinado.
Lembrei-me depois que talvez conviesse mais mandar o nosso Relvas para Paris, suposto que ele ndo deseje
seguir a vida diplomatica, definitivamente, ele constituiria um magnifico lenco, para a sua Legacéo de
Paris. Sonde-0 vocé nesse sentido, tanto mais que para a hipétese duma substituicdo de Ministério em
Espanha, vindo uma situagéo conservadora, o0 nosso Relvas nao sera talvez o funcionario ideal, ndo por
escassez de inteligéncia ou cardcter, mas por pouca ductilidade.” Correspondéncia Literaria e Politica
com Jodo Chagas, op. cit., p. 44.
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consules da Galiza ilustravam uma crescente actividade de preparacdo de uma nova
investida sobre a fronteira portuguesa. A documentacdo existente demonstra a
preocupacdo e eficiéncia com que José Relvas tratava a questdo. Diariamente eram
enviadas pela Legacdo notas aos ministros do gabinete espanhol, chefiado por Canalejas.
O novo ministro pedia encontros periodicos para expor a gravidade da situacdo porém
encontrava uma inércia preocupante e uma caréncia de acgdo por parte do executivo que
se silenciava perante as pretensées de Portugal.

Alcancado o falhado acordo do internamento dos monarquicos nas provincias
espanholas de Cuenca e Teruel, Relvas reclamara providéncias imediatas ao governo de
Madrid perante a eminéncia de um ataque desencadeado pelas forgas de Paiva Couceiro.
A correspondéncia analisada durante este periodo, compreendida entre Outubro de 1911
e Julho de 1912, demonstra claramente o empenhamento do ministro plenipotenciario
portugués em alcangar um acordo pacifico entre os dois paises.

O governo portugués persistia na necessidade de forcar Espanha a ordenar a
expulsdo, pretendendo Augusto de Vasconcelos alcangar o apoio da aliada inglesa para
auxiliar tal proposito. Na elaboracdo de um memorando de 25 de Maio de 1912,
Vasconcelos procurou obter de Inglaterra alguma espécie de apoio contra a falta de ac¢éo
de Espanha. A resposta do Foreign Office a Lisboa contrasta porém com o que Relvas
presenciava em Madrid. Enquanto a Vasconcelos era declarado o apoio a uma atitude
energética por parte de Portugal, o embaixador inglés declarava ao plenipotenciario luso
qgue 0 seu governo apenas emitia ordens de aproximacgdes cuidadosas ndo oficiais a
questdo ibérica junto do governo espanhol. Esta posicdo de Inglaterra demonstra
claramente a duplicidade da politica diplomética que Londres tracava, conjugando a
antiguidade do aliado portugués com a importancia crescente de Espanha.

José Relvas opBe-se a entrega deste documento que na sua perspectiva agravaria
o0 estado das relacdes ibéricas, potencialmente visto como um acto hostil aos olhos de
Madrid. Sublinha-se a declarada desobediéncia do diplomata portugués as instrucGes de
Lisboa que poderia ter proporcionado o afastamento do seu cargo.

Na posicdo de mediador das relagdes, Relvas foi pressionado a alcancar o desejado
acordo da expulsdo e medidas definitivas quanto aos conspiradores. Como é possivel
afirmar com base na correspondéncia e no seu testemunho em Memorias Politicas, o
ministro regista na documentacéo da Legacdo a sua actividade insistente junto do governo

espanhol nesse sentido. Todas as ac¢des do plenipotenciario ficaram cuidadosamente
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copiadas e documentadas para que o seu desempenho ndo podesse ser alguma vez
questionado.

Decorrida a segunda incurséo a 7 de Julho de 1912, as relacGes ibéricas entraram
numa fase bastante fragil. O governo portugués, juntamente com a opinido publica,
exprimiam a mais alta indignacéo perante a falta de vigilancia das autoridades espanholas
e a falta de accdo do governo. A correspondéncia diplomatica trocada entre José Relvas
e o0 ministério de Estado de Espanha permitiu que neste estudo se salientasse a acgao
insistente do representante portugués reclamando a imediata ordem de expulséo por parte
de Madrid.

Em Setembro do mesmo ano, José Relvas conseguiu alcancar o acordo desejado
com Canalejas, sobre a expulsdo dos monarquicos. A analise das fontes permitiu
compreender o seu importante papel no alcance deste convénio. A consulta realizada a
imprensa da época permitiu constatar a vitoria da diplomacia portuguesa e a resisténcia
demonstrada pela jovem Republica perante a ameaca das for¢cas monarquicas que haviam
encontrado no pais vizinho um auxilio disfarcado.

A avaliacdo do conflito diploméatico desencadeado pela questdo dos
conspiradores permitiu compreender o papel da figura de José Relvas no apaziguamento
desta querela. A anélise comprova, assim, os moldes da influéncia de Relvas na interaccao
entre os dois governos.

Um dos objectivos da missdo diplomatica de José Relvas fora a renovacdo do
tratado de comércio findo em Setembro de 1913. A investigacdo desenvolvida no ambito
dessa temética permitiu aclarar de que forma foram processadas as negociacGes entre 0s
dois paises durante 0 ano de 1913, que ndo alcancaram o acordo patrocinado pelo
ministro. Antonio Macieira, titular dos Negocios Estrangeiros desde Janeiro de 1913,
colocou-se numa posicao intransigente nas mesmas negociacdes. A auséncia de
instrugdes a Legacdo durante um longo periodo de tempo, assim como a irredutibilidade
demonstrada quanto as propostas do executivo espanhol e uma clara posicdo de
discordancia pelas conveniéncias do tratado®’2, pautaram a posicdo de Macieira.

A documentacdo permite constatar uma diferenca de intereccdo entre José Relvas

e os dois ministros dos Negocios Estrangeiros que acompanharam a sua estadia em

372« _ Em alguns pontos Portugal poderia ceder? — N&o, de modo algum; e com tanta verdade o digo que
estou convencido de que a propria Hespanha vira a concordar, ndo insistindo em futuras negociacdes, em
pontos cuja impossibilidade de aceitagdo é manifesta.” Entrevista de Anténio Macieira a O Século, 28 de
Setembro de 1913, N° 11.424, Ano 33, p. 1.
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Madrid. Essa mesma diferenciacéo podera ser justificada pela orientacédo politica distinta.
Augusto de Vasconcelos, afecto ao Partido Unionista, pertencera a trés governos pautados
pela auséncia de qualquer maioria partidaria, enquanto Anténio Macieira participava no
primeiro gabinete Democratico a atingir o governo. José Relvas destacava-se na
sociedade politica portuguesa pela sua neutralidade partidaria, como ficou reafirmado
mais tarde no seu governo de 1919, e defendia uma estabilidade nacional que logicamente
os democréaticos ndo permitiam pelo impulso de medidas caracterizadas como radicais.

Num balanco realizado através da pesquisa conduzida pela correspondéncia
privada e relatos das vivéncias sociais em Espanha entre 1911 e 1913, é permitido
constatar que José Relvas partilhou de uma relativa facilidade de ambientacdo no circulo
social madrileno. O contacto com grandes nomes da politica, da arte, das letras, da
mausica, da filosofia, permitiu-lhe a construccdo de uma imagem respeitada nos meios
mais conceituados da sociedade espanhola. Empenhado em aproximar culturalmente os
dois paises, patrocinou em Maio de 1912 a participagdo de artistas portugueses numa das
mais importantes exposicdes de arte da capital espanhola, no Palacio do Retiro.
Columbano Bordalo Pinheiro, Constantino Fernandes, Emilia Braga, José Malhoa,
Anténio Carneiro, Tomaz Costa, Julio Vaz e Jodo da Silva foram alguns dos nomes de
pintores e escultores que participaram no mesmo evento®®. O evento fora inaugurado por
Afonso XIIl, e marcado pela atribuicdo de condecoracOes especiais aos artistas
portugueses, dada a impossibilidade da Sociedade de Belas Artes de Madrid em laurear
artistas estrangeiros®’#.

A percepcdo deixada pelo desempenho diplomatico de José Relvas na imprensa
periddica foi marcada essencialmente pelo caracter ponderado que imprimiu a sua funcao.
Esforcara-se em distanciar-se oficialmente do apoio ao republicanismo espanhol, bem
como em desmentir ligacdes entre a Legacao e operacdes de vigilancia aos emigrados por
parte de elementos do mesmo grupo politico. Também cultivara uma imagem de
conciliagdo nos momentos mais criticos entre os dois regimes ibéricos.

A andlise do periodo compreendido entre 1911 e 1913, assim estabelecido em

funcdo da permanéncia de José Relvas em Madrid, permite caracterizar o seu

373 |lustracdo Portugueza, 15 de Abril de 1912, N° 321, pp. 500-501.

S “Enquanto os artistas portugueses alcangavam um grande triunfo, a atitude do rei e de outras
personalidades politicas dava a representacdo oficial da Republica, um éxito muito significativo,
confirmando-se a nitida compreensao do caracter que eu vinha dando a minha missao, exteriorizada cada
vez mais junto de eminentes espanhdis, com os quais frequentemente me encontrava.” José Relvas,
Memorias Politicas, volume I, Lisboa, Terra Livre, 1978, p. 40.
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entendimento quanto as relacfes luso-espanholas. A posi¢ao do republicano portugués
passou por um angular principio, a harmonia peninsular. Nas ac¢des conduzidas ao longo
do desempenho das suas fungdes de ministro plenipotenciério, € instrinseca a importancia
de um entendimento pacifico com Espanha. Relvas reconhecia numa aproximacao ao pais
vizinho uma série de vantagens para Portugal. Nao descuidando a importancia que deveria
manter a alianca inglesa, nota-se contudo uma preferéncia pela criagédo de uma alianca
que deveria cimentar as rela¢fes entre os dois paises da Peninsula Ibérica. Ndo sendo um
iberista, introduzido nas mesmas ideias da anterior geracdo republicana, José Relvas
reconhecia contudo a relevancia de uma ligacdo forte e concordante com Espanha.
Entenda-se que a mesma deveria ndo so limitar-se ao plano econémico como estender-se
ao cultural. Porém esta visdo nao foi perfilhada pelos governos republicanos a data da sua
permanéncia em Madrid, vindo o proprio a constatar essa realidade em carta a Jodo
Chagas:

“ Desconheg¢o completamente o que seja a politica externa de Portugal e penso
que outro tanto sucede aos demais representantes do pais. Em cumprimento do que
mandam os regulamentos e porque me agrada fazé-lo, mantenho metodicamente o
Governo ao corrente da politica deste pais e esfor¢o-me por o informar de modo que ele
ndo tenha surpresas, mas € raro que o Ministério acuse sequer a recep¢ao desses oficios.
[...] As pequenas nagoes, porém, ndo podem permitir-se o0 luxo de fazer executar 0s
planos da sua politica externa por uma diplomacia abstracta. No nosso caso com a
Espanha, como em muitos outros, a realizacao desses planos esta associada a autoridade
e ao prestigio dos diplomatas, e que esperar do futuro de um plano de conciliagéo, ou
antes de reconciliacdo com a Espanha se ele esta destinado a passar de mdo em mao, e
por que mdos.”™,

Foi neste espirito de descrenca na orientacdo de uma politica externa fortemente
orientada para solidificar uma posicao estratégica na Europa, que José Relvas regressou
a Portugal. Convencido das desvantagens que emanavam da divisdo partidaria, José
Relvas acabaria por constatar mais tarde que as mesmas significariam possivelmente o
fim da Republica:

“Voltaremos as mesmas lutas estéreis, ao mesmo desinteresse dos problemas
nacionais, as mesmas intrigas ambiciosas, ao cabo de um periodo mais ou menos longo

outra ditadura vira renovar os dias de Pimenta de Castro e Sidénio Pais. Uma ditadura

375 José Relvas, op. cit., p. 74.
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que mantera apenas um simulacro da Republica, ou que sera uma transicdo para a

Monarquia. 3.

376 José Relvas, op. cit., p. 187.
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Anexos

Anexo | — Memorando de 25 de Maio de 1912 (12 redaccio)®’’

O Govérno da Republica Portuguesa entende dever chamar mais uma vez, - depois de
tantas outras vezes, - a atencdo do Govérno de S. M. o Rei de Espanha para os
acontecimentos referidos pelo presente Memorandum num conjunto que compreende a
actualidade e torna evidente a completa significacdo de todos eles perante o Direito
internacional.

Cinco factos, - ou melhor se dira cinco classes de factos irrecusaveis,

caracterizam a conspiragéo, ha mais dum ano organizada e mantida contra as Instituigdes
portuguesas, pelos refugiados politicos na Espanha.
S&o essas cinco classes de factos:

1.

Os manifestos, proclamacdes e jornais publicados, em Espanha, pelos
conspiradores portugueses;

As cartas e circulares auténticas, contendo ordens militares, redigidas em
Espanha, e servindo a organizar, também em Espanha, a invasdo de Portugal;

As apreensoes, na Galiza, de material de guerra destinado a éste fim;

A incursdo, em Portugal, pela fronteira da provincia de Zamora, dos conspiradores
monarquicos portugueses;

A volta dos conspiradores a Espanha e a continuacgdo, ai, da sua residéncia e da
sua conspiragao.

Com efeito:

1.

Manifestos, proclamacdes e jornais, com autores e lugares de impressao
declarados, ameacando a Republica Portuguesa, incitando a hostilidades contra as
suas instituicdes, descrevendo os ataques contra eles preparados, foram escritos,
impressos, publicados e espalhados em Espanha.

Instruces e ordens escritas, emanadas de chefes e dum verdadeiro «Estado
Maior», foram redigidas, enviadas e recebidas dentro de Espanha, organizando
militarmente, ai, forcas de conspiradores hostis a Republica Portuguesa, com o
objecto declarado de atacar e derrubar as instituicdes politicas e sociais de
Portugal.

Material de guerra para alguns milhares de homens, destinado a esses
conspiradores, - contrabando de guerra clandestinamente introduzido em
Espanha, - foi apreendido e confiscado pelas autoridades espanholas de 13 a 23
de Junho de 1911 e ja em 24 de Abril e 15 de Maio de 1912,

Apesar de ndo poderem ser ignoradas pelas autoridades espanholas duas ao menos de
entre estas trés classes de factos praticados em territorio espanhol, os conspiradores
contra as instituicbes portuguesas continuam, depois desses factos se haverem dado,
a residir em Espanha, e nas mesmas provincias de Espanha vizinhas de Portugal.

377 Memorandum de 25 de Maio de 1912, Correspondéncia com o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
AHCPA, caixa 393, p. 1-29.
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De 4 para 5 de Outubro de 1911, isto €, mais de trés meses depois da primeira
apreensdo decisiva e reveladora do material de guerra, 950 desses conspiradores,
arregimentados, militarmente comandados, em parte, pelo menos, uniformizados e
com armas, atravessaram, sob o comando de Henrique de Paiva Couceiro, terras
espanholas, entraram em Portugal, e combateram a tiro neste pais, ao abrigo inviolavel
da fronteira de Espanha, as tropas regulares da Republica Portuguesa.

Retirando perante estas, esses conspiradores voltaram a refugiar-se nas mesmas
provincias de Espanha onde antes se haviam organizado, ndo encontrando no pais-
asilo agentes do Governo que completamente os desarmassem, castigassem 0O
atentado por eles cometido contra a dignidade da Nacé&o espanhola e contra as leis que
sdo comuns a Espanha e a todas as nacdes civilizadas, ou 0s expulsassem para onde
Ihes fosse impossivel recomecar os seus atentados.

Pelo contrério, puderam a salvo manter a reorganizagao para novos actos hostis, e
restaurar as perdas sofridas, nas mesmas e outras provincias fronteiricas, onde ja se
haviam antes constituido, continuando até hoje a redigir, a publica e a distribuir
manifestos, proclamacdes e jornais, que atacam a Republica Portuguesa.

Ja em Abril, e agora em Maio de 1912, ha poucos dias apenas, as autoridades
espanholas fizeram novas apreensdes de armas, - contrabando de guerra
clandestinamente introduzido em Espanha, - para a nova incurséo, ou para os actos de
hostilidade, quaisquer que eles sejam, pelos conspiradores portugueses neste
momento em preparo.

Também no més de Abril — h& poucas semanas — uma guerrilha de 50 homens,
novamente atravessou a fronteira para atacar soldados da Republica.

Cerca dum ano depois da entrada em Espanha do primeiro contrabando de guerra
apreendido, e cerca de oito meses depois da primeira invasdo hostil de Portugal
organizada em terra espanhola por conspiradores monarquicos portugueses, ainda o
Governo espanhol ndo entendeu dever expulsar, ndo ineficazmente duma para outra
provincia, mas de toda a Espanha gravemente ofendida, os inimigos provados e, hoje
como antes, militantes, das instituigdes duma nagéo vizinha e amiga.

Afirma-se no comeco do presente Memorandum que todos estes factos sé@o
irrecusaveis. Sdo-no por isso também todas as consequéncias que deles
necessariamente se desumem:

Publicaram os conspiradores portugueses, em Espanha, manifestos contra a
Republica de Portugal, antes da primeira invasao e, ja agora, quando preparam novas
hostilidades?

Escreveram os chefes desses conspiradores, em Espanha, cartas de ordens
militares organizando uma invaséo?

Entrou armamento em Espanha para conspiradores portugueses contra as
InstituicOes de Portugal?

Invadiram esses conspiradores, vindos de Espanha, hostilmente Portugal?

Voltaram os invasores de Portugal a salvo para Espanha e continuam ai a residir
e dai a violar a fronteira portuguesa?

Entrou ultimamente em Espanha mais armamento destinado aos mesmos
conspiradores?
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Logo, sendo irrecusaveis todos os factos complexos que ficam enumerados, sao-
no, igualmente, todos os actos elementares e preparatorios que tornaram esses factos
possiveis:

Se antes, como depois da incursdo militar em Portugal, manifestos se publicaram
em Espanha;

Se foram escritas cartas pelos mesmos que invadiram Portugal, ou pelos seus
notdrios consocios, é porgque esses documentos se destinavam, como da sua leitura
claramente se vé, a promover o ataque da Republica Portuguesa;

Se clandestinamente se introduziu material de guerra em Espanha, é porque ai
havia organizados conspiradores decididos a usa-lo numa ac¢do militar;

Se conspiradores portugueses, vindos de Espanha, militarmente invadiram
Portugal, é porque para esse fim se haviam antes organizado, armado e concentrado
em Espanha;

Se os chefes, e muitos dos soldados da incursdo em Portugal, continuaram e
continuam, depois dela, a habitar as mesmas provincias de Espanha, donde de por
onde, eles puderam invadir Portugal, é porque o ndo impedem o Govérno e as
autoridades espanholas.

Podem ndo ser, nem correctamente, nem completamente conhecidos os detalhes
das operagdes que levaram a adquirir, a transportar e a introduzir o material de guerra
apreendido, ou as particularidades dos processos que sucessivamente foram reunindo,
instruindo, organizando e localizando os conspiradores, para realizarem a incursao;
pode haver dlvidas sobre a vida quotidiana que levavam muitos desses conspiradores,
sobre a forma por que eles atingiram os pontos de concentracdo, sobre o lugar por
onde efectivamente entraram em Portugal, ou sobre as povoa¢des para onde logo
voltaram a refugiar-se, em Espanha; sobre onde esconderam o0s seus armamentos e
municdes, sobre 0s sistemas por que continuam a organizar a nova intervengdo na
politica portuguesa por eles mesmos publicamente anunciada. Mas todas essas
circunstancias, porventura duvidosas, sao destituidas de importancia essencial. O que
ndo é possivel é contestar a realidade de nenhum dos factos fundamentais, ou a
existéncia de todos 0s actos necessarios para a existéncia desses. O que €
absolutamente certo, e juridicamente importante, € que, em territorio espanhol, e
durante mais dum ano, tenham podido, contra uma na¢do amiga, como Portugal,
organizar-se conspiracdes, que conspiradores tenham podido invadi-la militarmente,
tenham podido voltar a salvo para Espanha, e ai recomecar a reorganizar hostilmente
as suas forcas.

N&o julga o Govérno da Republica que seja preciso demonstrar os factos de
notoriedade publica que ficam mencionados; mas parece-lhe conveniente recordar,
mais uma vez, ao GoOverno de Sua Majestade o Rei de Espanha, as condicdes
essenciais em que eles se deram e a significacdo destas em vista dos principios de
Direito e dos costumes que regulam as relagdes entre as nacoes.
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O Governo da Republica possui exemplares de manifestos e proclamacoes
redigidas e distribuidas em Espanha, e alguns deles, se ndo todos, ai impressos e
publicados.

Numa proclamacdo de Maio de 1911, «Ao Povo Portugués», impressa em Tuy,
na Tipografia Regional, 5, Consistorio, diz-se:

« Somos conspiradores aqui o afirmamos categoricamente, conspiramos, bem as
claras, contra o Governo [de Portugal]».

Noutra de Orense, publicada em Julho do mesmo ano, e assinada por «Oficiais
emigrados», em parte desertores do exército portugués, lé-se:

«0s v0ssos antigos camaradas, presentemente emigrados por motivos politicos,
entendem dever dirigir-se-vos...N&o sera ja tempo de fazer sair da bainha as vossas
espadas?...Estamos no nosso posto de honra em volta de Paiva Couceiro...Nos
estamos aberta e declaradamente contra essa cousa monstruosa que se chama a
Republica Portuguesa!...Aberta e declaradamente dispostos a tudo...»

« A Portugal, & nossa terra bem amada, 14 havemos de ir, custe o que custar, como
soldados portugueses...hasteando bem alto essa bandeira azul e branca...Hoje...a0
transpor a fronteira, no fragor dos combates...»

Esta proclamacéo, na qual, em terras de Espanha, militares, alguns, desertores,
conspirando a mdo armada, incitam outros militares a desobediéncia, a desercdo e a
revolta, foi espalhada por toda a fronteira espanhola de Portugal, e descoberta em
grandes macos, pelo consul de Portugal, na estacdo de Badajoz.

Num manifesto de 12 de Julho «Portugueses e s6 portuguese», assinado por
Henrique Paiva Couceiro, diz-se:

«Aquem fronteira existem apenas, - ndo para invadir, mas para entrar em sua
casa...- algumas centenas de portugueses...»

Noutro impresso publicado em Verin, por F. Tavares Proenca, a 8 de Dezembro
de 1911, - por isso dois meses depois da incursdo em Portugal, - se contam as
conspiracdes anteriores de Paiva Couceiro na Galiza e se confessa o seguinte:

« Nao estariamos hoje aqui neste horroroso tormento do exilio, a preparar
febrilmente uma nova e decisiva incursdo, vendo a dois passos de nds o
espectaculo...da patria...»

Ja também depois da incursdo de Outubro, ja& mesmo em 1912, num outro
manifesto igualmente assinado por Paiva Couceiro, |é-se:

120



« Cidadaos! Nestas condicGes gerais me proponho a assumir provisoriamente o
poder, com a colabora¢do duma junta governativa...anula a legislagcdo politica da
geréncia republicana e considera suspensa a legislagdo civil e social...vigora durante
0 periodo transitorio a legislacdo anterior a 5 de Outubro de 1910x».

Em Janeiro de 1912, uma proclamacdo dirigida «Aos portugueses emigrados na
provincia de Pontevedra» e assinada com as palavras « D. Manuel, Rei», é primeiro
imprenssa em Londres e reproduzida, a 10 de Margo, no nimero 1° do «Portugal
Novo», jornal monarquico redegido e colaborado por portugueses emigrados em
Espanha, publicado em Tuy (Imp. F. Baquero).

Neste jornal se trata abertamente, e por outras mesmas palavras, «da proxima
segunda incursdo em Portugaly...«no proximo movimento restaurador» da coluna de
Paiva Couceiro.

Numa declaracdo datada de Richmond, em 31 de Outubro de 1911, e por isso
também posterior a incursdo de 4 do mesmo més, feita circular em Espanha por
Alvaro Pinheiro Chagas, e assinada por «D. Manuel, Rei», este diz haver seguido:

«Com a maior ansiedade, durante uns poucos de meses, os sacrificios e privacdes
por que passaram 0s seus partidarios empenhados», no que ele chama o «téo justo
como patriotico intuito de restaurar a monarquia em Portugal».

Se fosse possivel o Governo de S. M. o rei de Espanha ter duvidas sobre a
realidade da violacdo do territério espanhol pelos trabalhos dos conspiradores
monarquicos, seria o préprio chefe supremo da conspiracdo, um dos pretendentes,
pelo menos, da monarquia a restaurar, quem por este documento viria confessa-la.

O Governo da Republica possui os originais de numerosas cartas, ordens, listas,
documentos redigidos pelos chefes de varias categorias dos conspiradores
monarguicos portugueses em Espanha, relativos a um periodo que se estende de Maio
de 1911 a Marco de 1912, os quais, dados por um dos proprios conspiradores, ex-
oficial do exército portugués, a um seu amigo, foram por este entregues ao Géverno
da Republica.

Esse conspirador colaborou, activa e demoradamente, na organizacao da incurséo
em Portugal, nesta tomou parte distinta, comandando uma das suas unidades militares,
para, por fim, se retirar, arrependido, como ele proprio declara na carta a Paiva
Couceiro junta, e num livro ultimamente publicado, o qual quanto aos factos que
narra, tem o valor de depoimento duma testemunha presencial.

A autenticidade dos documentos em questdo é absolutamente irrecusavel. A letra
dos textos e assinaturas da grande maioria deles foi reconhecida e certificada por
notérios publicos. Esses documentos sdo comunicagdes confidenciais, ordens dadas
aos membros da conspiragdo, pppo eles recebidas e acatadas. A conspiragdo pode, a
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sua luz, observar-se e seguir-se, durante um largo periodo, em todos os seus detalhes
e em todas as suas acgoes.

Este Memorandum é acompanhadp de fac-simile dos principais dentres esses
documentos.

Neles se encontra a mencao de todos os actos que, na verdade, teem de praticar-
se na organizacdo duma expedicdo militar e na constituicdo de forcas para combate.
Sdo eles a correspondéncia escrita completa e necessaria para realizar uma tal
organizacéo, que os documentos 43 e 45 especialmente revelam no seu conjunto: em
29 e 30 de Agosto, com efeito, duas ordens assinadas, respectivamente, por Villas
Boas e J. P. Camacho, este ultimo na qualidade de «chefe de estado maior», conteem
a completa constituicdo da coluna que, como tal, muitas vezes se menciona, a esse
tempo ja quasi completa para a invasao de Portugal.

Vé-se por esses documentos, ter havido até ainda ha pouco, nas provincias
espanholas fronteiras ao norte de Portugal, um sistema de postos classificados como:

Postos de alistamento ou recrutamento;

Postos de depdsito;

Postos de comunicacéo;

Postos de concentragdo, acantonamento ou aquartelamento;

Designam-se as povoagdes espanholas, onde, num dado momento, esses postos
estiveram estabelecidos, particularmente certas localidade e casas, usadas, em
determinadas ocasides, como quarteis generais ou centros de ac¢do: Ginzo, Hotel Santos
Galego, Monforte, Hotel Pilar, etc.

Muitos desses documentos sdo ordens militares de servi¢o, constituindo séries
numeradas, circulares ou pessoais e instru¢oes para a execucdo das ordens.

Estes instrumentos sdo todos assinados pelos chefes, pelos comandantes, como tais, da
coluna, do corpo de exército portugués, as quais conservam nos comandos que lhes foram
atribuidos dentro da organizacdo em Galiza.

As unidades do corpo em formagdo — comandos, companhias, pelotdes, - séo
indicadas com os seus nomes técnicos e os dos seus comandantes e oficiais, atendendo-
se também ao servico médico da coluna. Ha4 numerosas listas de oficiais e soldados da
expedicdo, e como tais sdo ai registados. Indica-se, nalgumas delas, de que parte de
Portugal procedem e se sdo da 1% ou 2% reserva no exército portugués, ou mesmo
desertores dele. Especializam-se artilheiros, serventes que trabalhem com material de tiro
rapido de campanha, ou montanha, e destina-se-lhes posto.

Registam-se os alistamentos, 0s recrutamentos, com estes nomes proprios. Duma
vez se declara que a gente alistada chega nesse momento de Portugal. Durante algum
tempo mandam-se agentes a fronteira alistar soldados.

Alguns documentos mencionam dinheiro prometido, enviado, recebido para
organizar a invasdo de Portugal.

Numa carta assinada por Villas Boas |é-se esta ordem de defraudacéo:

«Se receber intimacdo para sahir procedera como entender, deixando ahi 5 dias de dividas,
ou indo fazer dividas para outra terra...» Ginzo, 17 de Setembro de 1911.
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O documento 69, - contas do tesoureiro da conspiracdo, Alvaro Pinheiro Chagas, - mostra
com quanto dinheiro, durante um certo periodo, contribuiu, e, por essa forma, foi
cumplice do crime contra o Direito internacional cometido em Espanha, o ex rei D.
Manuel, emigrado em Inglaterra.

Outros documentos referem-se a aquisicdo de equipamentos. Noutros prometem-
se armas. Ha entre eles numerosas guias de marcha algumas preparando, logo em fins de
Outubro de 191, nova incursdo. Referem-se neles trabalhos de mobilizacdo. Num deles
ordena-se expressamente, a formacdo de grupos de 50 soldados com oficiais, e 0 seu
alojamento por povoacdes da fronteira.

H& documentos em que se anunciam, circularmente, trabalhos e negociagdes
diploméaticas em Inglaterra, Alemanha e Espanha e se fazem conhecer favores e
concessOes directamente atribuidos a membros do Governo de S. M. o rei de Espanha,
alguns mesmo atribuidos ao préprio Presidente do Conselho de Ministros, tendentes a
manter a preparacao do atentado, disfarcando-a:

«Por concessdo de Canalejas ndo retira dos pontos em que se encontra a nossa gente,
devendo nds simplesmente dividir e subdividir em grupos mais pequenos e dispersos
convenientemente por locais proximos uns dos outros.» Orense, 5 de Julho de 1911, D.
Francisco da Cruz

«Confidencial». O Canalejas acaba de telegrafar ao Governados dizendo que a sua ordem
desta manha se estende apenas as pessoas que estiverem aqui conspirando claramente.
Manda-te dizer o nosso capitdo que fiques ahi com 10 ou 12 homens, 0 maximo, e que
espalhes os outros pelos povos mais proximos, ndo deixando que os que ahi ficam
aparecam pela estrada.» 22 de Julho, 1911. Carlos da Camara.

Nalguns desses documentos incute-se aos conspiradores a ideia de que 0 Géverno
de Espanha ndo quer impedir inteiramente a violacéo do seu territrio, como sendo um
imprescindivel dever internacional, mas apenas deseja que a disfarcem, para ndo alarmar
0 Governo Portugués:

«Por comunicacdo do Governo espanhol, a fim de evitar as reclamag6es do Ministro da
Republica, e por indicacdo confidencial, é conveniente que 0 meu amigo, por alguns dias,
pelo menos, finja que abandona Sao Reaus, pois isso sera por pouco tempo...»

E acrescenta, confessando o subterfugio:

«Julgo que Villa de Rei Ihe servira para este manejo.» 11 de Agosto, J. B. Camacho

Segundo os documentos, sempre que, em vista das reclamacGes instantes do
Governo Portugués, os conspiradores eram avisados ou recebiam indicagdes protectoras
espanholas, em contraste com tantas manifestacOes ostensivas e quasi teatrais,
recomendava-se excepcionalmente disfarce e recato nos actos praticados: que se
espalhassem em pequenos grupos, que ndo se mostrassem pelas estradas, que se evitasse
aparentar organizacdo militar, que fossem sargentos e cabos pelos aquartelamentos
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fiscalizar, evitar manifestacdes. Mencionam-se, como factos conhecidos de quem os cita,
e daqueles a quem se citam, proteccGes das autoridades espanholas:

«Vista a dedicacgdo e amizade do alcalde dessa localidade [Sarreaus], qua tantos favores
nos tem feito...» 11 de Agosto, J. P. Camacho

Paiva Couceiro, chefe de toda a conspiracdo, por veses escondido, tencionava, quando
Ihe conviesse, tomar o comando da coluna de invasdo, como realmente fez, sem se
importar com as autoridades espanholas:

«N&o posso...sair daqui, se ndo quando...tome o voo sem pedir licenga as autoridades
espanholas.» 25 de Maio, H. P. Couceiro

Dé-se como recebido, em resposta a telegramas enviados ao Presidente do
Conselho do Géverno espanhol, o seguinte telegrama, que se diz haver sido transmitio a
todos os alcaides das provincias galegas:

«Ministro Gobernacion en nombre Sr. Presidente Consejo Ministros, que esta ausente
Madrid, contesto sus telegramas manifestandoles se han comunicado a Governador
Orense para que una vez reconocida sinceridade sus manifestaciones respecto lei procure
prorroga que desean emquanto lo permitan cumplimento de su dever.»

Isto passava-se a 19 de Agosto.
A «prorroga» foi concedida a permanéncia de acantonamentos, de grupos numerosos de
conspiradores organizados na fronteira de Portugal para a invadirem. Era esta a situacao,
perfeitamente conhecida de todos, que, segundo o documento 37, 0 Géverno de S. M. o
Rei de Espanha esperava significar «sinceridad manifestaciones respecto lei». Essa
«prorroga» pedida, e logo concedida, teve por fim esperar a chegada de dinheiro e
material de guerra.
Dez dias depois (a 29 de Agosto) dessa «prorroga» que salvou os trabalhos dos
conspiradores, e tornou possibel a invasdo de Outubro, distribuia-se, oficialmente
assinado, o plano completo da sua organizacdo, com a menc¢do dum estado maior, de
batalhdes das diferentes armas (infantaria, cavalaria, artilharia, servicos auxiliares), e a
dos nomes e patentes dos comandantes.
A 4 de Setembro ordena-se se centralizem, em Monforte, as noticias sobre movimentos
das tropas da Republica Portugueza. Ordena-se também aos comandantes das unidades
tacticas a composi¢do dum rancho frio para dois dias «segundo 0s recursos da terra e a
maxima economia».

Trinta e cinco dias depois, 0s conspiradores podiam entrar em Portugal. A
«prorroga» atribuida ao Géverno de Espanha durara o tempo bastante.

Alguns dos documentos que ficam analisados contém provas de delitos da parte
dos conspiradores contra o Direito comum, tam graves para o Governo de Espanha, em
cujo territorio se cometeram, como para 0 Governo de Portugal, a cujos cidaddos se
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referem. Nesses documentos se contém, com efeito, incitamentos e propostas para a
consumacdo de delitos definidos no Cddigo Penal espanhol, em cujo artigo 4° se
encontram as seguintes palavras: «La...proposicion para cometer un delito...existe
cuando el que h& resuelto cometer un delito propone su ejecucion & outra O otras
personas».

Ora numa comunicacéo (de 9 de Julho de 1911), confidencial Jorge P. Camacho,
dito «Chefe de Estado Maior», ordena o assassinato, com circunstancias agravantes de
José Dias Carreiro. O mesmo J. Camacho recomenda que isso se faca sem escandalo e
com «muita cautela, ndo haja algum engano».

Numa circular (de 21 de Julho de 1911), também confidencial, o capitdo J. P.
Camacho ordena:

1. Que os comandantes dos pelotdes abram e censurem cartas recebidas pelos
membros desses pelotdes espalhando, caso isso seja necessario, que as cartas
séo violadas em Portugal;

2. Que seja exercida toda a vigilancia sobre o alistado André Teixeira «e caso se
reconheca a sua culpabilidade de espido, se proceda conforme esta
determinado para os individuos nessas condi¢fes, com a maior prudencia».

Ainda noutra circular confidencial (de 5 de Agosto de 1911), J. Camacho volta a ordenar
COmMO segue:

1. E de toda a conveniéncia, sendo possivel, conservar o espido na ignorancia de ter
sido descoberto, exercer sobre ele a maxima vigilancia, apanhando-lhe a
correspondéncia e substituindo-lha por outra, na qual daremos as informacdes que
nos aprouver e recebendo as que Ihe sdo enviadas de Portugal.

2. No caso de ser descoberto algum espido, relinam-se provas concernentes a provar
essa qualidade para ser julgado convenientemente punido a entrada da fronteira
portuguesa.

Alguns documentos corroboram o facto de continuarem a residir 0s emigrantes
monarquicos na Galiza, depois da incursdo de 4 de Outubro e da sua tranquila volta a
Espanha, prosseguindo ai os seus trabalhos, esperando e calculando o momento oportuno
para novamente intervirem na politica de Portugal. Nesse documento, supdem-se,
propagam-se boatos falsos, de haver grande inquietacdo em Portugal, alteracdes da ordem
publica em Lisboa, chegada as aguas portuguesas de navios realistas partidos de
Hamburgo, e avisam-se 0s grupos de conspiradores dos movimentos da cavalaria
espanhola.

v

A 13 de Junho de 1911 um vapor aleméo, 0 Gemma, proveniente de Antuérpia, com carga
de 300 toneladas, desembarcou em Villagarcia (na provincia de Pontevedra), grandes e
numerosas caixas sobre as quais se lia a palavra «Maquinaria».

Por um lado, porem, acontecia que o expedidor — que era ele mesmo o destinatario
— espanhol e Deputado provincial, de sua profissdo notario eclesiastico de Orense, néo
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possuia nem administrava, que se soubesse, nenhuma empresa industrial explicando a
acquisicdo de tdo volumoso material mecénico. Por outro lado, havia ja entdo cerca de 3
meses que, publicamente, na Galiza, emigrados monarquicos portugueses conspiravam
contra a Republica de Portugal e organizavam uma entrada militar neste pais, para a qual,
como era notdrio, esperavam todos os dias a chegada de armas. A aproximacao destes
factos suscitou, naturalmente, a desconfianga de algumas pessoas.

Trés vagoes, contendo uma porcdo dessas caixas, que nas circunstancias ordinarias
levariam 6 ou 8 dias a transportar de Villagarcia a Orense, partiram de Villagarcia, como
se realmente contivessem «maquinaria», e, por isso, sem exame nem verificacdo
alfandegaria, e chegaram facturadas em pequena velocidade, mas 23 horas depois apenas,
a Orense, onde havia ja 3 dias, 7 carros as esperavam, a elas, e a outras que deviam seguir-
se-lhes, contratados para as conduzir até a povoagdo de Ginzo, perto da fronteira de
Portugal. Declarara mais o chefe da estacdo de Orense ter ordem para s6 entregar essas
caixas de «maquinaria» pelas 3 horas da madrugada, sem as abrir nem verificar o seu
contetdo. Feita a denuncia do caso suspeito as autoridades militares espanholas, estas
apossaram-se, do dia 17 para 18, de todas as caixas incriminadas. De 19 a 22 de Junho
estas caixas foram, ao que parece, abertas e inventariadas dentro dos proprios vagoes,
sem que se chamasse, a presenciar a interessante operacao, nem os denunciantes, nem o
consul de Portugal ou qualquer outro portugués. As caixas continham espingardas para
mais de 1000 homens, artilharia, projécteis e muni¢des. No dia 23 chegaram a Orense
mais 2 vagdes do mesmo lote, apreendidos em Redondela. No dia 27 todo esse material
de guerra, escoltado pela Guarda Civil, foi transportado para Vigo. Na manh& de 24 de
Junho o mesmo vapor Gemma, que evidentemente se havia conservado em frente das
costas da Galiza, arribou, a pretexto de concertar avarias, ao porto de Corcubion, onde
Ihe foi apresado o resto do material de guerra disfarcado sob o carvao que era a sua carga
ostensiva, e como o0 armamento anteriormente tomado, encerrado em caixas onde
igualmente se lia o falso nome de «maquinaria». O Governo Portugués foi informado da
parte que tiveram neste assunto emigrados portugueses e outros. Segundo declarou o
Governo espanhol, em sessdo de 17 de Julho do Congresso de Deputados, este assunto
foi logo entrege aos Tribunais de Justica competentes. Nessa mesma sessdo, o Presidente
do Conselho de Ministros do Governo de S. M. o Rei de Espanha proferiu as seguintes
palavras:

«Ya he dicho al sefior Gobernador de Pontevedra y al de Orense que, sin perjuicio de
aquellos actos que pertenezcan al secreto del sumario, no regateen la intervencion
publica...que, cuanto compatible com el secreto del sumario, se realice en condiciones
de notoria publicidade. Depuraremos la responsabilidad respectd & la introducion de las
armas: hay que ver quien las ha remitido y & quien iban destinadas.»

Nesse mesmo dia, o Presidente do Conselho, participando ao Representante de Portugal
em Madrid, a detengéo do vapor, a abertura das caixas e a activa intervencdo, no assunto,
das autoridades de Marinha e de Fazenda, bem como a dos Tribunais de Justica Militar,
assegura-lhe que «de tudo recebera oportuna noticia». Mais de 11 meses passaram, poréem
sem que o Godverno da Republica tenha qualquer noticia do processo instaurado.
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Independentemente do que possa ter averiguado a severa e imparcial investigacao da
justica espanhola, sabe o Gdoverno de S. M. o Rei de Espanha que n&o houve, desde o
principio, a menor duvida fundada sobre o fim a que era destinado o material de guerra
que ia concentrar-se em Ginzo. Mas no dia 4 de Maio corrente, em carta dirigida a um
jornal de Lisboa, o notdrio chefe da conspiracdo portuguesa na Galiza. Sr. Alvaro Chagas,
confessou haver ido no dia 10 de Junho, acompanhado doutro conhecido conspirador, o
Sr. Remédios da Fonseca, «falar com a pessoa quem residindo numa povoacao perto de
Verin, devia guardar na sua quinta o armamento que, dai a 4 dias, desembarcaria em
Villargarcia», e «<mostrar a José Carvalho a estrada por onde teria de conduzir o material
que por estrada pudesse seguir».

Com referéncia a apreensdo das armas transportadas pelo vapor Gemma, disse-se
na sessédo de 17 de Junho de 1911 do Congresso de Deputados de Espanha:

«...lo sucedido ultimamente es de tal género, es de tal naturaleza, que ya no se
puede poner en duda lo que alli [em Galiza] se hacia y se esta haciendo.»

\

Em 31 de Setembro as forcas de Paiva Couceiro, militarmente divididas em
unidades tacticas, com seu papel de oficiais — cinco companhias e onze pelotbes —
achavam-se acantonadas em Villa Nueva de la Sierra, La Canda, Las Hedradas, Chanos,
Lubian, Puebla de Senabria. Nos fins de Setembro j& todos na Galiza sabiam que a
concentracdo das for¢as monarquicas portuguesas se faria para leste. A 19 de Setembro
um dos chefes da conspiracdo (José de Almeida), entra em Verin a cavalo, militarmente
equipado, com armas evidentes, e € aclamado pela multiddo, entre a qual se achava o juiz
daterra. Nos dias 20 e 21 atravessam Verin uns 400 homens da conspiracdo, militarmente
formados, uniformizados, com cartucheiras, cantis e mantas, por entre toda a gente
reunida a ver, e com conhecimento das autoridades espanholas. A guarda civil, que na
véspera formalmente os mandara sair, retirara de manha para Orense.

A 1 de Outubro chegam a Verin, dirigindo-se para a provincia de Zamora, os chefes e 0
estado maior do corpo invasor de Portugal. O objectivo — entdo publicamente conhecido
— era Braganca. Esperam-nos muitos amigos espanhois, lancando-se bombas de regozijo,
a chegada, sob as vistas das autoridades espanholas. Nos jornais, nas conversacfes de
todos, em Galiza publicamente se mencionava sob o nome técnico de «coluna», que
designa forca militar organizada, a expedicdo de Paiva Couceiro que atravessava o pais
dirigindo-se a fronteira de Portugal.

De 1 para 2 de Outubro da-se, na fronteira Chaves-Verin, o primeiro acto hostil, como
que preliminar da invasdo: 12 homens matam, a tiros de revodlver, de surpresa, em
Soutelinho, um guarda fiscal, e levam-lhe para a Galiza 0 armamento e as muni¢oes.

Tao conhecidas eram de todos a preparacdo e o plano de incursdo de Paiva
Couceiro em Portugal, que um dia antes dela efectivemente se executar, jornais de Madrid
e jornais de Paris (Le Journal e L Echo), a descreviam segundo telegramas de Sant’iago
de Compostelam tal como os seus autores desejavam fazer supor que ela fora.

Por seu lado o cdnsul portugués em Verin referia os pontos de Portugal para onde,
no distrito de Braganga, os conspiradores se dirigiam, indicava os lugares precisos onde

127



pernoitavam grupos deles, informava da apreensao dum automovel contendo material de
guerra, por carabineiros espanhdis, em Villavieja, perto da provincia de Orense, a
caminho da zona de concentracdo, a 7 quilometrod apenas da fronteira portuguesa, e
reclamava a detencéo e expulsdo dos chefes do movimento, nesses dias em Verin. Mas a
guarda civil declarou-lhe sé ter ordens para internar «grupos de camponeses suspeitos»,
e nem as autoridades militares, nem as civis, fizeram o menor caso das suas reclamacoes.

A 2 de Outubro todos sabem que a incursao vai dar-se pela provincia de Zamora
e que ai se estd fazendo a concentracdo das forcas. Todas as informacdes oficiais
portuguesas o confirmam. O Ministro de Portugal em Madrid previne do facto o
Presidente do Conselho de Ministros e o Ministro de Estado, que lhe respondem — ainda
entdo — ignorar tudo completamente, e prometem, - sé entdo — expedir ordens para a
partida imediata, em direccdo a fronteira ameacada, de forcas da Guarda Civil e de
cavalaria que internem os conspiradores. Mais uma vez — depois de muitas outras vezes
— 0 Ministro de Portugal pede a priséo e expulsdo deles.

No dia 3 de Outubro o Ministro de Portugal afirma ao Géverno de S. M. o Rei de
Espanha estar a incursdo eminente, e «declina» sobre ele, «todas as responsabilidades dos
acontecimentos que a esta incursdo possam seguir-se». O Goéverno espanhol assegura
entdo ao Ministro de Portugal «estarem tomadas todas as providéncias para evitar a
violagdo das fronteiras».

Ja em 4 de Outubro as agéncias telegraficas e os jornais publicavam notas
oficiosas informando de que, nesse mesmo dia, 0 Ministro do Interior (Gobernacion) do
Governo espanhol descrevera aos seus colegas as medidas tomadas na fronteira
portuguesa, no intuito de ai observar o que essas notas chamaram, por um equivoco que
0 Governo espanhol em seguida corrigiu, uma estricta «neutralidade».

Poucas horas depois do Governo de S. M. o Rei de Espanha haver assim tomado
todas as medidas para evitar que as fronteiras fosse «violadas», e precisamente a mesma
hora em que ele o declarava em Conselho, 950 homens de facto violavam essas fronteiras
entrando em Portugal.

As 10 horas da manha do dia 2 de Outubro comegaram a reunir-se, entre Las
Hedradas e Lubian, transportadas em automdveis, armas e muni¢Ges para a invasdo,
levadas, depois, pelas serras em volta de Lubian, na direccdo de Puebla de Senabria, para
Padronelo, em cavalgaduras conduzidas por contrabandistas espanhois e guardadas por
soldados da coluna.

As 2 horas da madrugada do dia 3, e na Portela de Padronelo, em territdrio
espanhol, esse material de guerra levou duas horas a distribuir aos conspiradores
portugueses. Ao amanhecer do dia 4 0s monarquicos portugueses, em armas, estavam na
serra de Tejera, altos da Senabria, ainda em terras de Espanha, a uns 200 metros apenas
da fronteira portuguesa.

As 8 horas da noite do mesmo dia 4, sempre em territorio espanhol, a coluna de
Paiva Couceiro formava em quadrado, desfraldava a bandeira azul e branca simbolo da
monarquia, e jurava solemenente restaura-la em Portugal.

S6 as 9 horas e 15 minutos de 4 para 5 de Outubro, a coluna, composta de 950
homens (dos quais 240 armados, sendo 177 com espingardas), organizada militarmente,
formada, armada e comandada, de bandeira rebelda ao vento, deixou as terras espanholas
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e atravessou a fronteita de Portugal, no distrito de Braganca. As 11 horas entrava na
primeira povoacao portuguesa, Cova da Lua, dando vivas a monarquia, fazendo tocar a
rebate sinos das igrejas, e incitando as populagGes a revolta. Em Espinhosela arvorou,
num edificio publico, a bandeira azul e branca, nomeou e deu possa a uma junta de
paroquia.

No dia 5 entravam as forcas em Vinhais, onde rasgaram a bandeira da Republica
e icaram a da monarquia. Mas nesse mesmo dia, a tarde, retiram 0s invasores para junto
da fronteira de Espanha. Uma testemunha presencial, comandante dum pelotdo, conta que
ao conselho de oficiais, entdo reunido, o comandante Paiva Couceiro dissera: « O meu
parecer ¢ que retrocedamos para um ou dois quilémetros da fronteira espanhola...assim
proximo a Espanha, continuaremos as nossas marchas, e se 0 inmigo nos atacar, e nds
ndo nos podermos sustentar, internamo-nos em Espanhax.

N&o oferece € claro, particular interesse que as palavras proferidas pelo
comandante dos invasores de Portugal fossem estas ou outras desde que os factos se
passaram exactamente como estas palavras indicam. Na madrugada de 7 a coluna de
Paiva Couceiro achava-se ja em Casares, na raia de Espanha. Ai teve uma ultima
escaramuca com um troco de cavalaria republicana.

No dia 8 a noite, os invasores, tendo junto a Esculquera, reatravessado, sem serem
inquietados, a fronteira, estabeleceram-se, de novo em terras de Espanha. E depois de
Esculquera que a coluna dos conspiradores divaga, de serra em serra, de aldeia em aldeia,
desde Terroso a San Martin, por Oimbra, Granja, Gudin, Porqueirds, S. Pelagio de
Araujo, diante da cavalaria espanhola, a guarda civil e os carabineiros, que alids se nao
apoderam deles.

Duzentos dos portugueses aliciados para a incursdo em Portugal com promessas
de boa paga e recompensas ap0s uma Vitoria suposta certa, sdo despedidos e mandados
apresentar ao cénsul da Republica, em Verin, para que os repatrie como indigentes. Os
restantes sdao, porem, depois do dia 11 de Outubro, reorganizados por Paiva Couceiro,
pagos e acantonados, nas povoagdes da raia, ou em acampamentos militares, em volta de
Mogueimes — em Allariz, Ginzo e Porqueirés — ou em Vilar de Vos, a 2 quilémetros da
fronteira de Chaves. As armas da expedicdo foram, em parte escondidas em casas das
povoacdes espanholas, em parte ocultas noutros lugares. Coincide exactamente com esta
informacdo a dada, em 27 de Outubro, ao Governo Portugués sobre a presenca de armas,
entdo secretamente depositadas em casa dos parocos se S. Pelagio e San Martin,
povoacdes fronteiras a Serra do Gerez. Muitas dessas armas foram transportadas, a dorso
de animais, pelas terras de Portugal, como se fossem mercadorias ou contrabando
ordinario.

Encontrando, na sua retirada de Portugal, as forcas dos conspiradores portugueses
comandadas por Paiva Couceiro e por Jorge Camacho, as tropas espanholas enviadas
para, na frase do Presidente do Conselho do GAverno espanhol, «evitar a violagdo das
fronteira» limitam-se, depois dessas fronteiras violadas, a deslocar as forgas que
acabavam de as violar, de terra em terra, sem as apreenderem, expulsando-as apenas de
provincia para provincia, quasi sempre apenas, de localidade para localidade, dentro da
mesma provincia. E entdo que Paiva Couceiro, o afamado e supremos chefe da
conspiragdo portuguesa, ainda a frente da coluna que acabava de, por duas vezes,
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atravessar as fronteiras espanhola e portuguesa, e de novo regressava a Espanha, encontra,
ja neste pais, um tenente de carabineiros e a sua forca, e lhe declara «que emquanto tiver
um homem e uma espingarda ndo abandonara essas fronteiras» - em vista do que, o oficial
espanhol deixa o comandante supremo da incurséo, com a coluna militar que o segue,
continuar livremente o seu caminho.

Mal informado sobre a incursdo em Portugal, e ao que parece, expressando uma
opinido precipitada e prematura, o Presidente de Conselho e o Ministro de Estado do
Governo de S. M. o Rei de Espanha disseram, no dia 7 de Outubro, ao Ministro de
Portugal em Madrid, entenderem que ndo houvera violacéo de direito internacional pois
havia apenas entrado em Portugal um numero insignificante de conspiradores
monarquicos portugueses, sem armas e sem constituicdo uniforme militar.

Melhor informado o Géverno espanhol soube, sem duvida, logo depois, os factos
que acabam de ser resumidamente narrados no presente Memorandum: Cerca de 1000
homens entraram em Portugal, de bandeira desfraldade, militarmente organizados e com
armas, - empunhando armas — como se vVé do que precede.

Os documentos reproduzidos em fac-simile que acompanham este Memorandum,
e que ja nele foram sumariamente classificados e analizados, mostram que, desde o
comeco dos seus trabalhos, os conspiradores portugueses se constituiam militarmente.
Esses documentos revelam todos eles, as diversas fases duma tal conspiragdo. O
documento n°33, descreve ja fundamentalmente a constituicdo militar com que as forcas
monérquicas efectivamente depois entraram em Portugal. A definitiva constituico, e até
a formatura das unidades em combate, foi publicada pelo préprio comandante dum dos
pelotdes.

Quaisquer que fossem, porém, o nimero, 0 armamento e a constituicdo dos
conspiradores que entraram em Portugal, é evidente que sé pode qualificar-se este acto
relacionando-o com 0s actos que esses conspiradores haviam, durante sete meses,
praticado em territorio espanhol, e com os que, durante quatro dias puderam praticar em
Portugal, e ficam descritos no presente Memorandum.

Oh homens que, pela fronteira espanhola, em pé de guerra,invadiram Portugal e
ai, em trés povoac0es, derrubaram as bandeiras republicanas e as substituiram por outras
em edificios publicos, proclamaram a monarquia, nomearam autoridades e atiraram, em
dois combates, sobre as tropas do Géverno constituido da Republica, eram 0s mesmos
que, haviam podido organizar-se, armar-se e concentrar-se para invadir Portugal. Eis
porque o Governo da Republica julga dever ponderar ao Governo de S. M. 0 Rei de
Espanha que a entrada em Portugal de 950 conspiradores ndo foi apenas uma violagao,
mas a suprema violagdo conhecida em Direito internacional.

O Presidente do Conselho do Governo de S. M. o Rei de Espanha, opinou, em
vista das primeiras noticias sobre a incursdo, que seria exagerado dizer-se haverem 4000
conspiradores entrando em Portugal, pois ndo seria possivel passar um tal acto
desapercebido as autoridades espanholas.

Deve supor-se todavia, ser certo que, antes da incurséo, passou desapercebido a
essas autoridades, durante sete meses, a organizacdo militar de 950 homens, os meios por
eles empregados em armar-se, a sua concentracdo e a sua violacdo da fronteira
portuguesa, pois que, a ndo ser assim, sem duvida, dado o primeiro e 0 mais insignificante
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destes abusos de asilo, essas autoridades teriam expulsado de Espanha os delinquentes, e
ndo teriam em todo o caso permitido, dado o delito supremo da invasdo, que eles
voltassem a habitar e a de novo preparar-se em Espanha.

VI

Logo desde o dia 7, alguns dos chefes mais notorios da conspiracdo, membros da incursao
em Portugal, ou havendo-se por causa dela, aproximado da fronteira, se reinstalaram
ostensivamente na Galiza, nos hotéis de Verin e doutras localidades, sem que as
autoridades espanholas os inquietem.

E por toda a parte, segundo as informacdo dos agentes consulares de Portugal —
como sempre, concordes com as da imprensa espanhola, as dos viajantes em Galiza e as
de toda a gente — os refugiados monarquicos portugueses retomaram tranquilamente os
seus centros de acgdo, &s vezes as proprias casas onde costumavam hospedar-se, e —
conservando muitas das mesmas armas usadas na primeira incursao — recomecaram, ou
continuaram, ou refizeram as suas organizacdes hostis, com igual ou maior liberdade que
antes.

Quinze dias depois de haver terminado a invasao de Portugal, achava-se ainda em
Verin D. Miguel de Braganca, um dos pretendentes ao governo de Portugal, seu irméo, o
Duque de Cadaval e outros chefes do mesmo partido. E como o consul de Portugal em
Verin pedisse as autoridades espanholas — ao alcaide e ao comandante da guarda civil —
a sua expulséo, foi-lhe por estes dito que as ordens do Governo de S. M. o Rei de Espanha
mandavam «ndo incomodar as pessoas que ndo andassem em grupos armados na
fronteira». Eram, aproximadamente, as palavras da ordem que os conspiradores, como se
vio, ndo duvidaram atribuir, em Julho de 1911, ao Presidente do Conselho.

As informagcdes e reclamacdes precisas do consul geral de Portugal em Vigo, em
13 e 17 de Dezembro, o Governador de Orense, Sr. J. Reixa, responde: «...relativo a
expulsion de emigrados portuguezes que se encuentran en Bande, Ginzo y Verin, debo
participarle que este Gobierno no ignora la existéncia de aquelles en los pontos indicados;
pero como su conducta es irreprochable, sin que cometan acto alguno de conspiracion,
aparte de que se hallan estrechamente vigilados por agentes de mi autoridad, no puedo
aceder & lo que solicita en tanto no abusen de la hospitalidade de la nacion espafiola».
Esses mesmos emigrados haviam sido, dois meses antes, os invasores de Portugal, e com
efeito, como todos os delinquentes, entre o primeiro delito cometido e o segundo delito
projectado, ndo cometiam, aparentemente pelo menos, delito algum. Emguanto esses
emigrados ndo abusassem, uma segunda vez, de «la hospitalidad de la nacion espafiola»
as autoridades de Espanha, ndo os afastavam sequer da fronteira (Bande, Ginzo, Verin),
alias ja fora por eles mesmo uma vez violada.

Logo dias depois dessa comunicagéo, a 26 de Dezembro, e mais tarde, a 7 e 23 de
Janeiro, 8 e 23 de Fevereiro, 0 mesmo Sr. Reixa, Governador de Orense, e a 14 de Mar¢o,
o Sr. Marqués de Riestra, Governador interino, mostram saber, nas suas comunicagdes
escritas ao Consul de Portugal, a constante existéncia em Galiza, de conspiradores
MONArquicos portugueses a conspirar e «a provocar irruciones», em Portugal, e expulsam-
nos de tempos a tempos, «del territério de la provincia de Orense», para 0S passarem aos
territorios das outras provincias limitrofes, ao longo da fronteira.
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Os documentos juntos a este Memorandum provam, efectivamente, que 0s
conspiradores continuaram a delinquir, conspirando ao abrigo da proteccéo, e da cegueira,
de que o oficio do Governador de Orense, que fica transcrito, € uma caracteristica prova.

Em 30 e 31 de Outubro continuam os oficiais e soldados da invaséo a marcha entre
os seus diversos quarteis, revelando a continuidade da organizacdo militar, e alistando
mesmo para ela novos recrutas.

A 28 e 30 de Novembro, a 8 de Dezembro, respectivamente, vinte e nove dias
apenas antes do Sr. Reixa, Governador de Orense, afirmar como vimos, contra uma
reclamacdo expressa do consul de Portugal, que «que a conduta dos emigrados
portugueses era irreprochable», envia-se de Ginzo de Limia, - precisamente um dos locais
designados dos pelotdes, e uma outra indicando as relaces militares entre Ginzo e Tuy e
a situacdo dos conspiradores nesta ultima cidade, em frente de Portugal —ainda dois meses
depois da invasdo de Outubro. A 10 de Marco de 1912 comecou em Tuy, como ja fica
registado, a publicacdo do Portugal Novo. Nele, e pelas seguintes palavras se anuncia:

« A proxima incursdo - ...um nosso amigo...solicitou licen¢a do Ex.mo Capitao Henrique
Paiva Couceiro, nosso prestigioso chefe, para poder acompanhar a coluna na sua préxima
incursdo em Portugal...e todos os acontecimentos do préximo movimento restaurador.

Ja ficam sumariamente analisados os manifestos publicados na Galiza depois da incursao
de 4 de Outubro, preparando uma nova.

Na mesma carta que contem o manifesto, datado, em Richmond, a 31 de Outubro,
e assinado «D. Manuel, Rei», contem-se, firmadas pela pessoa que se diz haver sido um
dos principais dirigentes da conspiracdo, e foi, ou é ainda, o seu tesoureiro — Alvaro
Pinheiro Chagas — contas de dinheiro recebido e gasto para organizar, em Espanha, a
expeicdo militar invasora de Portugal, e de dinheiro recebido para continuar, na mesma
Espanha, ainda e sempre contra Portugal, novas maquinacdes. Nessa carta diz Alvaro
Pinheiro Chagas — ja nos comecos de Novembro de 1911 - «ndo poder cessar de auxiliar
no que fosse possivel, 0 movimento».

No dia 28 de Abril, @ uma hora da tarde, 40 a 50 conspiradores armados entram

em Portugal, atravessando a fronteira da provincia de Orense, perto de Castro Laboreiro,
aos gritos de: «viva a monarquial», arrombam a janela do posto fiscal portugués da
Ameixoeira, roubam todos os objectos que ai se encontravam e voltam a Espanha, seu
asilo, onde ndo consta que tenham sido perseguidos, presos, ou sequer incomodados.
No dia 24 de Abril, na praia de S. Vicente del Grove, perto de Cambados, e outras praias
proximas, na provincia de Pontevedra, ndo muito a sul de Villargarcia por onde em Junho
de 1911 se fez o primeiro desembarque de contrabando de guerra, foram encontradas
numerosas caixas com espingardas e munic¢des para uns mil homens. Estas caixas haviam
sido enterradas na areia @ medida que desembarcavam, de noite e clandestinamente, do
vapor alemdo Magdalena Blumenthal, de Hamburgo.

No dia 13 de Maio o vapor Campeador, procedente de Hamburgo, trasborda em
Bilbau, para o navio costeiro Cabo N&o, uma pesada carga de papel que disfarcava
espingardas e municOes de guerra destinadas a desembarcar, sub-repticiamente na costa
da Galiza.
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Vil

Da longa série de factos recordados no presente memorandum resulta que, contra
as instituicdes republicanas portuguesas, uma conspiracdo tem realizado, em territorio
espanhol, todos os actos possiveis de agressao, condenaveis e condenados em Direito
internacional. Os actos desta natureza assumem, com efeito, em geral, diferentes graus de
gravidade podendo ser:

1. Escritos em que a hostilidade, ou mesmo a agressdo, em geral, diferentes
aparecam doutrinamente expostas e justificadas;

2. Manifestos e proclamacdes preconizando acc¢des violentas e imediatas, publicados
em jornais ou folhas soltas que atinjam as popula¢des do pais visado;

3. Determinacdo de plano de ataque, reunifes de gente e de meios de accao,
organizacbes militares (alistamentos, recrutamentos, manejos de armas e
exercicios tacticos);

4. Aaquisicdo, no proprio pais de asilo, ou fora dele, e introducdo nele, de material de
guerra;

5. Preparacédo de ataques efectivos; transportes de armas e munic¢des; concentracoes
de tropas;

6. A entrada colectiva hostil nos territérios ameacados — a consumacéo, enfim, do
acto de guerra;

7. Avolta impune, apos a derrota duma primeira tentativa, e a organizacdo de novos
ataques.

Nenhum dos actos desta serie crescente — nenhum deles — nem sequer algum dos

primeiros e menos ofensivos, pode é claro, ser por uma nagdo admitido nos seus

territorios, contra outra Nagdo. E sempre, logo em vista dos actos preparatorios de
conspiracao, - para que, coibidos eles, ndo possam atingir-se actos extremos de graves
consequéncias — que os refugiados politicos, em toda a parte se internam ou expulsam.

Quotidianamente, sdao em todos 0s paises, expulsas pessoas que se prenunciem
mesmo quando sé de long e literariamente, contra 0s governos das na¢des vizinhas:
expulsaram em 1852, Victor Hugo, de Jersey — que alias é uma ilha — por ele tdo
somente escrever e discursar contra Napoledo Il de Francga; e expulsaram-no em
1871, de Bruxelas — que ndo estd na fronteira francesa por ele haver oferecido
hospitalidade, em sua casa aos partidarios ou fugitivos da Comuna de Paris.

Todos os actos, porem, dessa serie, desde o menos ofensivo até ao mais violento,
sucessiva e simultaneamente se teem podido realizar em Espanha contra Portugal, e
se bem que da maneira mais ostensiva, ao abrigo da méxima tolerancia.

Inimigos da Republica Portuguesa poderiam, tdo secretamente que ninguém o
pressentisse, reunir-se em terras de Espanha; poderiam, misteriosamente adquirir
armas, e ocultas, militarmente exercitar-se; poderiam, no mesmo segredo, organizar-
se em grupos de ac¢do; poderiam combinar, e levar a bom termo, concentrages em
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pontos fronteiricos do pais a atacar, dirigindo-se para eles isoladamente, e com 0s
trajos dos viajantes ordinarios.

Seria extraordinario, sem duvida, ainda mesmo nesta hipo6tese quasi romanesca,
que as autoridades e 0 GOverno dum pais do ocidente da Europa, tam policiado, como
é a Espanha, néo recebesse noticia dum tal trabalho, executado durante mais dum anp,
quando sobretudo para ele se juntassem, como por vezes aconteceu em Galiza, grupos
de 200 ou 400 homens e por fim se conseguisse, COMO se conseguiu, concentrar, numa
fronteira de todo o sempre fiscalmente ocupada, 950 homens armados.

Nada disto era natural que acontecesse, ou podia ter facilmente acontecido; nada
disto nunca talvez aconteceu, durante os ultimos 50 anos, num dos paises de mais
antiga civilizagdo da Europa, e numa pequena regido, junto a um pequeno troco da
fronteira dum pequeno pais; mas enfim, era possivel que acontecesse.

Nada disto se deu porem pela forma que hipoteticamente fica indicada. Bem pelo
contrario:

Durante os Ultimos catorze meses, 0s conspiradores contra as instituicdes
republicanas portuguesas tem-se reunido e organizado em Galiza, em condigdes
conhecidas e celebradas por toda a imprensa local e estrangeira, pelos Parlamentos de
Espanha e Portugal, por toda a gente, enfim, em condi¢cbes muito especialmente
conhecidas do Governo de S. M. o Rei de Espanha, constantemente informado,
durante esse largo periodo pelo Géverno da Republica.

Esses conspiradores procuram adquirir armas por meios tornados escandalosamente
publicos. Emquanto as esperavam, durante dias (no més de Junho), como todos
souberam, como todos viram, os funileiros de Orense fabricaram-lhes 5000 marmitas
e 5000 pucaros de lata; numerosas mochilas se aprestaram; 2000 mantas foram
compradas pelos conspiradores a uma loja conhecida. Os alistados exercitaram-se
militarmente em lugares notdrios; gruparam-se ostensivamente em unidades
militares, militarmente comandadas e, pelo menos em parte, uniformizadas;
marcharam e contra-marcharam, formados, debaixo de comando, e através das terras
e povoacdes da Galiza, a vista do publico, e inevitavelmente a vista também das
autoridades espanholas; reuniram-se em Vvérias e diversas regides, segundo planos
sucessivamente adoptados e melhorados, até se concentrarem, definitivamente, onde
com armas entraram em Portugal, e com bandeira desfraldada ainda em terras
espanholas, e armas ainda ai empunhadas, intentaram, a tiro, derrubar as institui¢coes
a esse tempo ja solenemente reconhecidas pelos Géverno de Sua Majestade o Rei de
Espanha.

Também a 9 e 10 de Junho, o conhecido chefe da conspiracdo, Alvaro Pinheiro
Chagas — confessa-0 ele agora plea imprensa — percorrera a Galiza preparando a
invasdo de Portugal e os lugares onde devia esconder-se o material de guerra
esperado, certo de que as autoridades o ndo incomodariam:

«...era tal o receio que nos tinhamos de que fossem conhecidos os nossos nomes, e

era tam profundo o mistério em que nos envolviamos» escreve ele ironicamente, «que
eu andei passeando pelas ruas da vila em companhia do Sr. D. Rui da Camara, e no
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dia seguinte, em plena rua principal de Verin, a vista de toda a gente, estive
conversando com o entdo consul portugués naquela vila».

Quer ainda, por um momento, o Governo da Republica supor que o Governo de S. M.
0 Rei de Espanha, considerasse exageradas as informacdes frequentes e minuciosas
comunicadas pelos agentes consulares portugueses ao Governo da Republica, e por
este transmitidas ao GOverno espanhola; quer ainda o Géverno da Republica imaginar
que o Governo de Espanha considerasse os refugiados politicos portugueses como
meros despeitados ou perseguidos entretendo-se em maquinacgdes inofensivas; quer
aindo o Governo da Republica fantasiar que nem mesmo a introducao de contrabando
de guerra para milhares de homens, criminosa contra todas as normas internacionais
e contra todo o proprio direito interno de Espanha, fosse julgada, juntamente com
todos os outros actos de preparacdo hostil, razéo suficiente para proceder contra 0s
refugiados politicos que abusavam da hospitalidade espanhola.

Tudo o que precede o quer, por um momento, admitir o Géverno da Republica:
Como compreender, porem que consumado 0 acto supremo da violacao de territorio
em pé de guerra, e a invasao duma nacdo vizinha e amiga, os invasores pudessem
voltar para Espanha, e continuar nesse pais — em qualquer parte desse pais que fosse
—a habitar, a reorganizar-se, a importar armas e a reconspirar?!

VI

Entende o Governo da Republica que ndo devia ser necessario, dada a natureza e
a evidéncia dos factos consumados, invocar, para a sua apreciacdo, principios e
autoridades da Sciéncia do Direito. Trata-se com efeito, da aplicacdo dos seus
principios mais elementares, 0s quais porque nao obstante, teem sido segundo parece,
na practica esquecidos, cumpre ao Géverno da Republica recordar.

Emigrados politicos que ao abrigo e sob a protec¢do do pais onde se refugiam,
conspiram e organizam ataques contra o sistema politico do pais donde emigram,
ofendem, por sua parte, a lei fundamental da Conservacdo das Nacdes, legitimando,
consequentemente, o emprego de todas as formas de resisténcia.

N&o é admissivel que uma nacdo contribua para as hostilidades dirigidas contra as
outras na¢cdes com qu se ache em paz, facultando, aos inimigos destas, armas ou meios
de ataque, - que tanto é conceder a residéncia segura em territérios inviolaveis, a
facilidade de ataque — que tanto é conceder a residéncia segura em territorios
inviolaveis, a facilidade de atacar de perto, unida a possibilidade de escapar a revezes
num asilo préximo, anulando a perseguicdo dos vencedores e inutilizando-lhes a
vitdria, para escolher, a salvo, a oportunidade de recomecar 0 combate.

Necessariamente, segundo a natureza insofismavel das cousas, toda a nagao que,
contra uma outra, permite, nos seus territorios, conspiragéo, ipso facto procede como
conivente e camplice. E pois dever indiscutivel de qualquer nagéo, feita refugio, ou
simples morada de emigrados politicos, tornar-lhes impossivel o uso dos seus
territérios como elementos de agresséao.
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Esta é a doutrina racional e consuetudinariamente assente. Por isso, afirmando no
Congresso dos Deputados (em 17 de Julho de 1911), haver satisfeito, relativamente
aos conspiradores portugueses na Galiza, os pedidos do Representante de Portugal, o
eminente jurisconsulto que € o Presidente do Conselho de Ministros de S. M. o Rei
de Espanha, diz have-lo feito:

« Cumpliendo un deber, porque los mas elementales principios del derecho de gentes
me obligaban a ello...procurando que Espafia guardara la actitud que le imponem toda
classe de consideraciones legales y todo género de prudéncias.»

Também sobre a conspiracdo monarquica portuguesa escreve uma das maiores
autoridades juridicas e politicas de Espanha as seguintes palavras:

«Las agitaciones fomentadas, mantenidas, aunque solo sea toleradas, en un pais,
contra la integridad del territotio de outro, so color de nacionalidade, de revanche, de
solidaridad religiosa, etc., son directamente contrarias al derecho de conservacion y
constituem a este titulo, violaciones positivas del derecho de gentes.»

«El Estado, en el territdrio del caul existan tales agitaciones, tiene el deber, tan pronto
le sean sefialadas, de reprimir-las, de lo contrario se hace cimplice d’ellas»

«Los Estados tienen el derecho de exigir de la nacion que por debilidad, 6 por
cualquier outro motivo, permitiera & los enemigos del orden publico que convertieran
su territério en foco de conspiracion ¢ de propaganda, para ellos prejudiciales, que
cesse de tolerar estos enemigos, y que vigile y reprima sus manejos, 0, si son
extranjeros, que se niege a darles asilo, que los expulse 0 los confine»

«El Estado que se negara & hacer lo que asi se le pide, en justicia seria cimplice de
los conspiradores, é incurriria en grave responsabilidad, fantando & los deberes que se
derivan de la comunidad internacional.»

O Sr. Marqués de Olivart, que é justamente, o competentissimo conselheiro
juridico do Ministério de Estado em Espanha, tem, sobre o assunto, como € sabido,
opinido tanto ou mais severa que a precedente. Ele chega a achar absurdo exceptuar
da extradicdo os delinquentes politicos.

«Que intervencion mas odiosa y repugnante», diz S. Ex2., evidentemente indignado,
«no es el acoger en su ceno, prestandoles amoroso € inviolable abrigo, & los
conspiradores y enemigos del Estado extranjero, mientras que se sujeta & todos los
rigores de la extradicion al criminal vulgar?! Para que una nacion pueda lograr que
las demas la respeten, es necessario que comience haciendo lo proprio; tiene el deber
estricto de castigar a aquellos que desde la imunidade de se territorio atentan contra
outro soberano, ya sean proprios subditos suyos...ya emigrados turbulentos, 0
ponerles al menos en situacion de que no puedan dafiar al Gobierno amigo.

...puede el Estado, cuando la conducta del refugiado sea sospechosa ¢ prejudicial ya
sea para el pais de su procedenci, como para el que lo tiene en su seno, expulsarle en
el modo y forma que bien pareciera.»
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IX

E uso assim tradicional ndo permitirem as nacdes, nos seus territorios, refugiados
politicos que, por qualquer forma, elas saibam que conspiram, ou logo que o saibam,
dissover-lhes os agrupamentos, prende-los para os internar no proprio pais,
afastando-os dos paises que ameacam, ou expulsando-os, in limine, para alem das
fronteiras. Todos estes conhecidos procedimentos sdo, porem, apenas meios, sempre
por isso empregados consoante o fim a obter. Ndo impde o direito das gentes as
nacOes, especificamente, a dissolugdo de agrupamentos de refugiados politicos, o
internamento, pisdo ou expulsdo dos que, nos seus territorios por qualquer forma
hostilizem uma nacgéo vizinha e amiga, ou sobretudo cheguem, como no caso em
questdo, a poder invadi-la. O que o direito das gentes essencialmente estatui, 0 que o
préprio sentimento juridico do Géverno de S. M. o Rei de Espanha, como o de todas
as nacdes civilizadas, 16gica e imperiosamente, sem duvida, em principio, exige, é
que tais factos ndo possam dar-se, ou que, quando, como agora em Espanha e
Portugal, tdo extraordinaria e tdo deploravelmente se tenham dado, nem eles, nem
outros equivalentes, possam, por forma alguma, repetir-se. Os meios de realizar este
fim absolutamente necesséario, sdo € claro da escolha do Gdverno internacionalmente
responsavel do territério que serve de asilo, e as vezes mesmo, chega a servir de
acampamento e de base estratégica aos conspiradores hostis. Com efeito,
completamente de acordo como ndo podia deixar de estar, com estas indiscutiveis
normas, o Presidente de Conselho do Géverno de S. M. o Rei de Espanha, dizia ao
Congresso de Deputados (na mesma sessdo de 17 de Junho de 1911), relativamente
aos conspiradores portugueses na Galiza:

«...me diriji personalmente & los Gobernadores de todas las provincias galegas
diciendoles, terminantemente, que Espafia no consiente ningun trabajo de
conspiracion contra las instituciones del pais vecino, que adopten las medidas
necessarias para impedirlo».

A adopcdo das medidas necessarias para impedir a conspiracdo, fossem elas quais
fosse, sem outro critério que lhes determine a escolha sendo o de que sejam as
necessarias, eis o0 que o Governo de S. M. o Rei de Espanha diz haver ordenado, e eis
0 que o Direito internacional estatuia que ele ordenasse.

Se amera dissolucdo de grupos de conspiradores facilmente reconstituiveis, se 0 mero
internamento para distancias rapidamente transpostas, ndao fossem — como nas
circunstancias geogréaficas de Espanha e Portugal evidentemente ndo podiam ser, e 0S
factos demonstram que ndo eram — as medidas necessarias para evitar, em Espanha,
«trabajos de conspiracion contra las Instituciones del pais vecino», é claro que nao
seriam logicamente estas medidas, mas outras, aquelas que o Presidente de Conselho
do Géverno de Espanha teve em mente ordenar.

Como o Géverno de S. M. o Rei de Espanha sabe, as Unicas medidas adoptadas foram
no, pelos governadores das provincias da Galiza, uns apds outros, expulsando cada
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um deles, sucessivamente, os conspiradores das terras da sua jurisdicao para as terras
das provincias limitrofes, ou internando-os, nalguns casos, momentaneamente, nas
provincias vizinhas das que se estendem ao longo da fronteira portuguesa, fazendo-
0S por isso apenas divagar entre comarcas contiguas, sem nunca os afastar da distancia
precisa de Portugal para continuarem, sem consideravel interrupcdo, até com elas
consumarem o supremo delito, as suas manobras hostis.

Ainda em 29 de Setembro de 1911, o representante da Republica Portuguesa em
Madrid, chamava, por escrito, a atencdo do Ministro de Estado de Espanha para o
facto do Governo espanhol haver, por cinco vezes, feito expulsar alguns dentre os
conspiradores das provincias da Galiza, de modo tal, que outras tantas eles puderam
voltar aos mesmos locais que antes dessas expulsdes ocupavam, para como os factos
mostraram, prosseguir 0s mesmos quase ininterrompidos trabalhos.

A execucdo assim das providéncias tomadas pelos governadores teve mesmo uma
consequéncia que deve supor-se imprevista: as expulsbes de provincia para
provincias, com frequéncia favoreceram os proprios planos dos conspiradores. Mais
duma vez — sabe-0 0 Géverno da Republica — os movimentos ordenados pelas
autoridades galelas singularmente coincidiram com as ordens de marcha dos chefes
dos conspiradores, conduzindo-0s, uns e outros, para 0os pontos de concentracao,
passageira ou definitiva, donde afinal partiu a invasdo de Portugal. E que, para com
inteira sinceridade e eficécia, aplicar aos conspiradores politicos, 0s internamentos ou
afastamentos de fronteira, que realmente tornem impossiveis 0s seus ataques, € mister
n&o esquecer as transformac6es com que, sem cessarm o progresso das sciéncias e das
industrias altera as condic6es locais. A lei espanhola de 4 de Dezembro de 1855 diz
que:

« Si un Gobierno extranjero pidiera, com fundadas razones, la internacion de un
stbdito suyo que reside en Pueblo fronterizo, el Gobierno espafiol podra internale de
10 a 30 leguas de la frontera (Artigo 4°)»

E a lei de 26 de Junho de 1858 estatui que:

« Se resultasse o ser emigrado politico, se le invitara & que elija Pueblo de residéncia,
4 120 kilometros de las fronteras de Francia y Portugal»

As distancias quilométricas determinaas em 1855 e 1858 eram as que entdo se
julgavam necessarias a tornar praticamente impossivel a ac¢do dos emigrados
politicos contra o pais donde emigrassem, a tornar praticamente impossivel que estes
empregassem, como meio de accdo contra as instituicdes da patria abandonada, 0s
territorios de refugio. As distancias que bastavam a realizar este objectivo em 1855 e
1858, ndo sdo evidentemente as que podem consegui-lo em 1912. As fronteiras de
Franca e Portugal, acham-se uma da outra, através da Espanha, a trés ou quatro vezes
apenas a distancia determinada nas antigas leis espanholas de internamento,
entretanto que a velocidade dos meios de locomocéo atinge, facilmente, hoje, cinco
ou seis vezes a dos cavalos, ou mesmo a dos raros comboios a vapor, contemporaneos
dessas remotas leis. E tdo inadmissivel proceder hoje esquecendo a existéncia dos
caminhos de ferro, automoveis, telégrafos e telefonios, como o seria aplicar, aos
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exeércitos com artilharia de grande alcance e tiro rapido, motores a vapor ou electricos,
aeroplanos e telégrafos sem fios, as leis de guerra da primeira metade do século XIX.
Em tempos que permitem, dentro de poucas horas, correr do centro dum pais a
qualquer das suas provincias mais remotas, atravessa-lo dum extremo ao outro,
comunicar ideias pela propria voz, instantaneamente e a qualquer distancia — a
realizacdo dos intuitos do Direito internacional exigird, impossibilitando as praticas
criminosas de conspiradores emigraos, que seja indispensavel, ndo, formac e
inutilmente intinternas de Tuy para Sant’iago de Compostela, ou mesmo para a
Corufia, ndo fazé-los sair, em automoveis, de Orense para Zamora ou para Pontevedar,
e logo em seguida de Zamora e Pontevedra para Orense; - mas radicalmente expulsa-
los de Espanha.

Ja ficam citadas (as leis espanholas de 1855 e 1858) algumas das disposi¢des legais
que, no direito publico espanhol, sdo aplicaveis a situacdo que 0 presente
Memorandum descreve. Nao tem o Governo da Republica porem, que ocupar-se deste
assunto. Se mesmo essas leis ndo existissem, ou se todas as que existem ndo fossem
julgadas suficientes a realizacéo de fins internacionais, € claro que ao Estado espanhol
competiria harmonizar a sua legislacdo com quaisquer obrigac6es fundamentais do
Direito aceitas pelos paises civilizados, pois que essas obrigacdes determinam e
limitam, pode dizer-se, para cada pais, a sua autonomia legislativa. E assim que 0s
delitos cometidos, segundoo o direito das gentes, contra Portugal, em territdrios de
Espanha, sdo, ou devem ser, delitos puniveis pelos cédigos espanhdis.

X

Dentro assim dos limites cuja insuficiéncia fica demonstrada, sabe, sem ddvida, o
Géverno da Republica Portuguesa que o Governo de S. M. o Rei de Espanha enviou
diversas vezes aos Governadores das provincias fronteiras a Portugal, ordens que,
pelo menos se deviam supor tendentes a contrariar os trabalhos dos conspiradores
portuguesses.

Ja no presente Memorandum se registaram algumas das palavras pronunciadas pelo
Presidente do Conselho do Governo de S. M. o Rei de Espanha na sessdo de 17 de
Junho de 1911. Nela disse ainda S. Ex2:

«Como se me intimava...que en distintos puntos de diversas provincias da Galicia,
singularmente em Orense, habia nucelos de emigrados portugueses dispuestos a
penetrar armados en el territoério portugués...dicté...todas las disposiciones que mi
celo me sugerio, & los Gobernadores; el Sr. Ministro de la Guerra se dirijié tambien a
las autoridades militar, y el de Marina a los de su jurisdicion»

Na sessdo de 19 do mesmo més expressava ainda S. Ex? «su firme proposito de
impedir como es su deber, como governante espanol, que continue la conspiracion
contra la Republica Portuguesa».

Em diversas outras comunicag¢6es do Governo espanhol ao representante de Portugal
em vista das repetidas representagdes deste, se promete o internamento dos chefes da
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conspiracdo portuguesa — alias sempre apenas, como ja fica notado, para fora das
provincias limitrofes de Portugal — se assegura que 0s conspiradores, cuja existéncia
assim explicitamente se admite, estdo sob vigilancia. Em Junho, um funcionario
especial é enviado, de inspeccao, a Galiza, e a 15 desse més o Presidente do Conselho
de S. M. o Rei de Espanha, declara formalmente ao Ministro de Portugal, haver
tornado as autoridades civis e militares espanholas responsaveis por qualquer atentado
na fronteira portuguesa.

Em 17 de Junho de 1911 este assunto foi mesmo objecto entre o Presidente de
Conselho de S. M. o Rei de Espanha e o representante da Republica Portuguesa em
Madrid, dum acordo reduzido a escrita sob a forma de ordem enviada aos
governadores das provincias fronteiras de Portugal, oficialmente comunicada pelo
Governo espanhol ao Governo portugués, e por este apresentada ao Parlamento na
sesséo de 10 de Julho de 1911.

A 13 de Julho de 1911 comunicou o Géverno Espanhol ao representante de
Portugal em Madrid, havrem as autoridades militares, também, recebido instruccdes
para afirmar «el caracter sagrado que tiene la frontera, el respecto que se debe a
naciones vecinas y amigas, prohibiendo toda suerte de manejos en dafio de las
instituciones de uno y outro pais».

A insufuciencia das medidas ordenadas pelo Governo espanhol foi decisivamente
comprovada pelos factos: trés meses depois do Governo de S. M. 0 Rei de Espanha
haver dado aos governadores das provincias as ordens categdricas, e as autoridades
militares, as instru¢cbes que ficam mencionadas, um corpo militar de 950
conspiradores portugueses, definitivamente organizado durante esse periodo, invadia
Portugal.

Xl

De todos os factos reunidos no presente Memorandum, julga o Governo da
Republica dever concluir que, quaisquer que tenham sido as ordens dadas pelo
GoOverno de S. M. o Rei de Espanha as autoridades provinciais, essas ordens foram
sempre muito mal cumpridas.

No discurso ja citado da sessdo de 19 de Julho, o Presidente de Conselho do Géverno
espanhol, declara ao Congresso de Deputados:

«...Que procederia com toda energia contra quien fuera culpable aunque fuera
autoridad espariola, de quien se pudiesses sospechar, no que tuviera participacion
directa en la conspiracion, sino que la protegia, 6 por lo menos, no la perseguia de
aquella manera & que viene obligado el Gobierno a perseguirla».

O acordo entre 0 Governo da Republica e o de S. M. o Rei de Espanha, que fica citado,
termina também pelas seguintes palavras:
«Tengo confianza en la lealtad de V. S. y espero, sin que en su animo influya la
presidn de nadie, sea qual fuere su posicion social 6 politica, 6 su cargo oficial, que
cumplira lo que categoricamente ordeno.»
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E, em resposta ao protesto apresentado depois da incursdo de 4 de Outubro, pelo
Ministro de Portugal em Madrid, S. E. mostra-lhe um telegrama em que se intima o
governador de Orense a expulsar os conspiradores da sua provincia, sob pena de
demisséo.

Em Junho o Presidente de Conselho do Géverno de S. M. o Rei de Espanha diz ao
Ministro de Portugal que tornara as autoridades civis e militares espanholas
responsaveis por qualquer atentado na fronteira portuguesa.

O atentado deu-se, na verdade, 4 meses depois. O Governo da Republica ignora ainda
se se tornou efectiva essa responsabilidade. Deve porem, acaso supor-se que todas as
ordens necessérias fossem dadas pelo Governo de S. M. o Rei de Espanha, que essas
ordens fossem cuidadosa e severamente cumpridas, e que, ndo obstante,
conspiradores conseguissem, durante o longo espaco de 14 meses, organizar-se,
armar-se, concentrar-se em terras espanholas, invadir Portugal, refugiar-se em
seguida mais uma vez em Espanha e ai continuar, até hoje conspirando?

Pode acaso prever-se, imaginar-se, 0 que sem essas ordens, pudessem 0S
conspiradores portugueses hever feito pior do que o que realmente fizeram?

Os factos forcam a concluir que tudo se passou — e tudo continua a passar-se
exactamente — exactamente como se tais ordens e instrugdes, muito embora dadas,
nunca fossem obedecidas.

Xl

Sabe o Governo de S. M. o Rei de Espanha que o G6verno dum Estado, pessoa
juridica, incorre tanto na responsabilidade dos factos que derivam das suas acc¢des ou
omissBes — pois que a violagdo dum direito pode provir dum acto positivo, ou da
omissdo dum acto — quanto incorre na responsabilidade daquelas ac¢fes ou omissoes,
que, sendo imputéveis aos funcionarios seus 6rgdos, tornem possivel a violagdo de
normas consuetudinarias, de valor determinado e certo nas relagdes internacionais,
como as de que se esta tratando, dotadas de forca que é posistivamente obrigatoria,
por delas depender a propria existéncia desses Estados.

A responsabilidade dum Goéverno ndo termina com a expedicao de ordens dadas,
se ndo com o cumprimento dessas ordens.

Para que uma violacdo de principios de Direito internacional o seja, ndo é
indispensavel que dela derive um dano material que alids, quando se da, como na
actual conspiragdo em Espanha, aumenta as razGes que tornam essa violacdo
inadmissivel.

Conhece o Governo de S. M. o Rei de Espanha contra as accGes e omissdes das
autoridades espanholas, nas provincias fronteiras a Portugal, as queixas que, vai para
14 meses, 0s Governos da Republica Portuguesa constantemente lhe teem dirigido.
Essas autoridades contradiziam, perante o GoOverno Espanhol, negando-as
inteiramente, ou considerando-as exageradas, as informacdes dos consules
portugueses em Espanha, como se fosse possivel inventar ou exagerar a existéncia e
0s actos de refugiados politicos que com efeito poderam organizar uma expedicao
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militar, armar-se, invadir em pé de guerra o territorio de uma Nagéo vizinha e amiga
de Espanha — pois tanto os acontecimentos provaram que esses reugiados politicos
prepararam e conseguiram levar a cabo.

Os factos consumados demonstraram infelizmente, mas irrefragavelmente, terem sido
erradas as negativas espanholas e essencialmente verdadeiras as afirmacoes
portuguesas. Devido a causas que ndo pertence ao Géverno da Republica averiguar,
enganaram-se as autoridades espanholas, que por seu turno induziram em erro o
Governo de Espanha.

Sente o Governo da Republica ver-se obrigado a considerar, a luz destes
lamentéveis precedentes, idénticas negativas que continuam a ser dadas, pelos
governadores provinciais, as informacfes sobre factos recentes dos consules de
Portugal.

Sente 0 Gbverno da Republica ter de fazer notar ao Géverno de S. M. 0 Rei de
Espanha que, correspondendo as modernas informacGes consulares, as antigas, e as
actuais as antigas negativas das autoridades provinciais espanholas, por ventura o
atentado que desmentiu estas em Outubro passado, sera repetido, ainda no presente
Maio, ou em Junho futuro, sob a mesma ou diversa forma: ja novo material de guerra
foi por trés vezes, clandestinamente introduzido em Espanha; j& um grupo de
conspiradores armados outra vez entrou em Portugal, assaltando e roubando um posto
fiscal, dando vivas a monarquia, para logo recolher, como a fortaleza sua, ao territorio
de Espanha amigo de Portugal.

Rejeitando, antes como depois de Outubro de 1911, os relatérios dos
funcionarios portugueses, que enumeravam, e continuam a enumerar, 0S
procedimentos hostis dos conspiradores, adoptando as informac6es invariavelmente
erroneas dos funcionarios espanhois e conformando por estas Gltimas os seus actos e
omisses, o Gbverno de S. M. o Rei de Espanha assumiu, e assume, a inteira
responsabilidade dos acontecimentos que aqueles entdo anunciavam e realizaram,
como assume a daqueles que mais uma vez hoje se podem prever. N&o precisa decerto
0 Governo da Republica noticiar ao Governo de S. M. o Rei de Espanha, mas cumpre-
Ihe recordar-lhe, a gravidade extrema duma tal responsabilidade.

Nunca houve, na Histéria moderna, um delito contra o Direito das gentes
mais abertamente organizado, nem mais completamente consumado, nem mais
indulgentemente tratado, do que a invaséao de Portugal realizada em Outubro de 1911,
através das fronteiras de Espanha, pelos conspiradores monarquicos portugueses.
Nunca houve um Governo mais bem informado, conhecendo mais minuciosamente
todas as condi¢cdes do uso criminoso que do seu territorio se tem feito, do crime
escandalosamente praticado, e dos trabalhos organizadores de novos crimes, do que
0 Governo de S. M. o Rei de Espanha.

E ele o responsavel — por ndo lhe haver de comeco, nem nunca, até hoje, suprimido
a causa — duma situacdo que ha mais dum ano sobressalta parte da sociedade
portuguesa, produzindo perturbacfes considerdveis no seu meio econémico,
alimentando ilusdes perigosas, e desfalcando, com improdutivas e dispendiosas
vigilancias militares, as financas da Republica Portuguesa.
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Anexo Il — Memorandum substituto do de 25 de Maio de 1912, entregue ao Governo

Espanhol em 9 de Julho de 1912°78

O Govérno da Republica Portuguesa entende dever chamar mais uma vez, - depois de
tantas outras vezes, - a atencdo do Govérno de S. M. o Rei de Espanha para os
acontecimentos referidos pelo presente Memorandum num conjunto que compreende a
actualidade e torna evidente a completa significacdo de todos eles perante o Direito
internacional.

Cinco factos, - ou melhor se dira; cinco classes de factos irrecusaveis,

caracterizam a conspiragéo, ha mais dum ano organizada e mantida contra as Instituigdes
portuguesas, pelos refugiados politicos na Espanha.
S&o essas cinco classes de factos:

6.

10.

Os manifestos, proclamacdes e jornais publicados, em Espanha, pelos
conspiradores portugueses;

As cartas e circulares auténticas, contendo ordens militares, redigidas em
Espanha, e servindo a organizar, também em Espanha, a invasdo de Portugal;

As apreensfes, na Galiza, de material de guerra destinado a éste fim;

A incurséo, em Portugal, pela fronteira da provincia de Zamora, dos conspiradores
monarquicos portugueses;

A volta dos conspiradores a Espanha e a continuacgdo, ai, da sua residéncia e da
sua conspiracao.

Com efeito:

4.

Manifestos, proclamacdes e jornais, com autores e lugares de impressao
declarados, ameacando a Republica Portuguesa, incitando a hostilidades contra as
suas instituicdes, descrevendo os ataques contra eles preparados, foram escritos,
impressos, publicados e espalhados em Espanha.

Instruces e ordens escritas, emanadas de chefes e dum verdadeiro «Estado
Maior», foram redigidas, enviadas e recebidas dentro de Espanha, organizando
militarmente, ai, forcas de conspiradores hostis a Republica Portuguesa, com o
objecto declarado de atacar e derrubar as instituicbes politicas e sociais de
Portugal.

Material de guerra para alguns milhares de homens, destinado a esses
conspiradores, - contrabando de guerra clandestinamente introduzido em
Espanha, - foi apreendido e confiscado pelas autoridades espanholas de 13 a 23
de Junho de 1911 e ja em 24 de Abril e 15 de Maio de 1912.

378 Memurandum substituto do de 25 de Maio, entregue ao Governo de Espanha a 9 de Julho de 1912,
Correspondéncia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, AHCPA, caixa 393, pp. 1-29.
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Apesar de ndo poderem ser ignoradas pelas autoridades espanholas duas ao menos de
entre estas trés classes de factos praticados em territorio espanhol, os conspiradores
contra as instituigdes portuguesas continuam, depois desses factos se haverem dado,
a residir em Espanha, e nas mesmas provincias de Espanha vizinhas de Portugal.

De 4 para 5 de Outubro de 1911, isto €, mais de trés meses depois da primeira
apreensdo decisiva e reveladora do material de guerra, 950 desses conspiradores,
arregimentados, militarmente comandados, em parte, pelo menos, uniformizados e
com armas, atravessaram, sob o comando de Henrique de Paiva Couceiro, terras
espanholas, entraram em Portugal, e combateram a tiro neste pais, ao abrigo inviolavel
da fronteira de Espanha, as tropas regulares da Republica Portuguesa.

Retirando perante estas, esses conspiradores voltaram a refugiar-se nas mesmas
provincias de Espanha onde antes se haviam organizado, ndo encontrando no pais-
asilo agentes do Governo que completamente os desarmassem, castigassem o0
atentado por eles cometido contra a dignidade da Nacéo espanhola e contra as leis que
sdo comuns a Espanha e a todas as nacdes civilizadas, ou 0s expulsassem para onde
Ihes fosse impossivel recomecar os seus atentados.

Pelo contréario, puderam a salvo manter a reorganizacao para novos actos hostis, e
restaurar as perdas sofridas, nas mesmas e outras provincias fronteiricas, onde ja se
haviam antes constituido, continuando até hoje a redigir, a publica e a distribuir
manifestos, proclamacdes e jornais, que atacam a Republica Portuguesa.

Ja em Abril, e agora em Maio de 1912, ha& poucos dias apenas, as autoridades
espanholas fizeram novas apreensdes de armas, - contrabando de guerra
clandestinamente introduzido em Espanha, - para a nova incursdo, ou para os actos de
hostilidade, quaisquer que eles sejam, pelos conspiradores portugueses neste
momento em preparo.

Também no més de Abril — ha poucas semanas — uma guerrilha de 50 homens,
novamente atravessou a fronteira para atacar soldados da Republica.

Cerca dum ano depois da entrada em Espanha do primeiro contrabando de guerra
apreendido, e cerca de oito meses depois da primeira invasdo hostil de Portugal
organizada em terra espanhola por conspiradores monarquicos portugueses, ainda o
Géverno espanhol ndo entendeu dever expulsar, ndo ineficazmente duma para outra
provincia, mas de toda a Espanha gravemente ofendida, os inimigos provados e, hoje
como antes, militantes, das instituicdes duma nacgéo vizinha e amiga.

Afirma-se no comeco do presente Memorandum que todos estes factos séo
irrecusaveis. S&o-no por isso também todas as consequéncias que deles
necessariamente se desumem:

Publicaram o0s conspiradores portugueses, em Espanha, manifestos contra a
Republica de Portugal, antes da primeira invaséo e, ja agora, quando preparam novas
hostilidades?

Escreveram o0s chefes desses conspiradores, em Espanha, cartas de ordens
militares organizando uma invaséo?

Entrou armamento em Espanha para conspiradores portugueses contra as
InstituicOes de Portugal?

Invadiram esses conspiradores, vindos de Espanha, hostilmente Portugal?
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Voltaram os invasores de Portugal a salvo para Espanha e continuam ai a residir
e dai a violar a fronteira portuguesa?

Entrou ultimamente em Espanha mais armamento destinado aos mesmos
conspiradores?

Logo, sendo irrecusaveis todos os factos complexos que ficam enumerados, sao-
no, igualmente, todos 0s actos elementares e preparatdrios que tornaram esses factos
possiveis:

Se antes, como depois da incursdao militar em Portugal, manifestos se publicaram
em Espanha;

Se foram escritas cartas pelos mesmos que invadiram Portugal, ou pelos seus
notorios consdcios, € porque esses documentos se destinavam, como da sua leitura
claramente se vé, a promover o ataque da Republica Portuguesa;

Se clandestinamente se introduziu material de guerra em Espanha, € porque ai
havia organizados conspiradores decididos a usa-lo numa accao militar;

Se conspiradores portugueses, vindos de Espanha, militarmente invadiram
Portugal, é porque para esse fim se haviam antes organizado, armado e concentrado
em Espanha;

Se os chefes, e muitos dos soldados da incursdo em Portugal, continuaram e
continuam, depois dela, a habitar as mesmas provincias de Espanha, donde de por
onde, eles puderam invadir Portugal, é porque o ndo impedem o Govérno e as
autoridades espanholas.

Podem ndo ser, nem correctamente, nem completamente conhecidos os detalhes
das operacgdes que levaram a adquirir, a transportar e a introduzir o material de guerra
apreendido, ou as particularidades dos processos que sucessivamente foram reunindo,
instruindo, organizando e localizando os conspiradores, para realizarem a incursao;
pode haver davidas sobre a vida quotidiana que levavam muitos desses conspiradores,
sobre a forma por que eles atingiram os pontos de concentragédo, sobre o lugar por
onde efectivamente entraram em Portugal, ou sobre as povoagdes para onde logo
voltaram a refugiar-se, em Espanha; sobre onde esconderam 0s seus armamentos e
municdes, sobre 0s sistemas por que continuam a organizar a nova intervengdo na
politica portuguesa por eles mesmos publicamente anunciada. Mas todas essas
circunstancias, porventura duvidosas, sao destituidas de importancia essencial. O que
ndo é possivel é contestar a realidade de nenhum dos factos fundamentais, ou a
existéncia de todos 0s actos necessarios para a existéncia desses. O que ¢é
absolutamente certo, e juridicamente importante, € que, em territério espanhol, e
durante mais dum ano, tenham podido, contra uma nagdo amiga, como Portugal,
organizar-se conspiracdes, que conspiradores tenham podido invadi-la militarmente,
tenham podido voltar a salvo para Espanha, e ai recomecar a reorganizar hostilmente
as suas forcas.

N&o julga o Govérno da Republica que seja preciso demonstrar os factos de
notoriedade publica que ficam mencionados; mas parece-lhe conveniente recordar,
mais uma vez, ao Governo de Sua Majestade o Rei de Espanha, as condicBes
essenciais em que eles se deram e a significacdo destas em vista dos principios de
Direito e dos costumes que regulam as relagdes entre as nacoes.
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O Governo da Republica possui exemplares de manifestos e proclamacGes
redigidas e distribuidas em Espanha, e alguns deles, se ndo todos, ai impressos e
publicados.

Numa proclamacdo de Maio de 1911, «Ao Povo Portugués», impressa em Tuy,
na Tipografia Regional, 5, Consistorio, diz-se:

« Somos conspiradores aqui o afirmamos categoricamente, conspiramos, bem as
claras, contra o Governo [de Portugal]».

Noutra de Orense, publicada em Julho do mesmo ano, e assinada por «Oficiais
emigrados», em parte desertores do exército portugués, Ié-se:

«0s v0ssos antigos camaradas, presentemente emigrados por motivos politicos,
entendem dever dirigir-se-vos...N&o sera ja tempo de fazer sair da bainha as vossas
espadas?...Estamos no nosso posto de honra em volta de Paiva Couceiro...Nos
estamos aberta e declaradamente contra essa cousa monstruosa que se chama a
Republica Portuguesa!...Aberta e declaradamente dispostos a tudo...»

« A Portugal, & nossa terra bem amada, 14 havemos de ir, custe o que custar, como
soldados portugueses...hasteando bem alto essa bandeira azul e branca...Hoje...ao
transpor a fronteira, no fragor dos combates...»

Esta proclamacéo, na qual, em terras de Espanha, militares, alguns, desertores,
conspirando & médo armada, incitam outros militares a desobediéncia, a desercédo e a
revolta, foi espalhada por toda a fronteira espanhola de Portugal, e descoberta em
grandes macos, pelo consul de Portugal, na estacdo de Badajoz.

Num manifesto de 12 de Julho «Portugueses e s6 portuguese», assinado por
Henrique Paiva Couceiro, diz-se:

«Aquem fronteira existem apenas, - ndo para invadir, mas para entrar em sua
casa...- algumas centenas de portugueses...»

Noutro impresso publicado em Verin, por F. Tavares Proenca, a 8 de Dezembro
de 1911, - por isso dois meses depois da incursdo em Portugal, - se contam as
conspiracdes anteriores de Paiva Couceiro na Galiza e se confessa o seguinte:

« Nd&o estariamos hoje aqui neste horroroso tormento do exilio, a preparar

febrilmente uma nova e decisiva incursdo, vendo a dois passos de nds o
espectaculo...da patria...»
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Ja tambeém depois da incursdo de Outubro, ja mesmo em 1912, num outro
manifesto igualmente assinado por Paiva Couceiro, Ié-se:

« Cidadaos! Nestas condicGes gerais me proponho a assumir provisoriamente o
poder, com a colaboragdo duma junta governativa...anula a legislacdo politica da
geréncia republicana e considera suspensa a legislagao civil e social...vigora durante
0 periodo transitorio a legislacdo anterior a 5 de Outubro de 1910x».

Em Janeiro de 1912, uma proclamacao dirigida «Aos portugueses emigrados na
provincia de Pontevedra» e assinada com as palavras « D. Manuel, Rei», é primeiro
imprenssa em Londres e reproduzida, a 10 de Margo, no nimero 1° do «Portugal
Novo», jornal monarquico redegido e colaborado por portugueses emigrados em
Espanha, publicado em Tuy (Imp. F. Baquero).

Neste jornal se trata abertamente, e por outras mesmas palavras, «da proxima
segunda incursdo em Portugal»...«no proximo movimento restaurador» da coluna de
Paiva Couceiro.

Numa declaracdo datada de Richmond, em 31 de Outubro de 1911, e por isso
também posterior a incursdo de 4 do mesmo més, feita circular em Espanha por
Alvaro Pinheiro Chagas, e assinada por «D. Manuel, Rei», este diz haver seguido:

«Com a maior ansiedade, durante uns poucos de meses, 0s sacrificios e privacdes
por que passaram 0s seus partidarios empenhados», no que ele chama o «téo justo
como patriotico intuito de restaurar a monarquia em Portugal».

Se fosse possivel o Governo de S. M. o rei de Espanha ter duvidas sobre a
realidade da violacdo do territério espanhol pelos trabalhos dos conspiradores
monarquicos, seria o préprio chefe supremo da conspiracdo, um dos pretendentes,
pelo menos, da monarquia a restaurar, quem por este documento viria confessa-la.

O Governo da Republica possui 0s originais de numerosas cartas, ordens, listas,
documentos redigidos pelos chefes de varias categorias dos conspiradores
monarguicos portugueses em Espanha, relativos a um periodo que se estende de Maio
de 1911 a Marco de 1912, os quais, dados por um dos proprios conspiradores, ex-
oficial do exército portugués, a um seu amigo, foram por este entregues ao Géverno
da Republica.

Esse conspirador colaborou, activa e demoradamente, na organizacao da incurséo
em Portugal, nesta tomou parte distinta, comandando uma das suas unidades militares,
para, por fim, se retirar, arrependido, como ele proprio declara na carta a Paiva
Couceiro junta, e num livro ultimamente publicado, o qual quanto aos factos que
narra, tem o valor de depoimento duma testemunha presencial.

A autenticidade dos documentos em questdo é absolutamente irrecusavel. A letra
dos textos e assinaturas da grande maioria deles foi reconhecida e certificada por
notarios publicos. Esses documentos s&o comunicagdes confidenciais, ordens dadas
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aos membros da conspiracdo, pppo eles recebidas e acatadas. A conspiracdo pode, a
sua luz, observar-se e seguir-se, durante um largo periodo, em todos os seus detalhes
e em todas as suas acgoes.

Este Memorandum é acompanhadp de fac-simile dos principais dentres esses
documentos.

Neles se encontra a mencao de todos os actos que, na verdade, teem de praticar-
se na organizacdo duma expedicdo militar e na constituicdo de forcas para combate.
Sdo eles a correspondéncia escrita completa e necessaria para realizar uma tal
organizacdo, que os documentos 43 e 45 especialmente revelam no seu conjunto: em
29 e 30 de Agosto, com efeito, duas ordens assinadas, respectivamente, por Villas
Boas e J. P. Camacho, este ultimo na qualidade de «chefe de estado maior», conteem
a completa constituicdo da coluna que, como tal, muitas vezes se menciona, a esse
tempo ja quasi completa para a invasao de Portugal.

Vé-se por esses documentos, ter havido até ainda ha pouco, nas provincias
espanholas fronteiras ao norte de Portugal, um sistema de postos classificados como:

Postos de alistamento ou recrutamento;

Postos de depdsito;

Postos de comunicacéo;

Postos de concentragédo, acantonamento ou aquartelamento;

Designam-se as povoagdes espanholas, onde, num dado momento, esses postos
estiveram estabelecidos, particularmente certas localidade e casas, usadas, em
determinadas ocasides, como quarteis generais ou centros de ac¢édo: Ginzo, Hotel Santos
Galego, Monforte, Hotel Pilar, etc.

Muitos desses documentos sdo ordens militares de servi¢o, constituindo séries
numeradas, circulares ou pessoais e instru¢oes para a execucdo das ordens.

Estes instrumentos sdo todos assinados pelos chefes, pelos comandantes, como tais, da
coluna, do corpo de exército portugués, as quais conservam nos comandos que Ihes foram
atribuidos dentro da organizacdo em Galiza.

As unidades do corpo em formagdo — comandos, companhias, pelotdes, - séo
indicadas com os seus nomes técnicos e os dos seus comandantes e oficiais, atendendo-
se também ao servico médico da coluna. Ha numerosas listas de oficiais e soldados da
expedicdo, e como tais sdo ai registados. Indica-se, nalgumas delas, de que parte de
Portugal procedem e se sdo da 1% ou 2% reserva no exército portugués, ou mesmo
desertores dele. Especializam-se artilheiros, serventes que trabalhem com material de tiro
rapido de campanha, ou montanha, e destina-se-lhes posto.

Registam-se os alistamentos, 0s recrutamentos, com estes nomes proprios. Duma
vez se declara que a gente alistada chega nesse momento de Portugal. Durante algum
tempo mandam-se agentes a fronteira alistar soldados.

Alguns documentos mencionam dinheiro prometido, enviado, recebido para
organizar a invasao de Portugal.

Numa carta assinada por Villas Boas |é-se esta ordem de defraudacéo:

«Se receber intimacdo para sahir procedera como entender, deixando ahi 5 dias de dividas,
ou indo fazer dividas para outra terra...» Ginzo, 17 de Setembro de 1911.
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O documento 69, - contas do tesoureiro da conspiracdo, Alvaro Pinheiro Chagas, - mostra
com quanto dinheiro, durante um certo periodo, contribuiu, €, por essa forma, foi
cumplice do crime contra o Direito internacional cometido em Espanha, o ex rei D.
Manuel, emigrado em Inglaterra.

Outros documentos referem-se a aquisicdo de equipamentos. Noutros prometem-
se armas. Ha entre eles numerosas guias de marcha algumas preparando, logo em fins de
Outubro de 191, nova incursdo. Referem-se neles trabalhos de mobilizacdo. Num deles
ordena-se expressamente, a formacdo de grupos de 50 soldados com oficiais, e 0 seu
alojamento por povoacdes da fronteira.

H& documentos em que se anunciam, circularmente, trabalhos e negociagdes
diplométicas em Inglaterra, Alemanha e Espanha e se fazem conhecer favores e
concessOes directamente atribuidos a membros do Governo de S. M. o rei de Espanha,
alguns mesmo atribuidos ao proprio Presidente do Conselho de Ministros, tendentes a
manter a preparacao do atentado, disfar¢ando-a:

«Por concessdo de Canalejas ndo retira dos pontos em que se encontra a nossa gente,
devendo nds simplesmente dividir e subdividir em grupos mais pequenos e dispersos
convenientemente por locais proximos uns dos outros.» Orense, 5 de Julho de 1911, D.
Francisco da Cruz

«Confidencial». O Canalejas acaba de telegrafar ao Governados dizendo que a sua ordem
desta manha se estende apenas as pessoas que estiverem aqui conspirando claramente.
Manda-te dizer o nosso capitdo que fiques ahi com 10 ou 12 homens, 0 maximo, e que
espalhes os outros pelos povos mais proximos, ndo deixando que os que ahi ficam
aparecam pela estrada.» 22 de Julho, 1911. Carlos da Camara.

Nalguns desses documentos incute-se aos conspiradores a ideia de que 0 Géverno
de Espanha ndo quer impedir inteiramente a violagdo do seu territorio, como sendo um
imprescindivel dever internacional, mas apenas deseja que a disfarcem, para nao alarmar
0 Governo Portugués:

«Por comunicacdo do Governo espanhol, a fim de evitar as reclamac@es do Ministro da
Republica, e por indicacdo confidencial, é conveniente que 0 meu amigo, por alguns dias,
pelo menos, finja que abandona Sao Reaus, pois isso sera por pouco tempo...»

E acrescenta, confessando o subterfugio:

«Julgo que Villa de Rei Ihe servira para este manejo.» 11 de Agosto, J. B. Camacho

Segundo os documentos, sempre que, em vista das reclamacGes instantes do
Governo Portugués, os conspiradores eram avisados ou recebiam indicacfes protectoras
espanholas, em contraste com tantas manifestaces ostensivas e quasi teatrais,
recomendava-se excepcionalmente disfarce e recato nos actos praticados: que se
espalhassem em pequenos grupos, que ndo se mostrassem pelas estradas, que se evitasse
aparentar organizacdo militar, que fossem sargentos e cabos pelos aquartelamentos
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fiscalizar, evitar manifestacdes. Mencionam-se, como factos conhecidos de quem os cita,
e daqueles a quem se citam, proteccGes das autoridades espanholas:

«Vista a dedicacgdo e amizade do alcalde dessa localidade [Sarreaus], qua tantos favores
nos tem feito...» 11 de Agosto, J. P. Camacho

Paiva Couceiro, chefe de toda a conspiracdo, por veses escondido, tencionava, quando
Ihe conviesse, tomar o comando da coluna de invasdo, como realmente fez, sem se
importar com as autoridades espanholas:

«N3ao posso...sair daqui, se ndo quando...tome o voo sem pedir licenca as autoridades
espanholas.» 25 de Maio, H. P. Couceiro

Dé-se como recebido, em resposta a telegramas enviados ao Presidente do
Conselho do Governo espanhol, o seguinte telegrama, que se diz haver sido transmitio a
todos os alcaides das provincias galegas:

«Ministro Gobernacion en nombre Sr. Presidente Consejo Ministros, que esta ausente
Madrid, contesto sus telegramas manifestandoles se han comunicado a Governador
Orense para que una vez reconocida sinceridade sus manifestaciones respecto lei procure
prorroga que desean emquanto lo permitan cumplimento de su dever.»

Isto passava-se a 19 de Agosto.
A «prorroga» foi concedida a permanéncia de acantonamentos, de grupos numerosos de
conspiradores organizados na fronteira de Portugal para a invadirem. Era esta a situacao,
perfeitamente conhecida de todos, que, segundo o documento 37, 0 Governo de S. M. o
Rei de Espanha esperava significar «sinceridad manifestaciones respecto lei». Essa
«prorroga» pedida, e logo concedida, teve por fim esperar a chegada de dinheiro e
material de guerra.
Dez dias depois (a 29 de Agosto) dessa «prorroga» que salvou os trabalhos dos
conspiradores, e tornou possibel a invasdo de Outubro, distribuia-se, oficialmente
assinado, o plano completo da sua organizacdo, com a menc¢do dum estado maior, de
batalhdes das diferentes armas (infantaria, cavalaria, artilharia, servicos auxiliares), e a
dos nomes e patentes dos comandantes.
A 4 de Setembro ordena-se se centralizem, em Monforte, as noticias sobre movimentos
das tropas da Republica Portugueza. Ordena-se também aos comandantes das unidades
tacticas a composi¢do dum rancho frio para dois dias «segundo o0s recursos da terra e a
maxima economia».

Trinta e cinco dias depois, 0s conspiradores podiam entrar em Portugal. A
«prorroga» atribuida ao Géverno de Espanha durara o tempo bastante.

Alguns dos documentos que ficam analisados contém provas de delitos da parte
dos conspiradores contra o Direito comum, tam graves para o Governo de Espanha, em
cujo territorio se cometeram, como para 0 Governo de Portugal, a cujos cidaddos se
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referem. Nesses documentos se contém, com efeito, incitamentos e propostas para a
consumacdo de delitos definidos no Cddigo Penal espanhol, em cujo artigo 4° se
encontram as seguintes palavras: «La...proposicion para cometer un delito...existe
cuando el que h& resuelto cometer un delito propone su ejecucion & outra O otras
personas».

Ora numa comunicacéo (de 9 de Julho de 1911), confidencial Jorge P. Camacho,
dito «Chefe de Estado Maior», ordena o assassinato, com circunstancias agravantes de
José Dias Carreiro. O mesmo J. Camacho recomenda que isso se faca sem escandalo e
com «muita cautela, ndo haja algum engano».

Numa circular (de 21 de Julho de 1911), também confidencial, o capitdo J. P.
Camacho ordena:

3. Que os comandantes dos pelotes abram e censurem cartas recebidas pelos
membros desses pelotdes espalhando, caso isso seja necessario, que as cartas
séo violadas em Portugal;

4. Que seja exercida toda a vigilancia sobre o alistado André Teixeira «e caso se
reconheca a sua culpabilidade de espido, se proceda conforme esta
determinado para os individuos nessas condi¢fes, com a maior prudencia.

Ainda noutra circular confidencial (de 5 de Agosto de 1911), J. Camacho volta a ordenar
COmMO segue:

3. E de toda a conveniéncia, sendo possivel, conservar o espido na ignorancia de ter
sido descoberto, exercer sobre ele a maxima vigilancia, apanhando-lhe a
correspondéncia e substituindo-lha por outra, na qual daremos as informacdes que
nos aprouver e recebendo as que Ihe sdo enviadas de Portugal.

4. No caso de ser descoberto algum espido, relinam-se provas concernentes a provar
essa qualidade para ser julgado convenientemente punido a entrada da fronteira
portuguesa.

Alguns documentos corroboram o facto de continuarem a residir 0s emigrantes
monarquicos na Galiza, depois da incursdo de 4 de Outubro e da sua tranquila volta a
Espanha, prosseguindo ai os seus trabalhos, esperando e calculando o momento oportuno
para novamente intervirem na politica de Portugal. Nesse documento, supdem-se,
propagam-se boatos falsos, de haver grande inquietacdo em Portugal, alteracdes da ordem
publica em Lisboa, chegada as aguas portuguesas de navios realistas partidos de
Hamburgo, e avisam-se 0s grupos de conspiradores dos movimentos da cavalaria
espanhola.

v

A 13 de Junho de 1911 um vapor aleméo, 0 Gemma, proveniente de Antuérpia, com carga
de 300 toneladas, desembarcou em Villagarcia (na provincia de Pontevedra), grandes e
numerosas caixas sobre as quais se lia a palavra «Maquinaria».

Por um lado, porem, acontecia que o expedidor — que era ele mesmo o destinatario
— espanhol e Deputado provincial, de sua profissé@o notario eclesiastico de Orense, néo
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possuia nem administrava, que se soubesse, nenhuma empresa industrial explicando a
acquisicdo de tdo volumoso material mecénico. Por outro lado, havia ja entdo cerca de 3
meses que, publicamente, na Galiza, emigrados monarquicos portugueses conspiravam
contra a Republica de Portugal e organizavam uma entrada militar neste pais, para a qual,
como era notdrio, esperavam todos os dias a chegada de armas. A aproximacao destes
factos suscitou, naturalmente, a desconfianca de algumas pessoas.

Trés vagoes, contendo uma porcdo dessas caixas, que nas circunstancias ordinarias
levariam 6 ou 8 dias a transportar de Villagarcia a Orense, partiram de Villagarcia, como
se realmente contivessem «maquinaria», e, por isso, sem exame nem verificacdo
alfandegaria, e chegaram facturadas em pequena velocidade, mas 23 horas depois apenas,
a Orense, onde havia ja 3 dias, 7 carros as esperavam, a elas, e a outras que deviam seguir-
se-lhes, contratados para as conduzir até a povoacdo de Ginzo, perto da fronteira de
Portugal. Declarara mais o chefe da estacdo de Orense ter ordem para sO entregar essas
caixas de «maquinaria» pelas 3 horas da madrugada, sem as abrir nem verificar o seu
conteddo. Feita a denuncia do caso suspeito as autoridades militares espanholas, estas
apossaram-se, do dia 17 para 18, de todas as caixas incriminadas. De 19 a 22 de Junho
estas caixas foram, ao que parece, abertas e inventariadas dentro dos proprios vagoes,
sem que se chamasse, a presenciar a interessante operacdo, nem os denunciantes, nem o
consul de Portugal ou qualquer outro portugués. As caixas continham espingardas para
mais de 1000 homens, artilharia, projécteis e muni¢des. No dia 23 chegaram a Orense
mais 2 vagdes do mesmo lote, apreendidos em Redondela. No dia 27 todo esse material
de guerra, escoltado pela Guarda Civil, foi transportado para Vigo. Na manhé& de 24 de
Junho o mesmo vapor Gemma, que evidentemente se havia conservado em frente das
costas da Galiza, arribou, a pretexto de concertar avarias, ao porto de Corcubion, onde
Ihe foi apresado o resto do material de guerra disfarcado sob o carvao que era a sua carga
ostensiva, e como o0 armamento anteriormente tomado, encerrado em caixas onde
igualmente se lia o falso nome de «maquinaria». O Governo Portugués foi informado da
parte que tiveram neste assunto emigrados portugueses e outros. Segundo declarou o
Governo espanhol, em sessdo de 17 de Julho do Congresso de Deputados, este assunto
foi logo entrege aos Tribunais de Justica competentes. Nessa mesma sessdo, o Presidente
do Conselho de Ministros do Governo de S. M. o Rei de Espanha proferiu as seguintes
palavras:

«Ya he dicho al sefior Gobernador de Pontevedra y al de Orense que, sin perjuicio de
aquellos actos que pertenezcan al secreto del sumario, no regateen la intervencién
publica...que, cuanto compatible com el secreto del sumario, se realice en condiciones
de notoria publicidade. Depuraremos la responsabilidad respectd & la introducion de las
armas: hay que ver quien las ha remitido y & quien iban destinadas.»

Nesse mesmo dia, o Presidente do Conselho, participando ao Representante de Portugal
em Madrid, a detengéo do vapor, a abertura das caixas e a activa intervencdo, no assunto,
das autoridades de Marinha e de Fazenda, bem como a dos Tribunais de Justi¢a Militar,
assegura-lhe que «de tudo recebera oportuna noticia». Mais de 11 meses passaram, porém
sem que o Godverno da Republica tenha qualquer noticia do processo instaurado.
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Independentemente do que possa ter averiguado a severa e imparcial investigacdo da
justica espanhola, sabe o Gdoverno de S. M. o Rei de Espanha que n&o houve, desde o
principio, a menor duvida fundada sobre o fim a que era destinado o material de guerra
que ia concentrar-se em Ginzo. Mas no dia 4 de Maio corrente, em carta dirigida a um
jornal de Lisboa, o notdrio chefe da conspiraco portuguesa na Galiza. Sr. Alvaro Chagas,
confessou haver ido no dia 10 de Junho, acompanhado doutro conhecido conspirador, o
Sr. Remédios da Fonseca, «falar com a pessoa quem residindo numa povoacéo perto de
Verin, devia guardar na sua quinta o armamento que, dai a 4 dias, desembarcaria em
Villargarcia», e «<mostrar a José Carvalho a estrada por onde teria de conduzir o material
que por estrada pudesse seguir».

Com referéncia a apreensdo das armas transportadas pelo vapor Gemma, disse-se
na sessédo de 17 de Junho de 1911 do Congresso de Deputados de Espanha:

«...lo sucedido ultimamente es de tal género, es de tal naturaleza, que ya no se
puede poner en duda lo que alli [em Galiza] se hacia y se esta haciendo.»

\

Em 31 de Setembro as forcas de Paiva Couceiro, militarmente divididas em
unidades tacticas, com seu papel de oficiais — cinco companhias e onze pelotbes —
achavam-se acantonadas em Villa Nueva de la Sierra, La Canda, Las Hedradas, Chanos,
Lubian, Puebla de Senabria. Nos fins de Setembro j& todos na Galiza sabiam que a
concentracdo das forcas monarquicas portuguesas se faria para leste. A 19 de Setembro
um dos chefes da conspiracdo (José de Almeida), entra em Verin a cavalo, militarmente
equipado, com armas evidentes, e € aclamado pela multiddo, entre a qual se achava o juiz
daterra. Nos dias 20 e 21 atravessam Verin uns 400 homens da conspiracdo, militarmente
formados, uniformizados, com cartucheiras, cantis e mantas, por entre toda a gente
reunida a ver, e com conhecimento das autoridades espanholas. A guarda civil, que na
véspera formalmente os mandara sair, retirara de manha para Orense.

A 1 de Outubro chegam a Verin, dirigindo-se para a provincia de Zamora, os chefes e 0
estado maior do corpo invasor de Portugal. O objectivo — entdo publicamente conhecido
— era Braganca. Esperam-nos muitos amigos espanhois, lancando-se bombas de regozijo,
a chegada, sob as vistas das autoridades espanholas. Nos jornais, nas conversacfes de
todos, em Galiza publicamente se mencionava sob o nome técnico de «coluna», que
designa forca militar organizada, a expedicdo de Paiva Couceiro que atravessava o pais
dirigindo-se a fronteira de Portugal.

De 1 para 2 de Outubro da-se, na fronteira Chaves-Verin, o primeiro acto hostil, como
que preliminar da invasdo: 12 homens matam, a tiros de revolver, de surpresa, em
Soutelinho, um guarda fiscal, e levam-lhe para a Galiza 0 armamento e as muni¢oes.

Tao conhecidas eram de todos a preparagdo e o plano de incursdo de Paiva
Couceiro em Portugal, que um dia antes dela efectivemente se executar, jornais de Madrid
e jornais de Paris (Le Journal e L Echo), a descreviam segundo telegramas de Sant’iago
de Compostelam tal como os seus autores desejavam fazer supor que ela fora.

Por seu lado o cdnsul portugués em Verin referia os pontos de Portugal para onde,
no distrito de Bragancga, os conspiradores se dirigiam, indicava os lugares precisos onde
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pernoitavam grupos deles, informava da apreensdao dum automovel contendo material de
guerra, por carabineiros espanhdis, em Villavieja, perto da provincia de Orense, a
caminho da zona de concentracdo, a 7 quilometrod apenas da fronteira portuguesa, e
reclamava a detencéo e expulsao dos chefes do movimento, nesses dias em Verin. Mas a
guarda civil declarou-lhe sé ter ordens para internar «grupos de camponeses suspeitos»,
e nem as autoridades militares, nem as civis, fizeram o menor caso das suas reclamacoes.

A 2 de Outubro todos sabem que a incursao vai dar-se pela provincia de Zamora
e que ai se estd fazendo a concentracdo das forcas. Todas as informacdes oficiais
portuguesas o confirmam. O Ministro de Portugal em Madrid previne do facto o
Presidente do Conselho de Ministros e o Ministro de Estado, que lhe respondem — ainda
entdo — ignorar tudo completamente, e prometem, - sé entdo — expedir ordens para a
partida imediata, em direccdo a fronteira ameacada, de forgas da Guarda Civil e de
cavalaria que internem os conspiradores. Mais uma vez — depois de muitas outras vezes
— 0 Ministro de Portugal pede a priséo e expulsdo deles.

No dia 3 de Outubro o Ministro de Portugal afirma ao Géverno de S. M. o Rei de
Espanha estar a incursdo eminente, e «declina» sobre ele, «todas as responsabilidades dos
acontecimentos que a esta incursdo possam seguir-se». O Goéverno espanhol assegura
entdo ao Ministro de Portugal «estarem tomadas todas as providéncias para evitar a
violagdo das fronteiras».

Ja em 4 de Outubro as agéncias telegraficas e os jornais publicavam notas
oficiosas informando de que, nesse mesmo dia, 0 Ministro do Interior (Gobernacion) do
Governo espanhol descrevera aos seus colegas as medidas tomadas na fronteira
portuguesa, no intuito de ai observar o que essas notas chamaram, por um equivoco que
0 Governo espanhol em seguida corrigiu, uma estricta «neutralidade».

Poucas horas depois do Governo de S. M. o Rei de Espanha haver assim tomado
todas as medidas para evitar que as fronteiras fosse «violadas», e precisamente a mesma
hora em que ele o declarava em Conselho, 950 homens de facto violavam essas fronteiras
entrando em Portugal.

As 10 horas da manha do dia 2 de Outubro comegaram a reunir-se, entre Las
Hedradas e Lubian, transportadas em automdveis, armas e muni¢Ges para a invasdo,
levadas, depois, pelas serras em volta de Lubian, na direccdo de Puebla de Senabria, para
Padronelo, em cavalgaduras conduzidas por contrabandistas espanhois e guardadas por
soldados da coluna.

As 2 horas da madrugada do dia 3, e na Portela de Padronelo, em territdrio
espanhol, esse material de guerra levou duas horas a distribuir aos conspiradores
portugueses. Ao amanhecer do dia 4 0s monarquicos portugueses, em armas, estavam na
serra de Tejera, altos da Senabria, ainda em terras de Espanha, a uns 200 metros apenas
da fronteira portuguesa.

As 8 horas da noite do mesmo dia 4, sempre em territorio espanhol, a coluna de
Paiva Couceiro formava em quadrado, desfraldava a bandeira azul e branca simbolo da
monarquia, e jurava solemenente restaura-la em Portugal.

SO as 9 horas e 15 minutos de 4 para 5 de Outubro, a coluna, composta de 950
homens (dos quais 240 armados, sendo 177 com espingardas), organizada militarmente,
formada, armada e comandada, de bandeira rebelda ao vento, deixou as terras espanholas
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e atravessou a fronteita de Portugal, no distrito de Braganca. As 11 horas entrava na
primeira povoacdo portuguesa, Cova da Lua, dando vivas a monarquia, fazendo tocar a
rebate sinos das igrejas, e incitando as populagGes a revolta. Em Espinhosela arvorou,
num edificio publico, a bandeira azul e branca, nomeou e deu possa a uma junta de
paroquia.

No dia 5 entravam as forcas em Vinhais, onde rasgaram a bandeira da Republica
e icaram a da monarquia. Mas nesse mesmo dia, a tarde, retiram 0s invasores para junto
da fronteira de Espanha. Uma testemunha presencial, comandante dum pelotdo, conta que
ao conselho de oficiais, entdo reunido, o comandante Paiva Couceiro dissera: « O meu
parecer ¢ que retrocedamos para um ou dois quilémetros da fronteira espanhola...assim
proximo a Espanha, continuaremos as nossas marchas, e se 0 inmigo nos atacar, e nos
ndo nos podermos sustentar, internamo-nos em Espanhax.

N&o oferece € claro, particular interesse que as palavras proferidas pelo
comandante dos invasores de Portugal fossem estas ou outras desde que os factos se
passaram exactamente como estas palavras indicam. Na madrugada de 7 a coluna de
Paiva Couceiro achava-se ja em Casares, na raia de Espanha. Ai teve uma ultima
escaramuca com um troco de cavalaria republicana.

No dia 8 a noite, os invasores, tendo junto a Esculquera, reatravessado, sem serem
inquietados, a fronteira, estabeleceram-se, de novo em terras de Espanha. E depois de
Esculquera que a coluna dos conspiradores divaga, de serra em serra, de aldeia em aldeia,
desde Terroso a San Martin, por Oimbra, Granja, Gudin, Porqueirés, S. Peldgio de
Araujo, diante da cavalaria espanhola, a guarda civil e os carabineiros, que alids se nao
apoderam deles.

Duzentos dos portugueses aliciados para a incursdo em Portugal com promessas
de boa paga e recompensas apds uma vitoria suposta certa, sdo despedidos e mandados
apresentar ao cénsul da Republica, em Verin, para que os repatrie como indigentes. Os
restantes sdao, porem, depois do dia 11 de Outubro, reorganizados por Paiva Couceiro,
pagos e acantonados, nas povoagdes da raia, ou em acampamentos militares, em volta de
Mogueimes — em Allariz, Ginzo e Porqueirés — ou em Vilar de Vos, a 2 quilémetros da
fronteira de Chaves. As armas da expedicdo foram, em parte escondidas em casas das
povoacdes espanholas, em parte ocultas noutros lugares. Coincide exactamente com esta
informacdo a dada, em 27 de Outubro, ao Governo Portugués sobre a presenca de armas,
entdo secretamente depositadas em casa dos parocos se S. Pelagio e San Martin,
povoacdes fronteiras a Serra do Gerez. Muitas dessas armas foram transportadas, a dorso
de animais, pelas terras de Portugal, como se fossem mercadorias ou contrabando
ordinario.

Encontrando, na sua retirada de Portugal, as forcas dos conspiradores portugueses
comandadas por Paiva Couceiro e por Jorge Camacho, as tropas espanholas enviadas
para, na frase do Presidente do Conselho do Governo espanhol, «evitar a violagdo das
fronteira» limitam-se, depois dessas fronteiras violadas, a deslocar as forgas que
acabavam de as violar, de terra em terra, sem as apreenderem, expulsando-as apenas de
provincia para provincia, quasi sempre apenas, de localidade para localidade, dentro da
mesma provincia. E entdo que Paiva Couceiro, o afamado e supremos chefe da
conspiragdo portuguesa, ainda a frente da coluna que acabava de, por duas vezes,
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atravessar as fronteiras espanhola e portuguesa, e de novo regressava a Espanha, encontra,
ja neste pais, um tenente de carabineiros e a sua forga, e lhe declara «que emquanto tiver
um homem e uma espingarda ndo abandonara essas fronteiras» - em vista do que, o oficial
espanhol deixa o comandante supremo da incursdo, com a coluna militar que o segue,
continuar livremente o seu caminho.

Mal informado sobre a incursdo em Portugal, e ao que parece, expressando uma
opinido precipitada e prematura, o Presidente de Conselho e o Ministro de Estado do
Governo de S. M. o Rei de Espanha disseram, no dia 7 de Outubro, ao Ministro de
Portugal em Madrid, entenderem que ndo houvera violacéo de direito internacional pois
havia apenas entrado em Portugal um ndmero insignificante de conspiradores
monarquicos portugueses, sem armas e sem constituicdo uniforme militar.

Melhor informado o Géverno espanhol soube, sem duvida, logo depois, os factos
que acabam de ser resumidamente narrados no presente Memorandum: Cerca de 1000
homens entraram em Portugal, de bandeira desfraldade, militarmente organizados e com
armas, - empunhando armas — como se vVé do que precede.

Os documentos reproduzidos em fac-simile que acompanham este Memorandum,
e que ja nele foram sumariamente classificados e analizados, mostram que, desde o
comeco dos seus trabalhos, os conspiradores portugueses se constituiam militarmente.
Esses documentos revelam todos eles, as diversas fases duma tal conspiragdo. O
documento n°33, descreve ja fundamentalmente a constituicdo militar com que as forcas
monérquicas efectivamente depois entraram em Portugal. A definitiva constituicdo, e até
a formatura das unidades em combate, foi publicada pelo préprio comandante dum dos
pelotdes.

Quaisquer que fossem, porém, o nimero, 0 armamento e a constituicdo dos
conspiradores que entraram em Portugal, é evidente que sé pode qualificar-se este acto
relacionando-o com 0s actos que esses conspiradores haviam, durante sete meses,
praticado em territorio espanhol, e com os que, durante quatro dias puderam praticar em
Portugal, e ficam descritos no presente Memorandum.

Oh homens que, pela fronteira espanhola, em pé de guerra,invadiram Portugal e
ai, em trés povoac0es, derrubaram as bandeiras republicanas e as substituiram por outras
em edificios publicos, proclamaram a monarquia, nomearam autoridades e atiraram, em
dois combates, sobre as tropas do Géverno constituido da Republica, eram 0s mesmos
que, haviam podido organizar-se, armar-se e concentrar-se para invadir Portugal. Eis
porque o Governo da Republica julga dever ponderar ao Governo de S. M. 0 Rei de
Espanha que a entrada em Portugal de 950 conspiradores ndo foi apenas uma violagao,
mas a suprema violagdo conhecida em Direito internacional.

O Presidente do Conselho do Governo de S. M. o Rei de Espanha, opinou, em
vista das primeiras noticias sobre a incursao, que seria exagerado dizer-se haverem 4000
conspiradores entrando em Portugal, pois ndo seria possivel passar um tal acto
desapercebido as autoridades espanholas.

Deve supor-se todavia, ser certo que, antes da incurséo, passou desapercebido a
essas autoridades, durante sete meses, a organizagdo militar de 950 homens, os meios por
eles empregados em armar-se, a sua concentracdo e a sua violacdo da fronteira
portuguesa, pois que, a ndo ser assim, sem duvida, dado o primeiro e 0 mais insignificante
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destes abusos de asilo, essas autoridades teriam expulsado de Espanha os delinquentes, e
ndo teriam em todo o caso permitido, dado o delito supremo da invasdo, que eles
voltassem a habitar e a de novo preparar-se em Espanha.

VI

Logo desde o dia 7, alguns dos chefes mais notorios da conspiracdo, membros da incursao
em Portugal, ou havendo-se por causa dela, aproximado da fronteira, se reinstalaram
ostensivamente na Galiza, nos hotéis de Verin e doutras localidades, sem que as
autoridades espanholas os inquietem.

E por toda a parte, segundo as informacdo dos agentes consulares de Portugal —
como sempre, concordes com as da imprensa espanhola, as dos viajantes em Galiza e as
de toda a gente — os refugiados monarquicos portugueses retomaram tranquilamente os
seus centros de acgdo, &s vezes as proprias casas onde costumavam hospedar-se, e —
conservando muitas das mesmas armas usadas na primeira incursao — recomecaram, ou
continuaram, ou refizeram as suas organizacdes hostis, com igual ou maior liberdade que
antes.

Quinze dias depois de haver terminado a invasao de Portugal, achava-se ainda em
Verin D. Miguel de Braganca, um dos pretendentes ao governo de Portugal, seu irmao, o
Duque de Cadaval e outros chefes do mesmo partido. E como o consul de Portugal em
Verin pedisse as autoridades espanholas — ao alcaide e ao comandante da guarda civil —
a sua expulséo, foi-lhe por estes dito que as ordens do Governo de S. M. o Rei de Espanha
mandavam «ndo incomodar as pessoas que ndo andassem em grupos armados na
fronteira». Eram, aproximadamente, as palavras da ordem que os conspiradores, como se
vio, ndo duvidaram atribuir, em Julho de 1911, ao Presidente do Conselho.

As informagcdes e reclamacdes precisas do consul geral de Portugal em Vigo, em
13 e 17 de Dezembro, o Governador de Orense, Sr. J. Reixa, responde: «...relativo &
expulsion de emigrados portuguezes que se encuentran en Bande, Ginzo y Verin, debo
participarle que este Gobierno no ignora la existéncia de aquelles en los pontos indicados;
pero como su conducta es irreprochable, sin que cometan acto alguno de conspiracion,
aparte de que se hallan estrechamente vigilados por agentes de mi autoridad, no puedo
aceder & lo que solicita en tanto no abusen de la hospitalidade de la nacion espafiola».
Esses mesmos emigrados haviam sido, dois meses antes, os invasores de Portugal, e com
efeito, como todos os delinquentes, entre o primeiro delito cometido e o segundo delito
projectado, ndo cometiam, aparentemente pelo menos, delito algum. Emguanto esses
emigrados ndo abusassem, uma segunda vez, de «la hospitalidad de la nacion espafiola»
as autoridades de Espanha, ndo os afastavam sequer da fronteira (Bande, Ginzo, Verin),
alias ja fora por eles mesmo uma vez violada.

Logo dias depois dessa comunicacéo, a 26 de Dezembro, e mais tarde, a 7 e 23 de
Janeiro, 8 e 23 de Fevereiro, 0 mesmo Sr. Reixa, Governador de Orense, e a 14 de Mar¢o,
o Sr. Marqués de Riestra, Governador interino, mostram saber, nas suas comunicagoes
escritas ao Consul de Portugal, a constante existéncia em Galiza, de conspiradores
MONArquicos portugueses a conspirar e «a provocar irruciones», em Portugal, e expulsam-
nos de tempos a tempos, «del territério de la provincia de Orense», para 0s passarem aos
territorios das outras provincias limitrofes, ao longo da fronteira.
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Os documentos juntos a este Memorandum provam, efectivamente, que 0s
conspiradores continuaram a delinquir, conspirando ao abrigo da proteccéo, e da cegueira,
de que o oficio do Governador de Orense, que fica transcrito, € uma caracteristica prova.

Em 30 e 31 de Outubro continuam os oficiais e soldados da invaséo a marcha entre
o0s seus diversos quarteis, revelando a continuidade da organizacdo militar, e alistando
mesmo para ela novos recrutas.

A 28 e 30 de Novembro, a 8 de Dezembro, respectivamente, vinte e nove dias
apenas antes do Sr. Reixa, Governador de Orense, afirmar como vimos, contra uma
reclamacdo expressa do consul de Portugal, que «que a conduta dos emigrados
portugueses era irreprochable», envia-se de Ginzo de Limia, - precisamente um dos locais
designados dos pelotdes, e uma outra indicando as relaces militares entre Ginzo e Tuy e
a situacdo dos conspiradores nesta ultima cidade, em frente de Portugal — ainda dois meses
depois da invasdo de Outubro. A 10 de Marco de 1912 comecou em Tuy, como ja fica
registado, a publicacdo do Portugal Novo. Nele, e pelas seguintes palavras se anuncia:

« A proxima incursdo - ...um nosso amigo...solicitou licen¢a do Ex.mo Capitao Henrique
Paiva Couceiro, nosso prestigioso chefe, para poder acompanhar a coluna na sua préxima
incursdo em Portugal...e todos os acontecimentos do préximo movimento restaurador.

Ja ficam sumariamente analisados os manifestos publicados na Galiza depois da incursao
de 4 de Outubro, preparando uma nova.

Na mesma carta que contem o manifesto, datado, em Richmond, a 31 de Outubro,
e assinado «D. Manuel, Rei», contem-se, firmadas pela pessoa que se diz haver sido um
dos principais dirigentes da conspiracdo, e foi, ou é ainda, o seu tesoureiro — Alvaro
Pinheiro Chagas — contas de dinheiro recebido e gasto para organizar, em Espanha, a
expeicdo militar invasora de Portugal, e de dinheiro recebido para continuar, na mesma
Espanha, ainda e sempre contra Portugal, novas maquinacdes. Nessa carta diz Alvaro
Pinheiro Chagas — ja nos comecos de Novembro de 1911 - «ndo poder cessar de auxiliar
no que fosse possivel, 0 movimento».

No dia 28 de Abril, @ uma hora da tarde, 40 a 50 conspiradores armados entram

em Portugal, atravessando a fronteira da provincia de Orense, perto de Castro Laboreiro,
aos gritos de: «viva a monarquial», arrombam a janela do posto fiscal portugués da
Ameixoeira, roubam todos os objectos que ai se encontravam e voltam a Espanha, seu
asilo, onde ndo consta que tenham sido perseguidos, presos, ou sequer incomodados.
No dia 24 de Abril, na praia de S. Vicente del Grove, perto de Cambados, e outras praias
proximas, na provincia de Pontevedra, ndo muito a sul de Villargarcia por onde em Junho
de 1911 se fez o primeiro desembarque de contrabando de guerra, foram encontradas
numerosas caixas com espingardas e municdes para uns mil homens. Estas caixas haviam
sido enterradas na areia @ medida que desembarcavam, de noite e clandestinamente, do
vapor alemdo Magdalena Blumenthal, de Hamburgo.

No dia 13 de Maio o vapor Campeador, procedente de Hamburgo, trasborda em
Bilbau, para o navio costeiro Cabo N&o, uma pesada carga de papel que disfarcava
espingardas e municdes de guerra destinadas a desembarcar, sub-repticiamente na costa
da Galiza.
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Vil

Da longa série de factos recordados no presente memorandum resulta que, contra
as instituicdes republicanas portuguesas, uma conspiracdo tem realizado, em territorio
espanhol, todos os actos possiveis de agressao, condenaveis e condenados em Direito
internacional. Os actos desta natureza assumem, com efeito, em geral, diferentes graus de
gravidade podendo ser:

8. Escritos em que a hostilidade, ou mesmo a agressdo, em geral, diferentes
aparecam doutrinamente expostas e justificadas;

9. Manifestos e proclamagdes preconizando acc¢des violentas e imediatas, publicados
em jornais ou folhas soltas que atinjam as popula¢des do pais visado;

10. Determinacdo de plano de ataque, reunides de gente e de meios de accao,
organizacbes militares (alistamentos, recrutamentos, manejos de armas e
exercicios tacticos);

11. Aquisicdo, no proprio pais de asilo, ou fora dele, e introducéo nele, de material de
guerra;

12. Preparacdo de ataques efectivos; transportes de armas e municdes; concentragdes
de tropas;

13. A entrada colectiva hostil nos territérios ameagados — a consumagcdo, enfim, do
acto de guerra;

14. A volta impune, apés a derrota duma primeira tentativa, e a organizacao de novos
ataques.

Nenhum dos actos desta serie crescente — nenhum deles — nem sequer algum dos

primeiros e menos ofensivos, pode é claro, ser por uma nagdo admitido nos seus

territorios, contra outra Nagdo. E sempre, logo em vista dos actos preparatorios de
conspiracao, - para que, coibidos eles, ndo possam atingir-se actos extremos de graves
consequéncias — que os refugiados politicos, em toda a parte se internam ou expulsam.

Quotidianamente, sdao em todos 0s paises, expulsas pessoas que se prenunciem
mesmo quando sé de long e literariamente, contra 0s governos das nacdes vizinhas:
expulsaram em 1852, Victor Hugo, de Jersey — que alias é uma ilha — por ele tdo
somente escrever e discursar contra Napoledo Il de Franca; e expulsaram-no em
1871, de Bruxelas — que ndo estd na fronteira francesa por ele haver oferecido
hospitalidade, em sua casa aos partidarios ou fugitivos da Comuna de Paris.

Todos os actos, porem, dessa serie, desde 0 menos ofensivo até ao mais violento,
sucessiva e simultaneamente se teem podido realizar em Espanha contra Portugal, e
se bem que da maneira mais ostensiva, ao abrigo da méxima tolerancia.

Inimigos da Republica Portuguesa poderiam, tdo secretamente que ninguém o
pressentisse, reunir-se em terras de Espanha; poderiam, misteriosamente adquirir
armas, e ocultas, militarmente exercitar-se; poderiam, no mesmo segredo, organizar-
se em grupos de ac¢do; poderiam combinar, e levar a bom termo, concentragdes em
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pontos fronteiricos do pais a atacar, dirigindo-se para eles isoladamente, e com 0s
trajos dos viajantes ordinarios.

Seria extraordinario, sem duvida, ainda mesmo nesta hip6tese quasi romanesca,
que as autoridades e 0 GOverno dum pais do ocidente da Europa, tam policiado, como
é a Espanha, néo recebesse noticia dum tal trabalho, executado durante mais dum anp,
quando sobretudo para ele se juntassem, como por vezes aconteceu em Galiza, grupos
de 200 ou 400 homens e por fim se conseguisse, COMO se conseguiu, concentrar, numa
fronteira de todo o sempre fiscalmente ocupada, 950 homens armados.

Nada disto era natural que acontecesse, ou podia ter facilmente acontecido; nada
disto nunca talvez aconteceu, durante os ultimos 50 anos, num dos paises de mais
antiga civilizagdo da Europa, e numa pequena regido, junto a um pequeno troco da
fronteira dum pequeno pais; mas enfim, era possivel que acontecesse.

Nada disto se deu porem pela forma que hipoteticamente fica indicada. Bem pelo
contrario:

Durante os Ultimos catorze meses, 0s conspiradores contra as instituicdes
republicanas portuguesas tem-se reunido e organizado em Galiza, em condi¢cdes
conhecidas e celebradas por toda a imprensa local e estrangeira, pelos Parlamentos de
Espanha e Portugal, por toda a gente, enfim, em condi¢bes muito especialmente
conhecidas do Governo de S. M. o Rei de Espanha, constantemente informado,
durante esse largo periodo pelo Géverno da Republica.

Esses conspiradores procuram adquirir armas por meios tornados escandalosamente
publicos. Emquanto as esperavam, durante dias (no més de Junho), como todos
souberam, como todos viram, os funileiros de Orense fabricaram-lhes 5000 marmitas
e 5000 pucaros de lata; numerosas mochilas se aprestaram; 2000 mantas foram
compradas pelos conspiradores a uma loja conhecida. Os alistados exercitaram-se
militarmente em lugares notdrios; gruparam-se ostensivamente em unidades
militares, militarmente comandadas e, pelo menos em parte, uniformizadas;
marcharam e contra-marcharam, formados, debaixo de comando, e através das terras
e povoacdes da Galiza, a vista do publico, e inevitavelmente a vista também das
autoridades espanholas; reuniram-se em Vvérias e diversas regiGes, segundo planos
sucessivamente adoptados e melhorados, até se concentrarem, definitivamente, onde
com armas entraram em Portugal, e com bandeira desfraldada ainda em terras
espanholas, e armas ainda ai empunhadas, intentaram, a tiro, derrubar as instituicbes
a esse tempo ja solenemente reconhecidas pelos Géverno de Sua Majestade o Rei de
Espanha.

Também a 9 e 10 de Junho, o conhecido chefe da conspiracdo, Alvaro Pinheiro
Chagas — confessa-0 ele agora plea imprensa — percorrera a Galiza preparando a
invasdo de Portugal e os lugares onde devia esconder-se o material de guerra
esperado, certo de que as autoridades o ndo incomodariam:

«...era tal o receio que nos tinhamos de que fossem conhecidos os nossos nomes, e

era tam profundo o mistério em que nos envolviamos» escreve ele ironicamente, «que
eu andei passeando pelas ruas da vila em companhia do Sr. D. Rui da Camara, e no
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dia seguinte, em plena rua principal de Verin, a vista de toda a gente, estive
conversando com o entdo consul portugués naquela vila».

Quer ainda, por um momento, o Governo da Republica supor que o Governo de S. M.
0 Rei de Espanha, considerasse exageradas as informacdes frequentes e minuciosas
comunicadas pelos agentes consulares portugueses ao Governo da Republica, e por
este transmitidas ao GOverno espanhola; quer ainda o Géverno da Republica imaginar
que o Governo de Espanha considerasse os refugiados politicos portugueses como
meros despeitados ou perseguidos entretendo-se em maquinacdes inofensivas; quer
aindo o Governo da Republica fantasiar que nem mesmo a introducao de contrabando
de guerra para milhares de homens, criminosa contra todas as normas internacionais
e contra todo o proprio direito interno de Espanha, fosse julgada, juntamente com
todos os outros actos de preparacdo hostil, razéo suficiente para proceder contra 0s
refugiados politicos que abusavam da hospitalidade espanhola.

Tudo o que precede o quer, por um momento, admitir o Géverno da Republica:
Como compreender, porem que consumado 0 acto supremo da violacao de territrio
em pé de guerra, e a invasao duma nacdo vizinha e amiga, 0s invasores pudessem
voltar para Espanha, e continuar nesse pais — em qualquer parte desse pais que fosse
—a habitar, a reorganizar-se, a importar armas e a reconspirar?!

VI

Entende o Governo da Republica que ndo devia ser necessario, dada a natureza e
a evidéncia dos factos consumados, invocar, para a sua apreciacdo, principios e
autoridades da Sciéncia do Direito. Trata-se com efeito, da aplicacdo dos seus
principios mais elementares, 0s quais porque nao obstante, teem sido segundo parece,
na practica esquecidos, cumpre ao Géverno da Republica recordar.

Emigrados politicos que ao abrigo e sob a protec¢do do pais onde se refugiam,
conspiram e organizam ataques contra o sistema politico do pais donde emigram,
ofendem, por sua parte, a lei fundamental da Conservacgédo das Nacdes, legitimando,
consequentemente, o emprego de todas as formas de resisténcia.

N&o é admissivel que uma nacdo contribua para as hostilidades dirigidas contra as
outras na¢cdes com qu se ache em paz, facultando, aos inimigos destas, armas ou meios
de ataque, - que tanto é conceder a residéncia segura em territérios inviolaveis, a
facilidade de ataque — que tanto é conceder a residéncia segura em territorios
inviolaveis, a facilidade de atacar de perto, unida a possibilidade de escapar a revezes
num asilo préximo, anulando a perseguicdo dos vencedores e inutilizando-lhes a
vitdria, para escolher, a salvo, a oportunidade de recomecar o combate.

Necessariamente, segundo a natureza insofismavel das cousas, toda a nagao que,
contra uma outra, permite, nos seus territorios, conspiragéo, ipso facto procede como
conivente e camplice. E pois dever indiscutivel de qualquer nacdo, feita refugio, ou
simples morada de emigrados politicos, tornar-lhes impossivel o uso dos seus
territérios como elementos de agresséao.
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Esta é a doutrina racional e consuetudinariamente assente. Por isso, afirmando no
Congresso dos Deputados (em 17 de Julho de 1911), haver satisfeito, relativamente
aos conspiradores portugueses na Galiza, os pedidos do Representante de Portugal, o
eminente jurisconsulto que € o Presidente do Conselho de Ministros de S. M. o Rei
de Espanha, diz have-lo feito:

« Cumpliendo un deber, porque los mas elementales principios del derecho de gentes
me obligaban a ello...procurando que Espana guardara la actitud que le imponem toda
classe de consideraciones legales y todo género de prudéncias.»

Também sobre a conspiragdo monarquica portuguesa escreve uma das maiores
autoridades juridicas e politicas de Espanha as seguintes palavras:

«Las agitaciones fomentadas, mantenidas, aunque solo sea toleradas, en un pais,
contra la integridad del territotio de outro, so color de nacionalidade, de revanche, de
solidaridad religiosa, etc., son directamente contrarias al derecho de conservacion y
constituem a este titulo, violaciones positivas del derecho de gentes.»

«El Estado, en el territdrio del caul existan tales agitaciones, tiene el deber, tan pronto
le sean sefialadas, de reprimir-las, de lo contrario se hace cimplice d’ellas»

«Los Estados tienen el derecho de exigir de la nacion que por debilidad, 6 por
cualquier outro motivo, permitiera & los enemigos del orden publico que convertieran
su territério en foco de conspiracion ¢ de propaganda, para ellos prejudiciales, que
cesse de tolerar estos enemigos, y que vigile y reprima sus manejos, 0, Si son
extranjeros, que se niege a darles asilo, que los expulse 0 los confine»

«El Estado que se negara & hacer lo que asi se le pide, en justicia seria cimplice de
los conspiradores, é incurriria en grave responsabilidad, fantando & los deberes que se
derivan de la comunidad internacional.»

O Sr. Marqués de Olivart, que é justamente, o competentissimo conselheiro
juridico do Ministério de Estado em Espanha, tem, sobre o assunto, como € sabido,
opinido tanto ou mais severa que a precedente. Ele chega a achar absurdo exceptuar
da extradicdo os delinquentes politicos.

«Que intervencion mas odiosa y repugnante», diz S. Ex2., evidentemente indignado,
«no es el acoger en su ceno, prestandoles amoroso € inviolable abrigo, & los
conspiradores y enemigos del Estado extranjero, mientras que se sujeta & todos los
rigores de la extradicion al criminal vulgar?! Para que una nacion pueda lograr que
las demas la respeten, es necessario que comience haciendo lo proprio; tiene el deber
estricto de castigar a aquellos que desde la imunidade de se territorio atentan contra
outro soberano, ya sean proprios subditos suyos...ya emigrados turbulentos, 0
ponerles al menos en situacion de que no puedan dafiar al Gobierno amigo.

...puede el Estado, cuando la conducta del refugiado sea sospechosa 6 prejudicial ya
sea para el pais de su procedenci, como para el que lo tiene en su seno, expulsarle en
el modo y forma que bien pareciera.»
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IX

E uso assim tradicional ndo permitirem as nacdes, nos seus territorios, refugiados
politicos que, por qualquer forma, elas saibam que conspiram, ou logo que o saibam,
dissover-lhes os agrupamentos, prende-los para os internar no proprio pais,
afastando-os dos paises que ameacam, ou expulsando-os, in limine, para alem das
fronteiras. Todos estes conhecidos procedimentos sdo, porem, apenas meios, sempre
por isso empregados consoante o fim a obter. Nao impde o direito das gentes as
nacOes, especificamente, a dissolugdo de agrupamentos de refugiados politicos, o
internamento, pisdo ou expulsdo dos que, nos seus territorios por qualquer forma
hostilizem uma nacgéo vizinha e amiga, ou sobretudo cheguem, como no caso em
questdo, a poder invadi-la. O que o direito das gentes essencialmente estatui, 0 que o
préprio sentimento juridico do Géverno de S. M. o Rei de Espanha, como o de todas
as nacdes civilizadas, 16gica e imperiosamente, sem duvida, em principio, exige, é
que tais factos ndo possam dar-se, ou que, quando, como agora em Espanha e
Portugal, tdo extraordinaria e tdo deploravelmente se tenham dado, nem eles, nem
outros equivalentes, possam, por forma alguma, repetir-se. Os meios de realizar este
fim absolutamente necesséario, sdo € claro da escolha do Gdverno internacionalmente
responsavel do territorio que serve de asilo, e as vezes mesmo, chega a servir de
acampamento e de base estratégica aos conspiradores hostis. Com efeito,
completamente de acordo como ndo podia deixar de estar, com estas indiscutiveis
normas, 0 Presidente de Conselho do Géverno de S. M. o Rei de Espanha, dizia ao
Congresso de Deputados (na mesma sessdo de 17 de Junho de 1911), relativamente
aos conspiradores portugueses na Galiza:

«...me diriji personalmente & los Gobernadores de todas las provincias galegas
diciendoles, terminantemente, que Espafia no consiente ningun trabajo de
conspiracion contra las instituciones del pais vecino, que adopten las medidas
necessarias para impedirlo».

A adopcdo das medidas necessarias para impedir a conspiracdo, fossem elas quais
fosse, sem outro critério que lhes determine a escolha sendo o de que sejam as
necessarias, eis o0 que o Governo de S. M. o Rei de Espanha diz haver ordenado, e eis
0 que o Direito internacional estatuia que ele ordenasse.

Se a mera dissolucao de grupos de conspiradores facilmente reconstituiveis, se 0 mero
internamento para distancias rapidamente transpostas, ndao fossem — como nas
circunstancias geogréaficas de Espanha e Portugal evidentemente ndo podiam ser, e 0s
factos demonstram que ndo eram — as medidas necessarias para evitar, em Espanha,
«trabajos de conspiracion contra las Instituciones del pais vecino», é claro que nao
seriam logicamente estas medidas, mas outras, aquelas que o Presidente de Conselho
do Géverno de Espanha teve em mente ordenar.

Como o Géverno de S. M. o Rei de Espanha sabe, as Unicas medidas adoptadas foram
no, pelos governadores das provincias da Galiza, uns apds outros, expulsando cada
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um deles, sucessivamente, os conspiradores das terras da sua jurisdicao para as terras
das provincias limitrofes, ou internando-os, nalguns casos, momentaneamente, nas
provincias vizinhas das que se estendem ao longo da fronteira portuguesa, fazendo-
0S por isso apenas divagar entre comarcas contiguas, sem nunca os afastar da distancia
precisa de Portugal para continuarem, sem consideravel interrupcéo, até com elas
consumarem o supremo delito, as suas manobras hostis.

Ainda em 29 de Setembro de 1911, o representante da Republica Portuguesa em
Madrid, chamava, por escrito, a atencdo do Ministro de Estado de Espanha para o
facto do Governo espanhol haver, por cinco vezes, feito expulsar alguns dentre os
conspiradores das provincias da Galiza, de modo tal, que outras tantas eles puderam
voltar aos mesmos locais que antes dessas expulsdes ocupavam, para como os factos
mostraram, prosseguir 0s mesmos quase ininterrompidos trabalhos.

A execucdo assim das providéncias tomadas pelos governadores teve mesmo uma
consequéncia que deve supor-se imprevista: as expulsbes de provincia para
provincias, com frequéncia favoreceram os proprios planos dos conspiradores. Mais
duma vez — sabe-0 0 Géverno da Republica — os movimentos ordenados pelas
autoridades galelas singularmente coincidiram com as ordens de marcha dos chefes
dos conspiradores, conduzindo-0s, uns e outros, para 0os pontos de concentracao,
passageira ou definitiva, donde afinal partiu a invasdo de Portugal. E que, para com
inteira sinceridade e eficécia, aplicar aos conspiradores politicos, 0s internamentos ou
afastamentos de fronteira, que realmente tornem impossiveis 0s seus ataques, € mister
n&o esquecer as transformac6es com que, sem cessarm o progresso das sciéncias e das
industrias altera as condi¢6es locais. A lei espanhola de 4 de Dezembro de 1855 diz
que:

« Si un Gobierno extranjero pidiera, com fundadas razones, la internacion de un
stbdito suyo que reside en Pueblo fronterizo, el Gobierno espafiol podra internale de
10 a 30 leguas de la frontera (Artigo 4°)»

E a lei de 26 de Junho de 1858 estatui que:

« Se resultasse o ser emigrado politico, se le invitara & que elija Pueblo de residéncia,
4 120 kilometros de las fronteras de Francia y Portugal»

As distancias quilométricas determinaas em 1855 e 1858 eram as que entdo se
julgavam necessarias a tornar praticamente impossivel a ac¢do dos emigrados
politicos contra o pais donde emigrassem, a tornar praticamente impossivel que estes
empregassem, como meio de accdo contra as instituicdes da patria abandonada, 0s
territorios de refugio. As distancias que bastavam a realizar este objectivo em 1855 e
1858, ndo sdo evidentemente as que podem consegui-lo em 1912. As fronteiras de
Franca e Portugal, acham-se uma da outra, através da Espanha, a trés ou quatro vezes
apenas a distancia determinada nas antigas leis espanholas de internamento,
entretanto que a velocidade dos meios de locomocéo atinge, facilmente, hoje, cinco
ou seis vezes a dos cavalos, ou mesmo a dos raros comboios a vapor, contemporaneos
dessas remotas leis. E tdo inadmissivel proceder hoje esquecendo a existéncia dos
caminhos de ferro, automoveis, telégrafos e telefonios, como o seria aplicar, aos

164



exeércitos com artilharia de grande alcance e tiro rapido, motores a vapor ou electricos,
aeroplanos e telégrafos sem fios, as leis de guerra da primeira metade do século XIX.
Em tempos que permitem, dentro de poucas horas, correr do centro dum pais a
qualquer das suas provincias mais remotas, atravessa-lo dum extremo ao outro,
comunicar ideias pela propria voz, instantaneamente e a qualquer distancia — a
realizacdo dos intuitos do Direito internacional exigird, impossibilitando as praticas
criminosas de conspiradores emigraos, que seja indispensavel, ndo, formacg e
inutilmente intinternas de Tuy para Sant’iago de Compostela, ou mesmo para a
Corufia, ndo fazé-los sair, em automoveis, de Orense para Zamora ou para Pontevedar,
e logo em seguida de Zamora e Pontevedra para Orense; - mas radicalmente expulsa-
los de Espanha.

Ja ficam citadas (as leis espanholas de 1855 e 1858) algumas das disposi¢des legais
que, no direito publico espanhol, sdo aplicaveis a situacdo que o0 presente
Memorandum descreve. Nao tem o Governo da RepuUblica porem, que ocupar-se deste
assunto. Se mesmo essas leis ndo existissem, ou se todas as que existem ndo fossem
julgadas suficientes a realizacéo de fins internacionais, € claro que ao Estado espanhol
competiria harmonizar a sua legislacdo com quaisquer obrigaces fundamentais do
Direito aceitas pelos paises civilizados, pois que essas obrigacdes determinam e
limitam, pode dizer-se, para cada pais, a sua autonomia legislativa. E assim que os
delitos cometidos, segundoo o direito das gentes, contra Portugal, em territdrios de
Espanha, sdo, ou devem ser, delitos puniveis pelos cédigos espanhdis.

X

Dentro assim dos limites cuja insuficiéncia fica demonstrada, sabe, sem ddvida, o
Géverno da Republica Portuguesa que o Governo de S. M. o Rei de Espanha enviou
diversas vezes aos Governadores das provincias fronteiras a Portugal, ordens que,
pelo menos se deviam supor tendentes a contrariar os trabalhos dos conspiradores
portuguesses.

Ja no presente Memorandum se registaram algumas das palavras pronunciadas pelo
Presidente do Conselho do Governo de S. M. o Rei de Espanha na sessdo de 17 de
Junho de 1911. Nela disse ainda S. Ex2:

«Como se me intimava...que en distintos puntos de diversas provincias da Galicia,
singularmente em Orense, habia nucelos de emigrados portugueses dispuestos a
penetrar armados en el territoério portugués...dicté...todas las disposiciones que mi
celo me sugerio, & los Gobernadores; el Sr. Ministro de la Guerra se dirijié tambien a
las autoridades militar, y el de Marina a los de su jurisdicion»

Na sessdo de 19 do mesmo més expressava ainda S. Ex? «su firme proposito de
impedir como es su deber, como governante espanol, que continue la conspiracion
contra la Republica Portuguesa».

Em diversas outras comunicac¢Oes do Governo espanhol ao representante de Portugal
em vista das repetidas representagdes deste, se promete o internamento dos chefes da
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conspiracdo portuguesa — alias sempre apenas, como ja fica notado, para fora das
provincias limitrofes de Portugal — se assegura que os conspiradores, cuja existéncia
assim explicitamente se admite, estdo sob vigilancia. Em Junho, um funcionario
especial é enviado, de inspeccdo, a Galiza, e a 15 desse més o Presidente do Conselho
de S. M. o Rei de Espanha, declara formalmente ao Ministro de Portugal, haver
tornado as autoridades civis e militares espanholas responsaveis por qualquer atentado
na fronteira portuguesa.

Em 17 de Junho de 1911 este assunto foi mesmo objecto entre o Presidente de
Conselho de S. M. o Rei de Espanha e o representante da Republica Portuguesa em
Madrid, dum acordo reduzido a escrita sob a forma de ordem enviada aos
governadores das provincias fronteiras de Portugal, oficialmente comunicada pelo
Governo espanhol ao Governo portugués, e por este apresentada ao Parlamento na
sesséo de 10 de Julho de 1911.

A 13 de Julho de 1911 comunicou o Géverno Espanhol ao representante de
Portugal em Madrid, havrem as autoridades militares, também, recebido instrucgdes
para afirmar «el caracter sagrado que tiene la frontera, el respecto que se debe a
naciones vecinas y amigas, prohibiendo toda suerte de manejos en dafio de las
instituciones de uno y outro pais».

A insufuciencia das medidas ordenadas pelo Governo espanhol foi decisivamente
comprovada pelos factos: trés meses depois do Governo de S. M. o Rei de Espanha
haver dado aos governadores das provincias as ordens categdricas, e as autoridades
militares, as instru¢cbes que ficam mencionadas, um corpo militar de 950
conspiradores portugueses, definitivamente organizado durante esse periodo, invadia
Portugal.

Xl

De todos os factos reunidos no presente Memorandum, julga o Governo da
Republica dever concluir que, quaisquer que tenham sido as ordens dadas pelo
GoOverno de S. M. o Rei de Espanha as autoridades provinciais, essas ordens foram
sempre muito mal cumpridas.

No discurso ja citado da sessdo de 19 de Julho, o Presidente de Conselho do Géverno
espanhol, declara ao Congresso de Deputados:

«...Que procederia com toda energia contra quien fuera culpable aunque fuera
autoridad espariola, de quien se pudiesses sospechar, no que tuviera participacion
directa en la conspiracion, sino que la protegia, 6 por lo menos, no la perseguia de
aquella manera & que viene obligado el Gobierno a perseguirlas.

O acordo entre 0 Governo da Republicae o de S. M. o Rei de Espanha, que fica citado,
termina também pelas seguintes palavras:
«Tengo confianza en la lealtad de V. S. y espero, sin que en su animo influya la
presién de nadie, sea qual fuere su posicion social 6 politica, 6 su cargo oficial, que
cumplira lo que categoricamente ordeno.»
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E, em resposta ao protesto apresentado depois da incursdo de 4 de Outubro, pelo
Ministro de Portugal em Madrid, S. E. mostra-lhe um telegrama em que se intima o
governador de Orense a expulsar os conspiradores da sua provincia, sob pena de
demisséo.

Em Junho o Presidente de Conselho do Géverno de S. M. o Rei de Espanha diz ao
Ministro de Portugal que tornara as autoridades civis e militares espanholas
responsaveis por qualquer atentado na fronteira portuguesa.

O atentado deu-se, na verdade, 4 meses depois. O Governo da Republica ignora ainda
se se tornou efectiva essa responsabilidade. Deve porem, acaso supor-se que todas as
ordens necessérias fossem dadas pelo Governo de S. M. o Rei de Espanha, que essas
ordens fossem cuidadosa e severamente cumpridas, e que, ndo obstante,
conspiradores conseguissem, durante o longo espaco de 14 meses, organizar-se,
armar-se, concentrar-se em terras espanholas, invadir Portugal, refugiar-se em
seguida mais uma vez em Espanha e ai continuar, até hoje conspirando?

Pode acaso prever-se, imaginar-se, 0 que sem essas ordens, pudessem 0S
conspiradores portugueses hever feito pior do que o que realmente fizeram?

Os factos forcam a concluir que tudo se passou — e tudo continua a passar-se
exactamente — exactamente como se tais ordens e instrugdes, muito embora dadas,
nunca fossem obedecidas.

Xl

Sabe o Governo de S. M. o Rei de Espanha que o Gbverno dum Estado, pessoa
juridica, incorre tanto na responsabilidade dos factos que derivam das suas ac¢6es ou
omissBes — pois que a violagdo dum direito pode provir dum acto positivo, ou da
omissdo dum acto — quanto incorre na responsabilidade daquelas acgdes ou omissdes,
que, sendo imputaveis aos funcionarios seus érgdos, tornem possivel a violagao de
normas consuetudinarias, de valor determinado e certo nas relagdes internacionais,
como as de que se esta tratando, dotadas de forca que é posistivamente obrigatoria,
por delas depender a propria existéncia desses Estados.

A responsabilidade dum Goéverno ndo termina com a expedicao de ordens dadas,
se ndo com o cumprimento dessas ordens.

Para que uma violacdo de principios de Direito internacional o seja, ndo é
indispensavel que dela derive um dano material que alids, quando se da, como na
actual conspiragdo em Espanha, aumenta as razGes que tornam essa violacdo
inadmissivel.

Conhece o Gdverno de S. M. o Rei de Espanha contra as ac¢Ges e omissdes das
autoridades espanholas, nas provincias fronteiras a Portugal, as queixas que, vai para
14 meses, 0s Governos da Republica Portuguesa constantemente lhe teem dirigido.
Essas autoridades contradiziam, perante o GoOverno Espanhol, negando-as
inteiramente, ou considerando-as exageradas, as informacdes dos consules
portugueses em Espanha, como se fosse possivel inventar ou exagerar a existéncia e
0s actos de refugiados politicos que com efeito poderam organizar uma expedicao

167



militar, armar-se, invadir em pé de guerra o territorio de uma Nagéo vizinha e amiga
de Espanha — pois tanto os acontecimentos provaram que esses reugiados politicos
prepararam e conseguiram levar a cabo.

Os factos consumados demonstraram infelizmente, mas irrefragavelmente, terem sido
erradas as negativas espanholas e essencialmente verdadeiras as afirmacoes
portuguesas. Devido a causas que nao pertence ao Governo da Republica averiguar,
enganaram-se as autoridades espanholas, que por seu turno induziram em erro o
Governo de Espanha.

Sente o Governo da Republica ver-se obrigado a considerar, a luz destes
lamentéveis precedentes, idénticas negativas que continuam a ser dadas, pelos
governadores provinciais, as informacfes sobre factos recentes dos consules de
Portugal.

Sente 0 Gbverno da Republica ter de fazer notar ao Géverno de S. M. o Rei de
Espanha que, correspondendo as modernas informag6es consulares, as antigas, e as
actuais as antigas negativas das autoridades provinciais espanholas, por ventura o
atentado que desmentiu estas em Outubro passado, sera repetido, ainda no presente
Maio, ou em Junho futuro, sob a mesma ou diversa forma: ja novo material de guerra
foi por trés vezes, clandestinamente introduzido em Espanha; j& um grupo de
conspiradores armados outra vez entrou em Portugal, assaltando e roubando um posto
fiscal, dando vivas a monarquia, para logo recolher, como a fortaleza sua, ao territorio
de Espanha amigo de Portugal.

Nunca houve, na Histéria moderna, um delito contra o Direito das gentes
mais abertamente organizado, nem mais completamente consumado, nem mais
indulgentemente tratado, do que a invasao de Portugal realizada em Outubro de 1911,
através das fronteiras de Espanha, pelos conspiradores monarquicos portugueses.
Nunca houve um Gdverno mais bem informado, conhecendo mais minuciosamente
todas as condi¢des do uso criminoso que do seu territério se tem feito, do crime
escandalosamente praticado, e dos trabalhos organizadores de novos crimes, do que
0 Governo de S. M. o Rei de Espanha.

Perante a demonstracao irrecusavel feita pelos factos e pelos documentos apensos
a este Memorandum, a ninguém € licito por sequer em duvida a natureza e a gravidade
do delito cometido e do delito em preparacéo. Se contra as manobras, actualmente em
pleno desenvolvimento, o0 Géverno de S. M. o Rei de Espanha se limitasse a usar das
medidas adotadas em Outubro de 1911, cuja insuficiéncia amplamente se provou, ou
outras de equivalente inutilidade, teria que concluir-se que o Governo de S. M. o Rei
de Espanha assumia a responsabilidade de um acto de manifesta hostilidade praticado
contra a Republica Portuguesa.

Tal se ndo fara. O Governo de S. M. o Rei de Espanha certamente expulsara do
seu territorio, ou confinara em depositos adequados, 0s criminosos, que ha mais de
um anos veem sobressaltando a sociedade portuguesa, alimentando ilusdes e
esperancas perigosas e desfalcando, com improductivas e dispendiosas vigilancias
militares, a economia da Republica Portuguesa.
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