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NOTAS EXPLICATIVAS DO

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS

Exercicio 2020

NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

As Demonstragdes Contabeis do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA contemplam a execucio dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, além de recursos proprios, sendo
materializadas nos Balangos Patrimonial, Orcamentario e
Financeiro, nas Demonstragbes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, extraidos do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).
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NOTAS EXPLICATIVAS

Nota 1 — Contexto Operacional

O IBAMA ¢é uma Autarquia Federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conforme art. 2° da Lei 7.735, de 22
de fevereiro de 1989. Suas principais atribuicoes, de acordo com o Art. 5°, da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 20017 sao:

I. Exercer o poder de policia ambiental,

II. Executar agdes do meio ambiente, referentes as atribuicbes federais do licenciamento
ambiental, controle da qualidade ambiental, autorizacdo de uso dos recursos naturais e
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do meio Ambiente; e

lll. Executar as agdes supletivas e subsidiarias de competéncia da Unido, em conformidade
com a legislacdo vigente.

Sua estrutura organizacional esta definida no seu Regimento Interno, aprovado por meio da
Portaria N° 4.396, de 10 de dezembro de 2019.

Missao: Proteger o meio ambiente, garantir a qualidade ambiental e assegurar a sustentabilidade
no uso dos recursos naturais, executando as agcdes de competéncia federal.

Visao: Ser referéncia ambiental na promog¢ao do desenvolvimento do pais.

Valores: Etica, exceléncia técnica, compromisso socioambiental, transparéncia, efetividade,
respeito a vida, autonomia e repeito a diversidade.

Nota 2 — Elaboragéo e apresentagcéo das Demonstragdes Contabeis

Na elaboragéo e apresentacdo das Demonstragcdes Contabeis foram consideradas, as praticas contabeis
adotadas no Brasil, assim como aspectos gerais da Lei 4.320/64, atendendo também ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP 8? edicdo e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBCTSP, tais demonstragdées sdo compostas por:

» Balango Patrimonial - BP;

Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais - DVP;
Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido - DMPL,;
Balango Orgamentario - BO;

Balanco Financeiro - BF;

Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC; e

YV V VYV VYV VY V

Notas Explicativas - NE.
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As Demonstragbes Contabeis do IBAMA foram extraidas do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal - SIAFI e consolidam as ag¢des executadas por suas diversas Unidades
Gestoras — UGs e compdem a sua Prestacao de Contas Anual:

UNIDADE GESTORA (UG) NOME DA UG
193034 IBAMA/Matriz
193099 Coordenacao-Geral de Financas (CGFIN)
193100 Superintendéncia/AM
193101 Superintendéncia/AL
193102 Superintendéncia/AP
193103 Superintendéncia/BA
193104 Superintendéncia/CE
193105 Superintendéncia/AC
193106 Superintendéncia/DF
193107 Superintendéncia/ES
193108 Superintendéncia/GO
193110 Superintendéncia/MA
193111 Superintendéncia/MG
193112 Superintendéncia/MS
193113 Superintendéncia/MT
193114 Superintendéncia/PA
193115 Superintendéncia/PB
193116 Superintendéncia/PE
193117 Superintendéncia/PI
193118 Superintendéncia/PR
193119 Superintendéncia/RJ
193120 Superintendéncia/RN
193121 Superintendéncia/RO
193122 Superintendéncia/RR
193124 Superintendéncia/RS
193125 Superintendéncia/SC
193126 Superintendéncia/SE
193129 Superintendéncia/SP
193183 Superintendéncia/TO
193330 Coordenacgao-Geral de Gestdo de Pessoas

Conforme dispde o artigo 101, da Lei Federal n° 4.320/64, os resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balango Or¢gamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracao das
Variagcbes Patrimoniais.

As pecas contabeis apresentadas tém a finalidade de oferecer subsidios essenciais a analise e verificagao
do perfil financeiro e patrimonial da gestao da instituicdo, bem como outros resultados.

Nota 3 - Regime de Escrituragao

Utilizou-se o regime de competéncia para o registro das mutagdes patrimoniais ocorridas no
exercicio de 2020. A aplicagdo desse regime implica no reconhecimento das receitas, custos e
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despesas quando auferidas ou incorridas, independentemente do seu efetivo recebimento ou
pagamento.

Nota 4 — Analise Patrimonial
> Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial do IBAMA

por meio das contas representativas do patrimdnio da instituicio.

Os ativos e passivos sdo segregados em circulante e nao circulante, de acordo com a expectativa
de realizagdo em até 12 meses apos a data das demonstragdes contabeis (curto prazo/circulante)

ou apo6s 12 meses da data das demonstragdes contabeis (longo prazo/nao circulante).

Estoques

De acordo com o MCASP compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo
de elaboragao pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das

atividades.

Devido a pandemia de Coronavirus houve um aumento nas compras de material de protegéo
individual e com isso elevou-se o valor dos materiais de consumo/almoxarifado em 43% em

relacao a 2019.

Ativo Realizavel a Longo Prazo

De acordo com o MCASP, o Realizavel a Longo Prazo compreende os bens, direitos e despesas
antecipadas realizaveis apos doze meses da publicacdo das demonstracbes contabeis. Neste
grupo temos os créditos inscritos em Divida Ativa do IBAMA, divididos em: Tributarios e N&o

Tributarios.

No segundo semestre de 2020, a partir de um trabalho em conjunto com a CGU, no ambito de
uma auditoria especifica, foram alterados os critérios de registro, no SIAFI, dos valores inscritos

em divida ativa.

Anteriormente os registros eram feitos de forma individualizada, a partir de cada processo de
cobranca, em 28 unidades gestoras executoras, esse procedimento foi centralizado em uma
unidade gestora da sede, sendo agora feitos por totais a partir das informagdes extraidas do
sistema de cobrangas do IBAMA, denominado SICAFI, o que gerou acréscimo no montante

inscrito.
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Posteriormente foi feito ajuste no SIAFI relativo a atualizagdo monetaria dos valores inscritos até

dezembro/2019, utilizando-se a Selic como base.

Quanto a provisao para perdas, foi criada uma metodologia que levou em consideragao os trés
ultimos anos (2017, 2018 e 2019) para identificar o percentual de recebimentos em relagédo ao
montante de inscricdes existentes, esse resultado foi subtraido de 100 e foi langcada provisdo de

perdas utilizando-se a conta redutora do ativo 121119906.

Neste contexto, o IBAMA reduziu o valor do seu ativo em aproximadamente 11 bilhdes
considerando essa expectativa de perdas no recebimento de divida ativa. Estes ajustes se
tornarao frequentes pois havera extragdes periddicas dos montantes inscritos no SICAFI, além de
atualizagcao dos valores inscritos utilizando-se SELIC. O ajuste das perdas também sofrera
atualizagao periddica. No ano de 2021, por exemplo, a forma de calculo da provisao para perdas

utilizara os anos de 2018, 2019 e 2020 como parametro.

Acrescenta-se que os registros de divida ativa continuam em processo de refinamento dos

ajustes nos saldos, com vistas a garantir o maximo de exatidao possivel.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios aos
quais o empregado ou servidor tenha direito: aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a
pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacbes, com

vencimento no curto prazo.

Verificou-se um aumento de aproximadamente 51% (por cento) nessa rubrica ocorrido devido a
saldo nas contas contabeis de provisao de férias e 13° salario a pagar, saldos estes ajustados em

fevereiro de 2.021.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

De acordo com o MCASP compreende as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas,
mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as
obrigagdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servigos, tais como de
energia elétrica, agua, telefone, propaganda, alugueis e todas as outras contas a pagar com

vencimento em até doze meses, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigagoes.

Ocorreu uma diminuigao desse montante em 64% (por cento) aproximadamente em comparagao
com 2019, em razdo dos pagamentos das Notas de Pagamento - NP devidas aos fornecedores,

que foram apropriadas e pagas antes do final do exercicio.
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Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

De acordo com o MCASP compreende as obrigagdes referentes a salarios ou remuneragdes,
bem como beneficios aos quais 0 empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas,
pensdes e encargos a pagar, bem como beneficios assistenciais, com vencimento apds doze
meses da data das demonstragcdes contabeis, inclusive os precatérios decorrentes dessas

obrigagoes.

Identificou-se um aumento de 292% (por cento) devido a provisdo para pagamento de precatérios

langados pelo TRF da 1° Regido, ainda nao incluidos na LOA para pagamento em 2021.

Demais Obrigactes a Longo Prazo

De acordo com o MCASP compreende as obrigagdes da entidade junto a terceiros nao inclusos
nos subgrupos anteriores, com vencimento apos doze meses da data das demonstragcdes

contabeis, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigagdes.

Houve um aumento de 1.104% (por cento) referente a precatoérios de terceiros lancados pelo TRF

1° Regiao.

Resultados Acumulados

De acordo com o MCASP compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das
empresas e 0s superavits ou déficits acumulados da administracao direta, autarquias, fundagdes

e fundos.

Houve uma diminuicdo de - 81% (por cento) no resultado acumulado em 2020 devido ao
langamento das perdas estimadas de divida ativa reduzindo assim o patriménio liquido da

entidade.
> DEMONSTRAQZ\O DAS VARIA(;()ES PATRIMONIAIS

A Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais - DVP evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio. Este Demonstrativo tem funcdo semelhante a Demonstracdo do

Resultado do Exercicio - DRE do setor privado.

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
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De acordo com o MCASP compreende toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Observa-se um aumento expressivo no registro das Variagdes Patrimoniais Aumentativas, no
grupo: Impostos, taxas e Contribuicbes de Melhoria, que ocorreu devido a mudanga de
parametros no registro da divida ativa, quando da transposicdo dos saldos das Unidades
Gestoras descentralizadas para uma unica UG da sede, impactando o saldo das variagdes do

ano de 2.020, sendo as inscricdes relativas a anos anteriores.

Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Compreende as variagdes patrimoniais auferidas com a venda de bens, servigos e direitos, que
resultem em aumento do patriménio liquido, independentemente de ingresso, incluindo-se a
venda bruta e deduzindo-se as devolugdes, abatimentos e descontos comerciais concedidos.
Constata-se uma diminuigdo de - 12% (por cento) aproximadamente nesse montante, devido a
menor arrecadacéo de servigos de licenciamento e autorizagdes diversas, provavelmente devido

a pandemia do coronavirus (COVID-19), que se iniciou em margo/2020.

Juros e Encargos de Mora

De acordo com o MCASP representa o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com
operagdes financeiras. Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de

titulos e debéntures, entre outros.

Houve um aumento de 95% (por cento), em relagdo a 2019, no valor recolhido de juros, multas e
encargos. Uma das causas mais provaveis € o pagamento em atraso, ao IBAMA, de taxas e

servigos, devido as condigdes impostas pela pandemia do coronavirus (COVID-19).

Transferéncias Recebidas

De acordo com o MCASP compreende o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com
transferéncias intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de
instituicbes multigovernamentais, transferéncias de instituicdes privadas com ou sem fins

lucrativos, transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

De um modo geral houve um aumento de 8% (por cento) aproximadamente no recebimento de
transferéncias, aumento este referente as transferéncias intragovernamentais destinadas a

pagamentos de Restos a Pagar.
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Por outro lado, houve uma diminuicdo de -16% (por cento) nas transferéncias recebidas de

instituicdes privadas, por exemplo repasses do BNDES.

Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporaciao de Passivos

De acordo com o MCASP Compreende o somatdério das demais variagdes patrimoniais
aumentativas ndo incluidas nos grupos anteriores, tais como: resultado positivo da equivaléncia

patrimonial, dividendos etc.

Ocorreu uma diminui¢ao geral de 27% (por cento) referente ao mesmo trimestre de 2019 devido
ao langamento de ajuste da divida ativa transferindo os saldos das unidades gestoras para um so6

langamento na sede na UG 193099.

Verifica-se uma diminuigéo de - 16% (por cento) na reavaliagédo de bens imdveis, uma diminuigao
de - 46% (por cento) com ganhos pela alienagdo de bens méveis, e um aumento de 54% (por

cento) aproximadamente pelo ganho com desincorporagao de passivos.

Pessoal e Encargos

Compreende a remuneragao do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatério das
variagdes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias
fixas ou variaveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo,
emprego ou fungdo de confianga no setor publico, bem como as variagdes patrimoniais
diminutivas com contratos de terceirizagcdo de mao de obra que se refiram a substituicdo de
servidores e empregados publicos. Compreende ainda, obrigacbes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos 6rgaos e demais
entidades do setor publico, contribuicbes a entidades fechadas de previdéncia e beneficios
eventuais a pessoal civil e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as

mercadorias e produtos vendidos e servigos prestados.

Houve uma diminuicdo no geral de -10% (por cento) aproximadamente em relagdo a 2019,
especialmente referente a beneficios pagos a pessoal que foi reduzido em - 34% (por cento),
especificamente: auxilio-alimentagcdo, assisténcia a saude, auxilio-transporte, provavelmente

devido ao trabalho remoto em 2020.

Houve um aumento expressivo de 1.459% referente a outras variagdes patrimoniais diminutivas —

pessoal e encargos devidos, a pessoal requisitado pelo IBAMA, de outros entes.

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
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De acordo com o MCASP compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas as
aposentadorias, pensdes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios de
carater contributivo, do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Houve um aumento de 11% (por cento) de forma geral dos beneficios. Ressalta-se um aumento
expressivo de 1.514% (por cento) referente ao pagamento de assisténcia a saude, provavelmente

efeito da pandemia.

Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas com operagdes financeiras, tais como: juros
incorridos, descontos concedidos, comissbes, despesas bancarias e corregdes monetarias.
Observa-se uma diminuicdo dessa rubrica em relagdo a 2019 em razdo de nao ter havido

descontos financeiros concedidos relativos a multas por danos ambientais em 2020.

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

De acordo com o MCASP compreende a variagao patrimonial diminutiva com desvalorizacéo e
perdas de ativos, com reducio a valor recuperavel, perdas com alienagao e perdas involuntarias

Ou com a incorporagao de passivos.

Houve uma diminuicdo no geral de — 1.549% (por cento) em relagdo ao ano anterior, devido ao

langamento do ajuste das perdas estimadas de divida ativa.
> BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgamentario tem a finalidade de evidenciar o confronto entre a estimativa das
receitas e despesas com a execucgao. Outra informacgado importante apresentada neste relatério

contabil é o resultado da execugéo orgamentaria (superavit ou déficit orgamentario).
Receitas Correntes

Receitas Correntes sdo as receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades financeiras
do Estado e sao instrumentos de financiamento dos programas e agbdes orgamentarios, a fim de
se atingirem as finalidades publicas e que, em geral, provocam efeito positivo sobre o Patriménio
Liquido. Consideram-se realizadas as receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgéo, ou por meio

de outras instituicbes como, por exemplo, a rede bancaria.
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Observa-se que em 2.020 obteve-se uma arrecadacao de TCFA, proxima a 85% do valor previsto
para esse periodo, efeito da pandemia que influenciou de forma relevante as condigdes

financeiras dos contribuintes da referida taxa.
Deficit

Representa a eventual diferenga, a menor, entre as receitas realizadas e as despesas

empenhadas.

Este déficit no periodo acontece quando se incorpora a folha de pagamentos na equacgao que
calcula o resultado do exercicio. Considerando as despesas do IBAMA, excluida a folha teremos

um superavit no periodo.

Nota 5 — Informacdes Adicionais

Depreciacao

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem uma
estrutura descentralizada de controle patrimonial, financeiro, administrativo e contabil, existindo
Coordenacbes Gerais na sede, em Brasilia, e nucleos estaduais que efetuam procedimentos

ordinarios, controles e registros de depreciacdo em cada uma das unidades da federacao.

O Servico de Patriménio auxiliado pela Coordenacdo de Contabilidade, executam ag¢des desde
2010, para a implantagao de rotinas de execugao dos langamentos de depreciagao, em todas as
Unidades Gestoras do IBAMA.

Nesse contexto o registro da depreciagdo vem sendo efetuado parcialmente desde 2010 pelos

nucleos estaduais e pela sede em Brasilia de acordo com a localizagado dos bens em questao.

Ressalta-se que as deprecia¢des sao calculadas utilizando-se o Método Linear, aplicando-se as

taxas admitidas pela legislagao fiscal vigente sobre o valor histérico corrigido dos bens.

Esclarece-se que com a implantagdo do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
(SIADS), o calculo da depreciacao sera feito de forma automatizada, incluindo seus registros no

SIAFI, para todas as Unidades Gestoras da instituicao.

Saldos Pendentes em Contas relativas a bens imdveis

Identifica-se a existéncia de saldos pendentes de finalizagdo nas contas: Edificios, Obras em

Andamento, Estudos e Projetos, Instalagcdes e Benfeitorias em Propriedades de Terceiros.
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Tais saldos sao originarios de obras (constru¢des e/ou reformas) que se encontram pendentes de
baixa em determinadas Unidades Gestoras, esses casos sao tratados em processo especifico,
onde consta levantamento de saldos individualizados com o objetivo de se identificar as

caracteristicas de cada situacédo, com vistas a criar condi¢cdes para a solugao de cada caso.

Informa-se ainda que existem situagdes em que a baixa dos valores depende de procedimentos
externos, tais como transferéncias, certiddes em cartorios, finalizagado e entrega de obras, o que

demanda mais prazo para resolucgao.

Registros de Transferéncias Voluntarias

Identifica-se a existéncia de 6 instrumentos de transferéncias voluntarias com registros na Conta
81.221.01.03, em situacdo “A Aprovar’, com prazo superior ao estabelecido pela legislagao

vigente, que estdo sendo tratados em processos especificos.

Suprimentos de Fundos

Desde o exercicio de 2012, o IBAMA editou a Instrugdo Normativa N° 12, de 14/12/2012 —
Boletim de Servigo especial N°12 — Especial, disciplinando a utilizagdo do Cartdo de Pagamento
do Governo Federal (CPGF) e a concessao do Suprimento de Fundos. Considerando o tempo
decorrido da publicagdo dessa normatizagao interna, iniciam-se estudos para a modernizagao

desse instrumento.

Restos a Pagar

Sao as despesas orgamentarias empenhadas na vigéncia do exercicio financeiro corrente e que

nao foram pagas até 31 de dezembro deste mesmo exercicio.

Observa-se estabilidade, com pequeno acréscimo, dos saldos transportados de 2.019 para 2.020,
em relagdo ao montante de restos a pagar transportados de 2.020 para 2.021, fruto, em sua

maioria dos servigos prestados em dezembro, cujos pagamentos serdo realizados em 2.021.

Conformidade de Reqistro de Gestao

No ano de 2020 a Coordenacgao de Contabilidade (CCONT/IBAMA), no ambito do Processo SEI
02001.013314/2020-40, realizou um amplo trabalho nas 30 Unidades Gestoras da instituigao,
com o objetivo de adequar os procedimentos internos de registro de conformidade de gestao aos
padrbes estabelecidos na Macrofungdo 020314 — Conformidade de Registro de Gestédo. Tal agéo
resultou na indicagdo e nomeacgédo, no DOU, de novos conformadores que nao tem perfil de

execucgao no SIAFI.



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Nesse processo de mudancgas, agravado pela sistematica de trabalho remoto devido a pandemia
da COVID-19, tivemos impacto para os novos conformadores que ainda ndo desempenhavam
essa funcdo, resultando em casos isolados de falta de realizagcdo da conformidade em

determinadas UGs.

Ressalta-se que essa CCONT faz acompanhamento especifico dos registros de conformidade
das 30 Unidades Gestoras do IBAMA, no sentido de melhorar os processos e de garantir a

adequacao ao modelo apresentado na Macrofuncao supracitada.



