NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului
normativ privind nediscriminarea si asigurarea egalitatii) a fost elaborat de Ministerul
Justitiei in comun cu Consiliul pentru prevenire si eliminarea discrimindrii $i asigurarii
egalitdtii (in continuare — Consiliul).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea prezentului proiect de lege isi are drept temei Titlul II, pct. 3 din Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
1472/2016, ,, Asigurarea aplicarii legilor si reglementarilor impotriva discriminarii din orice
motiv, inclusiv a Legii cu privire la asigurarea egalitatii, si consolidarea capacitatii
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii (,, Consiliul pentru egalitate”)”

Titlul I, Obiectivul 1.37 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019 ,,1.37. Asigurarea respectarii efective a
principiului nediscriminarii prin promovarea proiectului de lege pentru revizuirea cadrului
normativ privind asigurarea egalitatii si a mecanismului institutional”.

Principiul nediscriminarii reprezinta un pilon important al politicii sociale comunitare,
1ar egalitatea oportunitatilor reprezinta cadrul necesar realizarii politicii sociale la nivel statal
si european. Existenta normelor care impun garantii eficiente impotriva discrimindrii si
practicilor discriminatorii sunt absolut necesare intr-o societate democratica.

Combaterea discriminarii este indispensabila procesului de promovare a egalitatii
pentru toate persoanele. Dreptul international in materia drepturilor omului asigura atat
dreptul la egalitate, cat si dreptul de a nu fi supus discriminarii pe criterii specifice
enumerate. De exemplu, Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si Conventia europeand a drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(CEDO), contin prevederi in domeniul nediscrimindrii. Aceste instrumente juridice au
internationalizat problema protectiei drepturilor omului, care a devenit treptat una dintre cele
mai importante preocupari.

De asemenea, principiul nediscriminarii deriva si din standardele prevazute in dreptul
european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC din 27
noiembrie 2000 privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal in materie de
angajare si ocupatie; Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica si
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati si




femei in materie de Incadrare in munca si de munca (reforma). Aceste directive au aparut in
urma adoptarii Tratatului de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana, a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe din
10 noiembrie 1997, art. 13 al cdruia a acordat atributii noi Comunitatii Europene pentru
combaterea discrimindrii pe criterii de sex, origine rasiald sau etnicad, religie, convingeri.

Aderand la anumite instrumente internationale (de exemplu Declaratia universala a
drepturilor omului, CEDO etc.), Republica Moldova si-a asumat obligatii primordiale de a
respecta demnitatea si drepturile omului pentru fiecare persoand ce se afld sub jurisdictia sa.
Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Un aspect important al protectiei drepturilor omului vizeaza si asigurarea egalitatii de
sanse si de tratament tuturor persoanelor indiferent de criteriu, prin aceasta garantandu-se
respectarea principiului nediscrimindrii.

Art. 16 al Constitutiei consfinteste egalitatea cetatenilor Republicii Moldova in fata
legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Potrivit art. 19 din Constitutie, cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si
indatoriri ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Sistemul nediscrimindrii si asigurarii egalitatii in Republica Moldova a fost supus unei
restructurari consistente prin adoptarea in anul 2012 a doua legi:

o Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (In continuare — Legea
nr.121/2012);

o Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea §i
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in continuare — Legea nr. 298/2012);

Elementele centrale ale acestei reforme au vizat urmatoarele aspecte:

e Legile adoptate reprezintd un instrument eficace pentru prevenirea si combaterea
discrimindrii, precum si pentru promovarea egalitdtii, inclusiv prin infiintarea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurdrii egalitatii.

e Legile extind protectia contra discrimindrii aproape in toate domeniile vietii pe
baza unei liste deschise de criterii de discriminare, care practic depasesc domeniul de aplicare
a CEDO.

Directivele Uniunii Europene privind egalitatea de tratament pe motive de sex si
de rasd sau de origine etnicd prevad ca organismele de promovare a egalitatii trebuie sa fie
independente in Indeplinirea functiilor lor. Acestea impun statelor membre sd desemneze sau
sd instituie un organism de promovare a egalitatii care: sa ofere asistentd independenta
victimelor discrimindrii in formularea plangerilor de discriminare, sa efectueze anchete
independente privind discriminarea, sd publice rapoarte independente si sd facd recomandari




cu privire la orice aspect conex.

Republica Moldova, ca stat democratic, duce o politica publica de prevenire si
sanctionare a tuturor formelor de discriminare, recunoaste egalitatea iIntre cetdteni si
incurajeaza actiunile afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se
bucurd de egalitatea sanselor. Prin adoptarea prezentului proiect de lege, Republica Moldova
isi propune sa consolideze si sd adapteze aceastd politicd publica la obiectivele realitatii
societatii, prin: asigurarea unitatii cadrului legislativ si consolidarea cadrului institutional.

Prezentul proiect de lege este elaborat in baza evaluarilor Legii nr. 298/2012 si a Legii
nr. 121/2012 realizate de Consiliul Europei in anul 2016 si are ca scop lichidarea
deficientelor cadrului normativ si Imbundtitirea mecanismelor de protectie Tmpotriva
discriminarii.

Mentiondm ca, prezentul proiect de lege nu reprezintd o noutate or, in Parlamentul

Republicii Moldova un proiect similar promovat de Ministerul Justitiei a fost inregistrat cu
nr. 235 in 6 iulie 2018.

Avand in vedere ca proiectul legii nu a fost adoptat de Parlament in nici o lecturd, la
investirea noului legislativ, potrivit procedurii regulamentare parlamentare, proiectul a fost
restituit Ministerului Justitiei, care il supune unui nou proces de promovare.

De asemenea, tindnd cont de importanta proiectului de lege pentru consolidarea
capacitatilor statului de a asigura egalitatea persoanelor si avand scopul asigurarii
corespunderii cadrului legal national cu standardele internationale in domeniu, in special cu
cele statuate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile
ECRI, prezentul proiect de lege a fost recent expertizat de expertii Consiliului Europei in
cadrul proiectului national ,, Consolidarea capacitdtilor actorilor din sectorul justitiei pentru
realizarea actului de justitie in conformitate cu standardele europene, in particular pentru
combaterea discriminarii”. Recomandarile continute in Opinia asupra amendamentelor la
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si Legea nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asieurarea egalitatii
constituie principalul punct de reper de la care au fost elaborate propunerile ce se regasesc in
prezentul proiect de lege.

Scopul si obiectivele proiectului:

Scopul proiectului este de a elimina deficientele si incoerentele admise in procesul de
promovare si adoptare a pachetului de legi si urmareste sporirea eficientei si impactului
sistemului de prevenire si combatere a discriminarii, precum s$i asigurarii egalitatii.

Obiectivele proiectului se concentreaza pe:

- precizarea si reglementarea mai clara a competentei Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea (in continuare - Consiliul);

- extinderea criteriilor de nediscriminare;

- imbunatatirea colectarii de date 1n materia egalitatii, nediscrimindrii si
diversitdtii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuala a rezultatelor;

consolidarea cadrului institutional in domeniu, in vederea asigurdrii unei mai bune
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implementari a principiului egalitétii si nediscriminarii.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii prevede modificarea a zece acte normative:

o Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte (Art. 1)

e Legeanr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala (Art. 11);

e Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 (Art. III);

e Legeanr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
(Art. IV);

e Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Art. V);

e Legeanr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
(Art. VI);

e Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica (Art. VII);

e Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (Art. VIII);




e Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea (Art. [X);

o Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Art. X).

A. Modificarea propusad in Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati (Art. IV din proiect) se refera la schimbarea denumirii
autoritatii nationale de prevenire si combatere a discrimindrii din Consiliul pentru
prevenirea §i eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii in Consiliul pentru egalitate,
denumire ce este mai practicd, nu face confuzii cu alte entitdti si inglobeaza in sine atat
componentele de prevenire si eliminare a discrimindrii, cat si pe cele de promovare a
egalitatii.

B. Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionali (Art. 11 din proiect)
si Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 (Art. 111 din proiect)

In evaluarea realizatd de expertii contractati de Consiliul Europei la Legea nr.
12172012 cu privire la asigurarea egalitatii din perspectiva corespunderii acesteia
standardelor Consiliului Europei, expertii mentioneazd, la capitolul rolul si mandatul
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii, ca:
. Experienta ne arata ca multe legi si promulgari generale contin reglementari
discriminatorii, care trebuie eliminate din sistemul juridic. Acest lucru se poate face exclusiv
de catre Curtea Constitutionala si, din acest motiv, este necesar sa se dea Consiliului
prerogativa de a initia proceduri la Curtea Constitutionala in vederea evaluarii caracterului
constitutional sau legal al legilor generale despre care Consiliul considera ca includ
reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la asumarea unui rol pro activ in
asigurarea standardelor cu privire la nediscriminare din cadrul legislatiei nationale.”

Drept urmare, se propune a acorda Consiliului dreptul de sesizare a Curtii
Constitutionale.

C. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Art. V din proiect)

Modificarea Codul contraventional constd in completarea Codului cu articolele 70"
(Hdrtuirea) si 70* (Victimizarea) in vederea asigurarii unei protectii mai efective victimelor
hartuirii prin aplicarea raspunderii pentru hdrtuire in toate sferele vietii in dependenta de
gravitatea actiunilor comise si a aduce in concordantd legislatia nationald cu standardele
internationale si aquis-ul comunitar. In acest sens, Hartuirea sexuald este sanctionatd penal
de art. 173 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (in continuare — Codul
penal). Astfel modificarea in Codul contraventional constd in sanctionarea oricarui
comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza
criteriilor de rasa, culoare, nationalitate, origine nationala si etnica, origine §i statut social,
limba, religie sau convingeri, sex, identitate de gen, varsta, dizabilitate, statut HIV, stare de
sanatate, opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere, orientare sexuald, statut
matrimonial sau orice alt criteriu.




Hartuirea de conotatie sexuald ramane a fi sanctionatd de Codul penal fiind o fapta
social mai periculoasa, incadrandu-se 1n sfera infractiunilor.

Directivele Uniunii Europene de aplicare a principiului egalitdtii de tratament, la
randul sau, impun statelor membre obligatia de a introduce in sistemul juridic intern masurile
necesare pentru protectia persoanelor impotriva persecutdrii sau represaliilor. Atragem
atentia cd actiunile de persecutare pentru depunerea plangerii privind discriminarea sau

hartuirea sexuald se incadreaza in notiunea de victimizare prevazuta de art. 2 din Legea nr.
121/2012.

Astfel, orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte negative pentru persoana
care a depus pldngere sau a inaintat actiune in instanta de judecata in scopul asigurarii
principiilor egalitatii si nediscriminarii sau in scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a
unor marturii care se refera la plangerea sau actiunea inaintata de catre o alta persoana va
fi pasibild de raspundere contraventionald conform noii componente de contraventie de la art.
70 din Codul contraventional.

De asemenea, o alta modificare importantd constd in atribuirea in competenta
Consiliului de a constata si examina contraventia de la art. 71> (Impiedicarea activitdtii
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii) din Codul
contraventional, avand in vedere cd specificul contraventiei presupune luarea masurilor
eficiente de sanctionare si prevenire a unor astfel de fapte, iar Consiliul este organul direct
interesat in acest sens.

D. Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
(Art. VIII din proiect)

O prima modificare se refera la scopul Legii, reglementat in art. 1, pentru a cuprinde
atat o referire la nediscriminare, cat si la egalitate, reflectand in acest mod Protocolul nr. 12
al Conventiei Europene. Art. 1 din Lege a fost completat cu un sir de criterii discriminatorii,
inclusiv cea referitoare la originea sociald, nationala si statut social, stare de sanatate si statut
HIV, identitate de gen, orientare sexuald, opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere
sau orice alt criteriu. Includerea criteriilor deriva din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si Recomandarile Comitetului pentru drepturile omului si Comitetului
privind drepturile economice, sociale si culturale. Mai mult decat atat in legislatia nationala,
de exemplu, in Codul muncii (art. 8 si 128), se regasesc criteriile statut HIV §i statut
matrimonial.

Domeniul de aplicare a Legii nr. 121/2012 a fost extins prin aplicarea legii rationae
persone prin faptul oferirii protectiei persoanelor fizice si juridice aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova, impotriva actiunilor de discriminare.

In continuare, fiind formulate un sir de modificari s1 completdri care vin sd
concretizeze anumite definitii, in special definitia discriminarii directe si indirecte, masuri
pozitive. Legea se completeazd cu notiunea de discriminare continud, discriminare




prelungita, dar si discurs de incitare la ura.

Prin discurs de incitare la ura este catalogat mesajul care propaga, incita,
promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul, sau alte forme de ura
fondate pe intoleranta sau pe discriminare bazata pe criteriile protejate.

In plus, este de remarcat ci in propunerea modificarilor la definitia discriminirii se
face referire la clauza ,justificarii rezonabile si obiective”, care se aplica de asemenea si in
cazul discriminarii directe dar si indirecte. Conform Recomandarii de Politica Generala nr. 7
a ECRI privind combaterea rasismului si a discriminarii rasiale, se sugereaza ca aceastd
clauzd sa fie inclusa la definitii, cu clarificarea cd notiunea de justificare obiectiva si
rezonabild implicd notiunile de obiectiv legitim si de raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul urmarit.

De asemenea, proiectul stabileste actiunile discriminatorii din domeniul educatiei si in
exercitarea unei profesii. In acest caz a fost clarificat faptul ca discriminarea este interzisa
atat In domeniul ocuparii fortei de munca, activitatea independenta si in calitate de membru
al asociatiilor profesionale si al sindicatelor (modificarile de la art. 7 al Legii nr. 121/2012).

Art. 7 alin. (2) contine o listd extinsd a actiunilor care sunt considerate
discriminatorii, propunerea de la litera a') se referd la crearea conditiilor si criteriilor care
exclud sau favorizeaza anumite persoane la afilierea sau accederea intr-o organizatie
profesionald sau profesie. Modificarea respectiva este o completare fireascd a modificarii de
la alin. (1') expusd mai sus.

Interzicerea expresd a oricarei deosebiri, excluderi, restrictii sau preferinte pe baza
criteriilor protejate, care au drept scop sau efect limitarea sau subminarea egalitdtii la
afilierea sau accederea intr-o organizatie a salariatilor sau patronatului, sau orice organizatie
al carei membri exercitd o anumitd profesie, inclusiv la avantajele obtinute de aceastad
organizatie, constituie o garantie suplimentara acordata de lege, persoanelor salariate sau care
exercitd o anumita profesie.

Stabilirea faptei discriminatorii pentru remunerarea inegald pentru munca egala sau de
valoare egald, se impune in vederea realizdrii Obiectivului 1.2 din Strategia pentru
asigurarea egalitdtii Intre femei si barbati Tn Republica Moldova pe anii 2017-2021 aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 259 din 28 aprilie 2017 cu privire la aprobarea Strategiei
pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si
a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

Modificarile de la art. 9 al Legii nr. 121/2012 presupun revizuirea mecanismului de
interzicere a discrimindrii in domeniul educatiei, fapt ce conferd o protectie mult mai larga
decat reglementarea actuald, care se referd doar la domeniul invatdmantului.

Primul alineat al acestui articol stipuleaza interdictia expresa de a discrimina sau de a
institui anumite excluderi/preferinte n baza criteriilor protejate, care pot submina egalitatea
in domeniul educatiei. Alin. (2) se refera la domeniile sau activitatile in legaturd cu care
institutiile de Invatdmant au obligatia de a nu discrimina. Acestea includ accesul la institutiile




de invatamant, evaluarea cunostintelor, activitatea stiintificd si educationald, hartuirea,
segregarea rasiald. lar in scopul asigurarii respectarii principiul nediscriminarii institutiile de
invatamant sunt obligate sa includa in regulamentele interne a prevederilor ce se refera la
asigurarea egalitatii si interzicerea discrimindrii, precum si formarea adecvata a educatorilor
st a profesorilor.

Prin stipularea faptului ca una din obligatiile institutiilor de Invatamant este aceea de a
asigura protectia Tmpotriva discrimindrii, $i prin ,,asigurarea accesibilitdtii” la educatie, fara
nicio exceptie, reprezinta un nivel inalt de protectie, in special in ceea ce priveste persoanele
cu dizabilitati. Termenul ,,acces” nu trebuie interpretat numai ca posibilitatea administrativa
de inscriere intr-o scoald, ci si inexistenta obstacolelor fizice (asa numitele bariere
arhitecturale) care ii Tmpiedica pe copiii cu dizabilitati sa intre in incinta institutiilor de
invatamant si sd beneficieze pe deplin de dreptul la educatie.

Astfel, accesibilitatea educatiei este analizatd din perspectiva: infrastructurii fizice a
edificiilor scolare a dotdrii tehnice a cadrului legal existent in domeniu, a serviciilor de
suport, a actiunilor de promovare a incluziunii scolare a copiilor, a dezvoltarii curriculumului
scolar in functie de capacitatile copiilor, a calificarilor profesionale ale cadrelor didactice, a
schimbarilor la nivel de atitudini referitoare la stereotipurile sociale si comportamente
discriminatorii etc. Toate aceste aspecte sunt interdependente si reprezintd niste elementele
cheie care asigura succesul unei educatii incluzive.

De asemenea, din redactia art. 9, se propune excluderea reglementarilor actuale, care
pot constitui temei de interpretare extensiva. Aici ne referim la alin. (2), care reglementeaza o
exceptie de la regula conform céreia principiile de admitere nu trebuie restrictionate. Totusi,
exceptia este destul de genericd intrucat se referd la ,cazurile stipulate de legislatia in
vigoare” fara nicio indicatie suplimentard. Reamintind cauza de referinta cu privire la art. 2 al
Protocolului nr. 1 la Curtea Europeana mai exact Cauza lingvistica belgiana, in care Curtea
Europeand mentiona ca dispozitia ce se refera la dreptul de acces la institutiile educationale
existente la un moment dat, constituie o restrangere a unui astfel de drept la educatie, care
trebuie interpretat in sens limitat.

Modificarile de la art. 11 vin sa specifice faptul ca Consiliul este un organ colegial,
membrii acestuia iti exercitd activitatea pand la numirea unui nou membru, pentru a nu
periclita activitatea si functionalitatea in ansamblu a Consiliului.

Prin propunerea reglementata la alin. (11) se instituie obligatia ca membrii Consiliului
sd 1si petreacd cel putin 16 ore pe sdptdmand, timp destinat activitatii in cadrul Consiliului
impreund cu membrii personalului. In acest fel, ei vor putea si se dedice indeplinirii
obligatiilor, care presupun o mare responsabilitate. In acelasi timp, asigurarea unei functii
permanente pentru toti membrii Consiliului ar asigura eficienta acestuia.

In aceiasi ordine de idei, modificarile de la art. 11 presupun si posibilitatea pe care o
are presedintele Consiliului de a fi asistat de personal incadrat in propriul cabinet conform
Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica (modificarea de la alin. (13)).




Referitor la responsabilitatile Consiliului acestea nu sunt enumerate in mod exhaustiv
la art. 12 din lege, ceea ce reprezinta un aspect pozitiv pentru ca da posibilitatea ajustarii
acestora la posibilele provocari.

Analiza regulilor care reglementeaza atributiile Consiliului indica faptul ca, privit
dintr-o perspectivd comparativd, Consiliul este un organ cu caracter mixt care are in acelasi
timp functii de prevenire, combatere si asigurare a egalitatii.

In general, reglementirile sunt in concordanti cu Directivele privind combaterea
discriminarii - art. 13 alin. (2) din Directiva Consiliului 2000/43/CE cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala
sau etnica.

Una din modificarile importante propuse la art. 12 se referd la posibilitatea sesizarii
Curtii Constitutionale, in vederea evaludrii caracterului constitutional al legilor despre care
Consiliul considera cd includ reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la
asumarea de cdtre Consiliu a unui rol pro activ in asigurarea standardelor cu privire la
nediscriminare din cadrul legislatiei nationale.

Referitor la plangerile cu privire la fapta de discriminare, proiectul legii vine sa
imbunatiteascd modalitatea de examinare a acestora de catre Consiliu, precum si sa
stabileasca situatiile de restituire a plangerii ( art. 14), de declarare a inadmisibilitatii acestora
(art. 14"), cazurile, fiind enumerate exhaustiv.

Modificarea art. 15 alin. (1) se referd la extinderea termenului de examinare a
plangerilor de cdtre Consiliu. Extinderea termenului de la 30 de zile la 90 de zile cu
posibilitatea prelungirii acestuia cu cel mult 60 de zile in cazul in care plangerea se referd la
un volum complex de informatii sau sunt necesare consultari suplimentare, cu obligativitatea
informarii partilor. Totodata, in situatia prelungirii acestui termen, Consiliul va fi tinut de
obligativitatea motivarii justificate a unei astfel de extinderi.

De asemenea, se instituie posibilitatea depunerii opiniilor juridice (amicus curiae) in
procesul de examinare a plangerilor. Aceasta ar oferi Consiliului acces la informatie,
cunoastere si analizd atat de tip juridic, cat si de altd naturd. Prin aceasta s-ar recunoaste
amploarea si complexitatea misiunii Consiliului si ar permite acestuia gestiona eficient in
activitatea sa. Institutia opiniilor juridice este comuna si pentru Consiliul pentru Combaterea
Discrimindrii din Romania, Belgia, Croatia, Finlanda, Franta, Norvegia, Polonia, Slovenia,
Irlanda.

De asemenea, prezentul proiect de lege da posibilitatea Consiliului de a efectua vizite
de documentare a faptelor care formeaza obiectului plangerii.

Totodata in scopul eficientizarii luptei Impotriva discrimindrii $i  sporirea
competentelor in domeniul prevenirii discrimindrii se propune instituirea posibilitatii
Consiliului de a informa opinia publica referitor la neprezentarea in termenul prevazut de
lege a informatiilor relevante solicitate pentru examinarea plangerilor, ignorarea intentionata,
neexecutarea recomandarilor emise si alte forme de Impiedicare a activitatii.




Prin completarea art. 18 cu un nou alineat (4) se propune instituirea posibilitatii
Consiliului de a depune concluzii in instanta de judecatd in conformitate cu prevederile de la
art. 74 din Codul de procedura civila, in cazul in care se examineaza o pricina in care se
invoca o fapta de discriminare.

In acelasi context in scopul respectirii dreptului la viata privata consfintit de art. 28
din Constitutie si art. 8 din CEDO, raspandirea informatiei despre viata privata si identitatea
victimei discriminadrii va constitui o fapta interzisa.

E. Legea nr. 298/2012 (Art. IX din proiect)

In partea ce tine de modificarea Legii nr. 298/2012 prin majorarea numarului de
unitati de la 20 la 35 de unitéti in statul de personal, este justificatd din motiv cd organismul
national independent de combatere a discriminari trebuie sa dispund de competente eficiente
de investigare, sa dispund de dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald, sd aibd un mandat
care sd 11 permitd examinarea plangerilor individuale in domeniul discrimindrii, atat in
sectorul privat, cat si cel public si sd emitd decizii obligatori si cu caracter executoriu, sa
dispund de personal si fonduri adecvate si de posibilitatea de a furniza acces la remedii
efective pentru victimele discriminarii.

Aceastd recomandare a fost facutd de mai multe ori si de Consiliul Europei in
contextul analizei efectuate asupra legilor de profil.

Modificarea Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii, aprobat prin Legea nr. 298/2012, are drept
scop includerea unui sir de prevederi ce vor imbunatati functionalitatea Consiliului si vor
elimina ambiguitdtile existente la moment. Se propun unele concretizari privind atributiile
Presedintelui Consiliului, a procedurii de examinare a plangerilor, a modalitatii de elaborare
a studiilor raportate pe domenii, s.a.

In acest sens, modificarile propuse stabilesc modul in care ar trebui si opereze
Consiliul, specificand modul de monitorizare a implementarii legislatier din perspectiva
standardelor privind nediscriminarea, prezentarea rapoartelor, atdt tematice, cat si a celor
generale, Parlamentului, precum si publicarea lor pe pagina oficiald a Consiliului.

Modificarea de la pct. 7 constd in permiterea presedintelui Consiliului sa delege
functiile sale altor membri ai Consiliului sau personalului administrativ, cu exceptia numirii
in functie a functionarilor publici ai aparatului administrativ al Consiliului precum si
stabilirea obligatiilor functionale ale personalului din cadrul aparatului administrativ.

Nu in ultimul rand, prevederea numarului minim de 4 membri ai Consiliului pentru
constituirea cvorumului de deliberare, dar si posibilitatea de desfasurare a sedintei prin
utilizarea mijloacelor tehnice va constitui o garantie a adoptarii unei decizii cu respectarea
celeritdtii dar si obiectivitatii.

De asemenea proiectul de lege vine cu o claritate referitoare la frecventa sedintelor pe

care le desfasoara Consiliul. Astfel ca, Consiliul se va Intruni ori de cate ori este necesar, dar
nu mai rar de 2 ori pe lund. In caz de necesitate, Consiliul poate fi convocat la solicitarea a
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cel putin 2 membri.

In cadrul examinarii plangerilor de catre Consiliu se vor desfasura audieri, care vor fi
publice. Audierile sunt prezidate de membrul raportor. Pot avea loc audieri inchise numai in
scopul protejarii informatiei ce constituie secret de stat, secret comercial ori a altor informatii
a caror divulgare este interzisa prin lege. La cererea partilor, examinarea plangerii poate avea
loc in sedintd inchisa pentru a preveni divulgarea unor informatii care se referd la aspectele
vietii private, care lezeaza onoarea, demnitatea si atenteaza la ordinea publica.

Alte modificari vizeaza, includerea la pct. 15 lit. ¢) a unei referiri despre concilierea
partilor, pentru a asigura solutionarea amiabild a conflictelor aparute prin savarsirea faptelor,
care poartd un caracter discriminatoriu.

Propunerea de modificare a pct. 19 urmareste includerea altor forme de activitati
specifice Indeplinirii sarcinilor Consiliului. Acesta va include sarcini legate de activitatile de
comunicare, cercetare si promovare a bunelor practici. Expunerea nu are forma unei liste
exhaustive, ci a unei liste deschise care sd permita Consiliului flexibilitate si libertate de
apreciere.

Modificarea de la pct. 27 vizeazad includerea mai multor detalii cu privire la natura
unui raport tematic si la modul in care acesta urmeazd sa fie abordat de catre autoritati.
Acestor rapoarte li se acordd acelasi statut precum raportului general, care se prezintad
Parlamentului si se publica pe pagina web-oficiala a Consiliului.

Completarea Regulamentului de activitate al Consiliului cu Sectiunea a 2' -a
(Monitorizarea modului de implementarea a legislatiei din perspectiva standardelor privind
nediscriminarea), are drept scop acordarea sprijinului metodologic persoanelor fizice si
juridice atat din domeniul public cat si privat in procesul de implementare a legislatiei
nediscriminare; supravegherea modului de implementare dar si colectarea si sistematizarea
informatiilor despre starea si tendinta fenomenului discriminarii in Republica Moldova. De
asemenea un factor important constituie catalogarea drept impiedicare a activitatii Consiliului
prin neprezentarea informatiei solicitate de catre acesta.

O noutate prezintd crearea unui Consiliu consultativ format din reprezentantii
societatii civile, reprezentatii relevanti ai mediului academic cu scopul oferirii suportului
Consiliului, oferirea de informatii si consiliere pentru planurile, prioritdtile si activitatile
Consiliului, monitorizarea standardelor si asistarea la evaluarea activitatilor Consiliului.

Completarea Regulamentului cu punctele 53'- 53° se referi la procedura de examinare
a plangerii si efectuarea documentarii de catre Consiliu asupra unei fapte discriminatorii,
precum si a modului de implementare a recomandarilor si prescriptiilor.

F. Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (Art.
I din proiect); Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice (Art. VI din proiect); Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica (Art. VII din proiect); Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Art. X din proiect)
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Modificarile operate la legile enumerate in ansamblu sunt efectuate in scopul
fortificarii capacitatilor operationale ale Consiliului si ajustarea prevederilor cadrului
normativ in privinta Consiliului asa cum este prevazut si pentru alte institutii ale statului care
au mandat Tn domeniul protectiei drepturilor omului.

Astfel ca proiectul propune completarea Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte care la art. 3' alin. (2) va prevedea acordarea
Presedintelui Consiliului a pasaportului diplomatic. Mentiondm ca, din lista beneficiarilor de
pasapoarte diplomatice fac parte Avocatul Poporului, dar si Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului.

Modificarile din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar si din Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice vizeaza instituirea functiei de Secretar General al Consiliului pentru Egalitate.
Intrucét in activitatea sa, Consiliul este asistat de un aparat administrativ din care fac parte
functionari publici st din personal contractual care desfasoara activitati auxiliare, se propune
instituirea functiei de Secretar General al Consiliului, care va conduce activitatea
organizatorica si administrativa a Consiliului. La moment acest lucru se realizeaza la nivel de
directii si nu centralizat. Mentiondm ca in activitatea sa, Oficiul Avocatului Poporului este de
asemenea condus de un Secretar General. In acest sens, in calitate de Secretar General al
Consiliului va putea fi numita persoana care corespunde cerintelor minime specifice (- 5 ani
de experienta profesionala in domeniu; - cunoasterea unei limbi de circulatie internationala
(nivel B2) si va realiza urmatoarele sarcini: - realizeaza managementul de nivel superior in
autoritatea publica;, - poseda competente manageriale de planificare strategica i
functionala a activitatii autoritatii publice, de gestionare a resurselor financiare, umane,
tehnice, materiale etc.; - reprezinta autoritatea publica in relatiile cu alte autoritati publice
din tara si de peste hotare) si numit in baza unui concurs public si transparent n conditiile
Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In contextul modificarii de la art. 11 alin. (13) din Legea nr. 121/2012 care presupun
posibilitatea presedintelui Consiliului de a fi asistat de personal incadrat in propriul cabinet
conform Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica, se impune si necesitatea modificarii legii in cauza. Remarca ca
la moment de un cabinet propriu pot fi asistati Avocatul Poporului, primarul general al
municipiului Chisinau si directorii generali ai autoritatilor administrative centrale.

Modificarea in discutie nu presupune in mod automat instituirea unei astfel de

g v,

realiza in functie de necesitdtile Consiliului in ansamblu.

4. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii, in principiu, acopera si asigurd o conexiune intre toate normele in
vigoare privind domeniul nediscrimindrii si asigurarii egalitdtii si nu presupune modificarea
unor alte acte normative. Totusi in contextul constituirii unui consiliu consultativ pe langa
Consiliu, acesta din urma trebuie sd adopte un regulament de functionare si organizare a
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consiliului consultativ.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege va necesita cheltuieli financiare din partea statului.

Pentru implementarea modificarilor de la art. 1 din Legea nr. 298/2012 care prevad
majorarea numdrului de unitati de la 20 la 35 de unitdti in statul de personal vor fi necesari
1 324 224 lei pe an in calitate de cheltuieli suplimentare pentru salarizarea a inca 15 unitati
de personal.

Pentru implementarea modificarii ce se propune la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar prin instituirea functiei de Secretar General
al Consiliului vor fi necesari 313 600 lei (salariul net — impreuna cu contributiile sociale)
pentru salarizarea pe parcursul unui an calendaristic. Salariul brut va constitui 246 000 lei.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupd ce sint acceptate de Guvern. In acest context, avand in vedere cd momentul de
intrare in vigoare a modificarilor prevazute de prezentul proiect de lege se propune a fi la 1
ianuarie 2022 cheltuielile financiare necesare implementarii prezentului proiect de lege vor
putea fi prevazute in bugetul de stat pentru anul 2022.

Subliniem faptul ca potrivit pct. 3 al Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
23/2019, proiectele de acte normative care contin reglementdri cu impact asupra bugetului
public national sau a unor componente din cadrul acestuia sunt Tnsotite Tn mod obligatoriu de
analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului de act normativ.

Drept urmare, prezentul proiect de lege este Insotit de Analiza de impact in procesul
de fundamentare a proiectului, care detaliazd necesitatea operdrii modificarilor care implica
cheltuieli bugetare. In acest sens, pentru o mai buni intelegere a modificarilor operate ce
necesitd acoperire bugetard si importanta acestora pentru functionalitatea Consiliului si
atingerea obiectivului proiectului de lege, a se vedea Analiza de impact in procesul de
fundamentare a proiectului in discutie.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei directoriul
Transparenta decizionala, compartimentul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demaratd odatd cu publicarea pe
pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative a anuntului de reinitiere
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prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de
rigoare.

MINISTRU Fadei NAGACEVSCHI
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