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|. INTRODUCCION: PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LOS
DISTRITOS

La Carta Europea de la Autonomia Local aprobada por el Consejo de
Europa el 15 de octubre de 1985 y ratificada por el Estado Espariol de 20
de enero de 1988 (B.O.E. de 24 de Febrero de 1989), determina:

“El ejercicio de las responsabilidades publicas debe incumbir
preferentemente y como regla general, a las Autoridades mas proximas a
los ciudadanos, aungue teniendo en cuenta la naturaleza de las tareas y las

exigencias de la eficacia y de la economia”.

La organizacion territorial prevista por el ordenamiento juridico
espafiol: Texto Constitucional de 1978, Estatutos de Autonomia,
Legislacion de Régimen Local y la propia organizacion del Ayuntamiento
de Madrid dan soporte legal para poder llevar a la practica esta importante

declaracion de principios.

La Constitucion Espafiola de 1978 opera una nueva organizacion
territorial del Estado, reconociendo autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses a los municipios, provincias y a las Comunidades

Autdénomas que se constituyan.

La Constitucion garantiza, en efecto, la autonomia de los

municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena, son sujetos de
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derecho cuya actuacion estd sometida al control de los &rganos

jurisdiccionales, como corresponde en un Estado de Derecho.

Pues bien, para la gestibn de sus respectivos intereses los
Ayuntamientos precisan de unos organos de gobierno, de los que los

anteriores ponentes ya os han hablado ampliamente.

Dentro de dichos organos de gobierno, nos centraremos en los
drganos territoriales de gestion desconcentrada creados para le mejor
gestion de los intereses municipales y para facilitar la participacion

ciudadana.

Este es el escalon que ahora nos interesa, las Autoridades maés
proximas al ciudadano, que si bien no han tenido competencias originarias
atribuidas por la ley, han asumido, a lo largo de un proceso histérico, que
analizaremos a continuacion, una serie creciente de facultades que
permiten el mejor cumplimiento de los fines e intereses asignados al

Municipio.

Los Distritos se han desarrollado en nuestra ciudad a partir de las
divisiones que se produjeron en su territorio desde la Edad Media hasta
finales del siglo XIX. Tales divisiones se denominaron parroquias, cuando
las realizaba la autoridad eclesiastica y cuarteles cuando la division era de
caracter civil. Tales separaciones territoriales fueron creciendo a lo largo
de los afos y bajo los reinados de los diversos monarcas, los cuales se
veian empujados a ampliar el nUmero de cuarteles dado el aumento de la

poblacion. Las primeras divisiones territoriales, dentro de la ciudad y con
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la denominacion de Distrito, aparecen bajo el Reinado de lIsabel II, en

1845, cuyo numero era de diez.

Tras diversas alteraciones de los distritos existentes, asi como de su
denominacion, en 1947 comienza a hablarse de la necesidad de una nueva
demarcacion territorial para la capital, pues se habia producido un gran
aumento diferencial de la poblacion, en los diez distritos existentes. Asi,
en 1949, iniciado ya un proceso de anexion de municipios limitrofes, se
acuerda que el numero de distritos de la nueva division habra de ser de
doce. En el afio 1955, concluido el proceso de anexion, se produce una
reestructuracion de los doce distritos existentes, pues no todos los
municipios anexionados pasaron a ser distritos independientes sino que se

integraron en los ya existentes.

Las Juntas Municipales de Distrito, tal y como hoy las conocemos,
fueron creadas al amparo de la Ley Especial para el Municipio de Madrid,
de 11 de julio de 1963. En 1968, se aprueba por el Ayuntamiento una
nueva division territorial y Madrid queda dividido en 18 distritos y 120
barrios, mayor numero de distritos y barrios que en ninguna de las
divisiones anteriores. Teniendo en cuenta el momento histdrico en que esta
creacion se produce podemos comprender que sus competencias iniciales

fueran escasas, limitandose a:

= QOstentar la representacion del Alcalde en el &mbito distrital.
= Expedir ciertos certificados a los vecinos
= Tareas de reclutamiento

= Fiscalizacion de las obras y servicios municipales
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Con la promulgacién de la Constitucion Espafiola de 1978, se abre
un nuevo periodo en la historia de nuestro pais, estableciéndose como un
Estado social y democratico de Derecho, reconociéndose los derechos
fundamentales y libertades pablicas, entre los que se encuentra el derecho
de los ciudadanos a participar en los asuntos puablicos. Y es con las
primeras elecciones municipales democraticas, celebradas en 1979, cuando
el papel de las Juntas Municipales de Distrito comienza a adquirir su
verdadero alcance como drganos desconcentrados de gestion, a fin de
conseguir una administracion agil, participativa y proxima al vecino,

acorde con los preceptos constitucionales.

La division del afio 68, 18 Distritos y 120 barrios, se mantuvo hasta
que comienza a manifestarse cierto dinamismo en el proceso de
desconcentracion. El 1 de julio de 1988, entro en vigor el Acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de 27 de marzo de 1987, por el que el numero de
distritos de Madrid es el actual de 21 y 128 barrios. El proceso de
desconcentracion que se inicia en 1981, y aun permanece Vivo, consiste,
basicamente en la transferencia a los Distritos de una creciente serie de
competencias y facultades que tradicionalmente habian sido asignadas al
Ayuntamiento Pleno. Tal proceso se acompafia necesariamente de la
transferencia de funcionarios desde los servicios centrales a los 6rganos de

los Distritos y las necesarias dotaciones presupuestarias.

En el proceso de desconcentracion podemos distinguir las

siguientes fases:
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1° De 1981 a 1984

Se delegan las primeras facultades verdaderamente decisorias en las
Juntas Municipales de Distrito, facilitandose la relacion con el
administrado, que comienza a poder olvidar los desplazamientos al centro
de la ciudad para resolver asuntos que ya puede resolver en su propio
Distrito.

Se crea, dentro de la organizacion municipal el Area de

Coordinacion Territorial para ordenar e impulsar el proceso.

2° De 1985 a 1986

Esta etapa viene caracterizada por la profundizaciéon en las
transferencia, no solo de competencias sino también de medios materiales
y técnicos. Es en esta etapa cuando las delegaciones de competencias
sientan las bases del funcionamiento de las Juntas Municipales de Distrito
como oOrganos desconcentrados, aproximando la gestion municipal a los

ciudadanos.

El Area de Descentralizacion y Coordinacion territorial dedica
prioritariamente sus esfuerzos a desarrollar nuevos sistemas de
coordinaciéon con los Distritos para homogeneizar la actuacion
administrativa, controlar el cumplimiento de los distintos programas
municipales y racionalizar las relaciones entre los 6rganos periféricos y las
areas centrales, tanto desde el punto de vista de la coordinacion politica

como la administrativa.
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3°De 1987 a 1990

El cenit del proceso de desconcentracion se produce, como hemos
dicho, durante los afios 1985-1986.

En esta tercera etapa (87-90) el esfuerzo se centra en racionalizar las

tramitaciones y procesos administrativos.

Es el periodo de las refundiciones e instrucciones. Refundiciones
que unen en un solo Decreto, delegaciones parciales y puntuales que la
dindmica desconcentradora habia ido produciendo, a fin de facilitar a los
gestores el conocimiento exacto del marco juridico operante. Por otro lado,
se dictan numerosas Instrucciones desde el Area de Descentralizacion y
Coordinacion Territorial, tendentes a aclarar el alcance practico de las
delegaciones efectuadas, su correcta interpretacion y su exacto contenido
técnico, a fin de lograr, de un lado, el total ejercicio de las competencias
delegadas y, de otro, una uniformidad en las 21 Juntas Municipales de
Distrito, de tal forma que los ciudadanos, tengan en definitiva los mismos

derechos y obligaciones en los distintos ambitos territoriales.

4° De 1991 a 2003

Podemos caracterizar esta etapa, estrechamente conectada con la
anterior, por un asentamiento en el marco competencial de las Juntas
Municipales de Distrito. S6lo son precisos leves retoques, instrucciones

que atienden cada vez mas a problemas puntuales y especificos.
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No obstante, se producen en ese periodo nuevas delegaciones en las
Juntas, en unos supuestos motivadas por los nuevos temas que el
Ayuntamiento entra a regular en virtud de la autonomia para la gestion de
sus intereses (Inspeccion Técnica de Edificios....) y, en otros, en virtud de
las nuevas competencias asignadas por las Leyes estatales a los
Ayuntamientos (autorizacion de matrimonios civiles —1995- ....) o por
Leyes de la Comunidad Auténoma (autorizacion especifica para la venta
de alcohol). En ambos casos se considera que las nuevas competencias se
gestionaran de forma mas eficaz de forma desconcentrada y se delegan por

la Alcaldia Presidencia en las Juntas de Distrito.

Cabria afadir la etapa actual, el presente y futuro inmediato de los
Distritos, que vendria a constituir una quinta fase que, se caracterizara,
confiemos en ello, por una potenciacion de los Distrito dotdndoles de més
competencias (Pacto Local de la Comunidad) mas medios materiales,
técnicos 'y personales (nuevas sedes, mayores presupuestos,
informatizacion, reorganizacion), nuevos servicios y potenciacion de los
existentes (Linea Madrid) que acerquen mas aun la Administracion al
ciudadano y busquen una gestion eficaz y de calidad, acompasando el

procedimiento administrativo a las nuevas tecnologias.

II. OBLIGATORIEDAD de la division en Distritos para las grandes

ciudades

Como hemos visto la regulacion de los Distritos se inicia con la Ley
Especial para el Municipio de Madrid de 11 de julio de 1963 que como

recoge en su exposicion de motivos trata de dar solucion a los problemas
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que plantea una administracion eficaz de los intereses generales de las
grandes aglomeraciones urbanas, optando por el sistema de doble escalén

de autoridades locales: centrales y territoriales.

Sin olvidar que nos encontramos ante una legislacion de la década de
los 60 del siglo pasado, si podemos sefialar elementos que, sin duda, son el

germen de la situacion actual:

- La finalidad de lograr una administracion mas eficaz y proxima al
ciudadano.

- La integracion en la Junta de Concejales y Vecinos si bien elegidos
por procedimientos no compatibles con la democracia
representativa.

- EI servir de cauce para elevar a otros érganos municipales las

aspiraciones del vecindario.

Entrando en el periodo constitucional, la Ley de Bases de Régimen
Local de 2 de abril de 1985, al regular la organizacion del municipio,
determina en su articulo 24: “Para facilitar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los Municipios podran
establecer oOrganos territoriales de gestion desconcentrada, con la
organizacion, funciones y competencias que cada Ayuntamiento les
confiera atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la poblacién
en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion

del municipio”.

10
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En desarrollo de dicha prevision legal el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales de 28 de noviembre de 1986, dedica varios preceptos a la

organizacion de los distritos:

- el 119, que incluye las Juntas Municipales de Distrito entre los
6rganos complementarios de los municipios.

- el 128, que atribuye al Pleno del Ayuntamiento la competencia para
acordar, con caracter potestativo, la creacion de Juntas Municipales
de Distrito.

- el 129, que remite la regulacion de la composicién, organizacion,
ambito territorial y funciones que pueden ser delegadas en las Juntas
al Reglamento regulador de las mismas aprobado por el Pleno, que
se considerard, a todos los efectos, parte integrante del Reglamento

Organico.

Llegados a este punto debemos destacar una Ley fundamental en
materia de drganos territoriales de gestion desconcentrada y no es otra que
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, y decimos que es fundamental por cuanto que al
establecer un nuevo régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacion (nuevo Titulo X que se adiciona a la Ley de Bases de Régimen
Local), eleva dichos 6rganos territoriales a la categoria de necesarios,

determinando en el articulo 128 que los Ayuntamientos deberdn crear

Distritos como divisiones territoriales propias, dotados de Organos de

gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion

11
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ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin

perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

Pero ademaés los 6rganos de los Distritos encajan perfectamente en la
vision de la Ley de Modernizacion que pretende, tal y como refleja en su

exposicion de motivos,

- Reforzar la participacion ciudadana y la incidencia ciudadana y
social en el gobierno local.

- Establecer un mayor debate politico.

- Ejercer la vigilancia y control de las relaciones de convivencia
vecinal y el uso de espacios, equipamientos, infraestructuras e
instalaciones municipales, dando cobertura a estos efectos la
potestad sancionadora de los Ayuntamientos en defecto de
legislacion sectorial en la materia.

Todas estas ideas se desarrollan mejor en el ambito territorial de los

Distritos

I11. Caracter Organico de su reqgulacion: ROD

La Ley de Modernizacion, al regular en el art. 123 las atribuciones
del Pleno, entre las que se encuentra la aprobacion y modificacion de los
reglamentos de naturaleza organica, determina que tendran en todo caso
naturaleza organica: la division del municipio en Distritos y la
determinacion y regulacion de los 6rganos de los Distritos y de las

competencias de sus O0rganos participativos y representativos, sin perjuicio

12
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de las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion y

competencias de su administracion ejecutiva.

Conviene recordar la definicibn de Reglamento Organico:
Disposicion de caracter general de las Entidades Locales Territoriales por
la que, en ejercicio de su potestad de autoorganizacién, regulan los
aspectos relativos a su organizacion y funcionamiento, complementarios de
los previstos con caracter basico y necesario en la legislacion estatal de

régimen local y, en su caso, en la autonoémica de desarrollo.

Esta potestad de autoorganizacion, entendida como capacidad de los
entes locales territoriales para darse libremente su propia organizacion
constituye un atributo logico del concepto de autonomia local, permitiendo
flexibilizar la rigidez del sistema organizativo previsto con caracter
uniforme para todos los entes, sean pequefios municipios o grandes

ciudades, adecuandolo a las peculiaridades de cada entidad.

Su aprobacion corresponde al Pleno del Ayuntamiento, por mayoria
absoluta del ndmero legal de miembros, siendo una competencia

indelegable.

Pues bien, en este punto debemos resaltar que el Ayuntamiento de
Madrid ya cuenta con una norma organica reguladora de los Distritos: El
Reglamento Organico de los Distritos de la Ciudad de Madrid (en adelante
ROD).

13
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El ROD, aprobado con caracter definitivo por el Pleno del
Ayuntamiento de 23 de diciembre de 2004, publicado en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de 10 de enero de 2005, y cuya entrada en
vigor se produjo el 17 de enero siguiente, se tramitdo conforme al
procedimiento de aprobacion de normas regulado en el Reglamento
Orgéanico del Pleno (arts. 102 y ss). Asi, una vez ejercida la iniciativa
normativa por la Junta de Gobierno (acuerdo de 29 de julio de 2004), el
proyecto fue remitido por el Secretario General del Pleno a la Comision
Permanente del Pleno competente, abriéndose un plazo de 10 dias para que
los Grupos Municipales presentaran enmiendas. Debatidas las enmiendas
se dictamind el proyecto en Comision Permanente de Pleno y fue elevado
al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion inicial, posterior tramite de

informacidn publica y aprobacion definitiva.

Analizaremos a continuacion el contenido del ROD

El cuerpo normativo del ROD esta estructurado en Titulos y
Capitulos, en los que se ordenan los 50 articulos que lo componen,
realizdndose remisiones al resto de normas organicas (ROP, ROGA,
ROPC....) que regulan materias concretas a fin de evitar reiteraciones
indeseables.

En concreto la estructura es la siguiente:

Titulo Preliminar
De los Distritos de la Ciudad de Madrid.

14
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Titulo Primero.-

De la Junta Municipal de Distrito.
Capitulo I.- Constitucion y Funcionamiento.
Capitulo I1.- Competencia.

Capitulo I11.- De la Junta de Portavoces.

Titulo Segundo

Del Concejal Presidente

Titulo Tercero

Estructura Administrativa del Distrito
Capitulo I.- Del Gerente del Distrito.
Capitulo I1.- Del Secretario del Distrito.

Capitulo I11.- Del Interventor Delegado

Titulo Cuarto
De los Vocales Vecinos y de la Participacion Vecinal en las Juntas
Municipales de Distrito.

Capitulo I.- De los Vocales Vecinos.

Capitulo I1.- De la Participacion Ciudadana.

2 Disposiciones Transitorias.

2 Disposiciones Finales.

e El Titulo Preliminar recoge el concepto de los Distritos y establece

la idea de desconcentracion progresiva que perseguira la politica territorial

15
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del Ayuntamiento, contempla el nombre de los 21 Distritos actuales, cuya
variacion en cuanto a nimero y denominacion requiere modificacion del
Reglamento Orgéanico. Define los 6rganos de los Distritos: Junta Municipal
de Distrito, Concejal Presidente, Gerente del Distrito y Consejo Territorial
y enuncia el amplio abanico de competencias que por delegacion podran
ejercer sus oOrganos. Asimismo establece el principio general de
coordinacion de los Distritos y el de suficiencia presupuestaria
determinando, en cumplimiento de la LRBRL, el porcentaje minimo del

presupuesto municipal que sera gestionado por los Distritos. (11%).

e El Titulo Primero, dividido en tres Capitulos, regula la Junta

Municipal de Distrito como o6rgano colegiado de representacion politico-
vecinal, y cauce especifico para la consecucion de la participacion
ciudadana. Se establece detalladamente su constitucion. Se hace asimismo
una regulacion de las sesiones de las Juntas de Distrito, refiriendose a su
convocatoria, duracién, lugar de celebracion, régimen y clases de sesiones,

asistentes, intervenciones de los miembros de la Junta.

Merece especial atencion la regulacién del contenido del orden del
dia y desarrollo de las sesiones. Se distingue una parte resolutiva, la parte

de informacion, impulso y control y las declaraciones institucionales.

En la parte resolutiva junto con las propuestas del Concejal
Presidente , Proposiciones de los Grupos Politicos y Maociones, se incluyen
las proposiciones del Consejo Territorial y las de las Asociaciones, de

conformidad con el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana.

16
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En la parte de informacién, impulso y control amen de dar cuenta de
las resoluciones del Concejal Presidente y del Gerente del Distrito, cabe
plantear interpelaciones, comparecencias y preguntas, iniciativas que
tomadas del Reglamento Organico del Pleno han sido adaptadas a la

naturaleza y particularidades de las Juntas Municipales de Distrito.

Idéntica reflexion cabe formular de la regulacion de las
declaraciones institucionales que se limitan a cuestiones de exclusivo
interés del Distrito o a acontecimientos localizados en uno o varios barrios
del Distrito, siempre que no hayan sido objeto de declaracion por parte del

Pleno del Ayuntamiento.

En cualquier caso, en cada sesion de la Junta Municipal se
sustanciaran como maximo seis iniciativas por cada Grupo Politico,
incluyendo proposiciones, interpelaciones, comparecencias, preguntas,

declaraciones institucionales y mociones de urgencia.

Otra novedad regulada en el ROD es el Debate sobre el Estado del
Distrito, sesion extraordinaria de la Junta Municipal, de caracter anual y
celebrada durante el primer semestre del afio, en la que intervienen el
Concejal Presidente, los Grupos Politicos y las Asociaciones cuyas

solicitudes se hubiesen aceptado.

El Capitulo Il regula las competencias de la Junta Municipal de
Distrito, que han de entenderse como competencias propias y sin perjuicio

de las que pueda delegarle el Alcalde o la Junta de Gobierno. Del examen

17
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de sus competencias propias se colige el caracter y naturaleza de las Juntas

como oOrganos canalizadores de las demandas sociales de la comunidad.

El Capitulo Il regula la Junta de Portavoces del Distrito, regulacion
que se asimila a la que el ROP hace para el Ayuntamiento. De esta forma
se da carta de naturaleza a las reuniones con los grupos politicos que de

hecho venia funcionando.

e El Titulo Segundo regula la figura del Concejal Presidente,

méaxima autoridad, Presidente de la Junta y representante del Alcalde en el
Distrito, asignandole una serie de competencias de gobierno propias junto
con las que puedan delegarle otros érganos municipales. Asimismo se da
carta de naturaleza organica a la figura del Vicepresidente, que sustituye al

Concejal Presidente en caso de ausencia, vacante o enfermedad.

e El Titulo Tercero que regula la Estructura Administrativa del

Distrito, dedica su Capitulo I a la novedosa figura del Gerente del Distrito,
6rgano directivo con el rango de Director General al que competen las
tareas de direccion y coordinacion de los servicios del Distrito, las
competencias gerenciales que, con el caracter de propias, el Reglamento le

atribuye y aquellas que le deleguen otros 6rganos municipales.
El Capitulo Il regula el papel del Secretario del Distrito, a quién

compete el asesoramiento juridico a los organos del Distrito, la jefatura

administrativa de sus servicios y aquellas funciones que por delegacion o

18
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suplencia le puedan delegar otros 6rganos en materia de fé publica y

contratacion.

El Distrito cuenta asimismo con un Interventor Delegado, regulado
en el Capitulo Ill, quién bajo la dependencia orgénica y funcional del
Interventor General y por su delegacion, realiza las funciones de
fiscalizacion y control respecto de las actuaciones de gestion econdémica

competencia de los érganos del Distrito.

e El Titulo Cuarto desarrolla en el Capitulo | el estatuto de los
Vocales Vecinos, figura que nunca antes habia contado con una normativa
especifica pero que precisaba ser normada para clarificar sus deberes,

derechos y obligaciones, no siempre definidos de forma nitida.

Los Vocales Vecinos son, junto con el Concejal Presidente y los
Concejales Vocales, parte integrante de las Juntas Municipales,
constituyendo un cauce de participacion de la poblacion en la gestion de
los asuntos municipales que afectan a los Distritos. Son nombrados por el
Alcalde a propuesta de los Grupos Politicos que componen el
Ayuntamiento en proporcion al numero de concejales obtenidos en las

elecciones.

Se produce, por tanto, con los Vocales Vecinos, una eleccion

indirecta o representacion de segundo grado que legitima su actuacion.

19
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El Capitulo Il relativo a la participacion de los ciudadanos viene a
adaptar las previsiones del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana al funcionamiento de las Juntas Municipales de Distrito,

incluyendo los novedosos Consejos Territoriales.

e Por ultimo, las Disposiciones Transitorias van referidas, la

Primera, al porcentaje de recursos presupuestarios que gestionaran los
Distritos al final del actual mandato corporativo (13%) vy, la Segunda, al
cambio de denominacion de los Jefes de Oficina que pasan a llamarse

Secretarios del Distrito.

¢ En las Disposiciones Finales se prevé la creacion de una Comision

de Trabajo que, bajo la direccion del Vicealcalde y coordinada por el
Concejal del Area de Coordinacion Territorial, revisara la actual division

en barrios.

IV. ESTRUCTURA Y COMPETENCIAS

En aplicacion del modelo de organizacion administrativa de los
Distritos previsto en el ROGA, el decreto del Alcalde de 24 de junio de
2004 por el que se establece la organizacion y competencias de las Juntas
Municipales de Distrito, sus Concejales Presidentes y los Gerentes del
Distrito, al regular la estructura de la Gerencia de los Distritos, determina

que se integra por las siguientes unidades administrativas:
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1.1. Departamento Juridico

1.2. Departamento de Servicios Economicos

1.3. Departamento de Servicios Técnicos

1.4. Departamento de Servicios Sanitarios, Calidad y Consumo

1.5. Departamento de Servicios al Ciudadano.

asi como en las demas unidades y puestos de trabajo que se determinen en

la relacion de puestos de trabajo.

En el ambito de los distritos se integran, asimismo, las Oficinas de
Atencion al Ciudadano, cuya regulacion detallada se contiene en el
Decreto del Alcalde de 17 de enero de 2005.

En este punto procede efectuar una especial mencion a la
Reorganizacion operada en la estructura administrativa de los Distritos al
inicio del presente mandato corporativo por sendos acuerdos plenarios de
9.11.03 y 22.12.03 por los que se aprueba inicial y definitivamente la

plantilla presupuestaria.

La reorganizacion, tantos afios demandada, equipara la estructura de
los Distritos a la de las Areas Centrales del Ayuntamiento y ademas su
organizacion a las competencias delegadas, efectudndose una adecuada
valoracion de los puestos de trabajo y una actualizada definicion de sus

funciones.

21



s
% E AYUNTAMIENTO DE MADRID
I\?}_‘-_

a;:i id

W

3

Enunciada la estructura administrativa aqui también debemos
resefiar la composicion de las Juntas Municipales de Distrito, como

6rgano colegiado de representacion politico vecinal.

Pues bien, segun determina el ROD, recogiendo la practica habitual
seguida desde 1979 (primera elecciones democraticas), el numero de
miembros de las Juntas Municipales de Distrito lo determinara el Pleno del
Ayuntamiento, al inicio de cada mandato. Su distribucion entre los Grupos
Politicos se realizara en proporcion a su representacion en el Pleno,

garantizandose, en todo caso, la presencia de todos los Grupos Politicos.

La Junta Municipal tendra la siguiente composicion:

- El Concejal Presidente, designado libremente por el Alcalde.

- Un Vicepresidente, designado asimismo por el Alcalde entre los
Concejales Vocales de la Junta, con la funcion de sustituir al
Presidente en los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad o
cualquier otro impedimento.

- Los Vocales, nombrados entre Concejales y Vecinos por el Alcalde
a propuesta de los Grupos Politicos.

En la actualidad las Juntas Municipales de Distrito se integran por el
Concejal Presidente y 23 Vocales: 12 del Partido Popular, 9 del Partido
Socialista y 2 de Izquierda Unida.

(Acuerdo Plenario de 23 de junio de 2003).
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COMPETENCIAS

En este apartado no realizaremos un exhaustivo examen de las
competencias de los érganos de los Distrito, ya que no es el objeto de esta
ponencia y alargaria en exceso la exposicion. Ademas ello puede suplirse
con una detallada lectura de los Reglamentos Organicos y de los Decretos

de Delegacion de competencias.

Por ello, simplemente esbozaremos unas lineas generales.

1.- Ambito Competencial

El ROD, determina que los 6rganos de los Distritos ejerceran
competencias en cualquier materia de competencia municipal que sea
delegada por el Alcalde, la Junta de Gobierno Local u otros 6rganos

municipales, y concretamente en las siguientes:

- Movilidad y Trasportes.

- Obrasy Vias Publicas.

- Parques y Jardines.

- Calidad y Evaluacion Ambiental.

- Licencias y Autorizaciones.

- Disciplina Urbanistica

- Salud, Consumo y Comercio.

- Servicios Sociales.

- Cultura, Educacidn, Juventud y Deportes.

- Seguridad
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- Sanciones Administrativas.
- Autorizacién de matrimonios civiles.

- Recursos administrativos.

Como puede observarse el &mbito sobre el que los érganos de los
Distritos pueden ejercer competencias abarca el amplio abanico de

competencias municipales.
En esta linea el articulo 1° del ROD anuncia un continuado proceso
de desconcentracion en aquellas materias que permitan una consecucion

mas eficaz de las politicas y servicios municipales.

2.- Competencias propias y Competencias Delegadas.

Los organos de los Distritos: Junta Municipal, Concejal Presidente y
Gerente, aparte de la bateria de competencias que les pueden ser delegadas
por otros 6rganos, tienen una serie de competencias propias: las atribuidas

para cada uno de ellos en los Reglamentos Orgéanicos.

3.- Organos Delegantes y Delegados.

Los dérganos de los distritos han recibido competencias delegadas del
Alcalde, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid y del 6rgano de

Gestion Tributaria.

Asi el Concejal Presidente y el Gerente del Distrito actuan por

delegacidon del Alcalde, por delegacion de la Junta de Gobierno y por
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delegacién del Concejal de Gobierno de Hacienda y Administracion
Pablica y la Junta Municipal del Distrito por delegacion del Alcalde y de la

Junta de Gobierno.

Por otro lado el Director de la Oficina del Secretario de la Junta de
Gobierno ha delegado en los Jefes de Oficina Municipal: Secretarios de los
Distritos, las funciones de fe pablica y los Interventores Delegados actian

por delegacion del Interventor General.

4.- Naturaleza de las competencias delegadas.

Examinados los Reglamentos y analizados los Decretos de
Delegacion de competencias podemos diferenciar el alcance y la naturaleza

de las competencias de los 6rganos de los Distritos.

- La Junta Municipal del Distrito, 6rgano de representacion politico
vecinal ejerce las competencias de control, debate y canaliza las
aspiraciones del vecindario a otros érganos municipales. Asimismo
en el &mbito del Distrito es el maximo dérgano de contratacion.

- ElI Concejal Presidente, representa al distrito, dirige su
administracion, planifica y coordina los servicios municipales de la

competencia del distrito, preside la Junta Municipal.
- El Gerente del Distrito asiste al Concejal Presidente en la

direccion y coordinacion de los servicios de la competencia del
Distrito.
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Asi en los Decretos de Delegacidn se delega en los Gerentes un
conjunto importante de competencias que hasta la fecha correspondian al
Concejal Presidente, en materia de caracter disciplinario, sancionador y de
gestion administrativa, a fin de promover una agilizacion en la toma de

decisiones que redunde en la eficacia del funcionamiento de los Servicios.

5.- Limites de la Delegacion.

En primer lugar hemos de recordar que no se trata de entes
descentralizados, sino desconcentrados y que, por tanto, carecen de
personalidad juridica propia e independiente, integrandose en una entidad,
el Ayuntamiento, que ostenta la capacidad y personalidad en sus relaciones

con terceros.

En segundo lugar gran parte de sus competencias son delegadas y

ello implica:

- ostentan el ejercicio pero no la titularidad.

- cabe la revocacion y la avocacion por el érgano delegante.

- no cabe la subdelegacion.

- el d6rgano delegante conserva una serie de facultades: recibir
informacién de la gestion; de los actos dictados por delegacion, asi
como ser informado previamente antes de la toma de decisiones

de trascendencia.
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En tercer lugar, la caracteristica fundamental de las competencias de
los 6rganos de los distritos es la territorialidad: sélo pueden ser ejercidas

en un ambito territorial determinado.

Conviene recordar aqui la definicion del instituto de la delegacion:
transferencia revocable del ejercicio de determinadas competencias
administrativas que se realiza a favor de oOrganos inferiores por aquel
6rgano que habiéndolas recibido directamente de la norma juridica, esta

autorizado a ello por la misma norma o por otra distinta.

6.- Desconcentracion.

Como ha hemos indicado los érganos de los Distrito, y esto es una
novedad importante, también tienen competencias propias, las atribuidas
por el Reglamento Orgénico operandose por tanto una auténtica
desconcentracion territorial, con vocacion de permanencia y a través de

una norma juridica.

V. EL AREA DE COORDINACION TERRITORIAL

Al existir 21 ambitos territoriales de gestion desconcentrada resulta
imprescindible tanto desde el punto de vista politico como administrativo
una funcion: LA COORDINACION a fin de:

- homogeneizar la actuacion administrativa

- controlar el cumplimiento de los distintos programas municipales

- racionalizar las relaciones de los oOrganos periféricos y los

centrales
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para que en definitiva los ciudadanos tengan los mismos derechos vy

obligaciones en los distintos &mbitos territoriales.

Asi, desde el inicio de las desconcentracion territorial ha existido un

6rgano encargado de la coordinacion territorial.

En la actualidad su categoria ha elevado el rango a Concejalia de
Coordinacion, bajo la denominacion de Concejalia del Area de
Coordinacion Territorial, incardinada en la cuspide de la organizacion

municipal: el Area de Gobierno de la Vicealcaldia.

En la Concejalia del Area de Coordinacion Territorial, y como
organo directivo se ubica la Direccion General de Coordinacion
Territorial, de ella dependen una serie de Servicios que abarcan las
especialidades competenciales de las Areas de Gobierno y de los Distritos.

El Area de Coordinacion Territorial ejerce una serie de funciones:

- Es el érgano de enlace entre los 21 Distritos y entre éstos y las

Areas.
- Resuelve los conflictos de atribuciones.

- Recoge demandas y propuestas y establece criterios de

unificacion.
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- Dicta Instrucciones sobre el alcance practico de las delegaciones y

su correcta interpretacion.

- Establece criterios unitarios de actuacion.

- Realiza estudios, informes y evacua consultas sobre todas las

materias competencia de los Distritos.

En conclusion, para finalizar esta exposicion, recordemos que a su
inicio aludimos a la declaracion de la Carta Europea de la Autonomia

Local.

Hemos visto como la organizacion del Ayuntamiento de Madrid
permite ejercer las responsabilidades publicas a las Autoridades mas
proximas al ciudadano, si bien la naturaleza de determinadas tareas (las
que afectan al conjunto de la ciudad o las politicas municipales sobre
determinadas materias se reservan a las Area de Gobierno) la necesaria
unidad de actuacién municipal, la eficacia y la indispensable coordinacion
(Area de Coordinacion Territorial) delimitan sus competencias y capacidad

de actuacion.
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