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Forord

Barn och unga har ritt till en trygg uppvixt. I de fall barn och unga
riskerar att utvecklas ogynnsamt har samhéllet ansvar att se till att de
far behovligt skydd och stdd. Det ansvaret ligger ytterst pa kommu-
nens socialndmnd.

Om socialndmnden inte kan genomfora behovlig vard i samfor-
stand med vardnadshavaren och den unge, nér denne fyllt 15 ar, kan
ett omhindertagande enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, LVU, bli aktuellt.

Den hir handboken syftar till att underldtta tillimpningen av det
regelverk som géller nir barn och unga inte kan fa behovlig vard pa
frivillig vdg. Handboken riktar sig framforallt till socialsekreterare
och chefer inom den sociala barn- och ungdomsvarden som kan
komma att hantera ett 4rende enligt LVU.

Handboken har tagits fram da de tidigare allménna raden (SOSFS
1997:15) om tillampningen av lagen (1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga har upphort att gélla. Innehallet bygger i
huvudsak pé lagstiftning, forarbeten, rittsfall och beslut fran Justitie-
ombudsmannen, JO.

Handboken publicerades 2020. Den har reviderats under 2023 da
det har skett flera fordndringar 1 lagstiftningen sedan den senaste
upplagan. Bland annat har regler om utreseférbud tillkommit i LVU
samt nya bestammelser om barnets basta nér vard enligt LVU upp-
hor (lex lilla hjirtat). Aven en ny Bryssel 1I-férordning om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar 1 dkten-
skapsmél och mal om forildraansvar har tritt ikraft. Socialstyrelsen
har ocksa tagit fram nya foreskrifter och allmédnna rad, handbocker
samt kunskapsstod som vi refererar till. Darutdver har vissa domar
och JO-beslut lagts till.

Juristen Shriti Radia har ansvarat for arbetet med handboken.
Juristen Unni Bjorklund och utredaren Marie-Anne Karlsson har del-
tagit i arbetet. Mariana Néaslund Blixt har varit ansvarig enhetschef.

Piar Odman
Avdelningschef
Rittsavdelningen






Innehdll

FOrord......ouciuiiiniiniiiniinniniinncinisiissninescisesesssssessesssssssssssssesssssens 3
LASANVISNING...ccutiiruiererirunessenessnessensssnsssensssessssssssesssssssssssssssssessssssssssssns 19
Innehdll och avgransningar..............cooovviiiiiiiiiieee e 19
Professionellt socialt arbete i barn- och ungdomsvérden .................. 20
Forklaringar av vissa begrepp...........cooviiiiiiiii 21
FOrKOMNINGAr .. 22

1. Utgangspunkter for barns och ungas ratt till stéd och skydd.............. 25
1.1 Skydd for fri- och rattigheter ............cccooiiiiii 25
1.1.1 Regeringsformen ............cooiiiiiiiii 26

1.1.2 Europakonventionen...............cooviiiieiiiiiiiieiiiiieee e 26

1.2 Barnkonventionen ............cccooiiiiiiiiiiiei e 27
1.2.1 Fyra grundprinCiper ........ccooiiiiiiiiiicecee e 28
1.2.2 Barn med funktionsnedsattning..............coooviiiviiiiiniiieenn.. 32
1.2.3 Barnkonventionens delar som sarskilt berdr VU .................. 32

1.3 Icke-diskrimineringsprinCipen ...........cccoovveiiiiniieiici e 35
1.3.1 Skyddet av nationella minoriteter och minoritetssprak........... 35

1.4 SocialnGmndens ansvar.............ccoooiiiiiiiiiiiieec e 36
1.4.1 Barns rattigheter enligt foraldrabalken.............c..cooo 36
1.4.2 Frivillig vard enligt SoL..........cooiviiiiiiiiiiiiee 36

2. Utgangspunkter for LVU........c.cceveerereereneseereeesseseesesseseesessesassassesnnns 38
2.1 Aldersgranser i IVU...........c.ovoviiiiieeeeeeeeeee, 39
211 OfH barn ..o 40

2.2 Vérdnadséverflyttning istéllet for IVU.........oooviiiiiiiiiiiice 40
2.3 LVU eller annan vérd fér unga éver 18 @r.........cccevvviennnennnn. 41
2.4 Ansvarig KOmMmMUN ......oiiiiiiiii e 41
2.5 Den unges basta ......c..vvviiiiiiiii e 42
2.5.1 Hur den unges b&sta avgors ...........cccceeiiiiiiiiiiieiieee 42

2.6 Den unges ratt till delaktighet ... 44
2.6.1 Ratten att framféra sina &sikter.........ccooooiiiiiiiiii, 45
2.6.2 Asikter och instdllning ska tillmétas betydelse .................... 46
2.6.3 Ratten att f& relevant information............cocoooiiiiiiiiii 47

2.7 Ratt att foratalan.......ccoooiiiiiii 48

LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 5

SOCIALSTYRELSEN



3. Samtycke till beh6vlig VArd ..........ccueeueeueeneninensennennennennnnnnesnnenecnnennes 49

3.1 Vem ska samtycka? ........coooviiiiiiiiiiiii 50
3.1.1 Vardnadshavare maste samtycka .........coooeeviiiiiiiiiiine, 50
3.1.2 Den unges eget samtycke ..........ccceeiieiiiiiiiieiiiiieeee 53
3.1.3 Om vardnadshavaren samtycker men inte den unge ............ 53

3.2 Vad ska man samtycka till2 ... 53

3.3 Hur ska samtycket utformas? .............coooiiiviiiiiiiiiiiiee 54

3.4 Samtycket kan aterkallas ..........cccoooiiiiiii 54

3.5 LVU trots samtycke till frivillig vérd..........ccoooiiiiiiiii, 55
3.5.1 Risk for att samtycket aterkallas eller inte ar allvarligt menat..55
3.5.2 Nér vardnadshavaren kan komma att stéra vérden ............. 57
3.5.3 Nar samtycket @r villkorat .........ccooviiiiiiiii 57
3.5.4 Nar samtycket ar begransat i tid..........oooooiiiiiiiiiii, 58
3.5.5 Behov av trygghet méste vagas in..........cccoeeeiiiiiiienn 58

3.6 Samtycke till vérd lamnas inte men LVU ar inte tillamplig............ 59

4. Pataglig risk for att halsa eller utveckling skadas.........c.cceeeeurucnnce 61

4.1 Pétaglig risk for skada........ccoooviiiiiiiii 61

4.2 Beviskrav och bevisvardering .............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiie 62
4.2.1 Barns egna uppgifter om férhéllanden i hemmet ................ 63

4.2.2 Hansyn till foraldrars invandningar mot péstédda
missforhallanden.............cooiiiiii 64
4.2.3 Forhallandet mellan socialnémndens utredning och

en brottsutredning vid brott mot barnet.............ccccooii 66

5. Vard pa grund av forhallanden i hemmet (2 §) .....couceveeeeeneveecennnnne 69

5.1 Vad menas med "hemmet”@ ..........coooiiiiiiiii 69

5.2 Misshandel ............cooooiiiiiiiiiice e 70

5.2.1 Fysisk misshandel ............cccccooiiiiiiiiii e 70

5.2.2 Psykisk misshandel ............ccccccoiiiii 71
5.2.3 Hedersrelaterat véld och fértryck samt barn- och

HVANGSAKIENSKAP ... 73

5.3 Ofillbérligt utnytande ..........oooiiiiiiii 76

5.4 Brister i OMSOIrGEN ...ttt 76

5.4.1 SKolfrdnvaro .........cccooiiiiiiiii e 80

5.5 Annat forhallande i hemmet ... 81

5.6 Polisanmalan vid misstanke om brott mot barn.......................... 83

6 LVU - HANDBOK FOR SOCIALTIANSTEN

SOCIALSTYRELSEN



6. Vard pa grund av eget beteende (3 §) .....cccoveveererervenenenneneneerenennnne 84

6.1 Vérd pa grund av béde miljé och beteende ................cccoe 85
6.2 Missbruk av beroendeframkallande medel.............................. 85
6.3 Brottslig verksamhet ............oooooiiiiii 86
6.3.1 Unga lagdvertradare ..............coovvviiiiiiiiiiiieeeciiieeeee, 87
6.4 Socialt nedbrytande beteende .............ccccooiiii 90
6.4.1 Symptom pd psykisk stérning eller funktionsnedsdttning....... 92
6.4.2 Barn och unga som utsatter narstdende for vald ................. 93
6.4.3 Atervanda till hederskontext
— ett socialt nedbrytande beteende®....................cococ 94
6.4.4 Socialt nedbrytande beteende vid sex mot
ersattning eller vid vistelse i olampliga milider ...............cccccoe. 95
6.4.5 Nar den unge begér brott och vistas i kriminella miljcer ......97
7. Ansokan om VArd ........cccvveeeeenerinninnnnininnencnnsscnessssssssssssesene 99
7.1 Innehéllet i en ansdkan ... 99
7.1.1 Information till den unge och den unges instéllning ............. 100
7.2 Forvaltningslagen ska tilldmpas.........ccccooeeviiiiiii 101
7.2.1 Parters ratt il foretrade infér namnden ... 101
7.3 Muntlig férhandling och offentligt bitrade..................coooee 102
7.4 Utredningen utgdr underlag...........cooooiiiiiiiiiiiiiie, 102
7.4.1 Majligheter att hamta in uppgifter frén
misstanke- och belastningsregistret .............ccccooiiiiiiiiii 103
7.5 En vardplan ska uppréttas............cooviiiiiiiiiiii 104
7.6 LakarundersSkning ............ooovviiiiiiiiiiiie e 105
7.6.1 Nar ar en lakarundersdkning obehdvlig? ... 107
7.6.2 Lakarundersdkningens omfattning ...........ccccoeiiiiiiiiiiinne, 107
7.6.3 Lakarundersckningen bor ske i samréd med de berérda..... 108
7.6.4 Lakarundersdkning enligt 32 § LVU i forhallande fill
andra lakarundersdkningar ..o 109
7.7 Vérden ska pabdrjas senast inom fyra veckor ......................... 110
8. Omedelbart omhdndertagande..........cccooeeveeveeveeceenercercnecnecnecnecnennene m
8.1 Forutsattningar fér omedelbart omhdndertagande.................... m
8.1.1 Omhandertagande under pagdende vard ........................ 113
8.1.2 Omhandertagande under tiden som ratten prévar frégan
OM VAR .ot 113
8.1.3 Omedelbart omhandertagande vid haktning..................... 113
8.2 Nar omedelbart omhandertagande inte fér anvandas............. 15
LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 7

SOCIALSTYRELSEN



8.3 Beslut om omedelbart omhandertagande.................cccoeii. 116

8.3.1 Beslutanderatt..........ccoviiiiiiiiiiiii e 116
8.3.2 Aven ratten kan fatta beslut...............ococooviiiiii 17
8.3.3 Beslutet galler omedelbart.............oooooiiiiiii 17
8.3.4 Utformning och dokumentation av beslutet ....................... 17
8.3.5 Beslut enligt LVU &r alltid offentliga..........ccccoooiiiin 118
8.4 Understdllande av beslut om omedelbart omhandertagande..... 119
8.4.1. Tidsfrist for understallandet ... 119
8.4.2 Forvaltningsrattens proviing ...........ccceeeviiieiiiiieeniiee, 121
8.4.3 Beslutet upphdr om det inte understallts i tid ..................... 122
8.4.4 Understallande av beslut effer ansékan om vérd ............... 122
8.5 Ansdkan om vard efter
omedelbart omhandertagande..............oooociiiiiii 123
8.5.1 Tidsfrist for ansokan ... 123
8.5.2 Forlangning av ansdkningstiden .............cccceeviieniiinae 125
8.5.3 Yrkande om omedelbar verkstallighet vid ansdkan............. 126
8.6 Socialndmndens befogenheter under det omedelbara
omhandertagandet .............oooiiiiiii 127
8.7 Upphérande av omedelbart omhandertagande...................... 128
8.7.1 Beslutet upphér om nédmnden inte foljer tidsfristerna ........... 128
8.7.2 Beslutet upphér nér frégan om vérd avgdrs ...................... 130
8.7.3 Beslutet upphdr nar skal inte langre finns ... 133
8.7.4 Overklagande av omedelbart omhéndertagande? ............ 134
9. Utreseforbud och tillfdlligt utreseforbud ...........cueveeueeurcncnnncnncnnnne. 135
9.1 Férutsattningar for utresefdrbud...........oooooiiiii 136
9.1.1 Risken ska vara pataglig .........cooviiiiiiiii 137
9.1.2 Utreseférbud vid osdkerhet om barnet redan har lamnat
landet? ... 139
9.1.3 Beharighet att fatta beslut om utresefdrbud i
internationella situationer..............ccooiiiiiiiiii 139
9.1.4 Polisanmalan............oooiiiiiiiii 139
9.1.5 Forutsattningarna fér LVU-vérd behdver inte vara
uppfyllda fér att utreseférbud ska kunna meddelas .................... 140
9.1.6 Utreseférbud och vérd enligt LVU kan komplettera varandra 140
9.2 Ansdkan om utresefdrbud ... 142
9.3 Omprévning av utreseférbud............cccoooiiiiiii 143
9.4 Upphdrande av utresefdrbud...........cccoooiiiiiiiiiiiiiicn 143
8 LVU - HANDBOK FOR SOCIALTIANSTEN

SOCIALSTYRELSEN



9.5 Forutsattningar for tillfalligt utreseférbud ... 144
9.5.1 Tillfalligt utreseférbud om barnet misstanks redan ha

lamnat landet? ... 145
9.5.2 Behdrighet att fatta beslut om ftillfalligt utreseférbud i
internationella situationer..............cccooiiiiiiiiii 145
9.6 Beslutanderatt vid tillfalligt utreseférbud ... 145
9.7 Understallande av beslut om tillfalligt utreseférbud .................. 146
9.7.1 Tidsfrist for understallandet...........cccoooiiiiiiii, 147
9.7.2 Férvaltningsrattens proviing ........ceeeeeeereeenie e 147
9.7.3 Understallande av beslut efter ansdkan om
utresefdrbud...... ..o 147
9.8 Ansckan om utreseférbud efter ett tillfalligt utreseférbud........... 148
9.9 Upphdrande av tillfalligt utresefdrbud ..., 149
9.9.1 Beslutet upphdr om namnden inte féljer tidsfristerna ........... 149
9.9.2 Beslutet upphdr nar frégan om utresefdrbud avgérs ........... 150
9.9.3 Beslutet upphdr nar skal inte langre finns ..., 150
9.9.4 Beslutet upphdr nar barnet fyller 18 &r ... 150
9.10 Informera Polismyndigheten om beslut......................oo 151
9.10.1 Passhinder, passéterkallelse och sparrmarkering .............. 151
9.10.2 Skyldighet att informera Polismyndigheten....................... 152
9.11 Beslut som har féretrade framfér utreseférbud och tillfalligt
utresefrbud ..o 153
9.12 Mdjlighet att meddela undantag frén ett utreseférbud ............ 153
9.13 Muntlig férhandling och offentligt bitrade ............................. 154
Q.14 Delegering .......eoeeeiieiiieeeeee e 154
9.15 Overklagande och verkstallighet ..............cccoocoiviiieiii, 155
9.15.1 Overklagande ...........cocvovioveiiieieeieieeeeeeeeee, 155
9.15.2 Verkstallighet ............oooviiiiiiiiieee e, 155
9.16 Att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud
ar straffbart ... 156
9.17 Utformning och dokumentation av beslut om utreseférbud eller
tillfalligt utresefdrbud........oocvviiiiiii 156
10. LVU internationellt - barn och unga i Sverige med hemvist
utomlands eller oklar hemvist..........ccoeiivuncrinecnncnennccinccsnsnccnnes 158
10.1 Behérighet att fatta beslut...........ooocooiiiii 158
10.1.1 Den unges hemvist avgdr som huvudregel
vilket land som @r behdrigh.........coovviiiiiiii 159
10.2 Internationella regelverk som maste beaktas......................... 159
LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 9

SOCIALSTYRELSEN



10.2.1 Reglerna galler inte fér unga éver 18 &r........ccoevvveniien. 160

10.2.2 UD ér en viktig samarbetspartner .............cccccceevvienennn. 161
10.2.3 Socialnémndens roll vid internationell samverkan ............ 161
10.3 Hur hemvisten ska bedomas ..................oovvviiiiiiiiiiiiiieene.. 164
10.3.1 Bedémning av hemvist enligt Bryssel ll-férordningen......... 165

10.3.2 Beddmning av hemvist enligt 1996 ars Haagkonvention ... 166
10.3.3 Om varken Bryssel ll-frordningen eller 1996 ars

Haagkonvention ar tillamplig? ...........cccooiiiiii 167
10.3.4 Beharighet nar barn ar olovligt bortforda....................... 167
10.4 Beharighet nar barnet har oklar hemvist eller inte bedéms
ha hemvist i SVErige ........vviiiiiiiiiii e 168
10.4.1 Behdrighet att vidta atgarder i brédskande fall................ 169
10.5 Vilket lands lag ska anvandas? .............cccccciiiiiiiiicene, 170
10.6 Nér andra lander vill f& hem barn och unga...............ooe 171
10.6.1 Sarskilt om de nordiska landerna.............cccooooiii 172
10.6.2 Ansokan om att vagra erkanna eller verkstdlla
ett utlandskt avgdrande ...........ooooiiiiiiii 173
10.7 Omhéndertagande av barn i bréddskande internationella
SHUGHIONET . ...t 174
10.7.1 Forutsattningar for omedelbart omhandertagande........... 175
10.7.2 Beslutanderatt och delegering ...........cooooiiiiiiiiiiii 177
10.7.3 Underrattelse till behdrig myndighet ... 177
10.7.4 Tidsfrist for understallandet..............ccccoooiiiiiii 178
10.7.5 Vérdens innehdll och utformning ..o 179
10.7.6 Upphérande av ett omedelbart omhéndertagande
och férbud mot verkstallighet..............cooovviiiiiiiii, 179
10.8 Fortsatt omhandertagande for tillfallig vard ... 180
10.8.1 Tidsfrist for ansdkan ..........cooveiiiiiiiii 181
10.8.2 Fortsatt omhdandertagande tvé ménader i taget............... 182
10.8.3 Behérigheten méste bedémas vid varje ansékan ............. 182
10.8.4 Domstolarnas handlaggning och offentligt bitrade............ 183
10.8.5 Muntlig férhandling och offentligt bitrade........................ 183
10.8.6 Upphérande av ett fortsatt omhandertagande................. 184
10.8.7 Overklagande ............cocoooiiiiioiieeeeeeeeee . 185
10.9 Diplomatisk immunitet ............ccoiiiiiiiiiiiice 185

VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



11. LVU internationellt - barn och unga med svensk hemvist

som befinner sig utomlands .........c.cceveeuireevicinnrenenenneneneeneeneseenesnenns 186
11.1 Behorighet att fatta beslut ... 186
11.1.1 Inga regler om internationell behérighet
for unga Aver 18 @ ....cooviiiiiiii e, 187
11.1.2 Beharighet vid internationella bortféranden
och kvarhdllanden ... 187
11.2 Samverkan med myndigheter...............cccooiiiiiiiiii 188
11.2.1 Samverkan med svenska myndigheter............................. 188
11.2.2 Samverkan med utléndska myndigheter.......................... 190
11.3 Den unge behéver féras till Sverige
for att LVU-beslutet ska kunna verkstéllas ... 192
11.3.1 Verkstalla LVU-beslut med stéd av Bryssel
-BrordningeN ........eeiiiiieeiie e 193
11.3.2 Verkstalla LVU-beslut inom Norden.............ccooccoeiine 193

11.3.3 Verkstdlla beslut med stéd av 1996 &rs Haagkonvention .. 195
11.3.4 Aterlamnande av olovligt bortférda barn

enligt 1980 ars Haagkonvention................coovviiiiieeeiiiiiieee, 195
11.3.5 Om inga internationella regelverk &r tillampliga .............. 196
11.4 Nar den unge behdver ett pass............ccooovviiiiiiiiiiiieenne, 197
12. Begéran om handrackning..........cceeeueeeeerreesensennennnnsnnsnncnscnneneenes 198
12.1 Nér handrackning kan beg@ras .............ccooeiiiiiiiiiiiiinnnnne, 199
12.1.1 Handrackning till Iakarundersdkning............ooccoeiiinne. 200
12.1.2 Genomférande av beslut om omedelbart omhdndertagande
eller vard enligh LVU ..o, 201
12.1.3 SiS kan begara handrackning ..........ccccooociiiiiiii, 201
12.2 Forutsattningar for att begéra handréckning............cccooe. 202
12.2.1 Vid behov av Polismyndighetens eller Kriminalvérdens
sarskilda befogenheter ... 202
12.2.2 En handréckning kan i princip inte nekas........................ 203
12.2.3 Synnerliga skal..........cccoooiiiii 203
12.2.4 Socialndmndens medverkan vid hamtning ...................... 203
12.2.5 Aterkallelse av en handréckningsbegéran .................... 204
12.2.6 Sarskilt om begaran av ratten eller SiS............cccccooe 204
12.3 Vem utfor transporten...........ccceeeviieiiiinieeeiceecee 205
12.4 Uppgifter som ska lamnas till Polismyndigheten eller
KriminalVArden ..........oooiiiiiii e 205
LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 11

SOCIALSTYRELSEN



12.5 Forvar i anslutning till transport ..o 207
12.6 Innehdll i handrackningsbegdran ...........ccccocviiiviiiiiiiieennnne, 207
12.6.1 Utformning och dokumentation av

handréckningsbegdran ............ccoooiiiiiiiii 208
12.6.2 Hur handrackningen ska verkstallas.............ccccoceeeeennnne. 208
12.7 Beslutanderatt vid begaran om handréackning.............c......... 209
12.7.1 Vid lakarundersdkning ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiieee 209
12.7.2 Vid genomférande av véard eller
omhéandertagande enligh VU ..o 209
12.8 Overklagande ..........cc.oovoviieiieieiee e 210
12.9 Férvar och utldmnande inom Norden ..., 210
13. Umgdnge, umgdngesbegransning och hemlig vistelseort ................ 21
13.1 Umgdnge under LVU med féréldrar och andra nérstéende ..... 211
13.1.1 Omfattning av umgénge under VU .............ocoviienninnnnn. 212
13.1.2 Samtycke till planeringen av umgange .............cccccee 213
13.2 Drogtest av vardnadshavare eller férdlder infér umgdnge ... 214
13.2.1 Kontroll ska géras om det finns anledning till det.............. 214

13.2.2 Det méste finnas tillrackliga skal fér beslut om drogtest..... 215
13.2.3 En proportionalitets- och behovsbedémning méste géras.. 216
13.2.4 Beslut far fattas oavsett samtycke............ccoooviiiiniinnnn 218
13.2.5 Beslutet ar inte tvingande .............ooevviiiiiiieiiiiiiieee 218
13.2.6 Resultatet blir en del av underlaget vid bedémningen....... 218
13.2.7 Vagran att lamna drogtest kan péverka beslut om

UMGANGE 1ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaennaees 219
13.2.8 Beslut om drogtest .........ooouviiiiiiiiiiiie e 219
13.2.9 Overklagande.............coovovoiioieiieeeeeeeeeeee, 221
13.3 Umgangesbegransning.............ccoovuvviieeiiiiiiieeeeiiiieeeeeeene, 221
13.3.1 Utredning och beslut om umgangesbegransning............... 222
13.3.2 Hur langtgdende ska begrénsningen vara?..................... 223
13.3.3 Barnets installning till umgénge ..........cccccoevvviiiiiiiinnne, 224
13.3.4 Vem kan hindras att tréffa den unge®...........cccooiis 225
13.4 Besoksinskrénkningar nér den unge vistas i HVB.................. 228
13.5 Hemlighdllande av vistelseort ...............coooeiiiiiiiiiiiieen, 228
13.5.1 Forutsattningar for hemlighdllande av vistelseort .............. 229
13.5.2 Utredning och beslut om hemlig vistelseort...................... 231
13.5.3 Sekretess for beslut om hemlig vistelseort........................ 231
12 LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN

SOCIALSTYRELSEN



13.6 Overvégande av umgdngesbegransning och

hemlighdllande av vistelseort .............ccccoiiiiiiiiiiiiiiieee 233
13.6.1 Overvégande minst var tredje ménad ............................ 233
13.7 Besluten far dverklagas...........cooovviiiiiiiiiii 235
13.8 Skyddad folkbokféring ........cceoviiiiii 235
13.8.1 Ansdkan om skyddad folkbokféring fér barn................... 235
13.8.2 Upphérande av skyddad folkbokféring ................c......... 236
14. Vardens innehall och utformning .........c.coueveeecuereeccneneeccnesenennenes 237
14.1 Namndens ansvar for den unge under vérdtiden................... 238
14.1.1 Ansvar att genomféra varden ............cccceviiiiiiiiniennnn 238
14.1.2 Ansvar fér den unges grundlaggande réttigheter ............. 239
14.1.3 Uppsiktsansvaret...........oooiuiiiiiiiiiiieiieeeeeee e 240
14.2 Namndens bestammanderatt..............oocoovviiiiiiiiiiiiiieee, 243
14.2.1 Medicinsk vérd och behandling............c..ccccooiii, 243
T4.2.2 RESOT it 244
14.2.3 Namndens bestammanderatt eller den sarskilde
fOretradarens? ..........ccooiiiiiiii 246
14.2.4 Besok hos den unge .........oooooviiiiiiiiiiiiiiiieeiiee, 247
14.2.5 Insatser enligt Sol och LSS..........coooiiiiiiii 247
14.2.6 Formynderskapet paverkas inte ...........cccccoeeiiiiiiiiennnn, 248
14.3 Placering av den unge..........oovveeiiiiiiiieeiiiieeeeecee e, 249
14.3.1 Val av placeringsform ...........ccoooiiiiiiiiiiii 249
14.3.2 Véardens inledande nér barnets foraldrar inte bor ihop..... 251
14.3.3 Vérd i det egna hemmet.........oooooiiiiiiiiiiiii, 252
14.3.4 Placeringsbeslutet............ccccoiiiiiiiiiiiii 253
14.3.5 Utredning och placeringsbeslut vid omplacering ............. 254
14.4 Placering och befogenheter i sarskilt ungdomshem................ 255
14.4.1 SiS ska anvisa plats .........cccoooviiiiiiiiii 255
14.4.2 Sarskilda befogenheter...........ccccooooiiiiiiiii 256
14.4.3 Utskrivning fran sarskilt ungdomshem............................. 262
15. Overviigande och OMProVNING ..........ceveevrecvercrereseressesensesessesenes 263
15.1 Overvigande - vid vérd pé grund av frhallanden i hemmet .264
15.1.1 Nar ska 6vervagandet goras?............coocvvveeeiiiinieeennnnnn. 264
15.1.2 Overvagandet @r ingen formell prévning ........................ 265
15.1.3 Namnden Gr ansvarig ...........oooeiiieiiieiiiiieeieeeei e 265
15.1.4 Overvagande dven under prévning i domstol.................. 266
15.1.5 Utgangspunkter fér évervagandet...........ccccooviiiiienne. 266
LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 13

SOCIALSTYRELSEN



15.2 Omprévning - vid vérd pa grund av eget beteende.............. 267

15.2.1 Nar ska omprévningen goras? ...........ccccceeevieeeenneennn. 267
15.2.2 Omprdvning ar en formell prévning ...........ocooieeiiinne. 268
15.2.3. Préva om vérden behdver fortsatta ..........ccoovvieiiiniins 268
15.2.4 Utebliven omprévning ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiic 269
15.3 Overvdga flyttningsforbud ..........coooovoveiieiiieee, 269
15.3.1 Overvigande av flyttiningsférbud vid prévning av
om LVU-vérd av barn i familjehem ska upphéra...................o.... 269
15.3.2 Ansdkan om flyttningsférbud vid éverklagande av
upphdrande av VArd ..........ccccciiiiiiiii 271
15.3.3 Overvagandet behéver géras innan barnet flyttar ........... 271
15.3.4 Overvigandet ar ingen formell prévning........................ 271
15.3.5 Namnden Gr ansvarig..........ooocvvveeeeiiiiiieeeeiieeeeeene 272
15.4 Overvaga vardnadséverflytning..............cccooveveveieeee., 272
16. Vardens upphorande ..........coceeveeeeeceereeceecneneeensensensensensessessesseenes 274

16.1 Vard pé grund av hemférhéllanden upphér senast vid 18 ér ..275
16.1.1 Upphérande pa grund av att varden inte léngre behévs ... 276
16.2 Drogtest av vérdnadshavare infér upphérande av vérd

pga. hemférhallanden............ooooi 277
16.2.1 Kontroll ska géras om det finns anledning till det............. 277
16.2.2 En proportionalitets- och behovsbedémning méste géras..278
16.2.3 Beslut fér fattas oavsett samtycke.........ccoooiiiiiiiiiins 280
16.2.4 Beslutet @r inte tvingande ............ooooviiiiiiiiiiie 280
16.2.5 Resultatet blir en del av underlaget vid bedémningen ...... 281
16.2.6 Beslutanderdtt vid drogtest............ooovieiiiiiiiiiiii, 281
16.2.7 Beslut om drogtest galler omedelbart............................ 281
16.2.8 Utformning och dokumentation av beslut........................ 282
16.2.9 Overklagande ...........oc.ovvevoveiieieieeeeee e, 282

16.3 Vard pé grund av eget beteende upphor senast vid 21 ér......282
16.3.1 Upphérande pé grund av att vérden inte langre behovs...283

16.4 Aterférening till hemmet............cocoooooiiiiiiiiee . 283
16.4.1 Flyttningsforbud..........ccoooiiiii 285
16.5 Begdran om att vérden ska upphdra ..........ccccooviiiiiiannn.. 286
16.6 Utredning vid upphérande av vard.............ccocooiiiiin, 287
16.7 Uppfdlining oberoende av samtycke efter vard enligt LVU ......288
16.7.1 Uppfdliningen ar obligatorisk .............ccocccii 288
16.7.2 Skyldigheten omfattar inte unga dver 18 &r..........c..cce.... 289

VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



16.7.3 Huvudregeln ar att uppféljningen inleds nér

VArden UPPROT .....ooiiiiii 289
16.7.4 Hur ska uppfdliningen gé il ... 291
16.7.5 Dokumentation av uppféliningen............ccccoooiiiiniinnn 292
16.7.6 Nar ska en uppfdlining avslutas? ... 292
16.8 Om den unge ar avviken eller férsvunnen ...............cccoee 293
16.9 Upphdrande av LVU vid vérd enligt annan lagstiftning ........... 294
16.9.1 LVU vid brottspafolider............occciiiiiiiiiii 294
16.9.2 LVU vid tvangsvard inom psykiatrin .........cccccoooiiniiinnn 295
16.9.3 Beslut som har foretrade framfér LVU.........ccoooiiiiiiinn 296
16.10 Beslutanderatt och verkstallighet vid upphdrande av vard.....297
16.11 Muntlig férhandling och offentligt bitrade ...............c...c....... 298
17. Overklagande och verkstallighet.............eceverreerrerrenrenesseseeseenenees 299
17.1 LVU-beslut som gar att dverklaga............coooeiiiiiiiiiinne, 300
17.1.1 Vardens inledande eller flyttning av den unge.................. 300
17.1.2 Beslut om fortsatt LVU-vard............oooeiiiiiiiiiiiii, 300
17.1.3 Beslut om umgdngesbegransning eller
hemlighdllande av vistelseort............ccccoooevviiiiiiiiiiiiee 301
17.1.4 Beslut om férebyggande insatser.............cccooviiiiinne. 301
17.1.5 Beslut om umgdnge vid flyttningsférbud ...................... 301
17.1.6 Beslut om fortsatt flyttningsférbud ... 301
17.1.7 Beslut om upphérande av ett fortsatt
omhandertagande for tillfallig vard ... 302
17.1.8 Beslut om fortsatt utreseférbud ... 302
17.1.9 Beslut om tillfalligt undantag fran ett utreseférbud ... ... 302
17.1.10 Overklaga beslut som fattats av SiS ...........c.cccooernnn.. 302
17.2 Ovriga LVU-beslut gér inte att dverklaga .............cccocvevenene... 303
17.3 Overklagande av férvaltningsrétts och kammarrdtts beslut .....304
17.4 Vem kan Sverklaga®? ...........cccooeiiiiiiiiie e 305
T7.4.1 DN UNGE ..ottt 305
17.4.2 Vérdnadshavaren ...........ccccooviiiiiiiiiiiceee, 306
17.4.3 Foralder som inte ar vérdnadshavare ................ccccec. 306
17.4.4 Socialn@mnden ...........ccooiiiiiiiiiiii 307
17.5 Hur beslut dverklagas ..........ccoooioiiiiiii, 307
17.6 Verkstallighet av ndmndens beslut..............ccooooooi 308
LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 15

SOCIALSTYRELSEN



17.7 Verkstallighet av rattens beslut...........c.coooviiiiii 308

17.7.1 Namndens yrkande om omedelbar verkstallighet............. 309
17.7.2 Inhibition ....oooiiiicece e 309
18. Offentligt bitréide och stallforetrédare.........cooceveerrccurcrennrrccnennncnnne 310
18.1 Ratten till offentligt bitrade...........coccoeviiiiii 310
18.1.1 Ansdkan eller anmélan om offentligt bitrade..................... 3N
18.1.2 Nar ska det offentliga bitradet férordnas?....................... 312
18.1.3 Ett gemensamt bitréde eller olika bitraden? ..................... 313
18.1.4 Vem kan férordnas som offentligt bitrade? ...................... 313
18.1.5 Byta offentligt bitrade? ... 314
18.2 Det offentliga bitradets uppgifter samt rollen
som stallfretradare ..ot 315
18.2.1 Offentligt bitrade ar stallféretradande fér den unge
UNAEr 15 G oo 316
19. Delegering och kompletterande beslutanderdéitt.............ccccueeeuennne. 318
19.1 Vissa beslut fér inte delegeras............cccccoiiiiiiii. 318
19.1.1 LVU-beslut som fér delegeras till utskott...............cccoeeiies 319
19.1.2 Beslut av principiell beskaffenhet eller storre vikt
far inte delegeras ........ccvoviviiiiiiiiiiii 320
19.2 Kompletterande beslutanderdtt............cccoooiiiiiiiiiiiiia. 321
19.2.1 Beslutanderatt vid handréckning ........cccvveiiiiiinnne, 322
19.2.2 Férordnandets utformning ........ccoooeeviiiiiiiiiiiiieee 322
20. Forebyggande insatser enligt 22 § LVU..........cccceveeveererceenercercencnnnns 323
20.1 Farutsattningar for beslutet ... 325
20.2 En behandlingsplan ska finnas............cccccooiiiiiiii 326
20.2.1 Om den unge inte foljer ett beslut..............coooiinin 327
20.3 Insatser som kan bli aktuella...................ooo 327
20.3.1 Den sarskilt kvalificerade kontaktpersonens uppdrag........ 328
20.3.2 Behandling i 8ppna former............cccccooviiiiiiiiiin, 329
20.4 Forebyggande insatser efter avslutad sluten ungdomsvard .....329
20.5 Félja insatserna och omprdva beslutet ... 330
20.6 Upphdrande av férebyggande insatser............cccccoeoiiiinnnn. 331
20.7 Overklagande och omedelbar verkstallighet ........................ 332
20.8 Beslutanderatt vid forebyggande insatser.................cccveeeene. 332
16 LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN

SOCIALSTYRELSEN



REFEIENSET c..eveeeeereeeereeieereeeseeeeseeeesseesesssesesssesssssssssssesssssssssssessssssns 333

PropOSHIONEr .. ..coiiiiiiiiiiiie e 333
Betdnkanden och utredningar ..........cocociiiiiiiiiiii 335
Departementspromemoria..........ceeeeiieiiiiiiiiiiiii e 335
Socialstyrelsens forfattningssamling...........coooiiiii 335
Ovriga handbacker fréin Socialstyrelsen ...............occccoveveveinnnan.. 336
Meddelandeblad fran Socialstyrelsen ................ccccoiiviiiiiiinnn, 336
Ovriga publikationer fran Socialstyrelsen ................c.ccococeveeni.... 337
OVHG HEIQIUT ..., 338
Webbplatser. ......cooiiiiiiii e 338
SAKIEGISTET ......veeueeneeeereeseesnesnesnesassassnsensensessesassaessssnssasssssnssnssnssssssasns 339
LVU -~ HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 17

SOCIALSTYRELSEN



VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



Lasanvisning

Innehall och avgransningar

Denna handbok fokuserar pa de uppgifter som socialtjansten stélls
infor vid handldggning enligt LVU. Handboken syftar till att ge stod
vid regeltillampningen inom omradet och dr framforallt tdnkt att an-
vindas som en uppslagsbok. Det innebdr att den avsiktligt innehéller
vissa upprepningar av text.

Handboken inleds med ett avsnitt med dvergripande informa-
tion om barn och ungas ratt till stod och skydd. I 6vriga delar utgir
handboken frén en tdnkt tidsordning i socialtjinstens handldggning
av LVU-édrenden. Tidsordningen for olika arbetsmoment kan givetvis
variera beroende pa forutsiattningarna i det enskilda fallet och hand-
boken kan ldsas i en annan ordning adn den dr skriven.

For att tydliggora regelverket dterges de bestimmelser i1 lagen som
avsnittet handlar om i inledningen av respektive avsnitt. For att den
lopande texten ska bli léttare att ldsa har hanvisningar till regelverk
lagts 1 fotnoter pa respektive sida. Vidare finns ménga hénvisningar
mellan olika avsnitt och kapitel for att béttre orientera sig 1 texten.

Handboken refererar ofta till olika lagars forarbeten. Manga av for-
arbetena ar skrivna pa 1980- och 1990-talet, vilket kan innebéra att
begrepp och situationer kan upplevas som alderdomliga. Dér det har
varit mojligt har texten fortydligats till ett mer modernt sprak.

De rittsfall och beslut fran Justiticombudsmannen (JO) som
handboken refererar till har valts ut i syfte att ge vigledning till hur
regelverket ska tolkas. De rittsfall som tas upp dr inte uttdmmande,
utan utgdr endast exempel pa hur lagstiftningen har tolkats. Nér det
géller de avgdranden fran kammarrétter som nimns har malen inte
avgjorts 1 hogsta instans. De har déarfor inte en lika stor vigledande
betydelse som prejudicerande domar fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen' har. De ger dnda exempel pa hur domstolar har tolkat gillande
ratt 1 enskilda fall.

I Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) hette innan den 1 januari 2011 ”Regeringsrétten”, vars
domar publicerades som "RA”. I handboken anviinds HFD i Ioptexten dven i friga om #ldre ritts-
fall.
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I slutet av handboken finns ett sakregister for att lattare hitta till
rdtt avsnitt.

I handboken ges lashanvisningar till handbdcker, kunskapsstod
och andra publikationer fran Socialstyrelsen som kan behovas for en
helhetsbild av handldggning av drenden som rdr barn och unga inom
den sociala barn- och ungdomsvarden:

* Nar det giller beskrivning av olika placeringsformer eller mer gene-
rellt vad som géller for barn och unga i samhéllsvdrd hinvisas till
Placerade barn och unga — handbok for socialtjinsten.

* Nar det giller socialtjanstens utredningsansvar hinvisas till Utreda
barn och unga — handbok for socialtjinsten.

 Socialndmndens ansvar for personer som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp av en néarstaende eller barn som har
bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en nérstdende be-
skrivs i Vald i ndra relationer — handbok for socialtjinsten, hdlso-
och sjukvdrden och tandvdrden.

* For regler om ensamkommande barn och unga se Ensamkommande
barn och unga — handbok for socialtjinsten.

* For att f4 fordjupad kunskap om socialndmndens ansvar for doku-
mentation lds mer i Handldggning och dokumentation — handbok
for socialtjinsten.

e For stod att anvdnda arbetsséttet Barns behov 1 centrum se BBIC
Grundbok. Den beskriver kunskapsgrunden fo6r BBIC och hur
materialet ska forstas och anvindas.

Professionellt socialt arbete
i barn- och ungdomsvéarden

Handboken &r avsedd att anvdndas inom ramen for ett professionellt
socialt arbete 1 barn- och ungdomsvarden. Ett sddant arbete styrs av
barnets eller den unges bésta och genomfors tillsammans med barn,
unga och deras nirstdende. Kérnan i det sociala arbetet &r moten for
positiva och varaktiga fordndringar. Det géller ocksé i komplexa
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situationer dar forhédllandena kan vara osékra och det kanske inte gér
att fa samtycke till insatser.

Grundldggande for ett professionellt forhéllningssétt dr att den en-
skilde yrkesutdvaren reflekterar 6ver sin yrkesroll och dver viardering-
ar och normer som kan pédverka arbetet. Till ett professionellt arbete
hor att anvénda relevanta kunskaper, fardigheter och forhallningssatt
samt att forstd vad réttssidkerhet och god forvaltning innebér. Samver-
kan med andra verksamheter &r ocksa centralt. Den enskilde yrkes-
utovaren behdver dessutom fa stod av en organisation som arbetar
professionellt och sjilv bidra till att utveckla verksamheten.

Forklaringar av vissa begrepp

Négra centrala begrepp och hur de anvénds i denna handbok.

Barn och unga

Med barn avses personer under 18 ar. I handboken anvidnds begreppet
den unge for aldersgruppen 0—20 ar eftersom det begreppet anvinds

1 LVU. Begreppet den unge innefattar darfor &ven barn under 18 ar. |
vissa avseenden géller reglerna i LVU endast barn under 18 ar och i
handboken kommer da begreppet barn att anvdndas for att tydliggora
skillnaden. Med begreppet unga avses personer som har fyllt 18 ar
men inte 21 4r.

Fordldrar och vardnadshavare
Med vdardnadshavare avses den person som har det juridiska ansvaret
for ett barn enligt fordldrabalken. Vanligtvis dr en eller bada fordld-
rarna barnets vardnadshavare. Vardnadshavaren har oftast ocksd den
“faktiska vardnaden” 6ver barnet, dvs. bor med och skoter om barnet.
Vardnaden kan dock flyttas dver till en eller tva sérskilt forordnande
virdnadshavare. Vardnaden om ett barn upphor nér barnet fyller 18 ar.
Ensamkommande barn har istéllet en god man som ska ansvara
for barnets personliga forhallanden och skdta dess angeldgenheter 1
vardnadshavarens stélle, till dess att barnet har fyllt 18 ar. Den gode
mannen likstdlls alltsd med en vardnadshavare och har getts samma
befogenheter som en saddan. Men barnet bor vanligtvis inte med den
gode mannen. Far det ensamkommande barnet uppehéllstillstand
utses en sdrskilt forordnad vrdnadshavare.
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Laga kraft
Laga kraft innebir att en dom eller ett beslut som inte lingre gar att
overklaga.

Socialndmnd

Med socialndmnd avses den namnd som har ansvar for kommunens
uppgifter enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. I en del kommuner
har den har ndmnden ett annat namn, men det finns alltid en ndmnd
med samma funktion. Nér enbart begreppet "ndmnden” anvénds
avses socialndmnden eller motsvarande ndmnd. I den hér handboken
anvands begreppet socialndmnd dven for den tjansteman som utfor
uppgifter pa socialndmndens delegation. Vid nagot tillfdlle anvénds
begreppet socialsekreterare eller handlaggare.

Arende
Med drende menas en avgrinsad fraga som handldggs av en social-
ndamnd och som avslutas genom beslut.

Verkstdllighet
Verkstdllighet innebér att en myndighet ser till att en dom eller ett
beslut blir genomfort.

Forkortningar

AR Allméanna rad
Barnkonventionen Forenta nationernas konvention den
20 november 1989 om barnets rattigheter

BBIC Barns behov i centrum

BrB Brottsbalken (1962:700)

BUP Barn- och ungdomspsykiatrin
DL Diskrimineringslagen (2008:567)
Dnr Diarienummer

Ds Departementsserien

Europakonventionen Den europeiska konventionen den 4 november
1950 angaende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlidggande friheterna

FB Foréldrabalken (1949:381)

FL Forvaltningslagen (2017:900)
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FN Forenta nationerna

FPL Forvaltningsprocesslag (1971:291)
HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

HSL Hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
HSLF-FS Gemensamma forfattningssamlingen

avseende hélso- och sjukvérd, socialtjénst,
lakemedel, folkhdlsa m.m.

HVB Hem for vérd eller boende

IAL Lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
réattsforhallanden rorande dktenskap och
formynderskap

JO Justitiecombudsmannen

JO + értal Justiticombudsmannens dmbetsberittelse

KL Kommunallagen (2017:725)

LPT Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

LRV Lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard

LSS Lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

LSU Lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard

LUL Lagen (1964:167) med sirskilda bestaimmelser
om unga lagdvertriddare

LVM Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall

LVU Lagen (1990: 52) med sarskilda bestimmelser
om vérd av unga

NJA Nytt juridiskt arkiv (rattsfall fran Hogsta
domstolen)

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Prop. Proposition

RF Regeringsformen (1974:152)

RA Regeringsrittens arsbok (rattsfall fran
Regeringsritten)

SES Svensk forfattningssamling

SiS Statens institutionsstyrelse

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SoF Socialtjanstférordningen (2001:937)
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SoL
SOSFS
SOU
SoU
TF
UtIL
YGL

24

Socialtjanstlagen (2001:453)
Socialstyrelsens forfattningssamling
Statens offentliga utredningar
Socialutskottets betédnkande
Tryckfrihetsférordningen (1949:105)
Utlanningslagen (2005:716)
Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)
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1. Utgangspunkter fér barns och ungas
rait till stéd och skydd

Det finns flera regler och principer som styr och paverkar arbetet med
barn och unga som behover stod och skydd. Vissa principer kommer
till uttryck pa flera stéllen, bade i internationella konventioner och i
svensk lagstiftning.

De regelverk som framst aktualiseras i socialndimndens handlagg-
ning av LVU-édrenden ér

* regeringsformen (1974:152), RF

* Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)

* FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)

* fordldrabalken (1949:381), FB

* socialtjianstlagen (2001:453), SoL

* lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (1990:52), LVU.

Néamnden behover dven beakta andra lagar i handlaggningen, som
diskrimineringslagen (2008:567), DL, och lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak, minoritetslagen.

1.1 Skydd for fri- och rattigheter

Enskildas fri- och rittigheter skyddas av tre grundlagar i Sverige:
regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL). Utover dessa grundlagar géller d&ven Europa-
konventionen som svensk lag?. Dessa regelverk utgér ramen for vilka
inskrdnkningar som bl.a. socialndmnden far vidta i forhallande till
enskildas rattigheter och friheter.

2 Konventionen har en forfattningsméssigt starkare stillning an en vanlig lag, d4 ingen lag eller
annan foreskrift far meddelas i strid med den, enligt 19 § RF. Den enskilde omfattas samtidigt av
bade grundlagens och konventionens skydd och kan dérfor aberopa den regel som i varje given
situation ger det starkaste skyddet.
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1. Utgangspunkter fér bamns och ungas rétt fill stéd och skydd

1.1.1 Regeringsformen

Den offentliga makten ska utovas med respekt for alla méanniskors
lika védrde och for den enskilda manniskans frihet och virdighet. Det
allménna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delaktig-
het och jamlikhet i samhallet och for att barns ritt tas tillvara.?

I 2 kap. RF finns en upprékning av fri- och réttigheter. Vissa fri-
och rittigheter dr absoluta i den meningen att de inte kan inskréinkas
annat 4n genom dndring av grundlag.* Det giller t.ex. religionsfrihet,
skydd mot tvdng att ge till kdnna en asikt i ett politiskt, religidst,
kulturellt eller annat sadant hanseende och forbud mot kroppsstraft.’

Nar det géller vissa andra fri- och réttigheter kan skyddet begran-
sas for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begridnsningen far dock aldrig gé utdver vad som &r ndd-
vandigt med hénsyn till det iandaméal som har foranlett den, dvs. den
ska sta i proportion till sitt syfte.® Det betyder att det allménna inte
utan lagstod har ritt att anvinda annat tvang eller vald dn sddant som
1 princip ér tillatet for var och en. De fri- och rattigheter som kan
begrédnsas 1 lag dr bl.a.

* skydd mot pétvingat kroppsligt ingrepp

* skydd mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang

¢ skydd mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsandelse
* skydd mot frihetsberévande.’

Vissa inskrdankningar av dessa friheter och réttigheter har bl.a. gjorts
i LVU.

1.1.2 Europakonventionen

Nar domstolen eller socialndmnden ska avgora frdgor om om-
hindertagande enligt LVU behover de beakta de réttigheter som finns
1 Europakonventionen. I exempelvis artikel 8 behandlas rétten till
skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Europa-
konventionen tillater att staterna ingriper och omhéndertar ett barn
om vissa forutsdttningar dr uppfyllda. For att ett ingrepp ska vara

1 kap. 2 § RF.

Se t.ex. prop. 2009/10:80 s. 173.

Jfr upprékningen av fri- och rittigheter i 2 kap. RF mot 2 kap. 20 § RF.
2 kap. 21 § RF.

2 kap. 20 § RF.

R R S
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forenligt med konventionen ska tre villkor vara uppfyllda. Ingreppet

maste vara

* lagligt,

* dgnat att tillgodose nagot av intressena som riaknas upp i artiklarna
8.2 (t.ex. barnets fri- och rittigheter), och

* nddvéndigt i ett demokratiskt samhalle for att tillgodose dessa
intressen.

Utifrdn Europakonventionen har barn ocksa ritt att {4 skydd av sam-
héllet. Barn som utsétts 1 sina hem for vald, vanvard eller &r brotts-
offer har ratt till tillrackligt skydd och effektiva rittsmedel. Statens
ansvar for detta fortydligas av flera domar som utgér fran artiklarna
8, 2 och 3.® Konventionsstaterna har av domstolen ansetts ha skyldig-
heter i frdga om barns réttigheter och dessa ska tolkas i ljuset av
barnkonventionen.” Det finns réttsfall som behandlat situationer nér
barnets intressen varit svara att férena med den vuxnes, exempelvis
vid sociala myndigheters omhédndertagande av ett barn mot fordlders
vilja. Domstolen har da bedomt att barnets intresse méaste vara av
storsta vikt.'

1.2 Barnkonventionen

De rittigheter som barn har enligt barnkonventionen ér en del av de
minskliga réttigheter som under lang tid faststéllts genom olika inter-
nationella 6verenskommelser." Syftet med konventionen &r att stirka
barnets réttigheter genom att tydliggora att barn dr réttighetsbérare.
Med barn avses varje médnniska under 18 ar."”
Fran och med den 1 januari 2020 géller artiklarna 1-42 i barn-

konventionen som svensk /ag. Det innebér bl.a. ett fortydligande av
att alla som tillimpar bestimmelser i svenska lagar ska tolka dessa i

8 Europadomstolens dom av den 28 maj 2013 i mal nr 3564/11, Eremia mot Republiken

Moldavien, Europadomstolens dom av den 12 november 2013 i mal nr 5786/08, Soderman mot
Sverige och Europadomstolens dom av den 10 maj 2001 i mal nr 29392/95, Z m.fl. mot Férenade
kungariket.

°  Europadomstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike,
punkt 42.

1" Se Europadomstolens dom av den 27 april 2010 i méal nr 16318/07, Moretti och Benedetti mot
Italien, och Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien.
" Se prop. 2017/18:186 s. 59.

12 Artikel 1 barnkonventionen.

LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 27
SOCIALSTYRELSEN



1. Utgangspunkter fér bamns och ungas rétt fill stéd och skydd

forhallande till barnkonventionen.!® Sverige har dock som
konventionsstat redan fore lagen tradde i kraft varit skyldiga att
vidta alla lampliga atgéirder for att genomfora de réttigheter som
erkdnns i konventionen." Det har bl.a. skett genom att svensk lag-
stiftning i vissa delar har omarbetats utifran konventionens artiklar
och genom att nya bestammelser har forts in."”

FN:s kommitté for barnets réttigheter — barnrittskommittén —
publicerar s.k. allmdnna kommentarer om hur olika artiklar och te-
man i barnkonventionen kan tolkas. De allménna kommentarerna ér
inte juridiskt bindande for konventionsstaterna, men kan ge ett viktigt
stdd och viss vdgledning vid tolkning och tillimpning av konven-
tionsataganden i Sverige.'

1.2.1 Fyra grundprinciper

Barnkonventionen innehéller fyra grundprinciper som é&r styrande for
tolkningen av dvriga artiklar, som dessutom har en egen sjilvstdandig
betydelse. Dessa ar

* forbud mot diskriminering (artikel 2)
* barnets bista (artikel 3)
* barnets ratt till liv och utveckling (artikel 6)

* barnets rétt att uttrycka sina asikter (artikel 12)."

1.2.1.1 Férbud mot diskriminering

Artikel 2 om forbud mot diskriminering

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn
inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess féralders
eller vérdnadshavares ras, hudfarg, kén, sprék, religion, politiska
eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsattning, bard eller stallning i dvrigt.

3 Se prop. 2017/18:186 s. 1.

Se artikel 4 barnkonventionen.

15 Se prop. 2017/18:186 s. 63.

16 Lds mer i prop. 2017/18:186 s. 84-85.
17" Se prop. 1997/98:182 s. 9.
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Artikel 2 handlar om alla barns lika virde och rattigheter. Réttig-
heterna i barnkonventionen ska tillforsdkras varje barn som befinner
sig inom en stats territorium utan dtskillnad av ndgot slag. Det bety-
der att ett barns rattigheter i Sverige inte paverkas av faktorer som
t.ex. att barnet vistas hér tillfilligt eller att barnet saknar laglig rétt att
vistas hdr och lever som papperslos.

Enligt barnrittskommittén innebar férbudet mot diskriminering
inte att alla barn ska behandlas exakt likadant."”® Skyldigheten att inte
diskriminera kan ibland kriva sirskilda atgirder for enskilda eller
grupper av barn for att deras rattigheter ska bli tillgodosedda. Exem-
pelvis kan barn med funktionsnedséttning behova sérskilt stod."”

Forbud mot diskriminering finns &ven i bl.a. 1 kap. 2 § regerings-
formen och 1 diskrimineringslagen. Lds mer om detta i avsnitt 1.3.

1.2.1.2 Barnets bdsta

Artikel 3 om barnets bdsta

1. Vid alla étgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad
som beddmts vara barnets basta.

Av artikel 3.1 i barnkonventionen framgar att vid alla atgirder ska
barnets basta komma i frimsta rummet.

Begreppet barnets bésta kan ségas bestd av tre olika delar: det ir en
materiell rattighet, en grundlidggande rattslig tolkningsprincip och ett
tillvigagéngssitt.?

Att det ar en materiell rdttighet innebér en ratt att fa barnets bésta
bedomt i beslut som géller barnet. Barnets bista ska i denna bedom-
ning, nér olika intressen vigs mot varandra, sdttas i frimsta rummet.
Barnets bésta skapar en skyldighet for staten och en rattighet for det
enskilda barnet som kan aberopas i domstolsprocesser.

Att barnets bésta ar en rdttslig tolkningsprincip innebér att om en
rattsregel kan tolkas pa olika sitt ska den tolkning som mest tillgodo-
ser barnets bésta ha foretrade.

18 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) Allménna dtgarder for
genomforandet av konventionen om barnets rattigheter p.12.

19 Se vidare artikel 23 barnkonventionen.

20 Se vidare barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) Om barnets ritt
att fa sitt basta satt i frimsta rummet p.6 och 14.
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Att barnets bésta ar ett tillvdgagangssdtt vid beslutsfattande inne-
bar att beslut som direkt eller indirekt paverkar barn behdver foregas
av en utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekven-
ser for barnet. Den som fattar beslutet behdver ocksa motivera vad
barnets basta bedoms vara, hur provningen har genomférts och hur
barnets basta har bedomts gentemot andra intressen.?!

Principen om barnets bédsta kommer till uttryck i exempelvis 1 kap.
2 § SoL och 1 § LVU. Lds mer om detta i avsnitt 2.5.

1.2.1.3 Rétten till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

1. Konventionsstaterna erkénner varje barns inneboende ratt
till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmaga scker-
stélla barnets dverlevnad och utveckling.

Enligt barnrattskommittén ska ordet “utveckling” i artikel 6 tolkas
1 dess vidaste bemaérkelse — som ett helhetsbegrepp som omfattar
barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala
utveckling.??

Rétten till liv, 6verlevnad och utveckling ska tolkas i forhallande
till 6vriga grundprinciper och far ocksa sitt innehdll genom specifika
artiklar i konventionen.”

2 Se vidare barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) Om barnets ritt
att fa sitt bista satt i frimsta rummet p.6 och 14.

22 Se barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) Allméanna atgérder for
genomforandet av konventionen om barnets rattigheter p.12.

2 Se barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 7 (CRC/C/GC/7) Genomforandet av barnets
rattigheter under tidig barndom p. 10.
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1.2.1.4 Rétten att uttrycka sina Gsikter

Artikel 12 om rdtten att uttrycka sina asikter

1. Konventionsstaterna ska tillférsakra det barn som ér i sténd att
bilda egna ésikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla frégor
som ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets élder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet, sarskilt beredas
majlighet att héras, antingen direkt eller genom en féretréddare
eller ett lampligt organ och pé ett satt som aér férenligt med
nationella procedurregler.

Artikel 12 faststdller inte bara en rattighet i sig, utan ska ocksa beak-
tas vid tolkning och genomf6rande av alla andra réttigheter.>* Barnets
asikter ar till exempel en faktor att ta hinsyn till vid bedomningen av
barnets bésta.”

Det dr viktigt att notera att det dr fraga om en rittighet, inte en
skyldighet, for barnet att uttrycka sina asikter.”® Barnet behover ocksa
fa information om vad som géller for att kunna uttrycka sina &sik-
ter.”’

Rétten att bli hord omfattar alla barn ”som é&r i stdnd att bilda egna
asikter”. Barnrittskommittén har uttalat att denna fras inte ska ses
som en begransning, utan snarare som en skyldighet for konventions-
staterna att i storsta mojliga utstrickning bedoma barnets kapacitet att
bilda en egen asikt. Vidare ska aldrig konventionsstaterna utga fran
antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina asikter. Tvirtom ska de
forutsétta att barnet &r 1 stdnd att bilda sina egna dsikter och erkdnna
att barnet har rétt att uttrycka dessa. Det dr ddrmed inte barnets an-
svar att forst bevisa sin formaga.?®

Barnrattskommittén pekar pa att konventionsstaterna dr skyldiga
att sdkerstilla att réitten att uttrycka sina dsikter genomfors for barn
som har svart att fora fram sina asikter. Kommittén uttalar till
exempel att man ska forse barn som har en funktionsnedsattning

2 Se barnréttskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets rétt att bli hord p. 2.
2 Jfr barnréittskommitténs allmédnna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) Om barnets ritt att fa sitt
bésta satt i fraimsta rummet och kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets ritt att bli hord p. 70-74.

% Se barnrittskommitténs allmanna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets ritt att bli hord p.16.
27 Se barnréttskommitténs allménna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets rétt att bli hord p. 25.
28 Se barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets ritt att bli hord p. 20.
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med de kommunikationsverktyg som behovs for att dessa barn lattare
ska kunna uttrycka sina asikter, och gora det mojligt for barnen att
anvinda dessa verktyg. Anstrangningar maste ocksa goras i konven-
tionsstaterna for att erkdnna rétten att uttrycka asikter for barn som
tillhor minoritetsgrupper och ursprungsbefolkningar, flyktingbarn
och andra barn som inte talar majoritetsspraket.”

Barnets ritt att framf6ra sina asikter och bli hord kommer till
uttryck i bl.a. 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU. Lds mer om detta i
avsnitt 2.6.

1.2.2 Barn med funktionsnedsattning

Nar ett barn har en funktionsnedséttning stéller detta sarskilda krav
pa t.ex. bemotande och kompetens hos den personal som méter
barnet. For att kunna utdva sin rétt att uttrycka sina asikter kan barnet
ocksa behova annat stod anpassat till barnets funktionsnedséttning
och alder. Av artikel 7.3 1 FN:s konvention om réattigheter for personer
med funktionsnedséttning framgér att konventionsstaterna ska séker-
stdlla att barn med funktionsnedséttning har ritt att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till deras dlder och mognad pd samma villkor
som for andra barn, och att de for att utdva denna rattighet erbjuds
stod anpassat till funktionsnedsattning och alder.

1.2.3 Barnkonventionens delar som sarskilt beror LVU
Manga artiklar i barnkonventionen behover tillimpas i handldggning-
en av drenden enligt LVU. Nedan redogdrs for ndgra av artiklarna
som sarskilt kan aktualiseras. Som tidigare nimnts dr konventionens
fyra grundldaggande principer styrande for tolkningen av dvriga artik-
lar.

1.2.3.1 Atskiljande frén féréldrar — artikel 9

Konventionsstaterna har skyldighet att sidkerstélla att ett barn inte
skiljs fran sina foradldrar mot deras vilja, forutom i de fall da behdriga
myndigheter anser att ett sddant atskiljande dr nddvindigt for barnets
basta. En forutséttning for att detta ska fa genomforas ar att det sker
1 enlighet med tillamplig lag och tillimpliga forfaranden samt att de
behoriga myndigheterna ar understéllda rattslig Gverprovning.®

2 Se barnréttskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets rétt att bli hord p. 21.
30 Artikel 9.1 barnkonventionen.
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I artikeln ndmns vidare att ett beslut om &tskiljande kan vara
nodvandigt i ett sarskilt fall, t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvard av
barnet fran fordldrarnas sida. Nir ett dtskiljande av ett barn sker ska
alla berorda parter f4 mdjlighet att delta i forfarandet och ligga fram
sina synpunkter.’!

Barns ritt att regelbundet uppritthalla ett personligt forhallande
till och direkt kontakt med sina fordldrar ska respekteras, utom da det
strider mot barnets bésta.*

1.2.3.2 Ratt till privat- och familjeliv — artikel 16

Av artikeln framgér bl.a. att barn inte far utséttas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens. Barn har rétt till lagens skydd mot sddana ingripan-
den eller angrepp.*

1.2.3.3 Skydd mot évergrepp — artikel 19

Konventionsstaterna har skyldighet att vidta 1dmpliga lagstiftnings-
administrativa och sociala atgérder samt atgarder i utbildningssyfte
for att skydda barn mot dvergrepp. Detta géller oavsett om barnet
vardas av sina forédldrar eller vardnadshavare eller om de &r i annan
persons vérd. Barnet ska skyddas mot bl.a. alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, vanvard eller forsumlig behandling, utnyttjande eller
sexuella 6vergrepp.*

1.2.3.4 Alternativ omvdérdnad - artikel 20

Ett barn som tillfélligt eller varaktigt berovats sin familjemiljo eller
som f0r sitt eget bdsta inte kan tillatas stanna kvar i den miljon ska
ha ratt till sarskilt skydd och bistdnd fran statens sida. Konventions-
staterna ska sdkerstélla alternativ omvardnad for ett sidant barn,

i enlighet med sin nationella lagstiftning.*> Sidan omvardnad kan
exempelvis innefatta placering i familjehem eller hem for vard eller
boende (HVB).*® Hansyn ska tas till onskvéardheten av kontinuitet i
ett barns uppfostran och till barnets etniska, religiosa, kulturella och
sprakliga bakgrund.

Artikel 9.2 barnkonventionen.
Artikel 9.3 barnkonventionen.
Artikel 16 barnkonventionen.
Artikel 19 barnkonventionen.
Artikel 20 barnkonventionen.
% Jfr artikel 20.3 barnkonventionen och 6 kap. 1 § SoL.
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1.2.3.5 Oversyn avseende omhéndertagna barn — artikel 25

Nar ett barn har omhéndertagits av behdriga myndigheter fér om-
vardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska hélsa
har barnet ritt till regelbunden 6versyn av den behandling som barnet
far och alla andra omsténdigheter rérande barnets omhander-
tagande.”’

1.2.3.6 Skydd mot sexuellt utnyttjande — artikel 34

Barnet ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella dvergrepp. Konventionsstaterna ska sarskilt vidta alla natio-
nella, bilaterala och multilaterala dtgarder for att forhindra att ett barn
formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att barn
utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet och
att barn utnyttjas i pornografiska forestéllningar och i pornografiskt
material.*®

1.2.3.7 Rehabilitering — artikel 39

Konventionsstaterna har skyldighet att vidta alla 1dmpliga atgarder
for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateran-
passning av ett barn som har utsatts for t.ex. nagon form av vanvard,
utnyttjande eller 6vergrepp. Rehabiliteringen och ateranpassningen
ska dga rum i en miljo som befrdmjar barnets hélsa, sjalvrespekt och
vérdighet.*

Las mer
Mer om socialnémndens arbete enligt barnkonventionen kan du
lasa i Utreda barn och unga — handbok fér socialtjénsten.

Mer om bedémningen av barns mognad i samband med barns
delaktighet kan du lasa i Bedéma barns mognad fér delaktighet
— kunskapsstéd fér socialtidnsten, hdlso- och sjukvérden samt
tandvdrden.

37 Artikel 25 barnkonventionen.

Artikel 34 barnkonventionen.
Artikel 39 barnkonventionen.

38

39
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1.3 Icke-diskrimineringsprincipen

Principen om icke-diskriminering dr en grundldggande princip bade
i bl.a. barnkonventionen (se avsnitt 1.2.1.1), och i svensk ritt. Den
svenska diskrimineringslagen syftar till att motverka diskrimi-
nering och pa andra sétt framja lika rittigheter och mojligheter oav-
sett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell lagg-
ning eller alder.*® Diskriminering dr som huvudregel forbjuden inom
socialtjansten och hilso- och sjukvéarden.* Forbudet att diskriminera
avser t.ex. bemotande, beslutsfattande, handlaggning av drenden samt
information och ridgivning. Aven underlatenhet att agera avses.*

Den som har blivit diskriminerad kan fa rétt till diskriminerings-
ersittning efter beslut av domstol.*

1.3.1 Skyddet av nationella minoriteter

och minoritetssprak

I minoritetslagen finns bestammelser om vilka sédrskilda réttigheter
personer som tillhor nationella minoriteter har och vilka skyldig-
heter kommuner, landsting och statliga myndigheter har gentemot de
nationella minoriteterna. Det handlar bl.a. om rétt till information,
inflytande och att f& anvinda sitt minoritetssprak hos forvaltnings-
myndigheter.

Sveriges nationella minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. De svenska nationella minoritetsspraken ar finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.** Skyddet av nationella
minoriteter och av deras réttigheter och friheter ar en del av det inter-
nationella skyddet av ménskliga rattigheter.®

Barn som tillhor Sveriges nationella minoriteter har vissa sérskilda

40 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567), DL.

4 2 kap. 13 § DL. For undantag fran diskrimineringsforbudet vad géller socialtjanst och hélso-
och sjukvard, se 2 kap. 13 aoch 13 b §§ DL.

4 Jfr prop. 2007/08:95 s. 522.

4 Se 5 kap. 11 § DL och t.ex. Svea hovritts dom den 11 april 2014 i mal T 5095-13. Domstolen
fann att en kommun hade gjort sig skyldig till diskriminering som hade samband med funktions-
nedséttning dd kommunen hade omhéandertagit ett nyf6tt barn med stod av LVU pa grund av att
modern hade en psykisk funktionsnedsattning och utan att ha utrett moderns féraldraformaga.
Krankningen bestod i att modern inte fick ratt till samma individuella bedémning och prévning
som andra blivande foraldrar.

42 § minoritetslagen.

4 Artikel 1 Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter.
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rattigheter. Bl.a. ska deras utveckling av en kulturell identitet och
anviandning av det egna minoritetsspraket framjas sarskilt.*¢

Las mer
Mer om nationella minoriteter kan du ldsa i Placerade barn och
unga — handbok fér socialtjénsten.

1.4 Socialndmndens ansvar

1.4.1 Barns rattigheter enligt foraldrabalken

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran och ska be-
handlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsdttas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.*’

Den som har vardnaden om barnet har ett ansvar for att barnets
behov enligt ovan ska tillgodoses. Vardnadshavaren ansvarar dven
for att barnet far den tillsyn som behdvs med hédnsyn till dess alder,
utveckling m.m. Vardnadshavaren ska éven bevaka att barnet far
tillfredsstéllande forsorjning och utbildning.*® For att vardnads-
havaren ska kunna ta sitt ansvar har denne rétt och skyldighet att
besluta i fragor rorande barnets person. I takt med barnets stigande
alder och utveckling ska dock barnets egen uppfattning respekteras
allt mer.*

I de fall ett barns grundlédggande behov allvarligt asidosétts ar
samhdllet skyldigt att ingripa for att skydda barnet. Regler om social-
ndmndens ansvar i dessa situationer finns i bdde SoL och LVU.

1.4.2 Frivillig vard enligt Sol

Socialndmnden har ett ansvar for att verka for att barn och unga
véaxer upp under trygga och goda forhallanden. Namnden ska i ndra
samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och psykisk utveckling hos barn och unga.
Socialndmnden ska bl.a. i ndra samarbete med hemmen sorja for att
barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd
och stdd som de behdver samt vard och fostran utanfor det

4 4 § minoritetslagen.
4 6kap. 1§ FB.

% 6kap2§ FB.

4 6kap. 11 § FB.
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egna hemmet om det dr motiverat utifran barnets eller den unges
bésta.*

Socialndmnden kan som regel ge fordldrar och barn och unga det
stod och den hjilp som de behover genom frivilliga former inom
socialtjdnsten. Om vérd inte kan ges pa frivillig vdg, om samforstand
inte nds med forédldrarna och i vissa fall den unge sjdlv, kan forutsitt-
ningar finnas for att bereda den unge vérd i alla fall. Hur detta ska gé
till regleras i LVU.

Las mer

Mer om socialnémndens Svergripande ansvar kan du lasa
i Utreda barn och unga - handbok fér socialtjansten samt i
Placerade barn och unga — handbok fér socialtjénsten.

30 5kap. 1§ SoL.
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18§LVU

Insatser inom socialtj@nsten fér barn och ungdom ska géras i
samférsténd med den unge och hans eller hennes vérdnadshavare
enligt bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453). Insatserna
ska praglas av respekt for den unges manniskovarde och integritet.

Den som ar under 18 &r ska dock beredas vard enligt denna lag,
om négon av de situationer som anges i 2 eller 3 § féreligger och
det kan antas att behdvlig vard inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har vérdnaden om honom eller henne
och, nar den unge har fyllt 15 ér, av honom eller henne sjalv.

Vérd med stéd av 3 § fér aven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 ar, om sédan vérd med hansyn till den unges behov och
personliga férhéllanden i dvrigt @r lampligare an ndgon annan
vérd och det kan antas att behévlig vérd inte kan ges med den
unges samtycke.

Vissa andra atgarder fér vidtas utan samtycke enligt 22, 24, 31 q,
32 aoch 32 b §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bast for den unge vara
avgdrande.

LVU ska trygga samhéllets mojligheter att kunna ge barn och unga
den vard och den behandling som de behover. LVU kompletterar SoL
1 situationer nér frivilliga insatser inte dr mojliga. Detta framgar av
1 § LVU dar det anges att insatser inom socialtjdnsten for barn och
unga ska goras 1 samforstdnd med den unge och den unges vardnads-
havare enligt bestimmelserna i SoL.

For att LVU ska vara tillimplig méste samtliga tre forutsittningar
vara uppfyllda:

* Det ska foreligga ett missforhallande som har anknytning till den
unges hemmiljo enligt 2 § LVU (de s.k. miljofallen) och/eller till
den unges eget beteende enligt 3 § LVU (de s.k. beteendefallen).

38 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



2. Utgéngspunkier for VU

» Missforhallandet ska medfora att det finns en pétaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas.
» Behovlig vard kan inte ges pa frivillig vag.”!

LVU ska alltsa tillampas forst ndr det visar sig att det inte gar att fa
samtycke till den vard som dr behovlig for den unge.

Med behdvlig vard avses att hela den planerade varden ska kunna
genomforas, bade pa kort och lang sikt.>

Socialndmnden har inte bara en befogenhet att ingripa till den
unges skydd, utan dven ett ansvar da frivilliga atgirder inte ar
mojliga.>

Grundtanken nir det géller LVU-vérd ér att den inte ska paga
lingre d4n nddvéndigt och att den ska vara inriktad pa att den unge
ska aterforenas med sina foréldrar sa snart det 4r mojligt.* Varden ar
alltsé att anse som en tidsbegransad insats. Nar vard inte ldngre be-
hovs ska socialndmnden besluta att varden ska upphora och forbereda
en aterforening mellan den unge och dennes vardnadshavare.” Vid
beslut enligt lagen ska vad som ar bést fér den unge vara avgorande.*®
Nar varden upphor ska ndmnden f6lja upp situationen for den som ar
under 18 ar.”’

I LVU finns ocksa vissa andra atgarder som far vidtas utan sam-
tycke, men som inte innebar vard utom det egna hemmet. Dessa ar
bl.a. forebyggande insatser enligt 22 § LVU, flyttningsférbud enligt
24 § LVU, utreseforbud enligt 31 a § LVU samt drogtest av vardnads-
havare eller fordldrar i vissa situationer enligt 32 a och b §§ LVU.

2.1 Aldersgranser i LVU

Vard i de s.k. miljofallen (2 § LVU) kan beslutas for den som dr under
18 ar. Sadan vard upphor senast da den unge fyller 18 ar.’®

Vard i de s.k. beteendefallen (3 § LVU) kan beslutas dven for den
som fyllt 18 men inte 20 ar. Varden ska upphora senast dé den unge
fyller 21 ar.*

ST §LVU

2 SoU 1979/80:44 s. 100.

53 Jfr prop. 1989/90:28 s. 106.

4 Prop. 1989/90:28 s. 73 och RA 2001 not 107.
55 21 § forsta stycket LVU.

61 § femte stycket LVU.

7 Se2lbochc §§ LVU.

% 1 § andra stycket och 21 § LVU.

1 § tredje stycket och 21 § LVU.
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2.1.1 Ofdtt barn

Beslut om vard med stéd av LVU eller beslut om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 § LVU kan inte fattas pa férhand innan ett
barn har fotts.

Uppgifter om en gravid person eller dennes nérstaende kan dock
utan hinder av sekretess lamnas inom och mellan myndigheter inom
socialtjédnsten och hilso- och sjukvéarden, om det behdvs for en nod-
vandig insats till skydd for det vantade barnet.*

Las mer
Mer om att utreda ofédda barn kan du lasa i Utreda barn och
unga — handbok fér socialtjénsten.

2.2 Vérdnadsoverflytining istallet for LVU

Socialndmnden bor se till att vard enligt LVU inte inleds eller fort-
sétter 1 fall dédr byte av vardnadshavare hade varit ett béttre alternativ
for barnet. Det kan handla om situationer nir socialndmnden kan for-
utse en lang tids vard med stod av LVU. Sa dr ocksa fallet om varden
inte kunnat avslutas trots langvariga och omfattande insatser fran
ndmndens sida.® Det kan ocksé handla om situationer dér vardnads-
havare har gjort sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i
Ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestaende
fara for barnets hilsa eller utveckling, t.ex. om en vardnadshavare
uppsatligen har dodat eller allvarligt skadat den andra vardnadshava-
ren.%? Socialndmnden har en skyldighet att gora en framstéllning eller
ansOkan hos domstolen om ndmnden fér veta att ndgon dtgird beho-
ver vidtas i fraga om vardnad, umgénge eller formyndarskap.®

I sammanhanget kan ndmnas att nér ett barn har varit placerat i
samma familjehem under tva ar ar socialndmnden skyldig att sarskilt
overviaga om det finns skil att ansdka om en dverflyttning av vard-
naden. Lds mer om detta i avsnitt 15.4.

%0 Se 25 kap. 12 § tredje stycket och 26 kap. 9 § andra stycket OSL.
o Jfr SoU 1979/80:44 s. 99 och prop. 1981/82:168 s. 67-69.

2 Se 6 kap. 7 § FB och prop. 2020/21:150 s. 87.

% Skap. 2 § SoF.

40 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



2. Utgéngspunkier for VU

2.3 VU eller annan vard
fér unga dver 18 are

Vard enligt LVU dir i forsta hand avsett for barn under 18 ar. Ménga
i dldrarna narmast diarover kan enligt forarbetena dock ha ett stort
behov av de insatser som socialtjansten kan ge.** I 1 § tredje stycket
LVU anges dérfor att en ung person som har fyllt 18 men inte 20 ar
far beredas vard med stod av 3 § LVU. Detta under forutsittning att
varden med hénsyn till den unges behov och personliga forhallanden
1 Ovrigt ar ldmpligare dn ndagon annan vard, och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Med uttrycket “annan vard” avses vard pa institution mot den
unges vilja.®® Detta kan avse vard enligt

* lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM)

* lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)
* lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV).

2.4 Ansvarig kommun

LVU innehaller inga regler om vilken kommun som ar skyldig eller
behorig att besluta om omedelbart omhadndertagande eller att ansdka
om vard med stdéd av LVU. Det dr de regler som finns i SoL om
ansvarig kommun (s.k. intern behorighet) som ocksé géller 1 4renden
enligt LVU.®

Varje kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt omrade och har
det yttersta ansvaret for att enskilda fa det stod och den hjdlp som de
behover.”” Regler om vilken kommun som &r ansvarig finns i
2 a kap. SoL. Av dessa regler framgér att den kommun som den
enskilde vistas i ansvarar for stod och hjélp, om inte annat foljer av
2 a kap. 3—5 §§ SoL. Star det klart att det 4r en annan kommun &n
vistelsekommunen som &r ansvarig, dr vistelsekommunens ansvar be-
gransat till akuta situationer.®® Om den enskilde exempelvis ar bosatt

8 Prop. 1979/80: 1 s. 584.

65 RA 832:52.

6 Jfr RA 1989 ref. 50, RA 2006:36 och prop. 1979/80:1 s. 523-524.
67 2kap. 1 § SoL.

% 2 akap. 1-2 §§ SoL.
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i en annan kommun &n vistelsekommunen ar det bosattnings-
kommunen som ansvarar for att den enskilde far det stod och hjilp
som den behover.

Las mer

Mer om ansvarsférdelning mellan kommuner kan du lasa i
Socialstyrelsens meddelandeblad (3/2011) Ansvarsférdelning
mellan bosatiningskommun och vistelsekommun — nya
bestdmmelser den 1 maj 2011 samt i Placerade barn och unga
— handbok fér socialtjénsten.

2.5 Den unges bdasta

1 § femte stycket LVU

Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bast for den unge vara
avgdrande.

Vid beslut enligt LVU ska vad som é&r bést for den unge vara av-
gorande.® Detta innebdr att reglerna om barnets bésta gar lingre

1 LVU én barnkonventionen eftersom det i konventionen anges att
barnets bista ska beaktas. | en konflikt mellan den unges behov och
andra intressen ska hénsyn till den unges bésta alltsé alltid ges fore-
trade.”

LVU omfattar insatser och atgérder for personer som inte lingre
definitionsméssigt kan betraktas som barn da lagen i vissa fall kan
tillimpas pé personer upp till 21 ar. Principen om barnets bista om-
fattar dock dven de unga vuxna over 18 ar som kan bli aktuella for
vard enligt LVU."!

2.5.1 Hur den unges basta avgérs
Vad som dr den unges bésta definieras inte ndrmare 1 SoL eller LVU.
Inte heller i barnkonventionen finns nagon definition.

I forarbetena har framhallits att det inte objektivt gar att sla fast
vad som édr bdst for barnet. Barnets basta méste avgoras 1 varje enskilt
fall utifran en bedomning av barnets individuella férhallanden. Vid

% 1§ femte stycket LVU.
0 Se prop. 2002/03:53 s. 77.
' Prop. 2002/03:53 s. 78.
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beddmningen méste hdnsyn tas till allt som ror barnets fysiska och
psykiska vélbefinnande och utveckling. Sa langt det ar mojligt ska
savil kortsiktiga som langsiktiga effekter for barnet beaktas.”” Bar-
nets bésta dr vidare enligt forarbetena en process med flera steg dir
man ska

* beakta vetenskap och beprovad erfarenhet
 inhdmta underlag fran nérstaende och yrkespersoner som har kun-
skap om barnet

* beakta det som barnet sjdlv ger uttryck for utifran barnets alder och
mognad i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.”

Barnrattskommittén (se avsnitt 1.2) betonar att barnets bésta dr ett
flexibelt begrepp vars innebord maste bedomas och faststéllas fran
fall till fall med utgédngspunkt i de specifika omsténdigheter som gor
barnet unikt.”* Dessa omsténdigheter kan handla om individuella
egenskaper hos barnet eller det sociala och kulturella ssmmanhang
som barnet befinner sig i. Individuella egenskaper kan vara alder,
kon, mognad och erfarenhet. Det kan ocksa handla om att tillhéra
en minoritetsgrupp, eller att ha en fysisk, sensorisk eller intellektuell
funktionsnedsittning.”

Faktorer som kan tas hénsyn till vid bedomning och faststidllande
av barnets bésta &r t.ex. barnets ritt att uttrycka sina asikter. Andra
faktorer dr barnets identitet, bevarandet av barnets familjemiljé och
mdjligheten att upprétthalla relationer, barnets behov av omsorg samt
skydd och sidkerhet. En viktig faktor &r ocksd om barnet befinner sig i
en utsatt situation. Aven barnets ritt till hilsa och utbildning ir bety-
delsefulla faktorer i bedomningen av barnets basta.”

Las mer
Mer om dokumentation av barnets bdsta kan du ldsa i
Handléggning och dokumentation — handbok fér socialtjéinsten.

2 Prop. 2002/03:53 s. 77-78.
3 Prop. 2012/13:10 s. 36.
™ Prop. 2012/13:10 s. 32.
S Prop. 2012/13:10 s. 48-49.
% Prop. 2012/13:10 s. 52-53.
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2.6 Den unges ratt till delaktighet

36 §LVU

Den unge ska f& relevant information. Den unge ska ges majlighet
att framféra sina asikter i frégor som rér honom eller henne. Om
den unge inte framfér sina &sikter, ska hans eller hennes instdllning
s& langt det ar mojligt klarlaggas p& annat satt. Den unges asikter
och instdllning ska tillméatas betydelse i forhallande till hans eller
hennes élder och mognad.

Om den unge har fyllt 15 &r, har han eller hon rétt att sjalv fora
sin talan i mé&l och érenden enligt denna lag. Den som &r yngre far
horas i domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Den som ar férordnad som offentligt bitrade enligt 39 § fér nédgon
som &r under 15 é&r, utan att samtidigt vara bitrade fér vérdnads-
havaren, ar utan sarskilt forordnande den unges stallféretradare i
det mél eller Grende som férordnandet avser.

Principen om barns ritt till delaktighet, ritt att fritt uttrycka sina
asikter samt rétt att bli hord kommer till uttryck i barnkonventionens
artikel 12,1 11 kap. 10 § SoL och i 36 § LVU.

Bestdmmelsen 1 LVU géller hela mélgruppen som LVU riktar sig
till, alltsa &ven unga som har fyllt 18 &r men inte 21 ar och som per
definition inte langre kan kallas barn.”’

Barnrittskommittén stéller i sin allménna kommentar upp fem steg
for att genomfora artikel 12 1 barnkonventionen:

* Det forsta steget ar att forbereda barnet. Barnet ska fa information
om rittigheten och vad den innebdr.

* Det andra steget ér sjdlva horandet. I det sammanhanget handlar det
om att skapa en miljé och ett uppldgg som anpassas for barnet.

* Det tredje steget handlar om att bedoma barnets formagor. Barnets
asikter kan tillméatas betydelse om barnet bedoms vara 1 stand att
bilda egna asikter. Om barnet &r i stdnd att bilda egna asikter pa ett
rimligt och sjédlvstandigt sdtt behover beslutsfattaren ta barnets asik-
ter under 6vervidgande som en viktig faktor for fragans avgorande.

7 Se prop. 2002/03:53 s. 105 och prop. 2006/07:129 s. 39.
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* Det fjdrde steget ér att informera barnet om resultatet av processen
och forklara hur barnets asikter har beaktats. Denna dterkoppling
ar en garanti fOr att barnet inte bara hors som en formalitet utan
faktiskt tas pa allvar.

* Det femte steget i att genomfora artikel 12 bestér i att det finns lag-
stiftning pa plats som gor att barnet kan dverklaga ett beslut.”

Att lata den unge sjdlv komma till tals och uttrycka sin mening om
sin situation och de atgirder som kan komma att vidtas, hor naturligt
samman med bestimmelsen om att den unges bésta ska vara av-
gorande for vilket beslut som fattas.”

2.6.1 Ratten att framféra sina asikter

Den unge ska ges mojlighet att framfora sina asikter 1 fragor som
ror den unge, bade enligt SoL och LVU.*® Nar en atgérd enligt LVU
blir aktuell ska den unge ges tillfélle att uttrycka sin dsikt, oavsett
vilken typ av atgird det ror sig om. P4 sé sétt far den unge majlig-
het att paverka det beslut som ska fattas, och far kénna sig delaktig i
utformningen av varden, som innefattar atgarder som méanga ginger
kan vara avgorande for den unges liv och utveckling. Detta tar sikte
pa alla beslutssituationer och atgérder som vidtas med stod av LVU,
alltsd inte bara domstolens beslut.®!

Det finns ingen nedre aldersgréns for nér ett barn ska fa komma
till tals och uttrycka sina asikter. For att ge barnet forutsittningar att
uttrycka sina asikter behover ansvariga aktorer ha kunskap om hur
denna rittighet ska forverkligas i den egna verksamheten. Det méste
alltsé finnas kunskap och arbetssétt for hur barnets asikter pa basta
sétt kan inhdmtas utifrdn barnets alder och mognad. Det dr exem-
pelvis viktigt att miljon kénns trygg for barnet och att metoder och
arbetssitt dr vil anpassade till barnets forutsattningar.®

Forhéllandena kan i enskilda fall vara sddana att den unge av na-
gon anledning inte kan, dvs. inte ir i stand att bilda egna asikter, eller
inte vill framfora sina dsikter. Om den unge inte framfor sina asikter,

" Se barnrdttskommitténs allmédnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets rétt att bli hord
p. 40-47.

" Prop. 2002/03:53 s. 80.

801 kap. 10 § SoL och 36 § forsta stycket LVU.

81 Prop. 2002/03:53 s. 80 och 105.

8 Prop. 2012/13:10 s. 37-38.
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ska den unges instédllning sd ldngt det &r mdjligt klarldggas pd annat
satt. Behovet av att klarldgga den unges instillning ar sérskilt stort i
de fall d4 den unge &r i behov av skydd.®

I alla beslut som ror den unge bor det framgé om den unges asik-
ter har inhdmtats samt Aur den unges asikter i sa fall har inhdmtats
och beaktats. Den unge ska ha rétt att fora fram sina asikter oavsett
om socialndmnden anser att det tillfor utredningen nagot. Den unge
ska dock aldrig vara skyldig att framfora sina asikter, utan bara ges
mojlighet att gora det.®

Niér det géller handlaggningen i domstol far ett barn under 15 ar
horas i domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det.*> Om ett
barn t.ex. skulle forséttas i en svar lojalitetskonflikt gentemot for-
dldrarna eller kinna stort obehag av att horas kan domstolen kan 14ta
bli att hora barnet. Domstolarna behdver gora en bedomning i varje
enskilt fall av om den unge kan antas ta skada av att horas. Om den
unge inte hors i domstol ska den unge ges mojlighet att framfora sina
asikter eller sa ska den unges instdllning klargoras pa annat sétt.®¢
domstolsforfaranden ar det vanligt att den unge framfor sina dsikter
till socialtjansten som dokumenterar dessa och redovisar dem till
domstolen.?” Det offentliga bitrddet ska i egenskap av stéllforetradare
bl.a. framfora den unges synpunkter och 6nskemal.®®

2.6.2 Asikter och instéllning ska tillmatas betydelse

Den unges asikter och instillning ska vidare tillmétas betydelse i
forhallande till den unges alder och mognad.*” Det finns inte specifika
aldersgrianser for den unges delaktighet i beslutsfattandet. Begreppet
mognad handlar om férmagan att forstd och bedoma vilka konse-
kvenser den aktuella fragan medfor.”

836 § forsta stycket LVU och prop. 2012/13:10 s. 38.
% Prop. 2012/13:10 s. 37-38.

8 Se 36 § andra stycket LVU.

% Se36 § LVU.

7 Prop. 2012/13:10 s. 135-136 och 138.

8 Prop. 1994/95:224 s. 57 och 6 kap. FB.

8 36 § forsta stycket LVU.

% Prop. 2012/13:10 s. 39.

46 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



2. Utgéngspunkier for VU

2.6.3 Ratten att f& relevant information

Socialndmnden ansvarar 1 forsta hand for att ge den unge informa-
tion. Rétten till information &r en viktig forutsittning for att ge den
unge en mojlighet att komma till tals och bli delaktig.”" Att ta del av
informationen &r en mojlighet och inte en skyldighet for den unge.
Nar information ges ska hénsyn tas till den unges bidsta. Det rader
darfor inte nagon absolut ritt for den unge att ta del av information
som dr oldmplig for den unge. Vid bedomningen av vilken informa-
tion som ska ges ska hansyn tas till den unges alder, mognad och
tidigare kunskaper.®>

Med relevant information avses information som ar av betydelse
for den unge 1 drendet. Informationen ska inte enbart omfatta fak-
tauppgifter, utan dven information om foljderna av den unges in-
stallning och mojliga resultat av utredningen eller utgdngen i malet.
Informationen ska anpassas utifrdn alder och mognad pa ett sdédant
sdtt att den unge kan ta den till sig.”?

Det dr enligt forarbetena angeldget att informationen inte ges pa
satt som &r olampligt. Det krévs stor lyhordhort fran den som ska
informera den unge och personen behover ha en forméga att lyssna
till och forsta den unge och leva sig in i den unges situation. Indivi-
duella bedomningar maste goras betréffande nér och hur information
ska ges. Det dr viktigt att inte glomma att d&ven mycket sma barn har
behov av information som &ar anpassad for dem.”

Information bor ges sé tidigt som mojligt, dels for att information
kan lugna den unge i en obekant och kanske skrimmande situation,
dels for att den unge ska kunna ge uttryck for sin instéllning tidigt i
processen. Den unges instillning ska kunna utgora en del av bedom-
ningsunderlaget i drendet eller malet. Vid samtal dr det viktigt att ta
reda pa om den unge kunnat ta emot och forsta den information som
lamnats. Information behdver ges kontinuerligt under hela tiden som
ett drende pagar.”

' Prop. 2012/13:10 s. 39.

%2 Prop. 2006/07:129 s. 109-110.
% Prop. 2012/13:10 s. 35.

% Prop. 2006/07:129 s. 38.

% Prop. 2006/07:129 s. 38.
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Las mer

Mer om barnets ratt till delaktighet kan du lasa i Barns mognad
for delaktighet — kunskapsstéd fér socialtjénsten, hélso- och
sjukvérden samt tandvdrden och i Att samtala med barn —
kunskapsstod fér socialtiGnsten, hélso- och sjukvdrden samt
tandvdrden.

2.7 Ratt att fora talan

Véardnadshavaren har stdllning som part fram till dess att den unge
fyller 18 ar.”

Om den unge har fyllt 15 dr r den unge processbehorig, dvs. har
ritt att fora sin talan i mal och drenden som rér LVU.”

Om den unge ddaremot dr under 15 dr saknar den unge rétten att
sjalv fora sin talan och maste foretradas av en stéllforetradare.” I mal
och drenden som rér LVU dr det som huvudregel det offentliga bitra-
det som forordnas som dr den unges stéllforetradare.”

Det offentliga bitrddet ska i egenskap av stéllforetradare bl.a. ta till-
vara den unges intressen i olika hénseenden nér det géller LVU och
framfora den unges synpunkter och 6nskemal.'”® Lds mer om detta i
avsnitt 18.2.

% Se prop. 1979/80:1 s. 514 och 6 kap. FB.

97 36 § andra stycket LVU.

% Se 36 § andra stycket LVU.

% Jfr 36 § andra och tredje stycket och 39 § LVU, samt HFD 2011 ref. 78.
100 Prop. 1994/95:224 s. 57 och 6 kap. FB.
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1 § andra stycket LVU

Den som &r under 18 ér ska dock beredas vérd enligt denna lag,
om négon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och
det kan antas att behévlig vard inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har vardnaden om honom eller henne
och, nar den unge har fyllt 15 é&r, av honom eller henne sjalv.

Insatser inom socialtjinsten ska goras i samforstand med den unge
och dennes vardnadshavare."” Principerna om frivillighet och sjélv-
bestimmande for enskilda som anges i SoL ska darfor vara vigledan-
de @ven i forhallande till LVU. Om behovliga insatser dock inte kan
ges pa frivillig vag enligt SoL kan forutsdttningar for vard med stod
av LVU vara uppfyllda.

Lagen ska tillimpas om de situationer som anges i 2 eller 3 §§
LVU foreligger, om det inte gér att fa samtycke till behovlig vard.!*
Med behovlig vard avses att hela den planerade varden ska kunna
genomforas, bade pd kort och 1dng sikt. Om det finns anledning att
tro att ett limnat samtycke kan komma att aterkallas kan det innebéra
att varden eventuellt inte kan fullfoljas. LVU bor dé enligt forarbe-
tena kunna tillimpas for att garantera det langsiktiga genomforandet
av varden.'®

Tillimpningen av LV U ér inte ovillkorligen knuten till om det finns
ett formellt samtycke eller inte. Ndmnden kan ha grundad anledning
att anta att vardnadshavarnas samtycke inte ar allvarligt menat. Det
kan ocksé finnas situationer nir det finns skél att tro att den unge
sjdlv inte kommer att medverka till den vard som den unge forklarat
sig inforstddd med. Som forutsittning for lagens tillimpning anges

0§ LVU.
1921 § andra stycket LVU.
193 SoU 1979/80:44 s. 100.
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darfor att det kan antas att behovlig vard inte kan ges med sam-
tycke.!™

Vidare kan det finnas andra situationer nir socialndmnden kan
tillampa lagen, t.ex. pa grund av vardnadshavares dodsfall eller att
nagon av vardnadshavarna pa grund av en utlandsvistelse eller annat
skil inte gér att nd. Det kan ocksa forekomma att vardnadshavarna
tidigare har undandragit sig att medverka till vard och att deras sam-
tycke mot bakgrund av det inte kan tillméatas betydelse.'” Lés mer om
detta i avsnitt 3.5 och 3.6.

3.1 Vem ska samtycka?

Samtycke till behovlig vérd ska ldimnas av den eller dem som har
vardnaden av den unge samt den unge sjilv niar denne har fyllt 15
ér.106

3.1.1 Vérdnadshavare méste samtycka

Ett barn stdr under vardnad av bdda fordldrarna (gemensam vard-
nad) eller en av dem (ensam vardnad). Alternativt kan barn sta under
vardnaden av en eller tva andra personer som utsetts av domstol till
sarskilt forordnade vardnadshavare eller en tillféllig vardnads-
havare.'”” Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for bar-
nets personliga forhallanden och ska se till att barnets behov enligt

6 kap. 1 § FB blir tillgodosedda. Vardnadshavare har vidare bade ratt
och skyldighet att bestimma i frdgor som ror deras barns personliga
angeldgenheter.'”® Har ett barn tva vardnadshavare ska de utéva
bestimmanderitten gemensamt.'””

Har ett barns vardnadshavare gemensam vdardnad krévs ddrmed att
bada vardnadshavarna samtycker till en frivillig placering utanfor det
egna hemmet. Om enbart en av vardnadshavarna samtycker till fri-
villig vard, men inte den andre, behéver namnden anséka om LV U-
vérd om forutsittningarna i ovrigt foreligger enligt lagen.

Det ar bara i situationer dér en av vardnadshavarna pa grund av
frdnvaro, sjukdom eller annan orsak dr forhindrad att ta del i sddana

104 SoU 1979/80:44 115, prop. 1979/80:1 s. 581 och prop. 1989/90:28 s. 108.
105 Prop. 1979/80:1 s. 581 och prop. 1989/90:28 s. 108.

1961 § andra stycket LVU.

1976 kap. 2 § FB.

186 kap. 11 § FB.

196 kap. 13 § FB.
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beslut rorande vardnaden som inte utan oldgenhet kan uppskjutas,
som den andre vdrdnadshavaren bestimmer ensamt. Denne far dock
inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid,
om inte barnets béasta uppenbarligen kraver det.!"”

Om en vardnadshavare har ensam vdardnad behdvs enbart dennes
samtycke.

I sammanhanget kan ndmnas att en kammarritt i ett avgérande har
ansett att fraigan om samtycke saknade betydelse i ett &rende dar ett
barn var i behov av LVU-véard, men inte hade nagon vardnads-
havare. Barnet hade dnnu inte fyllt 15 ar och eftersom barnet saknade
virdnadshavare ansdg domstolen att det inte fanns ndgon som kunde
lamna ett sddant samtycke som kunde anses garantera den ndd-
vindiga varden. D4 6vriga forutsdttningar for vard var uppfyllda
beslutade domstolen om vérd enligt LVU.!!

3.1.1.1 Sérskilt forordnad véardnadshavare

Ett barn kan std utan vrdnadshavare t.ex. 1 den situationen da barnets
vardnadshavare har avlidit. Domstolen har da mojlighet att utse en
eller tva andra personer som sérskilt forordnade vardnadshavare.''
Nér ett barn har en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare ar det
den eller de som ansvarar for barnet och som ddrmed ska samtycka
till frivillig vard."”

I avvaktan pa att sérskilt forordnad vardnadshavare férordnas kan
domstolen utse en interimistisk sérskilt forordnad vardnadshavare
som kan foretrdda barnet.'*

Saknas en ldmplig person att forordna som sirskilt forordnad
vardnadshavare och det finns sérskilda skil kan rétten istéllet flytta
over vardnaden till en tillféllig vardnadshavare."> Lds mer om
tillfillig vardnadshavare i avsnitt 3.1.1.2.

3.1.1.2 Tillféllig vérdnadshavare

Om det finns behov av att utse en sérskilt forordnad vardnadshavare
for ett barn, men det saknas en lamplig person att forordna for det dn-
damalet, far ratten, om det finns sirskilda skil, flytta dver vardnaden

1106 kap. 13 § FB.

" Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 7069-15.
112 Se t.ex. 6 kap. 9 § FB.

13 Jfr 6 kap. 1 och 2 §§ FB.

1146 kap. 20 FB.

15 6 kap. 10d § FB.
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till en tillfdllig vdrdnadshavare. I uppdraget som tillfdllig virdnads-
havare ingar inte att tillgodose den faktiska varden om barnet."®

En tillfdllig vdrdnadshavare kan vara nddvindig bdde i situationer
nir det saknas nagon i barnets nirhet som ar villig och lamplig att
ata sig uppdraget att vara vardnadshavare for barnet och néar det i
och for sig finns en sddan person, men det dnnu inte gar att ta stall-
ning till om barnet kan och rimligen bor acceptera denna person.
Bedomningen av om en tillfillig vardnadshavare behovs behdver utgé
fran de faktiska omstdndigheterna i det enskilda fallet och vad som
rimligen kan forutségas om utvecklingen den narmaste tiden. Det kan
t.ex. handla om nér det finns brddskande beslut som behdver fattas for
barnets rikning, som annars inte kan komma till stdnd eller nar det
skulle framstd som stétande eller krinkande for barnet att 1ata fordld-
ern kvarsta som vardnadshavare. Exempelvis om den ena fordldern
har dodat eller allvarligt skadat den andra fordldern, s att den forald-
ern varaktigt eller under 6verskadlig tid ar ur stdnd att fungera i sin
roll som vardnadshavare."”

3.1.1.3 God man fér ensamkommande barn

Om ett barn som &r utlindsk medborgare eller statslos har kommit till
Sverige och ér skilt fran bida sina fordldrar eller frdn ndgon annan
vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stélle ska en god
man forordnas."® En god man ska bl.a. ocksa forordnas om barnets
forédldrar pa grund av dodsfall eller sjukdom eller nagon annan orsak
inte ldngre kan utdva formyndarskapet eller virdnaden om barnet
innan dess att barnet har fatt uppehallstillstand. Den gode mannen
ansvarar for barnets personliga forhallanden och skoter dess angelé-
genheter 1 vardnadshavares och formyndares stille. Den gode man-
nen har ett avgdrande inflytande dver frdgan om barnets boende och
dennes samtycke dr ddrmed en nodvéndig forutséttning for placering
av barnet.'”

Om ett ensamkommande barn beviljas uppehallstillstand ska den
gode mannen erséttas av en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt
fordldrabalken.'?° Léds mer om sdrskilt forordnad vardnadshavare i
3.1.1.1

e 6 kap. 10d § FB.

7 Prop. 2020/21:150 s. 87-89.

81 och 2 §§ lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn.
119" Prop. 2004/05:136 s. 30 och JO 2017/18 s. 332.

12010 § lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

52 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



3. Samtycke till behévlig vard

Las mer
Mer om ensamkommande barn kan du lasa i Ensamkommande
barn och unga — handbok fér socialtjénsten.

3.1.2 Den unges eget samtycke
Nair den unge har fyllt 15 ar ska dennes samtycke till behovlig vird
alltid inhdmtas, utover vardnadshavarens samtycke.'”!

3.1.2.1 Unga som fyllt 18 &r

Vérdnaden om ett barn bestar till dess att barnet har fyllt 18 &r."*? En
ung person som har fyllt 18 &r har ddrmed inte ndgon vardnadshavare.
Samtycke till behovlig vard behover da enbart ges av den unge sjélv.

3.1.3 Om vardnadshavaren samtycker men inte den unge
Den situationen kan uppkomma att vardnadshavarna samtycker till
frivillig vdrd medan den unge sjdlv inte samtycker. Har den unge fyllt
15 ar ska dennes samtycke tillmatas sjidlvstandig betydelse. Om den
unge inte samtycker kan virden inte genomforas pé frivillig vdg och
vard enligt LVU kan bli tillamplig.

Om den unge didremot dr under 15 ar far den unge visserligen inte
bestdmma G&ver varden, men den unges instillning till att medverka
kan dndd omojliggora frivillig vard enligt SoL. I sddant fall kan LVU
bli tillamplig eftersom det inte gar att garantera att vardnadshavarens
samtycke racker for att genomfora varden.'>

3.2 Vad ska man samtycka fill2

Vard enligt LVU kan bara ges om det kan antas att behdovlig vard inte
kan ges med samtycke. Genom att samtycka till den vard som social-
ndmnden ansett vara behovlig forklarar sig vArdnadshavarna, och i
forekommande fall den unge sig, villiga att medverka till varden och
att folja de anvisningar som ndmnden bedémer nddvindiga for att
genomfora varden.

121 § andra stycket LVU.
1226 kap. 2 § FB.
12 Jfr prop. 1979/80:1 s. 581 och SoU 1979/80:44 s. 115.
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Det ar darfor viktigt att ndmnden noggrant redogdr for innehéllet 1
och formerna for den nddvandiga varden innan samtycke ldmnas.
Detta gors 1 den vardplan som ska uppréttas nér en placering ir
aktuell for den unge. Samtycket ska i princip avse de atgirder som
redovisas i vardplanen.** Vardplanen ska bl.a. ange vilken vard som
socialndmnden avser att anordna, mélet med varden, hur den unges
umgénge med foréldrar, vardnadshavare och andra nérstaende ska
ordnas samt den unges och dess vardnadshavares syn pa den plane-
rade varden.'” Lds mer om vdrdplan i avsnitt 7.5.

3.3 Hur ska samtycket utformas?

Det finns inte ndgra formella krav varken i1 SoL eller LVU pa hur
samtycket ska vara utformat, men i forarbeten har uttalats att med
hinsyn till den betydelse samtycket kan {4 ar det nddvindigt att det
lamnas skriftligen.'*¢ Det forutsitts vidare att samtycke ges genom att
vardplanen blir undertecknad av vardnadshavaren och den unge om
denne &r 6ver 15 ar. Att det ar tydligt vad samtycket omfattar har stor
betydelse for den enskildes réttssdkerhet. Samtycket utgor inte bara
den rittsliga grunden for en placering och for nimndens framtida at-
gérder, utan avgransar ocksa ndmndens befogenheter till vad berérda
parter har samtyckt till.'*’

Liamnas inte ett samtycke behover detta dokumenteras eftersom det
ar av avgorande betydelse bade for den fortsatta handlaggningen och
for bedomningen av om LV U ér tillamplig.'*® Lds mer om vardplan i
avsnitt 7.5.

3.4 Samtycket kan éterkallas

Ett samtycke till frivillig vard med st6d av SoL kan aterkallas nir
som helst.””” Den frivilliga varden ska da upphora och den unge har
ratt att atervinda hem. Om éterkallelsen av samtycket innebér att
den unge inte fir nddvindig vird kan socialndmnden dvervdga om
ett beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU behover

124 Prop. 1979/80:1 s. 504 och 581.
12511 kap. 3 § SoL och 5 kap. 1 a § SoF.
126 Prop. 1979/80:1 s. 581.

127 Prop. 2000/01:80 s. 106.

128 Jfr 11 kap. 5 § SoL.

122 SoU 1979/80:44 s. 99.
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tas. Om det inte finns skél for LVU men barnet bedoms vara 1 sérskilt
behov av ndmndens stod eller skydd, efter en placering enligt SoL i
familjehem eller HVB, finns en mojlighet att besluta om uppf6ljning
oberoende av samtycke."*® Om det finns risk for att den unge kan fara
illa av sjdlva separationen frén ett familjehem kan ett flyttningsférbud
bli aktuellt. Lds mer om omedelbart omhdndertagande i kapitel 8 och
mer om flyttningsforbud i avsnitt 16.4.1.

3.5 VU trots samtycke till frivillig vérd

Ett samtycke ska i regel respekteras. Har ett formellt samtycke till fri-
villig vard lamnats kan samtycket inte utan vidare underkénnas. Om
ndmnden anser att samtycket inte dr allvarligt menat innebér detta
alltsa inte att samtycket ar ogiltigt."™

Som tidigare ndmnts dr dock tillimpningen av LVU inte ovillkor-
ligen knuten till om det finns ett samtycke eller inte. Det framgar
ndmligen av lagen att vird enligt LVU ska beredas om det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med samtycke.'* I forarbetena beskrivs
vissa situationer ndr LVU kan tillimpas trots att samtycke har lam-
nats. Dessa situationer redogors for nedan.

3.5.1 Risk for att samtycket aterkallas eller

inte ar allvarligt menat
Den unge ska kunna garanteras behdvlig vard. Med det avses att hela
den planerade varden ska kunna genomforas, bade pa kort och pa
lang sikt. Om det finns anledning att befara att ett limnat samtycke
kan komma att aterkallas kan det innebéra att varden eventuellt inte
kan fullfoljas. Enligt forarbetena bor LVU d4 kunna tillimpas for att
garantera det langsiktiga genomforandet av varden.'*?

Ett exempel pa ndr LVU kan vara tillamplig trots att samtycke har
lamnats dr nir vardnadshavarna eller den unge tidigare har dragit
sig undan frén att medverka till den vard som de har samtyckt till.
Néamnden kan till f6ljd av det ha grundad anledning att anta att sam-
tycket inte ar allvarligt menat.'**

130 Se 11 kap. 4 b § SoL.

B Jfr SoU 1979/80:44 s. 100 och RA 83 2:87 11

132 Se 1 § LVU och SoU 1979/80:44 s. 100.

13 SoU 1979/80:44 s. 100 och 115.

134 Prop. 1979/80:1 s. 581 och SoU 1979/80:44 s. 100.
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Av praxis framgdr att forhallandet att ett samtycke har lamnats pé
ett sent stadium inte behover betyda att det inte &r allvarligt menat.'*

Rattsfall

I RA 83 2:87 I1I hade vardnadshavaren sjilv utsett och placerat sitt barn
vid ett annat familjehem &n det som socialndmnden foreslagit. Social-
niamnden hade godként familjehemmet i efterhand. Vardnadshavaren
hade vid olika tillfdllen under utredningen visat pa bristande psykisk
balans och haft svart att fullfolja ataganden. Men nér det gillde insikten
i att hon sjdlv inte klarade av att ta hand om sitt barn, hade hon hela
tiden varit konsekvent inriktad pa att fa ett bra familjehem till barnet.
HFD ansag i mélet att det saknades anledning att anta att samtycket
inte skulle vara allvarligt menat eller att vardnadshavaren inte skulle
medverka till genomforandet av varden. Grund saknades darfor for att
besluta om vard med stod av LVU.

Rattsfall

I RA 1990 ref. 13 ansag socialnimnden, med hénvisning till virdnads-
havarens langvariga alkoholmissbruk, att vardnadshavarens sam-

tycke inte var en tillracklig garanti for att varden av barnet inte skulle
avbrytas 1 fortid. HFD beaktade att barnet redan under drygt ett ars tid
vérdats under frivilliga former i ett familjehem och att vardnadshavaren
under tiden hade samarbetat med socialtjénsten i friga om varden och
inte ingripit i den. Det saknades dérfor anledning att anta att samtycket
inte var allvarligt menat eller att vardnadshavaren inte skulle medverka
till genomfGrandet av varden.

Rattsfall

I RA 1995 ref. 38 hade vardnadshavarna efter hand #indrat instillning
till familjehemsvard samt lamnat samtycke till socialnimndens vérd-
plan forst i ett sent stadium. HFD ansag dock inte att detta betydde att
samtycket inte var allvarligt menat eller att man kunde befara att sam-
tycket skulle atertas, eller att nagon av vardnadshavarna skulle ingripa
i varden pa ett storande sétt. Kraven for vard enligt LVU var darfor inte
uppfyllda.

135 RA 1995 ref. 38.
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Rattsfall

I RA 2003 not. 202 hade vardnadshavarna samtyckt till virdplanen.
Socialndmnden invidnde att samtycket inte vilade pé att vardnads-
havarna ansag att de sjdlva hade brustit i omsorgen och varden om
barnet, utan pé att barnet hade det bra i familjehemmet och att vard-
nadshavarna kom vil 6verens med familjehemsfordldrarna. Dessutom
hade samtycket lamnats sent under utredningen. HFD pétalade att de
aktuella forhallandena har en viss betydelse niar vardnadshavare under
en pagdende familjehemsplacering ska ta stillning till om deras barn
ska véardas utanfér hemmet. Det var inte osannolikt att vardnadsha-
varna hade paverkats av att de, genom besok 1 familjehemmet, hade fétt
en konkret bild av vad familjehemsplaceringen innebar och att de hade
upplevt att barnet hade det bra dir. Men det fanns inte anledning att
anta att vardnadshavarna skulle aterta sitt medgivande. Att samtycket
lamnats sent foranledde ingen annan beddmning. Kraven f6r LV U-vard
var darfor inte uppfyllda.

3.5.2 Nar vérdnadshavaren kan komma att stéra vérden
LVU kan behdva tillimpas nér socialndmnden befarar att vardnads-
havaren pi ett storande siatt kommer att ingripa i varden av den unge,
dven om samtycke har ldmnats. Detta kan exempelvis ske i situationer
nér vardnadshavaren soker upp den unge i1 familjehemmet vid oldmp-
liga tider."*® Lds dven om umgdngesbegrdnsning i kapitel 13.

3.5.3 Nar samtycket @r villkorat

Det kan forekomma att en virdnadshavare eller den unge endast sam-
tycker till en viss form av placering, t.ex. i ett HVB, men inte till pla-
cering i ett familjehem. En annan begransning i samtycket kan vara
att endast ett visst familjehem accepteras, t.ex. ndgon nira anhorig.
Situationen kan dven vara den omvéinda, dvs. att samtycke lamnas till
alla hem utom det som socialndmnden har foreslagit. Ndimnden far i
varje enskilt fall beddma om det begrinsade samtycket kan anses ge
tillrackligt utrymme for att kunna garantera den unge den behdvliga
vérden.

136 SoU 1979/80:44 s. 100 och 115.
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Rattsfall

I RA 82 2:74 samtyckte barnets vardnadshavare till frivillig vard under
forutséttning att barnet placerades hos sin mormor. Men en placering
dér ingick inte i socialndmndens vardplan. HFD ansdg att samtycket
saknade rittslig verkan da vardnadshavarens medgivande till att barnet
skulle vardas hos sin mormor inte utgjorde ett saidant samtycke som
medforde att behovlig vard kunde ges frivilligt. Forutsittningarna for
vard med stod av LVU var darfor uppfyllda.

3.5.4 Nar samtycket ar begransat i tid

Det kan forekomma att en vardnadshavare eller den unge samtycker
endast for en viss tids vard, t.ex. for ett ar eller for en skoltermin.
Om den tiden inte bedoms som tillracklig for att den unge ska fa den
behovliga varden, kan det innebéra att varden inte kan ges med det
lamnade samtycket.

Rattsfall

I RA 1986 ref. 4 samtyckte vardnadshavaren till att barnet skulle vardas
utanfér hemmet under ett &r. HFD anség att samtycket inte gav tillrdck-
liga garantier for genomforande av den behovliga varden. Domstolen
ansag dven att det fanns tveksamheter gillande vardnadshavarnas
instéllning till vardbehovet. Kraven for vard enligt LVU var darfor
uppfyllda.

3.5.5 Behov av trygghet maste vagas in

Om den unge har utsatts for hot eller vald frdn vardnadshavarna
maste dven den unges behov av trygghet vigas in vid beddmningen
av vad som #r behdvlig vard. Aven om det inte finns ndgon mera
pataglig anledning att befara att varden avbryts eller stors t.ex. genom
att forsvara anpassningen till den unges familjehem kan det ofta vara
motiverat att tillimpa LV U f0r att sékerstélla att den unge inte kan
flyttas utan socialndmndens medgivande.*’

137 SoU 1979/80:44 s. 99-100 och 115.

58 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



3. Samtycke till behévlig vard

Rattsfall

I RA 83 2:87 I hade vardnadshavaren gjort sig skyldig till sexuella dver-
grepp mot sitt barn. Vardnadshavaren hade samtyckt till socialndmn-
dens vardplan, som innebar att barnet placerades i familjehem under en
langre tid. Enligt vardplanen skulle vdrdnadshavaren inte underréttas
om var barnet fanns och barnet skulle dven sjdlv fa avgora nir kontakt
med vardnadshavaren skulle aterupptas. HFD menade att en vdsentlig
del av varden utgjordes av att barnet skulle skyddas fran kontakt med
vardnadshavaren. Trots att det inte fanns anledning att anta att sam-
tycket inte var allvarligt menat ansadg domstolen att varden inte gick att
astadkomma sé lange vardnadshavaren hade kvar vardnaden om barnet.
Darfor kunde behovlig vard inte ges pa frivillig viag och forutsattning-
arna for LVU-vard var darfor uppfyllda.

3.6 Samtycke till vard ldmnas inte men

LVU ér inte tillamplig

Den unge kan ha ett vardbehov utan att situationen &r sa pass allvarlig
att kriterierna for LVU anses vara uppfyllda, samtidigt som sam-
tycke inte ldmnas till frivillig vard utanfér hemmet enligt SoL. Om
samtycke inte ldmnas kan en placering enligt SoL inte genomforas.
Socialndmnden har dock ansvar att bl.a. verka for att barn och unga
véaxer upp under trygga och goda férhdllanden och ska med sirskild
uppmaérksamhet folja utvecklingen hos barn och unga som visat
tecken till en ogynnsam utveckling.'*® Socialndmnden har ddrmed ett
ansvar for att den unge far det skydd och stéd som den unge behdver.
Niamnden kan didrmed behdva ha fortsatt kontakt med den unge och/
eller vardnadshavarna for att exempelvis erbjuda andra insatser eller
for att motivera den unge eller dess vardnadshavare att forbattra den
unges situation.'*’

For barn som fyllt 15 &r kan vissa insatser beviljas trots att det inte
finns samtycke fran vardnadshavarna.'*® Socialndmnden har dven i
vissa fall mdjlighet till uppfoljning av ett barns situation trots av-
saknaden av samtycke."*!

138 5 kap. 1§ SoL.

139 Jfr SoU 1979/80:44 s. 71 och JO 2017/18 s. 332.
140 Se 3 kap. 6 aoch b §§ SoL.

41 Se 11 kap. 4 a och b §§ SoL.
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Las mer

Mer om insatser utan samtycke och uppféljning oberoende av
samtycke kan du lasa i Utreda barn och unga — handbok fér
socialtjénsten och Placerade barn och unga — handbok fér
socialtj@nsten.
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4. Pataglig risk for att halsa
eller utveckling skadas

2§LVU

Vard ska beslutas om det p& grund av fysisk eller psykisk misshan-
del, ofillbsrligt utnyttjande, brister i omsorgen eller n&dgot annat
forhallande i hemmet finns en pétaglig risk fér att den unges halsa
eller utveckling skadas.

3 § forsta stycket LVU

Vérd ska ocksa beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveck-
ling for en péataglig risk aft skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller négot an-
nat socialt nedbrytande beteende.

For att ett beslut om vard enligt LVU ska kunna fattas krivs att det
finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas.
Detta giller bade 1 miljofallen i 2 § LVU och beteendefalleni 3 §
LVU.

Med hdlsa eller utveckling avses bade den fysiska eller psykiska
hélsan samt ocksa den sociala utvecklingen.'*?

Begreppet pdtaglig risk syftar till att precisera vilken riskniva som
krévs for att kunna fatta ett beslut om vard med stod av LVU.'*#

4.1 Pataglig risk for skada

Med begreppet pataglig risk avses att det ska vara fraga om en klar
och konkret risk for skada. Socialnimnden ska kunna konstatera

att risken for skada har en sadan inverkan pa den unges hélsa eller
utveckling att den unge har ett tydligt vardbehov. Det far inte vara
frdga om en obetydlig, oklar eller avldgsen risk for skada. Risken
ska ddrmed ha en viss intensitet och aktualitet. En 6vergaende eller
mindre betydande risk for skada dr inte tillrackligt for ett ingripande

142 Prop. 1989/90:28 s. 107.
4 Prop. 1989/90:28 s. 107.
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med stod av LVU."#

Vidare far det inte vara fraga om ett subjektivt antagande om att
den unge l6per en risk att skadas. Ndmnden fér heller inte lagga ir-
relevanta omstandigheter till grund for ett omhéndertagande, som
t.ex. allmdnna samhéllsvirderingar eller instdllning i trosfragor.'

HFD har i rittspraxis bekriftat att det inte enbart ska vara fraga
om en ringa eller oklar risk for skada, utan det maste finnas konkreta
skaderisker. Det ska ocksa gé att konstatera att riskfaktorerna har
sddan allvarlig inverkan pd den unges hélsa och utveckling att det dr
tydligt att den unge har ett vardbehov.'"*® Det ar vidare den unges ak-
tuella situation och en nérliggande eller klart forutsdgbar utveckling
av situationen som &r utgangspunkten vid riskbeddmningen. Hypo-
tetiska resonemang om framtida hindelser kan séledes inte ligga till
grund for ett LVU-beslut.'’

4.2 Beviskrav och bevisvérdering

Ett omhéndertagande med stod av LVU dr en mycket ingripande
atgird bade for den unge och den unges familj, och far bara komma
ifraga om det finns tungt vigande skél. LVU é&r en skyddslag och
vad som dr bast for den unge ska vara avgorande vid beslut enligt
lagen.'

Vid en ansékan om LV U-vérd stills hoga krav pé att socialndmn-
dens utredning visar att kriteriet pataglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas dr uppfyllt. Det ska som ndmnts vara frdga om
en klar och konkret risk.'

Det dr samtidigt viktigt att notera att risken for skada inte alltid
behover ha intréffat nir ett ingripande med stéd av LVU aktualise-
ras. Det kan t.ex. handla om att socialnimnden behdver omhénderta
ett nyfott barn. Detta kréaver att nimnden av naturliga skél behover
gora ett antagande om en framtida sannolikhet for skada. Ju yngre
barnet dr desto svérare kan det vara att underbygga antagandet med
tillrackligt konkreta omstidndigheter. Socialnimndens utredning som
lamnas till domstolen behover darfor ofta grundas pa antaganden som

144 Prop. 1989/90:28 s. 62-63 och 107 och prop. 1997/98:96 s. 169.
145 Prop. 1989/90:28 s. 62-63 och 107 och prop. 1997/98:96 s. 169.
46 Se RA 1995 ref. 46 och RA 1996 ref. 64.

47 Se RA 2009 ref. 64.

148 Se HFD 2011 ref. 5, HFD 2011 ref. 6 och HFD 2018 ref. 6.

149 Se HFD 2011 not 101, HFD 2014 ref. 46 och HFD 2017 ref. 42.
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s langt majligt innefattar och bygger pd relevanta observationer av
fordldrarna och barnet, dven ndr det dr fraga om ett mycket litet barn.
Néamndens bedomning av framtida risker méste sjdlvfallet vara sa vl
underbyggda som mojligt, men en viss osdkerhet maste accepteras
enligt HFD.'*

Om det ror missforhdllanden i hemmet behover det &tminstone
goras sannolikt att nagot av de missforhallanden som ndmnsi2 §
LVU foreligger. Dvs. att det finns en pataglig risk att den unges hélsa
eller utveckling skadas pa grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat for-
héllande i hemmet.'!

Socialndmndens utredning kan visa att det forekommer flera olika
missforhallanden, men det kan ocksa handla om ett enstaka 6ver-
grepp. Vid prévningen av om det dr sannolikt att missforhallanden
foreligger ska det goras en samlad bedomning av den bevisning som
finns. Om det ddremot ar fraga om ett enstaka dvergrepp maste ut-
redningen ge starkt stod for att overgreppet har dgt rum. Finns det en
bredare utredning om ett misstankt missforhéllande kan den samlade
bevisningen gora att beviskravet dr uppnétt, &ven om det finns an-
ledning att ifragasitta vissa uppgifter om enskilda handelser eller om-
standigheter.>? Lds mer om bevisning vid pdstitt enstaka 6vergrepp i
avsnitt 4.2.2.1.

Nedan redogors ytterligare for vad som finns beskrivet i praxis
fran HFD kring bevisning nédr den unge misstinks ha blivit utsatt for
missforhallanden 1 hemmet.

4.2.1 Barns egna uppgifter om forhéllanden i hemmet

Av praxis i HFD framgar att om ett barns uppgifter om misshan-

del eller andra allvarliga missforhéllanden far stdd av utredningen i
ovrigt, kan uppgifterna normalt ldiggas till grund for slutsatsen att

2 § LVU kan tillimpas. Men i de fall d& det saknas annan utredning
som ger tillrackligt stod for barnets uppgifter om missférhéllandena,
samtidigt som uppgifterna fornekas av fordldrarna, behover social-
ndmnden ta stdllning till om uppgifterna i sig framstar som tillfor-
litliga. Barnets berdttelse samt barnets subjektiva upplevelse av
hemforhallandena ska viga tungt i utredningen. Aven ett yngre barns

150 Se HFD 2011 not 101, HFD 2014 ref. 46 och HFD 2017 ref. 42.
15t Se HFD 2018 ref. 6.
12 HFD 2018 ref. 6 och HFD 2008 ref. 55.
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uppgifter ska kunna ges sddan tyngd att de ensamt kan ligga till
grund for ett beslut om omhéndertagande.'*

Vid virderingen av ett barns uppgifter bor bland annat foljande
beaktas:

* i vilket eller vilka sammanhang uppgifterna har ldimnats
* pa vilket sétt uppgifterna har lamnats

» om berittelsen 4r ssmmanhéngande och konsekvent

» om berittelsen ir tydlig och detaljrik

» om uppgifterna har vidhéllits

* barnets alder och mognad och barnets forstaelse for innebdrden och
konsekvenserna av att uppgifterna lamnas.'>*

4.2.2 Hansyn till féraldrars invandningar

mot pdstédda missférhéllanden

Fragan om vilken hidnsyn som kan tas till en forédlders invindning om
att inte ha utsatt den unge for pastadda missforhallanden har behand-
lats av HFD.

I ett avgorande misstinktes den unge ha blivit slagen av sin foréld-
er. Fordldern hade ocksé uttalat dodshot mot den unge. Fragan i malet
var bl.a. vilken hansyn som kunde tas till fordlderns uppgift om att
hoten inte varit allvarligt menade.

Inledningsvis poédngterade HFD att hdnsyn behover tas till de
Odesdigra konsekvenser som kan folja av en felaktig bedomning 1
en situation som den i réttsfallet. Darfor kan det ofta vara rimligt att
socialnimnden med stod av LVU-vard under en tid far mojlighet till
kontroll av den unges forhallanden. Detta for att sékerstélla att den
unges hilsa eller utveckling inte skadas.

En annan bedomning kan enligt HFD goras om det finns grundad
anledning att anta att fordldern inte menat allvar med sina hot och att
situationen i 6vrigt inte dr sadan att den inger allvarlig oro for den
unge.'>

Om namnden inte beslutar om LV U-vard krévs att nimnden,
utifrdn den unges skyddsintresse, visar att det som intriffat i drendet

153 Se HFD 2014 ref. 6, HFD:s dom i mal nr 5757-16 och HFD 2017 ref. 42.
15 HFD:s dom i mél nr 5757-16 och HFD 2017 ref. 42.
155 HFD 2008 ref. 55.
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trots allt inte utgdr en pataglig risk for den unges hélsa eller utveck-
ling. Enligt HFD stills det forhallandevis hoga krav pa den utredning
som ska visa att det inte finns skél for LVU-vard. Fordlderns uppgif-
ter maste ocksa ges stod av annan utredning som visar att den unge
inte loper risk att skadas. I detta mél ansag HFD, mot bakgrund av
att LVU &r en skyddslagstiftning, att fordlderns egna uppgifter inte
kunde tillmitas sddan tyngd som bevisning att det rackte for att dom-
stolen skulle kunna bortse fran hoten.'*

I ett annat mal har HFD belyst fragan om fordldrarnas invand-
ningar rubbat tilltron till uppgifter om att deras barn utsattes for
misshandel. Uppgifterna hade bl.a. kommit fram genom att nagra
av barnen hade berittat for forskolepersonal om misshandeln. HFD
konstaterade inledningsvis att det stod klart att uppgifterna som
fanns 1 malet hade varit grund for vard enligt 2 § LVU om de hade
lamnats oemotsagda. Domstolen gick igenom bevisningen i malet
och kom sammanfattningsvis fram till att férdldrarnas invindningar
var skiftande, vaga och tvetydiga samt att de vittnen som foréldrarna
aberopat inte hade rubbat tilltron till uppgifter om misshandel som
fanns fran barnen, forskolepersonal, jourhemmet och handldggare
inom socialtjansten.'’

4.2.2.1 Bevisning vid pdstatt enstaka évergrepp

I ett annat mal har HFD beskrivit vad som krdvs nér det géiller bevis-
ning vid ett pdstatt enstaka Gvergrepp mot ett barn (malet géllde ett
barn som missténktes ha blivit utsatt for s.k. skakvald). Av domen
framgar foljande:

* Om det dr frdga om ett enstaka dvergrepp maste utredningen ge
starkt stod for att 6vergreppet dgt rum.

* Om det finns en bredare utredning om forhallandena i hemmet kan
den samlade bevisningen gora att beviskravet dr uppnétt, &ven om
det finns anledning att ifragasitta vissa uppgifter om enskilda hian-
delser eller omstidndigheter.

* Om det géller fysisk misshandel av ett barn och bedémningen
enbart grundas pa att det finns vissa symptom hos barnet bor det
finnas ett tydligt vetenskapligt stod for orsakssamband mellan de
medicinska fynden och det forutsatta valdet.

156 HFD 2008 ref. 55.
157 HFD 2011 ref. 6, se dven HFD:s dom i méal nr 5757-16.
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* Om det saknas ett tydligt vetenskapligt stod for orsakssambandet
kan inte avsaknaden av andra ténkbara forklaringar till skadorna

1 sig medfora att det dr sannolikt att skadorna har orsakats genom
vald."®

I malet kom HFD fram till att det inte kunde goras sannolikt att bar-
net hade utsatts for skakvald. I utredningen nimndes tvd hiandelser
som rorde fordldrarnas omsorgsférmaga som kan ha antytt ett bris-
tande sédkerhetsmedvetande. Domstolen ansdg dock inte att nimnden
hade ndrmare argumenterat kring forekomsten av brister i omsorgen
av barnet. Sammantaget var forutséttningarna for vard med stod av
2 § LVU inte uppfyllda.'” Mélet visar dven bl.a. vikten av att social-
ndmnden noga utreder samtliga missférhallanden som kan ligga till
grund for en ans6kan om LV U-vérd.

4.2.3 Forhéllandet mellan socialnamndens utredning och

en brottsutredning vid brott mot barnet
Om den unge utsétts for brott kan det uppsta fragor om hur nimndens
utredning av den unges situation forhéller sig till polisens eller
aklagarens utredning av brott.

Vid vald mot barn har JO uttalat att det savil i1 socialndmndens som
1 polis- och dklagarmyndighetens uppgifter ingar att utreda miss-
tankar om vald mot barn. Myndigheterna har dock olika roller och
dessa maste hallas isér. De brottsutredande myndigheterna ska genom
forundersokningen utreda om brott har begatts och finna en giarnings-
man. Socialndmndens uppgift ar att utreda barnets och familjens
situation samt barnets behov av hjélp och skydd. Myndigheterna
maste och bor i viss utstrackning samarbeta enligt JO.!6°

LVU ldmnar enligt JO ett utrymme for de réttstillimpande myn-
digheterna att sjalvstindigt vardera bevisningen i ett drende. Tva
olika myndigheter kan dérfor dra olika slutsatser av samma situation
utan att nagon av dem kan sdgas ha fel.'! JO har betonat att social-
ndmnden har en skyldighet att bedriva sin utredning och gora sina
egna bedomningar. Nimnden ska bilda sig en uppfattning om den
unges behov av skydd eller stdd, oberoende av en brottsutredning och

158 "HFD 2018 ref. 6.
159 'HFD 2018 ref. 6.
160 JO dnr 2827-2012.
161-JO 1998/99 s. 264.
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vad dklagaren kommer fram till. Det dr enligt JO vidare inte ovanligt
att socialndmnden fortsitter sin utredning éven efter ett beslut om att
inte inleda eller lagga ned en férundersokning.'s?

Har den unge utsatts for t.ex. vald i hemmet finns det inga krav
1 lagen pa att det ska g4 att sld fast vem gidrningspersonen dr for att
socialndmnden ska kunna ingripa med stéd av LVU. Det finns inte
heller krav pé att det intrdffade ska utgora misshandel enligt brotts-
balken. Enligt 2 § LVU ska, som beskrivits i detta kapitel, vard med
stod av LVU beslutas om det finns en pdtaglig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas.

Naér barn och unga har utsatts for brott kan det inom ramen for en
brottsutredning bli aktuellt med en ldkarundersokning. Lds mer om
hur detta forhdller sig till en ldkarundersokning enligt LVU i avsnitt
7.6.4.2 och 14.2.3.

4.2.3.1 Férundersokningssekretess

Under en férundersékning kan socialtjinsten fa information som om-
fattas av forundersokningssekretess, t.ex. nér foretrddare for social-
tjdnsten nirvarar vid ett polisforhor. Forundersokningssekretessen gél-
ler oavsett vilken myndighet som har uppgifterna i fraga. Det innebar
att uppgifterna ér skyddade av sekretess dven hos socialtjansten.'?

Sekretessen kan dven gélla for uppgifter som forvaras hos
socialtjansten om uppgifterna lamnats till polisen med anledning
av misstankar om brott och sedan ingér i materialet i en pagaende
forundersdkning.'* Aven uppgifter som limnas till polisen kan alltsa,
beroende pa omstidndigheterna, komma att omfattas av forunder-
sokningssekretess. Lds mer om polisanmdlan i avsnitt 5.6.

I LVU-drenden kan fraga uppkomma om uppgifter som omfattas
av forundersokningssekretess kan lamnas fran socialnimnden till
domstolen vid understéllande av ett omedelbart omhindertagande
eller i en ans6kan om vard enligt LVU. HFD har 1 ett beslut berort
fragan om vad en domstol ska gora nir socialnimnden i en ansdokan
om vérd med stéd av LVU har utelimnat de ndrmare detaljerna i ett
barns berittelse om missforhallanden med hénvisning till forunder-
sokningssekretess. Ett barns berittelse om missforhallanden &r av
central betydelse vid en LVU-utredning och kan som ndmnts under

12°JO 1996/97 s. 268.
16 Se 18 kap. 1 och 3 §§ OSL.
164 RA 2002:103. Se dven Kammarritten i Goteborgs dom den 31 mars 2021 i mal nr 1326-22.
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avsnitt 4.2.1 ensam ligga till grund for ett beslut om vérd, om uppgif-
terna bedoms vara tillforlitliga. I det aktuella mélet framholl HFD att
dven om delar av ett barns berittelse av sekretesskél har undanhallits
den domstol som ska préva fragan om vard kan det vara sé att de upp-
gifter som finns i ansokan ér tillrdckliga for att domstolen ska kunna
gora en sjilvsténdig vardering av barnets uppgifter och om dessa kan
laggas till grund for ett beslut om vard enligt LVU. HFD ansdg dock

1 mélet att forvaltningsrétten och kammarritten forlitat sig pa ndmn-
dens och stéllforetrddarens bedomning att barnets uppgifter om miss-
forhallanden var tillforlitliga. Enligt HFD:s mening maste domstolen
sjalvstindigt kunna vérdera ett barns beréttelse for att bedoma till-
forlitligheten av uppgifterna och dirmed ocksa om forutsittningarna
for véard ar uppfyllda. HFD ansag att domstolarna borde ha begirt att
socialndmnden gav in de utelimnade uppgifterna. Forundersoknings-
sekretessen hindrar inte att nimnden lamnar uppgifterna till domstol
vid en ansdkan om vard da nimnden enligt 4 § LVU ska ange de om-
standigheter som utgor grund for vardbehovet. Det innebér att det kan
vara nodvandigt att sekretessbelagda uppgifter 1dimnas till domstolen
for att nimnden ska kunna fullgora sin verksamhet. Socialnimnden
kan da med stod av 10 kap. 2 § OSL lamna uppgifterna till domstolen
1 samband med en ans6kan om vard. HFD framholl dven vidare att
om uppgifter omfattas av forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1
§ OSL kommer den sekretessen, gilla dven hos domstolen. Sekretes-
sen kan dock paverkas av kommuniceringsskyldigheten och rétten till
partsinsyn.'s

165 HFD 2023 ref. 33.
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5. Vard pé grund av férhéllanden
i hemmet (2 §)

2§1VU

Vard ska beslutas om det p& grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, ofillbsrligt utnyttjande, brister i omsorgen eller négot annat
forhallande i hemmet finns en pétaglig risk fér att den unges hélsa
eller utveckling skadas.

2 § LVU anges forutsattningarna for att bereda den unge vard pa
grund av forhdllandena i hemmet, de s.k. miljofallen. Véard kan bere-
das om det finns en pétaglig risk for att den unges hélsa eller utveck-
ling skadas pa grund av att den unge utsétts for

« fysisk eller psykisk misshandel,
* otillborligt utnyttjande,
* brister i omsorgen, eller

* ndgot annat forhéllande 1 hemmet.

Vard kan naturligtvis beslutas pa flera av dessa punkter samtidigt.'®®

Lds mer om pataglig risk for att den unges hdlsa eller utveckling
skadas i kapitel 4.

Vard enligt 2 § LVU kan beslutas for den som dr under 18 ar. Nar
varden inte lingre behovs ska socialndimnden besluta att varden ska
upphora. Varden upphor dock senast néar den unge fyller 18 ar.'” Lds
mer om vardens upphorande i kapitel 16.

5.1 Vad menas med “hemmet”?

Med “hemmet” menas bade fordldrahemmet och annat hem ddr den
unge stadigvarande vistas.'** Vid vixelvis boende kan den unge enligt
JO sidgas ha sitt hem hos bada vardnadshavarna.'®’

196 Jfr prop. 1989/90:28 s. 108.

1671 § andra stycket och 21 § LVU.

18 Prop. 1979/80:1 s. 582 och prop. 1989/90:28 s. 108.
169°°JO 1993/94 5. 277.
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Vard med stod av 2 § LVU kan dven bli aktuellt i situationer dar
nagon anmérkning inte kan riktas mot just det hem dir den unge for
tillfallet befinner sig, exempelvis

» om den unge befinner sig i ett annat hem &n det egna, och foraild-
rarna star i begrepp att ta hem den unge

» om fordldrarna star i begrepp att placera den unge i en miljo som
innebir fara for den unges hélsa eller utveckling

* om fordldrarna inte hindrar den unge frin att vistas i en miljo som
innebdr fara for den unges hélsa och utveckling.'”

Begreppet hemmet har ocksa en abstrakt betydelse. Det kan avse alla
de situationer d& den unge direkt eller indirekt star under vardnads-
havararens eller annan fostrares inflytande, och inte bara bostaden.!”!
JO har mot bakgrund av detta t.ex. ansett att det inte finns hinder mot
att omhénderta den unge som vistas hos en umgéngesforilder.'”

5.2 Misshandel

2 § LVU omfattar alla situationer dar den unge utséatts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet.'> Aven om det inte alltid gar att defi-
niera vad som dr misshandel, dr det viktigaste att de barn och unga
vars hélsa eller utveckling utsitts for pataglig risk far det stod och
skydd de behover.'™

5.2.1 Fysisk misshandel

Redan en ringa grad av misshandel kan utgora en pétaglig risk for
den unges hilsa eller utveckling, om det inte dr en fraga om en en-
staka Overilad handling. I férarbetena anges att om misshandeln ér
av allvarligare slag bor den unge regelmaéssigt beredas vard utanfor
det egna hemmet, i varje fall for en tid. Men en beddmning maéste ske
fran fall till fall. Géller det yngre barn torde det i de flesta fall ocksa
vara oundvikligt att barnet skiljs fran hemmet.'”

Det kan i detta ssmmanhang ndmnas att en kammarratt i ett av-

170 Prop. 1979/80:1 s. 582 och prop. 1989/90:28 s. 108.

' Prop. 1989/90:28 s. 108. Jfr ocksa JO 1993/94 s. 277 och 2011/12 s. 437.
17230 2003/04 s. 253.

I3 Prop. 1989/90:28 s. 107.

1% Jfr prop. 2002/03:53 s. 82.

175 Prop. 1978/80:1 s. 582 och prop. 1989/90:28 s. 107.
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gorande har beslutat om vard med stod av LVU f6r fyra barn pa
grund av att fordldern slagit barnen i uppfostringssyfte. Domstolen
uttalade att fysiska dvergrepp som sker mot barn dr att betrakta som
misshandel. Argumentet att aga som uppfostringsmetod var vanligt i
fordldrarnas hemland godtogs inte av domstolen.'”

Av praxis fran HFD framgar att fysisk misshandel ofta dr en grund
for beslut om véard enligt 2 § LVU om den kan hénforas direkt till
nagon av fordldrarna.””” Om det inte kan bevisas att det ar fordldrarna
som misshandlat den unge, kan vard med stod av LVU énda bifallas
som brister i omsorgen. Detta om skadorna kan kopplas till brister i
sidkerhetsmedvetandet eller annan vardsloshet hos fordldrarna, och
fordldrarna inte kan ldmna nadgon godtagbar forklaring till det in-
triffade.'”® Lds mer om beviskrav och bevisvirdering i avsnitt 4.2.

Réttsfall

I RA 1996 ref. 91 gillde fragan om forildrarna hade utsatt ett barn

for misshandel eller om det forelag brister i omsorgen enligt 2 § LVU.
Barnet hade som spadbarn utsatts for ndgon form av yttre vald vid tva
tillfallen och drabbats av hjarnskador. HFD anséag utifran den bevisning
som fanns i drendet att det inte gick med sékerhet att avgora pa vilket
sétt skadorna uppstétt och konstaterade att bevisningen var otillracklig
for att styrka att fordldrarna hade misshandlat barnet. HFD konstate-
rade dock att skadorna pa barnet uppkommit i hemmet och ansag att

de skador som uppkommit pé barnet var allvarliga och att det allmént
sett maste stéllas stora krav pa fordldrarna att se till att saddana skador
inte uppkommer pa spadbarn som &r i deras vard. Mot bakgrund av att
fordldrarna inte kunde ge nagon godtagbar forklaring till det intréffade
ansdg HFD det forelegat brister i omsorgen om barnet som medforde en
pataglig risk for barnets hilsa.

5.2.2 Psykisk misshandel

Med begreppet psykisk misshandel avses exempelvis att den unge
utsétts for psykiskt lidande genom systematiska krankningar, nedvér-
dering eller terrorisering.'”

Psykisk misshandel kan vara svarare att uppticka och syns inte utat

176 Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 7041-07.

177 Se t.ex. RA 2001 not 107 och HFD:s dom i mal nr 5757-16.
178 Jfr HFD 2018 ref. 6 och RA 1996 ref. 91.

17 Prop. 1989/90:28 s. 107.
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pa samma satt som fysisk misshandel. Det kan omfatta situationer dir
det finns en relation och ett forhallningssétt som bl.a. hindrar utveck-
lingen av en positiv sjélvbild hos barnet. Det kan ocksa handla om att
fordldrarna brister i hdnsyn till barnets behov och i insikten om vad
ett barn dr. Fordldern kan uppfatta att barnet ar till for att uppfylla de
vuxnas behov, barnet far inte vara “en person i sin egen ritt”. Det kan
ocksé vara fraga om att forvintningarna pd barnet dr orealistiska och
inte 6verensstimmer med barnets utvecklingsniva.'®

Aven situationer dir barnet upplevs negativt av forildrarna och
som sténdigt blir avvisad eller som kréanks eller hotas att bli Gver-
given kan omfattas av 2 § LVU.™®

Barn som véxer upp i hem dér det forekommer vald kan ocksa
anses vara utsatta for psykisk misshandel.’®? Aven férildrars upp-
trddande i hemmet till f6ljd av exempelvis missbruk eller psykiskt
tillstdnd kan utgora psykisk misshandel om beteendet framkallar fara
for barnets psykiska hélsa.'?

I sammanhanget kan ndmnas att det dr straffbart att lata ett barn
bevittna vissa uppriaknade brott i 3, 4, 6 och 12 kap. BrB samt straff-
bara forsok till de angivna brotten. Det kan exempelvis handla om
mord, misshandel, mdnniskorov, olaga frihetsberévande, olaga hot,
hemfridsbrott, ofredande, sexuella Gvergrepp samt skadegorelse.
Brottet kallas barnfridsbrott. Brottet forutsatter att barnet ar nar-
stdende eller tidigare nérstaende till badde garningspersonen och
malsdganden i grundbrottet (det bevittnade brottet).

Barnfridsbrott utgdr ett sddant brott som omfattas av Social-
styrelsens rekommendation for socialnimnden att polisanmaila miss-
tanke om brott mot barn, savida det inte strider mot barnets bésta.
Det finns inget krav pa att “grundbrottet” ska vara polisanmaélt for att
nimnden ska kunna anméila misstanke om att ett barn kan ha utsatts
for barnfridsbrott. Lds mer om polisanmdlan i avsnitt 5.6.

180 Prop. 2002/03:53 s. 82.
181 Prop. 2002/03:53 s. 82.
182 Jfr prop. 2002/03:53 s. 82.
18 Prop. 1978/80:1 s. 582.
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5.2.2.1 Psykisk misshandel och brister i omsorgen

kan éverlappa varandra

Psykisk misshandel kan ligga nira situationer som kan bedémas som
“brister 1 omsorgen” (se nedan i avsnitt 5.4). Det kan manga ginger
vara svart att dra nagon tydlig grans ddremellan. Det viktigaste dr att
de barn vars hélsa eller utveckling utsitts for pataglig risk att skadas,
far det stod och skydd de behover.!

5.2.3 Hedersrelaterat vald och fértryck samt barn- och

tvéngsaktenskap

I forarbetena framhalls att psykisk misshandel ocksé kan handla om
barn eller unga som véxer upp under hot fran sin familj, t.ex. “flickor
som vaxer upp i familjer med starkt patriarkala vardering och vars
utveckling hindras genom hot fran i férsta hand manliga sliktingar”.'®

Hedersrelaterat vald och fortryck kan alltsé utgora grund for vard
enligt 2 § LVU pa grund av fysisk och/eller psykisk misshandel.

Det kan betonas att &ven mén och pojkar kan vara utsatta for vald
fran nirstaende, inklusive hedersrelaterat vald. Valdet kan ocksa
utdvas av kvinnliga sldktingar.'s

Det kan ocksé uppméarksammas att homosexuella, bisexuella,
trans- och queerpersoner (hbtg-personer) kan vara sirskilt utsatta i
ett hedersrelaterat sammanhang eftersom det ofta ar otdnkbart med
nagot annat dn en heterosexuell relation. Hedersnormer kan dven
handla om konsidentitet och konsuttryck.'®’

Andra situationer nér socialndmnden kan behova ta stdllning till
om LVU ér aktuellt & om den unge riskerar att bli bortford eller bort-
gift. I ett mal i en kammarritt ansdg domstolen att barnets situation
utgjorde grund for LVU-vard di hemsituationen praglades av heders-
kultur och det bl.a. fanns risk for att den unge skulle foras ut ur

18 Prop. 2002/03:53 s. 82.

18 Prop. 2002/03:53 s. 82.

186 Se Skr. 2016/17:10 regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor.

187 Se prop. 2019/20:131 s. 24-25.
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landet for att inga dktenskap.'® I sammanhanget kan ndmnas att det
ar forbjudet for barn under 18 ar att gifta sig i Sverige.'® Sverige

har vidare ett férbud mot erkédnnande av utlindska barnédktenskap. I
undantagsfall kan dock ett utlindskt barndktenskap erkdnnas om det
finns synnerliga skl och bada parterna &dr 6ver 18 ar nér frigan om
erkdnnande provas.'”® Om det finns en pataglig risk for att ett barn
fors utomlands eller 1dmnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas ska ett beslut om
utreseforbud fattas, vilket innebdr att barnet forbjuds att [dmna
Sverige."”! Utreseforbud syftar till att forhindra att barn fors ut ur
eller lamnar landet 1 syfte att giftas bort eller konsstympas. Utresefor-
bud kan meddelas i kombination med ett beslut om vard enligt LVU,
men kan dven meddelas nér forutséittningarna for vard inte ar upp-
fyllda. Bedomningen i varje enskilt fall blir viktig, eftersom utrese-
forbudet inte kan ersitta det skydd som ett beslut om vard mojliggor.
Utreseforbudet kan daremot komplettera det skydd som ett vardbeslut
enligt LVU innebar."? Lds mer om utreseforbud i kapitel 9.

Det kan dven ndmnas att barndktenskap, tvangsdktenskap och vil-
seledande till dktenskapsresa ér brottsliga handlingar.'”® Det dr ocksé
brottsligt att utsatta nagon for upprepade garningar som misshandel,
olaga tvang, eller ofredande med motivet att bevara eller aterupprétta
en persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder.
Brottet kallas for hedersfortryck. Den som begér gdrningarna beho-
ver inte vara nirstdende till den utsatta. Garningar, som var och en
for sig inte anses vara sirskilt allvarliga, bedoms som grévre om de
begas med en viss systematik och i en sdrskild hederskontext.

Brotten barnédktenskap, vilseledande till dktenskapsresa nér det
géller barn samt barn som utsétts for hedersfortryck utgor sadana
brott som omfattas av Socialstyrelsens rekommendation for social-
ndmnden att skyndsamt polisanméla misstanke om brott mot barn,
savida det inte strider mot barnets bésta."* Lds mer om polisanmdlan
i avsnitt 5.6.

188 Kammarritten i Sundsvalls dom i méal nr 2924-13.

189 Se 2 kap. 1 § dktenskapsbalken, AktB.

190 Se 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsférhallanden rorande dkten-
skap och féormynderskap IAL.

P 31a§ LVU.

192 Jfr prop. 2019/20:131 s. 111.

193 Se 4 c-4 ¢ §§ BrB.

194 SOSFS 2014:6.

74 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



5. V&rd pa grund av férhéllanden i hemmet (2 §)

Las mer

Mer om exploatering av barn och unga och hedersrelaterat
véld och fortryck kan du lasa i Barn i internationell ménnisko-
handel och exploatering — vagledning fér socialtjénsten, Barn
som kommer till Sverige och uppges vara gifta — vdgledning fér
socialtjiansten, Véld i néra relationer — handbok fér socialtjéns-
ten, hélso- och sjukvérden och tandvdarden samt Myndighets-
gemensam véagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att
agera och ge stéd och skydd nar barn och vuxna riskerar att
bli eller har blivit bortférda till utlandet i syfte att utséttas for
hedersrelaterad brottslighet. Mer information finns ocksé p&
kunskapsguiden.se.

5.2.3.1 Kénsstympning

Det ar straffbart att utféra ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen

1 syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra bestaende fordnd-
ringar av dem, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet

eller inte."”> Konsstympning av flickor och kvinnor &r en allvarlig
krankning som medfor ett stort lidande. Darfor kan kannedom eller
misstankar om att fordldrar ar pa vag att lata kdnsstympa sin dotter
innebdra att socialndmnden behover ta stillning till om ett ingripande
enligt LVU behdver goras.

Om det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas ska ett beslut om utreseforbud fattas,
vilket innebdr att barnet forbjuds att Iamna Sverige.””® Som tidigare
ndamnts kan beslut om utreseférbud meddelas bade nér forutsittning-
arna for vard enligt LVU inte ar uppfyllda och i kombination med
beslut om vard. Lds mer om utreseférbud i kapitel 9.

Konsstympning utgdr ett sadant brott som omfattas av Social-
styrelsens rekommendation for socialnimnden att skyndsamt polis-
anmaéla misstanke om brott mot barn, savida det inte strider mot bar-
nets bésta. Lds mer om polisanmdlan i avsnitt 5.6.

195

Lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
1% 3la§LVU.
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Las mer

Mer om socialnémndens arbete med vald i nara relationer kan
du lasa i V@Id i néra relationer — handbok fér socialtjénsten,
halso- och sjukvarden och tandvarden.

Mer om kénsstympning kan du lasa i Myndighetsgemensam
vagledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och

ge stéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har
blivit bortférda till utlandet i syfte att utséttas for hedersrelaterad
brottslighet. Socialstyrelsen har aven en webbutbildning om
kénsstympning av flickor och kvinnor med fokus p& bemétande,
se kunskapsguiden.se

5.3 Oitillbérligt utnyttjande

Med otillborligt utnyttjande menas i forsta hand att ndgon i hemmet
utnyttjar barnet sexuellt. Det kan ocksé handla om att barnet utnyttjas
1 pornografiskt syfte, antingen av t.ex. fordldrarna sjdlva eller med
fordldrarnas samtycke. Ett annat exempel dr ndr barnet {4 ett s stort
sjdlvstiandigt ansvar for familjen, nar det géller att ta hand om exem-
pelvis syskon eller fordldrarna sjilva, att barnet riskerar att ta skada
av det. Aven att tvingas till ett alltfor anstringande kroppsarbete kan
utgora ett otillborligt utnyttjande.’

5.4 Brister i omsorgen

Med brister 1 omsorgen avses situationer da barnet inte far tillracklig
omvardnad i sitt hem eller utsétts for en behandling som innebér fara
for den psykiska eller fysiska halsan, eller den sociala utvecklingen.'”®

Nar det géller brister i omsorgen som beror pé problem hos forild-
rar dr det foljderna som problemen for med sig for barnet, och inte
problemen hos fordldrarna i sig, som ar det visentliga nér social-
ndmnden ska bedoma om forutséittningar for LV U-vard ar upp-
fyllda."?

Som tidigare nimnts i avsnitt 5.2.2.1 kan brister i omsorgen ligga
néra situationer som kan bedomas som psykisk misshandel och det

1

o
N

Jfr prop. 1989/90:28 s. 65 och 107.
Prop. 1979/80:1 s. 581.
199 Prop. 1989/90:28 s. 65 och 107-108.

1

o
=2
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gar inte alltid att dra nagon tydlig grans ddremellan.?*

I forarbetena exemplifieras situationer som kan omfattas av be-
greppet brister i omsorgen:

* barnet utsitts for vanvard, t.ex. att barnet allvarligt misskots 1 fraga
om hygien, kldder eller mat eller att den materiella omsorgen om
barnet brister sa allvarligt att barnets hilsa dventyras

« tillsynen Over barnet eftersitts sa att barnet inte far det skydd som
ar nodvéndigt med hénsyn till barnets alder

« fordldrarna medverkar inte till att barnet far nddvandig medicinsk
behandling, t.ex. en nddvindig blodtransfusion eller att barnet inte
far nddvindig behandling som t.ex. sjukgymnastik vid rorelsehin-
der, om barnet har en funktionsnedséttning

* barnets kidnslomassiga eller psykiska behov eftersitts allvarligt pa
grund av exempelvis fordldrarnas missbruk eller ”psykiska sérart
eller psykiska tillstdnd”

* barnets hilsa eller utveckling riskerar att skadas p.g.a. att barnet
hamnar emellan i djupgaende konflikter mellan fordldrarna

* fordldrarna placerar barnet i en miljo som innebdr en pataglig risk
for att barnets hélsa eller utveckling skadas

* fordldrarna overlater ansvaret for barnet pa andra personer som inte
kan tillforsékra barnet en trygg uppvaxtmiljo.>”!

Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.1.1 kan LVU é&ven bli tillimplig i
situationer ndr barnet hastigt blir utan vardnadshavare, t.ex. pa grund
av dodsfall, eller nir vardnadshavaren inte gér att fa tag pa t.ex. pa
grund av en utlandsvistelse eftersom tillimpningen av lagen inte ar
ovillkorligen knuten till frigan om samtycke finns eller inte.?%?

Nedan redogors for nagra réttsfall fran HFD som beror brister i
omsorgen.

200 Prop. 2002/03:53 s. 82.
200 Prop. 1989/90:28 s. 65 och 107-108.
202 Prop. 1979/80:1 s. 581 och prop. 1989/90:28 s. 108.
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Rattsfall

I RA 1999 not. 83 bodde ett barn med sin forilder i en mdgelskadad,
utkyld bostad som var ostddad och smutsig. Mathallningen hade varit
dalig och barnet hade varit illa kladd. Fordldern hade inte medverkat till
att barnet kunde skota sin hygien pa ett tillfredstdllande satt och barnet
hade kommit smutsig och illaluktande till férskolan och skolan. HFD
ansag att dessa omsténdigheter var negativa for barnets hilsa samt dven
for barnets mojligheter till social anpassning och menade att fordldern
ddrigenom allvarligt brustit i omsorgen om sitt barn. Darutover hade
fordldern inte gett barnet mdjlighet till normala kontakter med andra
vuxna och barn och dérigenom hindrat barnets sociala utveckling

som bidragit till att hon fatt relationsproblem i férskola och skola. Da
fordldern bl.a. inte hade behandlat barnet efter sin dlder och inte gett
henne mojlighet till normala kontakter med andra anségs fordldern ha
brustit i omsorgen om barnets psykiska hélsa och utveckling. Darutdver
ville fordldern inte heller medverka till vidare utredningar kring barnets
hilsa efter att det konstaterats att hon hade en funktionsnedsittning.
HFD ansag sammantaget att fordldern utsatt barnet fér vanvard, brustit
i den materiella omsorgen om henne samt eftersatt hennes psykiska och
kénslomassiga behov.

Jamfor RA 1992 ref. 6 dir socialnimnden anfdrde att barnets forilder
hade brister i omsorgen bl.a. pa grund av barnets bristande hygien,
kladval, mathéllning och sdngtider. HFD ansdg inte att de pétalade
bristerna kunde anses vara av sa allvarlig karaktar att barnet utsatts for
vanvard och ddrmed var forutsittningarna for vard enligt lagen inte
uppfyllda.
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Rattsfall

I RA 1996:61 hade ett 16-arigt barn pa grund av kronisk trétthet,
depression m.m. sedan flera ar forsummat sin skolgang och tillbringat
en stor del av dygnet i singen. Socialndmnden anforde att fordldern
hade brustit i omsorgen om barnet genom att inte medverka till att
barnet blivit tillrackligt utredd ur ett barnpsykiatriskt perspektiv. HFD
ansag att det vid tiden for forvaltningsrittens dom funnits fog for att
bereda barnet vird da fordldern inte medverkat till en allsidig medi-
cinsk utredning. Efter omhéndertagandet hade dock en samlad barn-
psykiatrisk och miljoterapeutisk expertis under sju manader inte i
namnvérd grad lyckats aktivera barnet. HFD ansag ddrmed att samhal-
let inte hade formatt tillhandahalla barnet en vird som haft klart gynn-
sammare inverkan dn den hon hade kunnat fa i sitt hem tillsammans
med stdd och hjélpinsatser fran socialtjinsten. Huruvida ett fortsatt
omhindertagande skulle leda till ett béttre resultat ansag domstolen var
hogt ovisst och anség att forutsittningarna for vard enligt 2 § LVU inte
langre var uppfyllda.

Rattsfall

I RA 1995 ref. 39 ansdg socialnimnden att forildrarna brustit i om-
sorgen om sina barn pa grund av deras oformaéga att uppmérksamma
och tillgodose barnens behov av stimulans och kdnslomissig kontakt.
Dessutom hade fordldrarna inte foljt likares rekommendationer om
langden av sjukhusvistelser i samband med att ett av barnet foddes
respektive lades in pa sjukhus i samband med kriakningssymtom. HFD
ansag dock inte att det fanns skél for ett omhindertagande enligt LVU
vid tidpunkten for avgorandet, bl.a. mot bakgrund av att fordldrarna vid
tiden for HFD:s dom ansags ha accepterat de stodatgarder fran social-
tjdnsten som de tidigare hade motsatt sig.

Réttsfall

I RA 852:46 samt RA 85 2:83 (I och II) framkom att férildrarna led av
psykiska problem av olika slag och att det forelag vissa brister i om-
vardnaden om barnen. Bristerna var dock inte sddana att HFD ansag att
det forelag en pataglig risk for att hdlsan och utvecklingen hos barnen
riskerade att skadas. (Jfr dven RA 1995 ref. 46, RA 1995 ref. 64 och RA
2009 ref. 64).
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Rattsfall

I RA 2003 not. 102 ansig HFD att det fanns skl att omhénderta ett
barn for brister i omsorgen enligt 2 § LVU pa grund av att fordlders
missbruk paverkade fordldraférmagan.

5.4.1 Skolfranvaro

Alla barn som bor i Sverige har skolplikt och en lagstadgad ratt till
utbildning.”” Att barn inte kommer till skolan och forvigras sin rétt
till utbildning dr nagot som kan anses medfora en pataglig risk for att
deras hilsa och utveckling skadas och utgora brister i omsorgen,
enligt flera avgoranden fran kammarritter. Sa kan vara fallet om
orsaken till att den unge inte kommer till skolan beror pa forhéllan-
den i hemmet.?** Det har i avgoranden fran kammarrétter till exempel
handlat om att fordldrar brister 1 struktur, grinssdttning och rutiner
eller inte tar emot behovlig hjilp fran samhallet.?”> Det har ocksa
handlat om en, fran fordldrarnas sida, mer eller mindre medveten
isolering i hemmet.?°® Det ska dock handla om en franvaro som beror
pa fordlderns bristande omvardnad och behdver ocksa ha en viss om-
fattning for att vard enligt 2 § LVU ska komma ifraga.>"’

HFD har i RA 1999:61 som refereras ovan provat om LVU-vard
kunde komma ifraga for en tonaring som pa grund av kronisk trott-
het, depression och ddrmed sammanhéngande somatiska besvir
sedan flera ar hade forsummat sin skolgéng och tillbringat en stor del
av dygnet i singen. Eftersom den unge inte var skolpliktig bedomdes

2032 kap. 18 § forsta stycket RF och 7 kap. 2-3 § skollagen. Av 7 kap. 2 § tredje stycket och 15

§ skollagen foljer dven en viss ritt till utbildning utdver skolplikten. Skolplikten intrader som
huvudregel hostterminen da barnet fyller sex ar och upphdr som huvudregel vid utgangen av
varterminen det tionde aret. Skolplikten géller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller
vars forhédllanden dr sadana att det uppenbarligen inte kan begédras att barnet ska ga i skola (se 7
kap. 2, 10 och 12 §§ skollagen). Asylsokande barn har inte heller skolplikt, men de har samma rétt
till utbildning som skolpliktiga barn, se 7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § skollagen.

204 Se exempelvis Kammarritten i Géteborgs domar i mal nr 297-18 och mal nr 4999-18, Kam-
marrétten i Jonkopings dom i mal nr 3706-03 samt Kammarrétten i Stockholms dom i mal nr
1437-10.

205 Kammarritten i Goteborgs domar i mal nr 297-18 och mal nr 3098-16, Kammarritten i Jonko-
pings dom i mal nr 2302-19 samt Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 2077-19.

206 Kammarritten i Goteborgs domar i mal nr 4999-18, mal nr 6226-13 och mal nr 2163-09 samt
Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr 2704-17.

27 Se exempelvis Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 1582-17 och Kammarritten i Stock-
holms dom i mél nr 1437-10.

80 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



5. V&rd pa grund av férhéllanden i hemmet (2 §)

dock den uteblivna skolgangen i sig inte vara en sddan brist i om-
sorgen som kunde ligga till grund for LV U-vard.>*®

I kammarrétter har fragan uppkommit om det kan anses vara ett
socialt nedbrytande beteende enligt 3 § LVU om den unge 1 stor
utstrackning inte kommer till skolan. I exempelvis ett drende rorde
malet en 15-aring med neuropsykiatriska diagnoser som hade valt
att isolera sig och starkt begréinsa sina sociala kontakter. Den unge
vigrade ga till skolan, och skoétte inte sina kontakter med barn- och
ungdomspsykiatrin samt tog inte sina mediciner. Kammarritten an-
sdg dock inte att beteendet kunde anses utgora ett socialt nedbrytande
beteende. Daremot fann domstolen att det fanns grund for vard enligt
LVU p.g.a. omsorgsbrister enligt 2 § LVU.2” Det finns andra domar
dir den unge har haft hog skolfranvaro tillsammans med annan pro-
blematik och dir vard har beretts bade enligt 2 § och 3 § LVU.2'° Lds
mer om socialt nedbrytande beteende i avsnitt 6.4.

5.5 Annat forhdllande i hemmet

Med uttrycket “négot annat forhallande i hemmet™ avses bl.a. situa-
tioner d4 missforhallanden i hemmet inte beror pa vardnadshavaren
sjdlv i forsta hand, utan pa t.ex. en sambo till denne. Det kan ockséa
handla om att en forélder inte alls knyter an till sitt barn eller att for-
dldern lever i en sjuklig symbios med barnet.?!! Aven situationer dir
det foreligger en allvarlig konflikt eller en allvarlig relationsstorning
mellan barnet och en fordlder kan omfattas.?'

Formuleringen “nagot annat forhéllande 1 hemmet” finns med 12 §
LVU pa grund av att misshandel, otillborligt utnyttjande och brister
1 omsorgen inte ansetts utgora en heltdckande uppriackning. Syftet
med begreppet dr dirmed att ticka alla de situationer i hemmet som
kan medf6ra att det finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller
utveckling skadas.*'?

208 RA 1999:61.

209 Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr 1772-17.

210 Se exempelvis Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 9351-11 och Kammarritten i Stock-
holms dom i mal nr 3680-16.

2 Prop. 1989/90:28 s. 65 och 107-108.

22 Se HFD 2012 not 31 och RA 1990 ref. 97.

23 Prop. 1989/90:28 s. 107-108.
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Rattsfall

I RA 1990 ref. 97 var ett 16-arigt barn placerat i familjehem med stod
av LVU pa grund av allvarliga relationsstorningar med fordldrarna. Nar
HFD provade fragan om upphorande av vard forelag inte ldngre de ur-
sprungliga missforhdllandena i hemmet. Barnet vigrade dock att flytta
hem och hade mycket negativa kanslor mot sina fordldrar. Ytterligare
forsok att fa barnet att acceptera kontakt med sina fordldrar bedomdes
innebédra en pataglig risk for barnets hilsa och utveckling och forutsatt-
ningarna for vard enligt 2 § LVU ansags darfor vara uppfyllda.

Rattsfall

I HFD 2012 not. 31 hade ett barn en svar beteendestoérning och var pla-
cerat 1 familjehem enligt SoL. Efter att fordldrarna begért att placering-
en i familjehemmet skulle upphora ansag HFD att det fanns forutsétt-
ningar for vard enligt LVU pa grund av att den pagéende behandlingen
annars skulle forsvaras samt att det foreldg en allvarlig konflikt mellan
barnet och dess forildrar.

Rattsfall

I HED 2014 ref. 23 hade en fordlder mottagit ett dodshot fran sin klan
och sldktingar i hemlandet. I mélet uttalade HFD att de hot som riktats
mot fordldern inte kunde anses utgora ett forhallande i hemmet i den
mening som avses i LVU. I domen framhdlls att det finns andra regler
till skydd for personer som dr utsatta for hot.

Rattsfall

I HFD 2015 ref. 27 ansag domstolen att risken for att en forélder trots
kontaktforbud soker upp den andre fordldern och de eventuella negativa
konsekvenser detta skulle kunna fa for dennes barn inte var ett sddant
forhallande i hemmet som ar grund for véard enligt LV U.

82 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



5. V&rd pa grund av férhéllanden i hemmet (2 §)

5.6 Polisanmalan vid misstanke
om brott mot barn

Om socialndmnden misstdnker att nagon har begatt ett brott mot ett
barn bor ndmnden skyndsamt gora en polisanmélan om det finns en
misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor,

savida det inte strider mot barnets basta. Namnden har mojlighet att

bryta sekretessen vid en polisanmélan géllande brott mot barn under
18 ar.”'* Det krdvs inte att brottet uppnar en viss straffskala. Brott som
kan aktualiseras dr exempelvis misshandel, véallande till kroppsskada,

grov fridskriankning, barnfridsbrott, hedersfortryck, olaga hot, bar-
ndktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa, krdnkande foto-
grafering, valdtakt mot barn och ofredande. Om nimnden ar oséker
pa om en anmadlan ska goras bor man konsultera polis eller dklagare
fragan.?s

i

Om socialndmnden har fatt kinnedom om att ett barn kan ha varit

utsatt for ett brott som anges ovan, men har avstatt fran att géra en
polisanmaélan, bor skilen till detta framga av journalen.?'®

Las mer

Mer om socialndmndens handléggning vid brott mot barn kan
du lésa i Utreda barn och unga — handbok fér socialtjénsten.
Las Gven V&Id i ndra relationer — handbok fér socialtjcnsten,
hélso- och sjukvérden och tandvdrden.

Mer om manniskohandel kan du lasa i Barn i internationell
ménniskohandel och exploatering — vagledning fér socialtjénsten.

214 AR SOSFS 2014:6 och 10 kap. 21 § OSL.
25 AR SOSFS 2014:6.
216 AR till 4 kap. 11 § SOSFS 2014:5.
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3§1LvVU

Vérd ska ocksa beslutas om den unge utsétter sin halsa eller
utveckling fér en pétaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende.

Vérd ska ocksa beslutas om den som démits till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstallighetens slut bedéms
vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte I6pa s&dan risk
som avses i forsta stycket.

I3 § LVU anges forutsattningarna for att bereda den unge vard pa
grund av den unges eget beteende, de s.k. beteendefallen. Ett beslut
om vérd kan beredas om den unge utsitter sin hélsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom

» missbruk av beroendeframkallande medel,
* brottslig verksambhet, eller
* ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Det ér endast den unges eget virdbehov som far ligga till grund for
ett omhéndertagande enligt lagen. Intresset av att t.ex. tillgodose
samhallsskyddet ér i sig inte tillrackliga skil for vard med stod av
Lvu.z2v

Mojlighet att bereda den unge vard med stdd av 3 § LVU finns
redan innan skador av social eller medicinsk natur har intrétt. Att det
finns en allvarlig risk for sddana skador utgor tillracklig grund for
beslut om vard enligt LVU.?"® Lds mer om pdtaglig risk for att den
unges hdlsa eller utveckling skadas i kapitel 4.

Ett beslut om omhéandertagande pa grund av den unges beteende
kan beslutas for den som &r under 18 ar. Vard i dessa fall kan ocksé
beslutas for en ung person som fyllt 18 men inte 20 ar, om sadan vard

27 Prop. 1979/80:1 s. 583.
218 Prop. 1979/80:1 s. 582.
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med hénsyn till den unges behov och personliga férhallanden 1 6vrigt
ar lampligare 4n nagon annan vard.?"” Lds mer om detta i avsnitt 2.3.

Naér vard med stod av LVU inte langre behovs ska socialndmnden
besluta att varden ska upphdra. Vard som beslutats med stdd av 3 §
LVU upphor dock senast da den unge fyller 21 ar.>?° Lds mer om
vdrdens upphérande i kapitel 16.

6.1 Vard pa grund av bade miljs
och beteende

Manga ganger kan den unges beteende vara orsakat av brister i hem-
miljon. I de fall forutsittningar for vard med stéd av 3 § LVU forelig-
ger kan ndmnden dérfor ocksa behdva dvervéiga om inte dven vard
enligt 2 § LVU behover ligga till grund {for en ansdkan enligt LVU.

Om den unge redan vardas med stod av 2 § LVU finns inget hinder
mot att vard beslutas dven med stod av 3 § LVU, om forutsittning-
arna for vard pa grund av eget beteende ér uppfyllda.

6.2 Missbruk av
beroendeframkallande medel

Om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel kan ndmn-
den behova fatta beslut om vard med stod av 3 § LVU.

Med beroendeframkallande medel avses alkohol, narkotika eller
diarmed jamstallda tekniska preparat.?!

I forarbetena lyfts risken for att ett regelbundet anvindande av
beroendeframkallande medel i barn- och ungdomsaren mycket snart
kan leda till fara for den unges hilsa eller utveckling. Redan i utveck-
lingen mot en beroendesituation kan det anses ligga en fara for den
unges hélsa och utveckling.*?

Anvindandet av narkotika och andra beroendeframkallande medel
vid ett enstaka tillfélle behover inte innebdra att det finns en pataglig

219 1 § andra och tredje stycket LVU.
20 21 § LVU.

21 Prop. 1979/80:1 s. 582.

22 Prop. 1979/80:1 s. 582-583.

2
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risk for den unges hilsa eller utveckling. En pataglig risk kan dére-
mot finnas vid enstaka bruk av vissa narkotiska substanser. Det géller
ocksé vid en ldngre tids frekvent missbruk, oavsett vilket preparat det
ar fraga om. Pa motsvarande sétt kan lagen bli tillimplig vid allt icke-
medicinskt bruk av likemedel.?*

Dopningsmedel, som t.ex. anabola steroider, har inte ansetts utgéra
ett beroendeframkallande medel. Anvindandet av dopningsmedel 1
sig kan darfor inte utgéra grund for vard inom detta sammanhang.?**
Vard med stod av LVU kan dock dnda aktualiseras enligt forarbetena
om den unge missbrukar dopningsmedel pa ett sadant sitt att det kan
anses utgora ett kvalificerat socialt nedbrytande beteende 13 § LVU,
dven om det inte samtidigt foreligger missbruk av andra medel.?® Lds
mer om socialt nedbrytande beteende i avsnitt 6.4.

6.3 Brotislig verksamhet

Att den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk
att skadas genom brottslig verksamhet utgor ytterligare en grund for
beslut om vérd enligt 3 § LVU.

Brottslig verksamhet handlar inte om rena bagatellforseelser, och
inte heller om enstaka andra brott som inte ér av allvarlig karak-
tér. Det dr forst vid en brottslighet som ger uttryck for en bristande
anpassning till samhéllslivet som det kan foreligga ett vard- och
behandlingsbehov, och bli fraga om vard med stod av LVU. Enstaka
brott kan dock betraktas som brottslig verksamhet om det &r ett ut-
tryck for en bristande samhéllsanpassning.?*®

Kammarritten har i ndgra avgéranden pépekat att det inte krévs att
den unge dr domd for brott for att ett vardbehov pa grund av brottslig
verksamhet ska foreligga. Nar det dr frdga om enbart misstankar om
brott maste emellertid viss forsiktighet iakttas vid bedomningen av
om vard enligt LVU ska beredas pa grund av brottslig verksamhet.?*’
I tvéa av dessa domar har kammarratten angett att en sammantagen
beddmning maste goras av bade allvarlighetsgraden av och de kon-
kreta omsténdigheterna kring den misstdnkta brottsligheten, liksom

22 Jfr prop. 1979/80:1 s. 582-583.

24 Se JO 1997/98 s. 335 och prop. 1998/99:3 s. 88.

225 Prop. 1998/99:3 s. 88.

226 Prop. 1979/80:1 s 583.

27 Se t.ex. Kammarriétten i Goteborg mal nr 5344-20, Kammarrétten i Stockholm mal nr 6152-21,
mal nr 3409-22 och mal nr 5070-22.

2
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omstindigheterna i dvrigt och tidigare forhéllanden.?*®

Har den unge begétt nagot eller ndgra enstaka allvarliga brott, utan

att det kan betraktas som brottslig verksamhet, kan ndimnden dock
behova beddma om detta kan anses utgora ett annat socialt ned-
brytande beteende.’” Lds mer om socialt nedbrytande beteende i
avsnitt 6.4 och 6.4.4.

6.3.1 Unga lagévertradare
Unga lagovertrddare har sedan ldnge sarbehandlats i straffrattsligt

hanseende.”° I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga

lagévertrdadare, LUL, finns sdrskilda bestaimmelser om handlagg-
ningen hos polis, dklagare och domstol, géllande drenden om brott
dér den missténkte inte har fyllt 21 ar.

Reglerna i LUL berdr ocksa socialndmnden i vissa avseenden.
Namnden ska exempelvis genast underrittas om nadgon som inte har
fyllt 18 ar skéligen ar misstédnkt for ett brott som kan leda till fing-
else. Har den unge gripits, anhéllits eller hiktats pa grund av brotts-

misstanken ska ndmnden underréttas om detta och om skélen for det.

Nar ett barn under 15 &r kan missténkas for ett brott pa vilket fang-
else kan folja ska nimnden ocksa omedelbart underrattas.*!
Lagen innehéller dven sérskilda uppgifter for socialndmnden som

t.ex. att ndrvara vid forhor och 1dmna yttrande till 8klagare, polis och
domstol. Aven nimndens méjlighet att begiira en utredning om brott
avseende ndgon som inte har fyllt femton ar, samt framstélla begédran
till klagare om prévning hos domstol huruvida ndgon som inte fyllt

15 ar har begétt ett brott (bevistalan), finns angivet i LUL.?*

Las mer

Mer om unga lagévertradare kan du lasa i Barn och unga som
begdr brott — handbok fér socialtjénsten. Las Gven Bedéma risk
och behov for barn och unga som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende — kunskapsstéd fér socialtjénsten samt
Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och
éterfall i brott — kunskapsstéd med rekommendationer for
socialtjénstens arbete med barn 6-17 dr.

228 Se Kammarritten i Stockholm mal nr 6152-21 och mél nr 5070-22.
2 Prop. 1979/80:1 s. 583 och prop. 1989/90:28 s. 109.

30 Se prop. 2005/06:165 s. 42.

21 Se 6 och 34 §§ LUL.

2 Se 7,11, 28, 29, 31, 34 och 38 §§ LUL.

)

I~
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6.3.1.1 Straffréttsliga péfélider eller vérd inom socialtjénsten

Utgangspunkten enligt dagens straffrittsliga system é&r att barn och
unga som begatt brott ska sdrbehandlas och i forsta hand bli foremal
for insatser inom socialtjansten.?*

Barn under 15 ar som begar brott far inte domas till pafoljd.*
Socialndmnden har ansvar for att utreda behovet av stod for barn
och unga.” LVU kan bli aktuellt i dessa situationer eftersom det inte
foreligger nagra hinder for nimnden att dberopa brottslig verksamhet
som grund for en ansdkan om vard med stod av 3 § LVU for nagon
som inte fyllt 15 &r.

Ett barn som har fyllt 15 &r kan ddremot domas till straff for de
brott som barnet har begatt.>*® Fér barn mellan 15 och 17 ar finns
sarskilda ungdomspaféljder: ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdoms-
overvakning och sluten ungdomsvard.*’

Unga lagovertradare som fyllt 18 men inte 21 ar kan ockséd domas
till ungdomsoévervakning, ungdomstjanst och ungdomsdvervakning
men det krivs sdrskilda skél for det.”*® Socialndmnden har i dessa
situationer enbart mdjlighet att ansdka om vard med stod av LVU om
sadan vard anses vara lampligare 4n annan vard.>° Lds mer om detta
i avsnitt 2.3.

6.3.1.2 LVU som en del i ungdomsvérd

Barn mellan 15 och 17 &r far domas till ungdomsvérd om barnet har
ett sdrskilt behov av vard eller annan atgérd enligt SoL eller LV U.

Det innebir att barnet kan vara omhédndertagen enligt LVU som en
del i en utdomd ungdomsvard. Varden och atgérderna ska syfta till att
motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Aven den som har begatt
brott efter det att han eller hon fyllt arton ar far domas till ungdoms-
vard om det finns sdrskilda skal for det. Den som har fyllt tjugoett ar
far inte domas till ungdomsvard.>*

23 Se prop. 2005/06:165 s. 42.

24 1 kap. 6 § BrB.

235 Se 5kap. 1 §och 11 kap. 1 § SoL.
6 1 kap. 6 § BrB.

7 Se 32 kap. 1,2,3 aoch 5 §§ BrB.
8 Se 32 kap. 1,2 och 3 a §§ BrB.
291 § tredje stycket LVU.

24032 kap. 1 § forsta stycket BrB.
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6.3.1.3 LVU samtidigt som sluten ungdomsvard

Det kan forekomma att vard med stod av LVU redan pagér nir den
unge blir domd till sluten ungdomsvérd och fragan kan uppsta om
behovet av LVU-vérd da kvarstér.

Socialndmnden ar 1 dessa fall fri att bestimma utifrdn vad som ar
bést for den unge 1 varje enskilt fall. Beroende pa omsténdigheterna
kan LVU-varden behova fortsétta samtidigt som den unge har sluten
ungdomsvard. Detta kan t.ex. vara fallet nir det ror sig om relativt
korta verkstéllighetstider och om den unge kan antas vara i behov av
LVU-vard efter att verkstalligheten dr fullgjord. Varden bor i sddana
fall kunna besta om ndmnden bedomer att det dr nodvandigt for att
sakerstilla kontinuiteten och 1dngsiktigheten i varden.?*!

6.3.1.4 LVU efter avslutad verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Om den unge har begétt brott och domts till sluten ungdomsvard kan
denne vara i fortsatt behov av vard effer att den slutna ungdomsvar-
den dr verkstélld.

Om det finns samtycke till behovlig vard kan varden ges pa frivil-
lig vig med stod av SoL. I annat fall kan socialndmnden fatta beslut
om vard med stdd av 3 § LVU under vissa forutsattningar. Detta kan
goras om den unge efter sluten ungdomsvard bedoms vara i uppen-
bart behov av fortsatt vard for att inte 10pa risk for att utsétta sin hilsa
eller utveckling for skada genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende.**

Nar det géller barn och unga som domts till sluten ungdomsvard
kan de i vissa fall ha begransade mdjligheter att uppvisa ett socialt
nedbrytande beteende pa grund av att de har har varit frihetsberdvade.
For att mojliggdra LVU-vard i1 sddana fall har kravet pa att risken
for skada ska ha en viss aktualitet (se avsnitt 4.1) darfor tonats ned
i3 § andra stycket LVU. Denna skillnad finns for att man har velat
skapa kontinuitet i varden for den som &r i behov av vard efter sluten
ungdomsvard.**

For att LVU-vard ska bli aktuell 1 dessa situationer krivs som
ndmnts att det ska finnas ett uppenbart behov av fortsatt vard. Detta

2 Se prop. 1997/98:96 s. 168-169.
242 Se 3 § andra stycket LVU.
25 Prop. 1997/98:96 s. 169-170 och s. 214.
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innebdr att det behdver finnas tungt vigande skil for att LV U-beslut
ska kunna fattas for den unge efter sluten ungdomsvard. Det ska fo-
religga en klar och konkret risk for att den unge annars skulle riskera
sin hélsa eller utveckling genom ett sidant beteende som avses i 3 §
Lvu.#

Beslut om vard ska fattas oavsett om behovet giller fortsatt vard
vid sérskilt ungdomshem eller annan form av vérd med stéd av
LVU.*

Las mer
Mer om unga lagévertradare kan du lasa i Barn och unga som
begdr brott — handbok fér socialtjénsten.

6.4 Socialt nedbrytande beteende

Med socialt nedbrytande beteende menas att den unges beteende
avviker fran samhdéllets grundlaggande normer. Det kan betyda att
den unge kan bega nagot eller nagra allvarliga brott, utan att det kan
betraktas som brottslig verksamhet. Det kan handla om att den unge
umgas i kriminella kretsar eller mer an tillfalligt vistas i olampliga
miljoer, t.ex. missbruksmiljoer. Begreppet omfattar dven att den unge
har sex mot erséttning. Det ska vara fraga om att den unge utsétter sig
for risker genom ett beteende som har en viss omfattning, allvarlig-
hetsgrad och varaktighet.?** Om den unge missbrukar dopningsmedel
kan detta under vissa omstidndigheter anses utgora ett socialt ned-
brytande beteende.?*’ Léis mer om detta i avsnitt 6.2. Vad giller
uttrycket “beteende” framgér av forarbetena att det ndrmast avser en
persons sitt att uppfora sig eller upptrada.>*®

HFD har framhallit att de situationer som ndmns 1 forarbetena for
vad som kan anses utgora ett socialt nedbrytande beteende inte &r ut-
tommande.**

Av praxis fran HFD framgar ocksa att socialnamnden bor gora

244 Prop. 1997/98:96 s. 170.

245 Prop. 1997/98:96 s. 214.

246 Prop. 1979/80:1 s 583, prop. 1989/90:28 s. 66-67 och HFD 2022 ref. 11. Nér det giller den sist-
ndmnda domen kan det ndimnas att HFD i domen prévade om och kom fram till att det &r férenligt
med artikel 5 i Europakonventionen att med stod av 1 och 3 §§ LVU bereda den som fyllt 18 ar
och har ett socialt nedbrytande beteende vard som innefattar frihetsberévande.

247 Prop. 1998/99:3 s. 88.

248 Prop. 1989/90:28 s. 67.

29 RA 2000 ref. 33.
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en sammantagen bedomning av de olika beteenden som den unge
uppvisar.*®

HFD har ocksa framhallit att &ven om LVU é&r en skyddslagstift-
ning for utsatta unga ér ett omhindertagande enligt lagen en ingri-
pande dtgird, sdrskilt nédr det giller omhandertaganden som sker med
stod av 3 § LVU. I fraga om unga som omhéndertagits med stdd av
denna bestimmelse och som har placerats 1 hem for sdrskild till-
syn (sérskilda ungdomshem) ger lagen den som ansvarar for varden
sarskilda befogenheter som medger ldngtgdende inskrdankningar av
den unges rorelsefrihet och personliga integritet. I det sammanhanget
har HFD uttalat att tillimpningen av 3 § LVU darfor inte far strackas
utover vad som en rimlig tolkning av ordalydelsen av paragrafen kan
anses innefatta. Enbart det forhéllandet att den unge utsitter sig for
risk eller har ett obetdnksamt handlande innebér inte att det foreligger
ett beteende som kan betecknas som socialt nedbrytande.?!

Rattsfall

I RA 2000 ref. 33 var det friga om den unge hade ett aggressivt
upptradande och svart att behérska sig. Den unge hade hotat och slagit
kamrater och anhdriga, missbrukat narkotika, gjort sig skyldig till bl.a.
stold och olaga hot och hade en tydlig dragning till asociala och
destruktiva miljoer. HFD beddmde att det var uppenbart att den unge
hade ett sadant socialt nedbrytande beteende som avses i3 § LVU.

Réttsfall

I HED 2015 ref. 42 behandlades fragan om den unges misskotsel av sin
behandling av en allvarlig sjukdom kunde utgéra grund fér LV U-vérd.
HFD konstaterade att enbart det forhallandet att den unge utsétter sig
for en risk inte innebir att det foreligger ett beteende som kan
betecknas som socialt nedbrytande. Domstolen fann att den unges
beteende i det hir fallet svarligen kunde anses som sadant socialt
nedbrytande beteende som avses i 3 § forsta stycket LV U. Inte heller
gav forarbetena stod for att den aktuella situationen kunde anses
omfattas av bestimmelsen. Den unge kunde darfor inte beredas vard
enligt LVU pa den grunden.

230 Jfr RA84 2:31.
> HFD 2015 ref. 7 och HFD 2015 ref. 42.
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6.4.1 Symptom pd psykisk stérning

eller funktionsnedsattning

Barn och unga som har en psykisk storning eller funktionsnedsitt-
ning kan behdva stdd, vard eller behandling. Vilken vard som ar
lampligast behdver avgoras fran fall till fall. I vissa fall kan den
nddvindiga varden ges inom ramen for socialtjdnstens behandlings-
resurser, i andra fall kan det vara lampligare att bereda den unge vard
inom psykiatrin.>> Om den unge har ett socialt nedbrytande beteende
kan socialnimnden behdva ingripa med stod av LVU. I samman-
hanget kan ndmnas att det inte finns nigra lagliga hinder mot att om-
hinderta den unge enligt LPT under tiden denne dr omhéndertagen
enligt LVU, t.ex. for korttidsvard for en psykos.?>* Lds mer om detta i
avsnitt 16.8.2.

Av tva mal i HFD framgér att ett beteende hos den unge som kan
betraktas som symptom pa en psykisk storning eller funktionsnedsatt-
ning inte utgor ett sadant socialt nedbrytande beteende som avses i
3 § LVU (malen rorde bl.a. barn som hade ADHD och autismspekt-
rumstorning). Att det finns en psykiatrisk grundproblematik utgor
inget hinder mot att tillimpa LVU, men det &r inte heller i sig en
tillracklig forutsattning. For att ett visst beteende ska karakteriseras
som ett socialt nedbrytande beteende i LV U:s mening bor det krévas
att det inte framstar som ett uttryck for den psykiska storningen eller
funktionsnedséttningen, utan i princip lika vél kan iakttas hos nagon
utan en sadan funktionsnedsattning.>>*

2.

O

2 Se prop. 1989/90:28 s. 67, RA 2010 ref. 24 och HFD:s dom i mal nr 8480-08.
Prop. 2002/03:53 s. 89.
254 RA 2010 ref. 24 och HFD:s dom i m&l nr 8480-08.
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Rattsfall

I RA 2010 ref. 24 prévades frdgan om en 16-dring med ADHD och
autismspektrumstérning uppvisade ett sidant socialt nedbrytande
beteende som avses i 3 § LVU. Den unge var impulsstyrd, sjalv-
destruktiv och blev litt utatagerande och aggressiv. I sadana situationer
kunde den unge bli valdsam och skada bade sig sjilv och andra.

HFD framholl att en ung person som lider av en psykisk storning

inte enbart av det skélet far bli foremal for LVU-vard. For att vard pa
grund av eget beteende ska bli aktuellt krévs att den unge missbrukar,
bedriver brottslig verksamhet eller, som var av intresse i det aktuella
malet, uppvisar nagot annat socialt nedbrytande beteende. Om nagon
av dessa situationer foreligger kan LVU komma i fraga, pd samma sétt
som giller andra unga. Att det finns en psykiatrisk grundproblematik
utgor alltsa inget hinder mot att tillimpa LVU, men det &r inte heller en
tillracklig forutsédttning. Enligt HFD:s mening kan dérfor ett beteende
som niarmast kan betraktas som symtom pa en psykisk storning inte
utgora ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses i3 § LVU. |
annat fall skulle sjdlva storningen i realiteten fa ligga till grund for ett
LV U-beslut, vilket inte &r avsikten med lagen.

Domstolen ansag att det beteende som den unge uppvisade i det
aktuella malet i huvudsak var att betrakta som symtom pé den
psykiska storningen. Beteendet anségs déarfor inte utgora ett sadant
socialt nedbrytande beteende som avses i3 § LVU.

6.4.2 Barn och unga som utsatter narstdende for vald
Socialndmnden har ett sérskilt ansvar att verka for att den som utsét-
ter eller har utsatt nérstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra
sitt beteende. Nar socialnimnden fullgor uppgiften ska nimnden
sarskilt beakta sdkerheten for den som utsétts eller har utsatts for vald
eller andra 6vergrepp och dennes nérstdende.>

Nar det géller barn och unga som utsatt nirstaende for vald el-
ler andra dvergrepp sa kan 3 § LVU i vissa fall vara tillamplig. En
kammarrétt har i ett mal bedomt att en ung person som utsatt bade
en fore detta flickvan och ett annat barn for valdtakt behovt vard
for att inte aterfalla i brottslig verksamhet.?*® I ett annat fall har en
kammarrétt bedomt att en ung person som bland annat utsatt en fore

25 Skap. 11 a § SoL.
26 Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 2135-16.
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detta flickvin for vdld och andra dvergrepp sammantaget uppvisat ett
socialt nedbrytande beteende och behovt vard enligt LVU.>” Andra
exempel frdn kammarritter har géllt barn eller unga personer som
har utsatt fordldrar och syskon for vald och har ansetts ha ett socialt
nedbrytande beteende — i vissa fall har vildet utvats inom ramen for
en hederskontext.”® Nir det géller exempelvis unga valdsutovare i
hederskontext kan vard enligt 2 § och 3 § LVU samtidigt vara aktu-
ellt pa grund av valdet i en del fall. Detta da den unge bade kan vara
utsatt for eller bevittna vald 1 hemmet samt utdva vald i ndra relation.

Las mer

Mer om véld i nara relationer och hedersrelaterat vald kan du
lasa i Vald i néra relationer — handbok fér socialtjénsten,
hélso- och sjukvérden och tandvérden.

6.4.3 Atervanda till hederskontext

— ett socialt nedbrytande beteende?

Om den unge utsétts for hedersrelaterat fortryck och vald kan vard
enligt 2 § LVU aktualiseras, t.ex. om den unge blivit utsatt for psy-
kisk och/eller fysisk misshandel. Om den unge vill stanna kvar eller
atervinda hem till en miljo déar den unge utsitts for hedersrelaterat
vald ar fragan om den unges beteende kan anses utgora ett socialt
nedbrytande beteende i 3 § LVU. Fragan har behandlats i praxis.

I HFD 2015 ref. 7 hade den unge beretts vard med stod av 2 §
LVU pa grund av att hon utsatts hedersrelaterat vald och fortryck i
hemmet. Socialndmnden hade dven fattat beslut om umgéngesbe-
griansning samt att hennes vistelseort inte skulle rojas. Fragan i malet
avsdg om den unge genom att riskera att r6ja sin vistelseort uppvisat
ett socialt nedbrytande beteende. HFD fann att den unges agerande
visserligen kunde ha inneburit att den unge rdjt sin vistelseort och
att hon darmed utsatt sig for fara, men beteendet framstod snarast
som ett obetdnksamt handlande av en ung ménniska och inte som ett
sadant socialt nedbrytande beteende som avses i 3 § LVU. Domstolen
uttalade vidare att tillimpningen av 3 § inte far strickas utover vad

27 Kammarritten i Sundsvalls dom i méal nr 719-12. Den unge hade dven upptritt hotfullt mot
personal och hade inte f6ljt upprittad vardplanering samt riskerat sin hélsa genom att avvika i for-
tid fran sjukhuset efter en operation.

2% Se t.ex. Kammarrétten i Goteborgs domar i mal nr 1984-20, 5536-20, mal nr 6245-19 och
1230-20, samt Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 3727-20.
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som dr en rimlig tolkning av ordalydelsen eftersom lagen ger mdjlig-
het till langtgdende inskrdankningar av den unges rorelsefrihet och
personliga integritet for de som vardas pa sirskilda ungdomshem. Det
finns dven avgoranden i kammarrétten som behandlar frigan om en
ung persons vilja att atervinda till en miljo déar den unge riskerar att
utséttas for vald och fortryck. Kammarrittsavgorandena pekar i olika
riktningar. I en del avgdranden har det ansetts att den omstédndigheten
att den unge exempelvis avviker fran pagaende vard eller kontaktar
sin biologiska familj inte dr ndgot sddant socialt nedbrytande be-
teende som avses i 3 § LVU, med hédnvisning till HFD 2015 ref. 7.%°

I andra avgoranden har kammarrétter ansett att beteendet inte enbart
utgor ett obetdnksamt handlande, utan ett beteende som den unge
behover skydd for och att det ddirmed utgdr ett socialt nedbrytande
beteende.?*

Las mer

Mer om hedersrelaterat vald och fértryck kan du lasa i Vald

i ndra relationer — handbok fér socialtiénsten, hélso- och
sjukvérden och tandvérden och Myndighetsgemensam
vdgledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och

ge stéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har
blivit bortférda till utlandet i syfte att utsttas fér hedersrelaterad
brottslighet samt p& kunskapsguiden.se.

6.4.4 Socialt nedbrytande beteende vid sex mot

ersattning eller vid vistelse i oladmpliga miljcer

Som nédmnts i avsnitt 6.4 kan begreppet socialt nedbrytande beteende
omfatta att den unge har sex mot erséttning eller om den unge mer

an tillfalligt vistas i olampliga miljoer. Det ska da vara fraga om att
den unge utsitter sig for risker genom ett beteende som har en viss
omfattning, allvarlighetsgrad och varaktighet.?®! Enbart det forhallan-
det att den unge utsétter sig for risk innebdr inte att det foreligger ett
beteende som kan betecknas som socialt nedbrytande.s

29 Se t.ex. Kammarritten i Goteborgs domar i mal nr 1452-19, 4397-19 och 1112-23.

260 Se t.ex. Kammarritten i Stockholms domar i mal nr 7473-09 och mél nr 4414-15 samt
Kammarratten i Sundsvalls domar i mal nr 723-15 och mal nr 914-15.

201 HFD 2022 ref. 11.

22 HFD 2015 ref. 7.
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Om barnet eller den unge kan misstdnkas ha utsatts for brott géller
samtidigt nimndens ansvar for stod och hjilp till brottsoffer alltid
oavsett om LVU-vard ar aktuellt eller inte.®* Socialndimnden beho-
ver darfor vara uppméirksam pa att barn och unga som misstanks

ha utsatts for brott kan behdva skydd, stdd och andra insatser med
stod av SoL. Det ér ett brott att forma ett barn att ta emot ersittning
for sex (utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling). Brot-
tet innebdr en allvarlig krdnkning av barnet.?** Andra brott som barn
och unga kan utséttas for dr exempelvis valdtdkt mot barn, valdtékt,
sexuellt Gvergrepp och utnyttjande av barn for sexuell posering.?®
Socialndmnden bor skyndsamt gora en polisanmélan om det finns en
misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor, sdvida det inte
strider mot barnets basta.?®® Lds mer om polisanmdlan i avsnitt 5.6.

Om den unge stannar i en mycket destruktiv relation finns exempel
pa att det i kammarrittsdomar ibland kan jimstillas med ett socialt
nedbrytande beteende, om omstdndigheterna ér av ett allvarligt slag
som medfor en pataglig risk for att den unges héilsa och utveckling
ska skadas. Att den unge stannar i en relation ddr den unge utsitts
for, eller dér det finns risk for, fysiskt vald behdver dock inte i sig
innebira att det ir friga om ett socialt nedbrytande beteende.?” Aven
i den hér situationen géller att oavsett om LV U-vard kommer ifraga
eller inte sa har socialndmnden ett ansvar att ge stod och hjélp till
barn och unga som utsatts for brott.?® Fér barn och unga som é&r ut-
satta for vald 1 ndra relationer giller d&ven Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra relationer.

Den unges beteende kan samtidigt bero pa brister i omsorgen. D4
kan det &ven bli fraga om vard med stod av 2 § LVU. I ett avgorande
fran en kammarrétt ledde en 14-arings kontakter med vuxna mén till
en LVU-ansokan bade péa grund av omsorgsbrister och socialt ned-
brytande beteende. Omsorgsbristerna bestod bl.a. 1 fordldrarnas miss-
bruk och pa oférméga att skydda den unge. Kammarritten fann att
kontakterna framstod som oldmpliga, men att de inte hade en sddan

263 5 kap. 11 § SoL.

2646 kap. 9 § BrB och prop. 2018/19:157 s. 13.

25 6kap.1§,2§,48§och8§ BrB.

26 Se SOSFS 2014:6.

267 Jfr Kammarritten i Stockholms dom i mal 7473-09, Kammarréitten i Goteborgs dom i mal nr
5186-09 samt Kammarrétten i Jonkopings domar i mal nr 293-14 och mal nr 1693-19.

2685 kap. 11 § SoL.
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omfattning eller hade fatt sddana konsekvenser for den unge att det
kunde betecknas som ett socialt nedbrytande beteende. Kontakterna
framstod som en f6ljd av den unges bristande vuxenkontakter och
antogs darfor i huvudsak vara en effekt av de omsorgsbrister i hem-
miljon som konstaterats i mélet.®’ I ett annat mal ansags den unges
kringflackande tillvaro i oldmpliga miljoer vara ett sddant socialt
nedbrytande beteende som kunde ligga till grund for vard med stod
av 3 § LVU. Det beslutades samtidigt om vard enligt 2 § LV U till
foljd av fordldrarnas oformaga att ge den unge forutsigbara, stabila
och trygga uppvaxtforhallanden.?” Lds mer om brister i omsorgen i
avsnitt 5.4. Beddomningen av om, och i sa fall pa vilken grund, LVU
ar tillamplig behover sammanfattningsvis goras fran fall till fall.
Utgangspunkten dr ocksa alltid att LVU kan bli aktuellt forst om sam-
tycke till behovliga insatser saknas och bara da det finns en pataglig
risk att den unges hilsa eller utveckling skadas.

Las mer
Mer om sex mot ersattning kan du lasa i Sex mot ersdttning —
utbildningsmaterial om skydd och stéd till barn och unga.

Mer om vald i ndra relationer kan du lasa i Véld i néra
relationer — handbok fér socialtiGnsten, hélso- och sjukvérden
och tandvérden.

6.4.5 Nar den unge begdr brott och vistas i kriminella
miljcer

Att den unge begér brott behdver inte alltid betyda att det ar fraga
om brottslig verksamhet enligt 3 § LVU. Det kan dock dndéa vara ett
uttryck for ett socialt nedbrytande beteende. Det géller t.ex. nar den
unge endast har begatt nagot eller nagra enstaka brott.?”!

I ett mél fran HFD kom domstolen fram till att de brott som den
unge gjort sig skyldig till, dvs. stold vid tre tillféllen, inte var att anse
som brottslig verksamhet. Stolderna var dock att betrakta som ytt-
ringar av en social missanpassning som innebar allvarlig fara for den
unges hélsa och utveckling."?

269 Kammarrétten i Sundsvalls dom i méal nr 2920-15.

20 Kammarriétten i Sundsvalls dom i mél nr 2342-14.

271 Se prop. 1979/80:1 s. 583 och prop. 1989/90:28 s. 66-67.
2 RA 84 2:31.
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Den unge kan ocksa uppvisa ett socialt nedbrytande beteende
genom att mer &n tillfalligt vistas i olampliga miljéer.””> Exempel pa
detta kan vara ndr den unge umgés i kriminella kretsar. Kammar-
ratten har i flera avgéranden bland annat beaktat att det har funnits
uppgifter fran polisen om att den unge umgas med personer som ar
med i kriminella néitverk. I nagra av dessa avgoéranden har kammar-
ratten framhallit att den unge utsitter sig sjdlv och andra for allvarliga
risker genom att umgas med brottsaktiva individer.?™

I sammanhanget kan noteras att i de fall socialndmnden ansoker
om vard pa grund av att den unge vistats i en kriminell milj6 eller
ingér 1 ett kriminellt ndtverk kan det t.ex. i ansokan om vard vara
aktuellt att redogora for relevanta uppgifter fran polisen. Lds mer om
vad en ansokan om vard ska innehdlla i kapitel 7.

2 Se prop. 1989/90:28 s. 66-67.
274 Se Kammarritten i Stockholm maél nr 1396-20, 6080-21, 6152-21, 6152-21, och 4103-23 samt
Kammarritten i Sundsvall mal nr 1562-22 och Kammarritten i Jonkoping mal nr 2156-22.
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4§1VU

Beslut om vérd med stéd av denna lag meddelas av férvaltnings-
ratten efter ansdékan av socialnémnden.

Ansdkan ska innehélla en redogdrelse for

- den unges forhéllanden,

- de omstandigheter som utgér grund fér att den unge behdver
beredas vérd,

- tidigare vidtagna étgarder,

- den vard som socialndmnden avser att anordna,

- hur relevant information lamnats till den unge,

- vilket slags relevant information som lamnats, samt

- den unges instdlining.

Beslut om vard med stod av LVU fattas av forvaltningsritten efter
ansOkan av socialndmnden. Socialndmndens utredning samt den
ansokan om LVU-vard som grundas pa utredningen, dr av grundlag-
gande betydelse for domstolen nér det géller att bedoma om behov av
vard foreligger. Det ar ett réttssékerhetskrav att alla fakta redovisas

tydligt och att socialndmnden preciserar vilka grunder som finns for
vard.*”

7.1 Innehdllet i en ansokan

En ans6kan om LV U-vard ska innehélla en redogorelse for den unges
forhallanden, de omstiandigheter som utgor grund for att den unge
behover beredas vard, tidigare vidtagna atgérder och den vard som
socialndmnden avser att anordna. Ansokan ska dven redogora for hur
relevant information l&dmnats till den unge, vilken slags relevant infor-
mation som ldmnats samt den unges instillning.”’® Av varje upprat-
tad handling ska framga varifran uppgifterna kommer, vem som har

254 § LVU och prop. 1989/90:28 s. 68-69.
276 4 §LVU.
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upprittat handlingen samt nér det gjordes.””’

Det betonas i forarbetena att det i ansokan ska framga vilka brister
som finns 1 den unges hemforhallanden och/eller i den unges bete-
ende, samt pa vilket sitt den unge befaras ta skada av raidande forhal-
landen. Det ska dven framgd vilka forhdllanden som ger stod for att
behovlig vérd inte kan ges med samtycke av vardnadshavare och, nir
den unge har fyllt 15 ar, av den unge sjilv.?"

Om det inte moter sdrskilda hinder ska en ansdkan éven beskriva
foljande:

1. den unges hélsa, utveckling, sociala beteende och skolgang samt
relationer till anhdriga och andra nérstaende,

2. socialndmndens beddmning av den unges behov av vard och den
unges vardnadshavares formaga att tillgodose detta behov, och

3. den unges och den unges vardnadshavares syn pa behovet av vard
och forhallandena i Gvrigt.?”

En ansokan ska dven innehalla en vardplan.®® Lds mer om vardplan i
avsnitt 7.5.

7.1.1 Information till den unge och den unges installning
Som beskrivits i avsnitt 2.6. har den unge i LVU-drenden rétt att fa
relevant information och ska ges mdjlighet att framfora sina asikter i
fragor som ror den unge.?' Socialndmndens ansdkan om vérd till for-
valtningsritten ska som nidmnts ovan innehélla en redogorelse for hur
relevant information har ldmnats till den unge, vilken slags relevant
information som lamnats, samt den unges instéllning.?*?

Det dr viktigt att information ges till den unge sa tidigt som mojligt
for att den unges instillning ska kunna utgora en del av bedomnings-
underlaget. Den unges stillningstagande kan ofta vara delvis grundad
pa den information som har ldmnats. Det dr darfor viktigt att foljande
dokumenteras i ansdkan:

« vilken typ av information som ldmnats

e nar informationen har lamnats

277 4 kap. 8 § tredje stycket SOSFS 2014:5.
28 Prop. 1989/90:28 s. 68-69.

2% 5 kap. 1 § SoF.

2805 kap. 1 § SoF.

236§ LVU.

® 4 §LVU.
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* 1 vilket sammanhang informationen har lamnats
* hur det har skett

* nér och pa vilket sétt socialndimnden har fatt kinnedom om den
unges instillning.?*

Om det i undantagsfall inte varit mdjligt for socialnimnden att infor-
mera den unge eller ta del av den unges instédllning innan en ansékan
gors, pa grund av den skyndsamhet som kravs i LVU-drenden, ska en
upplysning om detta ldmnas i ansokan tillsammans med skélen for
det. Det dr ocksa viktigt att ansdkan eller den utredning som for-
valtningsrétten tar del av sd snart som mdjligt kompletteras med de
behovliga uppgifterna.?®

7.2 Forvaltningslagen ska tillampas

Niér socialndmnden ansdker om vard enligt LVU ska bestdmmelser i
forvaltningslagen (2007:900), FL, tillimpas.?® Det innebér att reg-
lerna om bl.a. parts rétt till insyn, socialndmndens utredningsansvar,
ndr man far limna uppgifter muntligt, kommunikation, dokumenta-
tion och motivering av beslut samt underrittelse om innehall i beslut,
blir tillampliga.

Det kan i sammanhanget ocksa framhallas att mal och drenden
enligt LVU ska handldggas skyndsamt.?

7.2.1 Parters ratt till foretrade infor namnden

I LVU-drenden har den som &r part rétt att fa foretrdde infor namn-
den, om inte sdrskilda skél foranleder annat. Den som ges tillfélle att
yttra sig ska underréttas om sin rétt att fa foretrdde infor namnden.?®’
JO har i beslut framhallit vikten av att inte bara vardnadshavarna un-
derrdttas om ndmndens sammantriade, utan ocksa deras ombud. Det
ar enligt JO angelédget att den enskilde har mdjlighet att delta i ndmn-
dens sammantréde tillsammans med sitt offentliga bitrdde. Detta ér
exempelvis aktuellt vid sammantrdden dér socialndmnden ska ta
stdllning till om ndmnden ska ansdka om vard enligt LVU.?%

2 Prop. 2006/07:129 s. 42.

2% Prop. 2006/07:129 s. 42.

285 Jfr 11 kap. 8 § tredje stycket SoL.

2 33§ LVU.

27 Se 11 kap. 9 § SoL.

28 Se exempelvis JO dnr 5618-2021 och JO 1983/84 s. 180.
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Las mer
EEI Mer om reglerna i férvaltningslagen kan du lésa i

Handléggning och dokumentation — handbok for socialtjénsten.

7.3 Muntlig férhandling och offentligt
bitrade

I mal om beredande av vérd ska forvaltningsrétten och kammarrétten
halla muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart obehdvligt.
Muntlig férhandling ska alltid hallas, om ndgon part begér det. Par-
terna ska upplysas om sin ritt att begdra muntlig férhandling.?®

I mél och drenden om beredande av vard enligt 2 eller 3 § LVU ska
offentligt bitrdde forordnas for den som atgarden avser samt for
dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitrdde
saknas.”® Lds mer om offentligt bitrdde i kapitel 18.

7.4 Utredningen utgor underlag

Syftet med den utredning som ska ligga till grund for en LVU-
ansoOkan dr inte enbart att den ska utgdra grund for en provning av
vard enligt LVU. Utredningen utgor ocksa underlag for den vardplan
som ska bifogas ansokan. For att lampliga vardinsatser ska kunna ges
till den unge krévs det darfor att det finns en allsidig och noggrann
utredning. En utredning som belyser t.ex. den ekonomiska och sociala
situationen hos en familj, relationen mellan barn och foréldrar och
som innehaller tydliga och nyanserade beskrivningar av den unge
fungerar bl.a. som underlag for de insatser som socialnimnden kan
behova gora under véardtiden. En beskrivning av dessa forhallanden

1 utredningen underléttar ocksa en aterforening mellan barn och
foraldrar samt &r av vikt nér det géller att hitta ratt vardform.”! HFD
har i praxis framhallit att det maste stdllas hoga krav pa den utred-
ning som ska ligga till grund fér omhédndertagande med stod av LVU
eftersom beslut enligt lagen &r en mycket ingripande atgéird

2 35§ LVU.
»0 39§ LVU.
I Prop. 1989/90:28 s. 69.
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bade for barnet och barnets familj. Utredningen i LV U-drenden ska
inte innefatta bara tidigare forhallanden, utan ocksa en beddmning

av vilken eller vilka risker barnet kan utsittas for i hemmet om ett
omhindertagande inte gors. Den del av en LV U-utredning som avser
en beddmning av riskerna for barnet méste av naturliga skil bygga

pa antaganden. Dessa ska sjélvfallet vara sa vil underbyggda som
mojligt, men en viss osdkerhet maste accepteras. Vid drenden som ror
forhallanden i hemmet ska barnets beréttelse viga tungt i utredningen
liksom barnets subjektiva upplevelse av hemforhédllandena.*? Lds mer
om beviskrav och bevisvdrdering i kapitel 4.

Det kan 1 sammanhanget ndmnas att de som ar anmélningsskyldiga
enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL ocksa ar skyldiga att 1dimna alla
uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning av ett barns
behov av stod och skydd till socialndmnden.*”

Det 4r manga génger omdjligt att utreda den unges behov av skydd
utan uppgifter fran andra myndigheter och befattningshavare som
kommit i kontakt med den unge eller den unges familj. Detta kan
ocksé vara viktigt for att ge domstolarna ett fullstindigt och riktigt
beslutsunderlag i LVU-drenden.?* I 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5 finns
regler om beslutsunderlag. Om uppgifter i utredningen som ligger till
grund for ansdkan om vard bedoms omfattas av forundersoknings-
sekretess lds mer i avsnitt 4.2.3.1.

Las mer
Mer om socialnamndens utredning kan du lasa i Utreda barn Ea
och unga — handbok fér socialtjansten samt i Handléggning och

dokumentation — handbok fér socialtjénsten.

7.4.1 Mojligheter att hamta in uppgifter fran

misstanke- och belastningsregistret

Socialndmnden far begéra uppgifter ur misstanke- och belastnings-
registret bl.a. i &renden om atgérder enligt LVU.?° Det kan avse t.ex.
den unge sjdlv eller ett barns vardnadshavare.

22 HFD 2014 ref. 46.
2 Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL och 10 kap. 28 § OSL.
24 Prop. 1989/90:28 s. 102-103.

25 11 § 8 punkt d) forordningen (1999:1134) om belastningsregister och foérordningen (1999:1135)
om misstankeregister.
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Det ir inte sdrskilt reglerat ndr ett &rende hos socialndmnden ska
anses Overga till att bli ett drende om dtgdrder enligt LVU, vilket ar
da som namnden har mgjlighet att himta in uppgifterna. Enligt JO:s
mening far nimnden hdamta in uppgifter fran registren forst nir en
utredning har kommit till det skedet att ndmnden rent faktiskt Gver-
vager en atgird med stod av LVU. Det kan t.ex. vara ndr nimnden
anméler ett behov av offentligt bitrdde till forvaltningsrétten infor ett
beslut om omedelbart omhéndertagande eller en ansdkan om vard.
Enbart det forhdllandet att ndmnden har inlett en utredning som ror
den unges behov av skydd eller stdd innebér alltsé inte att nimnden
har rétt att begéra uppgifter ur registren.”¢

JO har vidare uttalat att nimnden inte rutinméssigt kan inhdmta
uppgifter fran belastnings- och misstankeregistret. Nimnden behover
gora en behovs- och proportionalitetsbedomning. Bara om man efter
en sddan bedomning kommer fram till att uppgifterna dr nédvandiga
for att kunna ta stdllning 1 drendet, far uppgifterna tas in i utred-
ningen. Behovet av att ta in uppgifterna i drenden behdver alltsd viga
tyngre dn den oldgenhet det innebar for den enskilde.”’

7.5 En vardplan ska uppréttas

En vérdplan ska finnas med i socialnimndens underlag vid en an-
sokan om LVU-vard.*® En vardplan &r en plan som uppréttas for den
vard som socialndmnden avser att anordna nér nagon behdver vardas
1 ett HVB, stodboende eller familjehem. Den géller alltsa bade infor
placeringar enligt SoL. och LVU. Vardplanen ska ocksa ta upp at-
gérder och insatser som andra huvudmaén har ansvar for.>”

Om det inte moter sarskilda hinder ska vardplanen beskriva

1. de sédrskilda insatser som behovs,

2. det sitt pa vilket den unges umgénge med fordldrar, vdrdnads-

havare och andra nérstdende ska ordnas,

malet med varden, och

4. den vardbehdvandes och, i frdga om barn, dven vardnadshavares
syn pa den planerade varden.**

bl

2% JO dnr 2446-2016.

27 JO dnr 2446-2016.

28 5 kap. 1 § forsta stycket SoF.
29 11 kap. 3 § SoL.

3005 kap. 1 a § forsta stycket SoF.
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Planen ska sd ldngt mojligt uppréttas i samrdd med vardnadshavarna
och den unge sjélv, beroende pa alder och mognad.*”!

En forutsittning for att vdrdnadshavare och den unge ska kunna ta
stéllning till om de samtycker till vardens innehall &r att det tydligt
framgar vilken vérd socialnimnden har for avsikt att anordna. Déarfor
behover vardplanen uppréttas innan ndmnden fattar beslut om an-
sokan om vard med stod av LVU.3*

I samband med placeringen kompletteras vardplanen med en
genomforandeplan som beskriver hur insatserna konkret ska genom-
foras.’”

Las mer
Mer om vérdplan och genomférandeplan kan du léasa i
Placerade barn och unga — handbok fér socialtjcnsten.

7.6 Lakarundersdkning

32§1VU

| ett drende enligt denna lag far socialndmnden besluta om lakar-
undersdkning av den unge samt utse lakare fér undersdkningen.
Om undersdkningen inte lampligen kan genomfdras i den unges
hem, f&r néamnden bestdmma né&gon annan plats for den. | ett mal
enligt denna lag har ratten samma befogenhet.

Lakarundersakning ska, om den inte av sarskilda skal ar obehévlig,
ske innan namnden gor ansckan enligt 4 §.

Némnden har utifran 32 § LVU en befogenhet att besluta om lédkarun-
dersokning av den unge i ett LVU-édrende. En ldkarundersokning ska
ske innan nimnden gor en ansdkan enligt 4 § LVU om den inte av
sarskilda skél dr obehovlig.

300 Jfr 1 och 36 §§ LVU.
392 Jfr prop. 2000/01:80 s. 105-106.
39511 kap. 3 § SoL och 5 kap. 1 a § andra stycket SoF.
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For att socialnimnden ska kunna bedéma den unges behov av LVU-
vard ar en ldkarundersokning av den unge manga ganger nodvandig.
Lakarundersokningen dr ett viktigt komplement till utredningen da
den syftar till att identifiera sjukdom, skada eller funktionsnedsitt-
ning som kan ha betydelse for beddmningen av behovet av vard med
stod av LVU, men ocksa for nimndens planering av varden.’** Bade
om den unge t.ex. har utsatts for misshandel eller om ndmnden Gver-
véger att ansoka om vérd pa grund av den unges eget beteende &r det
ofta av stor vikt att en ldkarundersokning genomfors.>%

Namnden fér dven utse ldkare for undersokningen.’*® En bestdmd
lakare behover dock inte utses, utan det kan t.ex. avse lidkare vid viss
barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.*"’

Av 32 § LVU framgar vidare att om undersokningen inte ldmpligen
kan genomforas i den unges hem far nimnden bestimma nagon an-
nan plats for den. I forarbetena anges att det &r av stort vérde, fram-
forallt nir det ror sma barn, att undersokningen kan genomféras i den
unges eget hem. En undersokning i en frimmande miljo i1 en situation
nir ett omhéndertagande dvervigs kan vara sd oroande att under-
sokningen allvarligt kan forsvaras. Dock kan omstidndigheterna vara
sadana att undersokningen inte ldmpligen kan genomforas i hemmet,
t.ex. om den unge behdver observeras for ndgon tid. I sddana fall har
niamnden mdjlighet att bestimma annan plats for undersokningen.’*

Rétten har motsvarande befogenhet att besluta om en lakarunder-
sokning, att utse ldkare for undersokningen samt bestimma om plats
for undersokningen.>*

Lds mer

Mer om lakarundersékningen vid LVU kan du lasa i HalsoSAMS
— Samverkan fér placerade barn och ungas tillgéng till en god
hélso- och sjukvérd och tandvérd.

304 Jfr prop. 1979/80:1 s. 602, prop. 1989/90:28 s. 69 och prop. 2016/17:59 s. 35.
305 Prop. 1979/80:1 s. 602.

30632 § LVU.

307 Prop. 1979/80:1 s. 602.

398 Prop. 1979/80:1 s. 602.

30932 § forsta stycket LVU.
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7.6.1 Nar ar en lakarundersékning obehévlig?

En lakarundersokning ska ske innan socialndmnden gor ansdkan om
vard enligt 4 § LVU om ldkarundersokningen inte av sdrskilda skdl
dr obehovlig. 3'° Sadana sirskilda skél kan vara att den unge

* redan tidigare har genomgatt en lakarundersokning eller

* att det annars finns en tillfredstéllande utredning om den unges
hélsotillstand.*"

7.6.2 Lakarundersdkningens omfattning

Vilken typ av ldkarundersokning som behovs i det enskilda drendet
beror pa situationen och pa den unges behov, t.ex. utifran om det
handlar om fysisk misshandel eller en oro utifran den unges eget
beteende.’? Vid misstanke om fysisk misshandel ar det viktigt att
faststdlla vilka skador som har tillfogats den unge genom en kropps-
undersokning. Detta dr ocksa viktigt vid misstanke om sexuella
dvergrepp, d4ven om dessa inte alltid ger synliga skador. Aven nir det
handlar om vanvérd eller kdnslomassig forsummelse ar det viktigt att
en kroppsundersokning sker.*!®

Nar det géller sma barn bor en somatisk undersokning genomforas
regelmissigt. Detta pd grund av att smé barn kan reagera psykosoma-
tiskt pa brist pa kontakt eller andra storningar i samspelet mellan barn
och foraldrar.*"

I ménga fall &r dven en barnpsykologisk bedomning nédvandig
som komplement till 1dkarundersdkningen. I andra fall kan det vara
tillrdckligt med en psykiatrisk undersokning. Vilka drenden som ska
remitteras for en sddan undersokning kan avgoras genom konsulta-
tionskontakter mellan socialtjansten och barn- och ungdoms-
psykiatrin.*!

31032 § andra stycket LVU.

311 Prop. 1979/80:1 s. 602.

312 Jfr prop. 1979/80:1 s. 602 och prop. 1989/90:28 s 69-70.
315 Prop. 1989/90:28 s. 70.

34 Prop. 1989/90:28 s. 70.

315 Prop. 1989/90:28 s. 70.
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7.6.3 Lakarundersokningen bér ske i samréd med de

berérda

Socialndmnden fdr besluta om likarundersdkning av den unge i ett
LVU-édrende.*"® Lakarundersokningen bor i forsta hand ske i samrad
med den unge och/eller den unges vardnadshavare.*”” JO har i ett
beslut uttalat att det inte med stdd av enbart 32 § LVU kan komma
ifraga att utan vardnadshavares vetskap genomfora en ldkarundersok-
ning av den unge.*'®

Om vérdnadshavarna motsitter sig ldkarundersdkningen kan
denna omsténdighet, tillsammans med vad som 1 6vrigt har kommit
fram 1 drendet, vara tillrdcklig anledning f6r ndmnden att besluta om
omedelbart omhéindertagande enligt 6 § LVU.?>" I sammanhanget kan
ndmnas att JO 1 ett annat beslut har uttalat att ett omhéndertagande
for att sidkra utredningsforfarandet inte bor ske om det inte pa starka
skél kan antas att vard med stod av LVU blir nddvandig.**® Lés mer
om forutsdttningar for beslut om omedelbart omhdndertagande i
kapitel 8.

Om ndmnden inte anser att det finns tillrdcklig anledning for ett
omedelbart omhédndertagande har nimnden mojlighet att fa bitrdde av
Polismyndigheten eller i vissa fall Kriminalvarden for att fa ldkarun-
dersokningen genomford.*”! Namnden bor endast i undantagsfall ut-
nyttja en sddan befogenhet. Det kan finnas forutséttningar att genom
samtal med vardnadshavarna fé deras forstaelse for det nddvéndiga i
att undersokningen genomfors.*** Lds mer om forutsdttningarna for
handrdckning i kapitel 12.

36 Se 32 § LVU.

317 Jfr prop. 1979/80:1 s 602-603, JO 1994/95 s. 292 och JO 2011/12 s. 446.
318JO 1994/95 5. 292.

319 Prop. 1979/80:1 s. 590 och 603.

320 JO 2011/12 s. 446.

21 Se43 §LVU.

322 Se prop. 1979/80:1 s. 603.
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7.6.4 Lakarundersdkning enligt 32 § LVU i forhallande till
andra lékarundersokningar

7.6.4.1 Lakarundersékningen ersétter inte

andra hdlsoundersékningar

Liakarundersokningen enligt 32 § LVU ersitter exempelvis inte den
hilsoundersokning som ska erbjudas enligt lagen (2017:209) om
hilsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet. Likarundersékningen enligt 32 § LVU syftar till att identi-
fiera sjukdom, skada eller funktionsnedsittning som kan ha betydelse
for behovet av LVU-vérd och for planering av varden. Den andra
hilsoundersokningen har ett bredare syfte och ska vara mer hel-
tackande dn ldkarundersokningen enligt LVU.**

Las mer

Mer om andra halsoundersdkningar kan du lasa i Placerade
barn och unga — handbok fér socialtjénsten samt i Social-
styrelsens meddelandeblad (1/2020) Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna réd (HSLF-FS 2019:19) om hélso-
undersékningar av barn och unga som vérdas utanfér det
egna hemmet m.m.

7.6.4.2 L&karundersékning med anledning av
misstanke om brott mot den unge

Nér den unge har utsatts for brott kan den unge behova likarunder-
sokas inom ramen for brottsutredningen for att ta reda pa om brott
kan styrkas. Detta kan bli aktuellt t.ex. vid misstanke om att den unge
har utsatts for misshandel eller sexuella dvergrepp. Ett réttsintyg ar
ett lakar- eller tandlakarintyg om skador eller annat som kan inhdm-
tas pa begéran av Polismyndigheten eller aklagare. Rittsintygen och
de undersokningar som foregar dem fyller en viktig funktion nir det
géller att uppticka, utreda och lagfora brott, men ocksa for att kunna
utesluta att brott har blivit begangna.*** En sddan undersékning maste
dock skiljas fran en likarundersdkning enligt 32 § LVU. Aven om de
kan ta sikte pa att undersoka samma skador sa fyller de delvis olika

323 Prop. 2016/17:59 s. 35. Se ocksé Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2019:19) om hélsoundersokningar av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
324 1 § lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott och prop. 2004/05:64 s. 8-9.
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funktioner. Om den réattsmedicinska undersokningen innebadr att det
redan finns en tillfredstéllande utredning om den unges hilsotillstand
s kan det dock innebdra att det inte behdvs ndgon ldkarundersokning
enligt LVU, se ovan i avsnitt 7.6.1.°° (Da behdver den réattsmedicinska
undersokningen ge tillrdckligt underlag for att uppfylla syftet med
lakarundersokningen.) Lds mer om instdllelse till ldkarundersékning i
avsnitt 14.2.3. Lds om forhallandet mellan socialndmndens utredning
och en brottsutredning vid brott mot barnet i avsnitt 4.2.3.

7.7 Varden ska pé&bdrjas senast inom fyra
veckor

58§

Rattens beslut om vard upphér att gélla, om varden inte har
pabérjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Om varden inte har paborjats inom fyra veckor fran den dag da be-
slutet har vunnit laga kraft, géller beslutet inte ldngre. I forarbetena
anges att det ar angelédget fran rattssdkerhetssynpunkt att nimnden
ser till att varden av den unge inleds sa snart som mojligt efter rittens
beslut. Naimnden bor inte kunna halla den fragan svdvande under
nagon langre tid.** Lds mer om vdrdens inledande i kapitel 14.

Som regel kan den unge nas av namnden nir beslutet ska verkstal-
las. Ar den unge inte omhiindertagen och viigrar den unge att instilla
sig vid det hem dar vard skall ges har socialndmnden i vissa fall moj-
lighet att fa bitrdde av Polismyndigheten for att genomféra beslut.**’
Lds mer om detta i kapitel 11.

Situationen kan dock uppsta att verkstélligheten ar hindrad for
att den unge haller sig/halls undan. Kan ndmnden i sadant fall inte
bereda den unge vard inom den angivna tidsfristen forfaller beslutet.
Detta hindrar dock inte att ett nytt beslut kan fattas pa samma
grunder som det tidigare beslutet. Dessa fall torde enligt férarbetena
dock vara séllsynta.**

325 Jfr prop. 1979/80:1 s. 602.

326 Se prop. 1979/80:1 s. 586 och prop. 1989/90:28 s. 110.

32743 § LVU. Se aven prop. 1979/80:1 s. 586 och prop. 1989/90:28 s. 110.
328 Jfr prop. 1979/80:1 s. 586 och prop. 1989/90:28 s. 110.
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6 §LVU
Socialndmnden fér besluta aft den som &r under 20 ar omedelbart
ska omhdndertas, om

1. det ar sannolikt att den unge behéver beredas vard med stéd
av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken
for den unges halsa eller utveckling eller till att den fortsatta ut-
redningen allvarligt kan férsvéras eller vidare étgarder hindras.

Om socialnédmndens beslut om omhéandertagande inte kan av-
vaktas, fér namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som
namnden har férordnat besluta om omhandertagande. Beslutet ska
anmdlas vid ndmndens ndsta sammantrade.

Nar socialnémnden har ansckt om vérd med stéd av lagen, far
aven ratten besluta att den unge omedelbart ska omhéndertas.

I vissa situationer nér den unge ar i behov av LVU-vérd finns en moj-

lighet for socialndmnden att ingripa akut och omedelbart omhénderta

den unge, utan att behdva avvakta forvaltningsrittens beslut om vérd.

Forutséttningarna for omedelbart omhindertagande anges i 6 § LVU.
Nar det géller omhindertagande av barn i vissa internationella

situationer far socialndmnden under vissa forutséttningar besluta

att den som dr under 18 ar omedelbart ska omhéndertas, dven om

svenska myndigheter och domstolar inte &r behoriga att fatta beslut

om vérd med stdéd av LVU. Regler om detta finnsi6a § LVU.

Lds mer om detta i kapitel 10.

8.1 Forutsattningar for omedelbart
omhdndertagande

For att socialndmnden ska kunna fatta ett beslut om omedelbart om-
héndertagande krévs att det dr sannolikt att den unge behdver beredas
vard enligt 2 § och/eller 3 § LVU. Det krévs ocksa att

LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 111
SOCIALSTYRELSEN



8. Omedelbart omhéndertagande

* rittens beslut om vard inte kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling, eller att

* rittens beslut inte kan avvaktas med hédnsyn till risken att den
fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgérder
hindras.**

Exempel pa nér det kan vara sannolikt att den unge behover beredas
vard dr om ndmnden far kinnedom om att den unge utsétts for van-
vard i hemmet eller om den unge patriffas under sddana forhéllanden
att det dr ndodvindigt med omedelbara insatser av nimnden. Det kan
ocksa bli aktuellt med ett omedelbart omhédndertagande om den unge
visat sig vara i omedelbart behov av ndmndens insatser pa grund av
brottslig verksamhet. I dessa situationer kan dven anledningen till ett
omedelbart omhéndertagande vara att den unge inte vill medverka
till varden eller att forhdllandena inte medger att vardnadshavarnas
instéllning till varden inhdmtas.**

Ett omedelbart omhéndertagande kan ocksa bli aktuellt om det
finns risk for att vardnadshavare eller den unge inte vill medverka vid
utredningen om den unges behov av vard. Det kan rora sig om situa-
tioner dér vardnadshavare avviker med den unge eller motsétter sig
en lakarundersokning som nimnden anser vara nddvandig, eller om
vardnadshavaren och/eller den unge pa annat sétt inte vill medverka i
utredningen eller forsvarar utredningen.**!

Det kan ocksé forekomma att det finns omstiandigheter som kan
aktualisera ett omedelbart omhéndertagande effer att en utredning
har avslutats. Om réttens beslut inte kan avvaktas bor socialndimnden
dven i en sadan situation kunna omhénderta den unge.**

Enligt JO bor socialndmnden som huvudregel forsoka underritta
vardnadshavare innan ett beslut om ett omedelbart omhéndertagande
fattas. Men det kan finnas situationer da forhdllandena inte medger
att vardnadshavares instéllning inhdmtas innan ett beslut om ingri-
pande med stdd av LVU fattas. Det bor dock enligt JO vara fraga om
rena undantagsfall.*** I sddana fall ankommer det pa nimnden att sa
snart mojligt ta kontakt med vérdnadshavarna for att tillsammans

3296 § forsta stycket LVU.

330 Prop. 1979/80:1 s. 589-590.
31 Prop. 1979/80:1 s. 590.

332 Prop. 1979/80:1 s. 590.
33J0O 1999/00 s. 261.
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med dem prova den unges behov av fortsatt vard. Kan varden ges i
frivilliga former, ska omhéndertagandet genast upphora.®*

8.1.1 Omhdandertagande under pégdende vard

Det finns inga formella hinder mot att fatta ett beslut om omedelbart
omhiéndertagande dven om den unge redan vardas med stdd av
LVU.* Det kan till exempel bli aktuellt om den unge vardas pa
grund av missforhdllanden i hemmet enligt 2 § LVU och begar brott
under vardtiden. Om det &r sannolikt att vard kan behdva beredas den
unge med stod av 3 § LVU, men rittens beslut inte kan avvaktas med
héinsyn till risken for den unges hélsa eller utveckling, kan forutsitt-
ningarna for ett omedelbart omhindertagande vara uppfyllda.

8.1.2 Omhandertagande under tiden som ratten provar

fragan om vérd

Socialndmnden kan besluta om omedelbart omhédndertagande dven
under den tid ett 6verklagat beslut om vard enligt LVU ar 6verldmnat
till hogre ratt for att provas dar.**® Beslut om omedelbart omhénder-
tagande kan fattas fram till den tidpunkt da ritten avgjort fragan om
vard. Dérefter dr det inte mojligt eftersom beslutet om omhénder-
tagande upphor nér réitten avgor fragan om vard.*’

8.1.3 Omedelbart omhandertagande vid hakining

Om ett barn som dr 15—17 ar dr misstdnkt for brott far denne héktas
endast om det dr uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan
ordnas och om det dessutom foreligger synnerliga skél.**® Barn under
15 ar kan aldrig héktas.**

Betryggande dvervakning kan under vissa forutsdttningar ordnas
genom att den unge omhéndertas inom socialtjdnsten.’** Det ar akla-
garen som har ansvar for att bedéma om betryggande 6vervakning
kan ordnas pa annat sdtt &n genom hiktning, och ska da ta kontakt

34 Prop. 1979/80:1 s. 589-590.

35 RA84 2:4 och RA 83 2:41.

36 Prop. 1979/80:1 s. 590.

379 § forsta stycket 2 LVU och prop. 1989/90:28 s. 125.

338 24 kap. 4 § RB och 23 § LUL.

39 Jfr36 £ § LUL.

340 Jfr bl.a. NJA 1978 s. 471, NJA 2008 s. 81 och NJA 2017 s. 701.
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med berdrd socialndmnd for att undersdka mojligheterna till att den
unge omhéndertas. Kontakt med socialtjansten kan antingen tas av
aklagaren sjilv eller med polisens hjalp.3*

I det fall socialnimnden far information fran aklagare eller polis
om att ett barn riskerar att hiktas, bor nimnden 6vervéiga om det som
ett alternativ till hiktning t.ex. finns forutsittningar for ett omedel-
bart omhindertagande.*** JO har uttalat att nir det blir aktuellt med
hiktning av ndgon som &r under 18 ar foreligger en stark presumtion
for att barnet omedelbart ska omhandertas med stod av 6 § LVU.3%

I ett d&rende dér en 16-aring var missténkt for ett allvarligt brott
framforde JO att frdgan om omedelbart omhéndertagande borde ha
aktualiserats omgaende efter att polisens kontaktat forvaltningen och
informerat om att den unge skulle begiras hiktad. Detta med hdansyn
till den unges alder och de brott den unge var misstankt for.***

Vid ett beslut om omedelbart omhéndertagande kan ndmnden infor
sin beddmning av vilken placeringsform som &r aktuell ha en dialog
med aklagaren. Aklagaren kan d redogdra for vad denna anser krivs
for att det ska vara frdga om betryggande 6vervakning for barnet.
Aven om socialnimnden anser att det finns grund fér ett omedelbart
omhidndertagande kan dklagaren gora bedomningen att den vard som
ndmnden erbjuder inte uppfyller aklagarens krav pa betryggande
overvakning och att den unge darmed behover héktas.

Las mer
Mer om hakining och betryggande 6vervakning kan du lasa i
Barn och unga som begdr brott — handbok fér socialtjénsten.

8.1.3.1 Det omedelbara omhéndertagandet

fér inte verkstéllas under héktningstiden

Ar forutsittningarna for vard enligt LVU uppfyllda kan nimnden
fatta ett beslut om att omedelbart omhénderta barnet, &ven om barnet
ar haktat.** Fattar nimnden beslut om omedelbart omhéndertagande

3 Jfr 26 § forundersokningskungorelsen (1947:948) och Rikséklagarens riktlinjer for handlagg-
ning av ungdomsirenden s. 20.

32 AR HSLF-FS 2019:30.

3 Se JO 2009/10 s. 252.

3+ Se JO dnr 305-2016.

35 Prop. 1989/90:28 s. 78-79 och 112.
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under hiktestiden kan beslutet dock inte verkstéllas, men socialndmn-
den kan genom ett sadant beslut ta Gver ansvaret for barnet sa snart
hiaktningen upphor. Detsamma géller om den unge héktas under tiden
for ett omedelbart omhéndertagande.*

8.1.3.2 Fortlépande évervaga omhéndertagande
under haktestiden

Om ritten har beslutat att hdkta ett barn bor nimnden fortlopande
overviga om det finns forutsattningar for ett omedelbart omhander-
tagande.**’ Ndmndens bedomning av om forutsittningarna for ett
omhindertagande kan éndras eller sa kan aklagaren efter en tid gora
en annan bedomning av om det finns alternativ till att hdkta barnet.

I de fall rétten har beslutat att hikta barnet bor nimnden dven 6ver-
védga om barnet har behov av andra atgéirder.’*® Vad “andra atgérder”
kan vara beror pa barnets situation och behov och vad som dr mgjligt
utifran t.ex. restriktioner. Socialndimnden kan t.ex. besoka barnet
och informera om réttsprocessen och vad som kan komma att hdnda
framat.

Las mer
Mer om att dvervéga omhandertagande under haktestiden Ba
kan du lésa i Barn och unga som begdr brott — handbok fér

socialtjénsten.

8.2 Nar omedelbart omhéndertagande
inte far anvandas

LVU ér en skyddslagstiftning som ska se till att barn och unga far
det stod och skydd som de behdver. JO har betonat att LVU inte far
anvindas for ndgot annat &ndamal, som t.ex. for att 16sa en konflikt
om umginge med ett barn. Ett omedelbart omhédndertagande far
enligt JO vidare inte anvidndas enbart for att verkstélla en dom om
vardnad, boende eller umgénge. Sddana fragor handldggs i enlighet
med bestdmmelserna i 21 kap. FB.** Enligt JO kan det emellertid
finnas ett visst utrymme att ingripa med stod av LVU éven i de fall

346 Se 9 § andra stycket LVU och prop. 1989/90:28 s. 79.

37 AR HSLF-FS 2019:30.

38 AR HSLF-FS 2019:30.

49 Se JO 2015/16 s. 442, 2011/12 5. 437, 2003/04 s. 253 och 1992/93 s. 402.

w
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dér vardnadshavaren ansokt om verkstallighet.>*

Ett beslut om omedelbart omhandertagande fér inte fattas enbart
for att fa till stand en handriackningsbegdran enligt 43 § LVU.*! Inte
heller far ett LVU-beslut fattas enbart i syfte att underlétta en brotts-
utredning.**

8.3 Beslut om omedelbart omhandertagande

8.3.1 Beslutanderatt

Beslut om omedelbart omhéndertagande fattas av socialnamnden.*
Mgjlighet att delegera beslutet dr begrinsat till en sérskild avdelning
som bestér av ledamoter eller erséttare i ndmnden (dvs. utskott).*>*

Om ett beslut om omedelbart omhéndertagande behover fattas med
kort varsel, och nimndens beslut inte kan avvaktas, har nimndens
ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat
ratt att fatta beslutet.*> Namnden kan darmed fordela beslutanderit-
ten sd att det vid helger och under semester alltid finns ndgon som létt
kan néds om ett bradskande beslut behdver fattas. Det bor anges vem
som vid varje tidpunkt har rtt att fatta dessa beslut.*>® Det kan fram-
hallas att det i dessa fall inte ar fraga om delegering, utan en komp-
letterande beslutsritt. Lds mer om delegering och kompletterande
beslutsrdtt i kapitel 19.

For att ndmnden ska ha insyn i hur dessa drenden handldggs ska
beslut som fattats av ordférande eller annan ledamot anmélas vid
ndmndens ndsta sammantrdde. Beslut som har fattats av ndmndens
ordforande eller annan ledamot kan inte dndras av namnden.*’
Diaremot har ndmnden ett ansvar att genast besluta att ett omedelbart
omhéndertagande ska upphdra om det inte ldngre finns skal for det.*>®*
Ldis dven vidare om utformning och dokumentation av beslut i avsnitt
8.3.4.

30 Se JO 2003/04 s. 253.

31JO 1988/89 s. 178.

3230 1994/95 5. 292 och JO 1995/96 s. 89.

336 § andra stycket LVU.

3% 10 kap. 4 § SoL.

%56 § tredje stycket LVU.

36 Prop. 1979/80 s. 590.

376 § tredje stycket LVU och prop. 1979/80:1 s. 590.
389 § tredje stycket LVU.
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8.3.2 Aven ratten kan fatta beslut

Efter att socialndmnden har ansokt om vard med st6d av LVU finns
dven mojlighet for rétten att fatta beslut om omedelbart omhénder-
tagande.*® Syftet ar att den beslutande domstolen ska ha mojlighet
att 1 varje situation besluta om de atgirder som anses ldmpligast med
hansyn till den unges basta. Den domstol som provar ett mal om vard
enligt LVU har ddrmed mojlighet att besluta om omedelbart omhén-
dertagande. Bestimmelsen syftar till att undvika onddiga avbrott i
omhéndertagandet eller andra skadliga flyttningar av den unge, till
exempel i situationer da beslut 6verklagas.>*

8.3.3 Beslutet gdller omedelbart
Bade socialndmndens och réttens beslut om omedelbart omhéander-
tagande géller omedelbart.*!

8.3.4 Utformning och dokumentation av beslutet

Det finns inte ndgon bestimmelse 1 LVU om hur beslut om omedel-
bart omhéindertagande ska utformas, men regler om dokumentation
av beslutsunderlag och beslut finns i SoL, FL samt i Socialstyrelsens
foreskrifter.>®

Enligt 31 § FL ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka
som har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit foredragande
och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handlédggning-
en utan att delta 1 avgdrandet. Utover dessa bestammelser finns ocksé
regler om dokumentation av beslut i SOSFS 2014:5.

I forarbetena framhalls att det av beslutet bor framga om beslutet
grundar sig pa omstindigheter som anges i 2 § (hemforhéllanden)
och/eller 3 § LVU (eget beteende).>®® Aven JO har poidngterat vik-
ten av att grunden for det omedelbara omhindertagandet framgér i
beslutet, da ett omedelbart omhéandertagande &r en mycket ingripande
atgird.’** Detta kan vara sirskilt viktigt om den unge placeras pa ett
sarskilt ungdomshem, eftersom det sdrskilda ungdomshemmet har

396 § fjarde stycket LVU.

360 SoU 1979/80:44 s. 101-102 och 115.

140 § forsta stycket LVU.

32 Se 11 kap. 5-6 §§ SoL, 31-32 §§ FL, 5 kap. 9 §, 12 § och 14 § SOSFS 2014:5.
36 Prop. 1979/80:1 s. 590.

364 Se exempelvis JO dnr 4558-2015 och dnr 4613-2006.
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sarskilda befogenheter betrdffande den som dr omhéndertagen pa
grund av eget beteende. Men véardas den unge pa grund av missfor-
hallanden 1 hemmet enligt 2 § LVU ér de sarskilda befogenheterna
begransade.’®® Lds mer om placering och befogenheter i sdrskilt
ungdomshem i avsnitt 14.4.

8.3.4.1 Dokumentation och underskrift av muntliga beslut

Enligt JO bor ett beslut om omedelbart omhindertagande skrivas
under av beslutsfattaren dd detta dr ett led 1 att garantera réttssiker-
heten i LV U-beslut som &r av mycket integritetskinslig natur. Enligt
JO:s uppfattning bor muntliga beslut endast anviandas i akuta fall nar
dokumentation och underskrift inte kan avvaktas. Om ett beslut med-
delas muntligt bor det sa snart som mojligt dokumenteras och skrivas
under.3¢

Dokumentationen av ett muntligt beslut ska innehalla uppgifter om

1. dagen for beslutet,

2. vad beslutet innehaller,

3. vem (namn samt befattning eller titel) eller vilka (vilken ndmnd)
som har fattat beslutet,

4. vilket lagrum som ligger till grund for beslutet, och

5. vilka skél som ligger till grund for beslutet.*¢’

Vad giller elektroniska underskrifter har fragan behandlats av JO i ett
arende.*

Las mer
Mer om dokumentation kan du lasa i Handléggning och
dokumentation — handbok fér socialtjénsten.

8.3.5 Beslut enligt LVU &r alltid offentliga
Socialtjanstsekretessen®® giller inte beslut om omhéandertagande eller
vard av nagon utan samtycke. Med detta avses att det dr beslutet och
skélen for beslutet som &r offentliga. Mot bakgrund av detta forordar

365 Se JO dnr 6496-2012 och dnr 629-2013 samt 3 och 12 §§ LVU.

36 JO 1995/96 s. 320. Se dven JO dnr 742-2018.

375 kap. 14 § SOSFS 2014:5.

38 JO dnr 742-2018.

3 Inom socialtjansten giller sekretess for uppgift om enskilds personliga forhillanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom eller henne
nérstdende lider men, enligt 26 kap. 1 § OSL.
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JO att man ar aterhdllsam med att redovisa uppgifter som ror bl.a. den
unges personliga forhallanden i sjdlva beslutshandlingen. De omstén-
digheter som ligger till grund f6r ndmndens omhéndertagandebeslut
bor enligt JO i stéllet redovisas till forvaltningsritten i ett sirskilt
dokument.>”® Hur beslutsunderlaget och beslutet ska dokumenteras
framgar ovan i avsnitt 8.3.4.

8.4 Understdllande av beslut om
omedelbart omhdndertagande

7 §LVU

Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande,
ska beslutet understdllas férvaltningsrétten inom en vecka frén den
dag dé beslutet fattades. Darvid ska beslutet jamte handlingarna i
arendet tillstallas ratten.

Forvaltningsratten ska préva beslutet sé snart det kan ske.
Om det inte finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en
vecka fran den dag dé beslutet och handlingarna kom in till ratten.

Om beslutet inte har understdllts férvaltningsratten inom freskriven
tid, upphér omhandertagandet.

Har socialnémnden beslutat om omedelbart omhandertagande
efter det att nédmnden har ansdkt om vérd med stéd av lagen, ska
beslutet understallas den ratt som provar frégan om vard. Dérvid
gdller bestammelserna i forstatredje styckena.

8.4.1. Tidsfrist for understdallandet

Socialndmnden har en skyldighet att understélla forvaltningsrétten
beslutet om omedelbart omhéndertagande genom att skicka beslutet
och handlingarna 1 drendet till rdtten senast inom en vecka fran den
dag da beslutet fattades.*”

8.4.1.1 Understallandet ska ske utan dréjsmdl

I forarbeten och JO-beslut har uttalats att nimnden ska understélla
forvaltningsritten beslutet utan drojsmal. Némnden kan inte utan
anledning avvakta till dess att tiden for understillandet ska ga ut.

370 Jfr JO 2009/10 s. 307.
31 Se 7 § forsta stycket LVU.
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Vanligtvis kan beslutet och skédlen dokumenteras samma dag som det
fattas. Nimnden eller den som fattat beslutet borde darfor kunna ge
in beslutet till forvaltningsrétten redan samma eller pafoliande dag.
Tidsfristen pa en vecka motiveras med att det kan vara nodvéndigt att
bifoga dven annan utredning som finns tillgénglig hos ndmnden, och
exempelvis vid helger kan det vara svart att fa tag pa sadan utred-
ning.*”

Att man drgjer for lange med att understélla beslutet dr en situa-
tion som ofta har behandlats av JO.>” JO har uttalat att det inte &r
meningen att socialndmnden ska anvinda tidsfristen for att bedoma
om det finns skil for ett understillande eller om det omedelbara
omhidndertagandet ska upphdvas. Grunden for omhandertagandet ska
vara utredd redan innan beslutet tas.>™ Att det exempelvis &r svart att
fa reda pa vem som &r vardnadshavare och att vardnadshavare méaste
underrittas om beslutet dr inte heller skél for att fordrdja understil-
landet.’” Namnden bor inte heller droja med att understéilla beslutet
pa grund av att nimnden véantar pa t.ex. ett resultat av ett medicinskt
prov.’’® Vidare har JO i ett beslut uttalat att det heller inte finns nagot
utrymme for nimnden att avvakta med att understélla beslutet om
omedelbart omhéndertagande till dess att beslutet ar verkstallt (alltsa
ndr den unge placerats utanfor det egna hemmet). Detta kan t.ex.
aktualiseras i situationer ddar nimnden befarar att den unge kommer
att avvika och undandra sig verkstéllighet ndr denne har informerats
om att nimnden fattat ett beslut om omedelbart omhéindertagande.
Avsikten med tidsfristen dr enligt JO:s mening inte heller att hantera
problem med att vardnadshavare eventuellt avviker.’”’

8.4.1.2 Berékning av tiden fér understéllandet

Beslutet om omedelbart omhéndertagande ska understéllas forvalt-
ningsrétten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades.’”®

372 Prop. 1979/80:1 s. 591 och JO 1994/95 s. 356.

31 Se exempelvis JO 1994/95 s. 356, 1999/2000 s. 264, 2007/08 s. 307 och 2014/15 s. 398 samt JO
dnr 5886-2006 och dnr 4500-2007.

3 JO 1994/95 s. 356.

3%5JO 1999/2000 s. 264.

376 JO 1996/97 s. 282.

377 Se JO 2021/22 s. 576 samt JO dnr 9081-2020.

318 7 § forsta stycket LVU.
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I forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, finns bestammelser om
ndr en handling ska anses vara inkommen till domstolen. Har anges
bl.a. att en handling ska anses ha kommit in den dag handlingen eller
en avi om betald postforsdndelse som innehaller handlingen anlént
till domstolen eller nétt en behorig tjinsteman.’” Vid berdkning av
tiden for nér beslutet ska understéllas giller &ven lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid. Dir framgér att sista dagen for under-
stdllande dr samma veckodag, veckan efter det att beslutet fattades.**
Har beslut om omedelbart omhéndertagande fattats pa en fredag ska
alltsé beslutet och handlingarna kommit in till férvaltningsritten
senast fredagen veckan efter.

Om tidsfristen for understillandet infaller pa en sondag, annan
allmin helgdag, l6rdag, midsommarafton, julafton eller nyérsafton,
far atgdrden vidtas nésta vardag.®' Detta innebér att om ett beslut om
omhédndertagande har fattats under t.ex. helgen den 1516 februari
2020 ska beslutet och handlingarna ha kommit in till forvaltningsrat-
ten senast mandagen den 24 februari 2020.

8.4.1.3 Ansvarig for att understélla beslut

Det ér socialndmnden eller den som fattat beslutet om omedelbart
omhéndertagande som ska underritta forvaltningsratten.*®* Det finns
dock inte nadgot hinder mot att beslutsfattaren dverlater till en tjanste-
man vid nimndens forvaltning att se till att beslutet rent faktiskt
understalls forvaltningsratten.**

8.4.2 Forvaliningsrattens prévning

Forvaltningsritten ska prova det understéllda beslutet sé snart det kan
ske. Om det inte finns synnerliga hinder ska prévningen ske senast
inom en vecka fran det att beslutet och handlingarna har kommit in
till ritten.® Ett synnerligt hinder kan till exempel vara om forvalt-
ningsratten anser att det dr nddvindigt att f utredningen komplette-

3 44 § FPL.

380 Jfr 1 § lagen om berédkning av lagstadgad tid.
3812 § lagen om berédkning av lagstadgad tid.

382 Prop. 1979/80:1 s. 591.

3#%JO 2007/08 s. 315.

3% 7 § andra stycket LVU.
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rad. I sddana fall ska provningen ske omedelbart efter det att hindret
har fallit bort.*®
Forvaltningsréttens beslut i fragan géller omedelbart.?*

8.4.3 Beslutet upphdr om det inte understallts i tid
Konsekvensen av att beslutet inte understélls forvaltningsratten 1 tid
(inom en vecka) dr att det omedelbara omhéndertagandet upphor.®’

Lds mer om ndmndens mojlighet att fatta ett nytt beslut pa samma
grunder i avsnitt 8.7.1.1 och 8.7.1.2.

8.4.4 Understallande av beslut efter ansokan om vérd
Har socialndmnden beslutat om ett omedelbart omhindertagande
efter det att nimnden har ansokt om vard med stod av LVU ska be-
slutet understéllas den ritt som provar fragan om vard.*®® Detta for att
undvika att fragor om LV U-vard provas parallellt i tva domstolar.’® 1
de fallen géller dven bestimmelserna om tidsfrister for under-
stillande, om forvaltningsrittens provning, och om omhénderta-
gandets upphorande om det inte understéllts i ratt tid.>*

Om en fraga om vard med stod av t.ex. 2 § LVU ar under prov-
ning hos kammarriétt och ndimnden fattar ett beslut om omedelbart
omhidndertagande pa grund av den unges beteende, blir fragan vilken
domstol som beslutet ska understillas. Ska beslutet understillas for-
valtningsritten eller den kammarrétt som ska prova overklagandet?
Kammarritter har i avgoranden beddmt att det omedelbara omhén-
dertagandet i den beskrivna situationen ska understillas forvaltnings-
ratten, och inte kammarréitten. Domstolarna har ansett att 7 § fjarde
stycket LVU tar sikte pa beslut om omedelbart omhéndertagande som
avser samma frdga som i den pagaende processen.*! Alltsa kan re-
geln endast tillimpas om bade ans6kan om vard och det efterféljande
omedelbara omhéindertagandet har skett med stod av samma grund i
LVU.

35 Prop. 1979/80:1 s. 591.

36 40§ LVU.

3#77 § tredje stycket LVU.

388 7 § fjarde stycket LVU.

3 Jfr SoU 1979/80:44 s. 115.

3% 7 § forsta-tredje stycket LVU.

¥ Se t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr 413-15 och Kammarritten i G6teborgs dom
i mal nr 1705-16.
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8.5 Ansdkan om vard efter
omedelbart omhandertagande

8§1LVU

Om férvaltningsratten faststdller ett beslut om omedelbart
omhéandertagande, ska socialndmnden inom fyra veckor frén
den dag d& omhéandertagandet verkstalldes anscka hos
férvaltningsratten om att den unge ska

1. beredas vard med stéd av denna lag, eller
2. vara fortsatt omhandertagen for tillfallig vérd enligt 9 a §.

Forvaltningsratten fér medge forlangning av denna tid, om
ytterligare utredning eller négon annan sarskild omstandighet gér
det nédvandigt.

8.5.1 Tidsfrist for ansdkan

Om forvaltningsratten faststéllt ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande ska socialnimnden ansoka hos forvaltningsratten om att den
unge ska beredas vard med stod av LVU inom fyra veckor fran den
dag dd omhéndertagandet verkstdlldes.*** Tiden riknas enligt for-
arbetena fran dagen for det faktiska omhéndertagandet och inte fran
beslutsdagen.’*

Lds mer om fortsatt omhdndertagande for tillfillig vard enligt
9a$§ LVUiavsnitt 10.8.

8.5.1.1 Nér anses beslutet vara verkstdllte

Beslutet anses vanligtvis verkstdllt ndr den unge med stdd av beslutet
placeras utanfér det egna hemmet. Ar den unge t.ex. forsvunnen nir
beslutet om omedelbart omhéndertagande fattats borjar alltsa tids-
fristen inte gélla forrdn den unge har hittats och placerats. JO har i
ett drende ansett att socialnimndens ansvar for den faktiska virden
intrader sa snart nimnden far kontakt med den unge under sadana
forhallanden att vardansvaret kan utovas. I det aktuella fallet ansags
beslutet vara verkstillt redan nir den unge vistades pa sjukhus med
anledning av missforhallanden som foranlett beslutet om omhander

28 § forsta stycket 1 LVU.
3% Prop. 1979/80: 1's. 592.
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tagande, och inte fran det datum da den unge placerades i det hem
som socialndmnden beslutat om.**

8.5.1.2 Ej verkstdllda beslut

Det finns ingen tidsgréns i lagen for nér ett beslut om omedelbart
omhidndertagande maste verkstéllas for att inte forfalla.

Situationen kan uppsta att socialndmnden har fattat ett beslut
om omedelbart omhéndertagande, men den unge har avvikit innan
ndmnden har hunnit verkstilla beslutet. Tidsfristen borjar da inte 16pa
forran den unge har hittats och placerats.* Fragan om det fortfarande
finns forutsittningar for ett omedelbart omhédndertagande nér den
unge har hittas behdver nimnden avgora utifran den enskilda situa-
tionen. Det finns, som beskrivits i kapitel 4, krav pa att vardbehovet
ska ha en viss aktualitet och intensitet for att LVU-vard ska kunna
komma i fraga. Ett beslut om omedelbart omhéndertagande far dess-
utom bara fattas i vissa situationer av akut karaktar.**

Har beslutet vil verkstillts en gdng paverkas dock inte berdkningen
av tidsfristen av att den unge t.ex. avviker.*’

For att forvaltningsritten ska kunna ta stdllning till tidsfristen ar
det mot bakgrund av ovanstdende viktigt att ratten far information
om beslutet dr verkstéllt eller inte samt datum for verkstélligheten.

8.5.1.3 Berdkning av tiden vid ansékan om vard

I FPL finns bestimmelser om ndr en handling ska anses vara in-
kommen till domstolen. Hér anges bl.a. att en handling ska anses ha
kommit in den dag handlingen eller en avi om betald postforsédndelse
som innehaller handlingen anlént till domstolen eller nétt en behorig
tjansteman.*® Vid berdkning av tiden for nir en ansdkan om vard en-
ligt LVU ska goras giller d&ven lagen om berdkning av lagstadgad tid.
Av reglerna i dessa lagar foljer att en ans6kan om vard ska ha kom-
mit in till forvaltningsritten senast fyra veckor efter, och da samma
veckodag, som det omedelbara omhéndertagandet verkstilldes.**
Om det omedelbara omhindertagandet t.ex. har verkstillts torsdag

9% Jfr 10 § LVU, JO 1987/88 s. 154 och prop. 1989/90:28 s. 112.
» Jfr 10 § LVU.

w0 6§ LVU.

¥ Prop. 1989/90:28 s. 111.

¥ 44 § FPL.

3 Jfr 1 § lagen om berdkning av lagstadgad tid och 44 § FPL.
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den 20 februari 2020 ska ansokan om vard alltsd ha kommit in till
forvaltningsritten senast torsdag den 19 mars 2020.

Om tidsfristen for ansokan infaller pa en sondag, annan allmén
helgdag, l16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far at-
girden vidtas nésta vardag.**’ Detta innebar att om ett beslut om om-
hindertagande har verkstéllts t.ex. under helgen den 15-16 februari
ska ansokan och handlingarna ha kommit in till férvaltningsrétten
senast mandagen den 16 mars 2020.

I ett JO-drende hade ndmnden verkstéllt ett beslut om omedelbart
omhindertagande den 12 september 2016. Ansokan om vard skulle
didrmed ha lamnats in till forvaltningsritten fyra veckor senare,
senast den 10 oktober 2016. Men ndmnden ansdkte om vérd den 11
oktober 2016 d& ndmnden trodde att ansdkan skulle ldmnas in inom
30 dagar (istéllet for fyra veckor) fran det att beslutet om det omedel-
bara omhédndertagandet verkstilldes. Detta medforde att beslut om
omhéndertagande upphorde da ansokan kom in en dag forsent.*"!

En felberdkning av tidsfristerna kan leda till att ett omedelbart
omhindertagande upphdr om nimnden inte ansdker om vard i rétt tid.
Hur ndmnden kan agera for att den unge ska fa nédvéindig skydd eller
stod om en sddan situation uppstér, se avsnitt 8.7.1.

8.5.2 Forlangning av ansdkningstiden
Forvaltningsritten far medge forlingning av ansokningstiden om det
ar nodvéndigt pd grund av ytterligare utredning eller annan sérskild
omstandighet.*”

Detta kan exempelvis behdvas i situationer dér den unge utsatts for
sexuella dvergrepp eller misshandel i familjen och dar utredningen
ar sé komplicerad och kénslig att 1dngre utredningstid &n fyra veckor
behovs. En forldngning kan behdvas om det fran den unges synpunkt
och av rittssékerhetsskél bedoms finnas ett starkt behov av att bredda
det befintliga utredningsunderlaget innan ansdkan gors. I undantags-
fall kan det dven rora andra situationer, som att den unge avviker
efter verkstéllighet av omhéandertagandebeslutet och haller sig
undan.*

4002 § lagen om berdkning av lagstadgad tid.
401 JO dnr 6825-2016.

4028 § andra stycket LVU.

405 Prop. 1989/90:28 s. 111.
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Forvaltningsritten bor enligt forarbetena vara restriktiv bade i
fraga om att medge forlingning, samt vad géller tiden for forlang-
ningen. Forlingningen bor normalt inte dverstiga ndgon eller ett fatal
veckor.**

Forvaltningsrittens beslut 1 frdga om forlangd ansokningstid gar
inte att overklaga.*

8.5.3 Yrkande om omedelbar verkstdllighet vid ansékan
Beslut om omedelbart omhadndertagande upphdr nér ritten avgor
fragan om vard.**® Rétten kan forordna att ett beslut om vard ska
gilla omedelbart och bor enligt forarbetena regelméssigt gora det nar
det finns ett beslut om omedelbart omhéndertagande, for att undvika
avbrott i verkstilligheten av den unges vard.*”” Aven HFD har betonat
att avbrott i varden bor undvikas.*

Om ritten av ndgon anledning inte férordnar om omedelbar verk-
stdllighet kommer beslutet om vérd inte borja gélla forrdn det vunnit
laga kraft (alltsd nér beslutet inte langre kan 6verklagas och fragan
diarmed definitivt dr avgjord). Detta medfor att varden av den unge
kommer att avbrytas eftersom det omedelbara omhéndertagandet
upphor i och med att rdtten avgjort fraigan om vard. Den unge kan
dédrmed behdva flytta hem igen i avvaktan pé att beslutet om vard
vinner laga kraft och far verkstillas. For att sidkerstilla att virdkedjan
trots allt inte avbryts kan socialnimnden darfor behdva dverviga om
den ska yrka pa att beslutet ska gélla omedelbart i sin ansdkan om
vard.

Skulle domstolen &nd4 i ndgot fall inte meddela att vardbeslutet
giller omedelbart, kan socialndmnden 6verklaga domstolens beslut
att inte forordna om omedelbar verkstillighet, och begira ett inter-
mistiskt beslut (ett beslut som géller i avvaktan pa domstolen avgjort
fragan) i den fragan av hogre instans.*”® Lds dven mer om detta i
avsnitt 8.7.2.

404 Prop. 1989/90:28 s. 111.

40541 § andra stycket LVU.

4068 § forsta stycket LVU.

40740 § tredje stycket LVU och prop. 1983/84:174 s. 15.

408 HFD 2011 ref. 5 och HFD 2011 ref. 50.

409 Jfr prop. 1989/90:28 s. 125 och prop. 1983/84:174 s. 15 samt 28 § FPL.
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8.6 Socialnamndens befogenheter under
det omedelbara omhdndertagandet

Varden av den unge ska anses paborjad néar den unge placeras utanfor
det egna hemmet efter ett beslut om omhéndertagande eller vard.*"°
Det innebar att 10 § andra stycket — 20 § LVU om vardens innehall
och utformning giller i tilldmpliga delar &ven under det omedelbara
omhindertagandet och nimnden bestimmer ddrmed hur varden ska
ordnas. Detta innebér att nimnden exempelvis far besluta om um-
gingesbegrinsningar eller att den unges vistelseort inte ska rojas for
foréldrar eller vardnadshavare.*"! Vidare dr dven bestimmelserna om
de sérskilda befogenheterna tillimpliga om den unge vardas pa grund
av eget beteende och vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn.*?
Aven handrickningsbegiran 4r mojlig att anvinda.*"

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande eller vard enligt LVU
medfor i princip att socialndmnden vid sidan av vardnadshavaren
far ssmma befogenheter och skyldigheter som denne vad giller den
unge, i den omfattning som behovs for att genomfora varden.** Lds
mer om detta i kapitel 14.

a0 10§ LVU.
a4 §LVU.
4212 § och 15-20 §§ LVU.
43§ LVU.
41411 § fjarde stycket LVU.
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8.7 Upphorande av omedelbart
omhdndertagande

7 § tredje stycket LVU

Om beslutet inte har understdllts férvaltningsratten inom féreskriven
tid, upphér omhandertagandet.

9§1LVU

Ett omedelbart omhandertagande upphér

1. om ansdkan om vard eller ansckan om fortsatt omhéndertagande
for tillfallig vérd enligt 9 a § inte har gjorts inom den tid som
anges i 8 § och inte heller forlangning av tiden har begarts eller

2. ndr rétten avgdr frégan om vard eller fragan om fortsatt
omhdndertagande.

Ett beslut om omedelbart omhandertagande fér inte verkstdllas om
den unge ar haktad.

Om det inte langre finns skal for ett omhandertagande, ska social-
némnden besluta att detta genast ska upphéra. Ett sddant beslut fér
meddelas ocks& av den ratt som prévar en fraga om vérd med stéd
av lagen eller en fréga om fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §.

8.7.1 Beslutet upphdr om namnden inte foljer tidsfristerna
Beslutet om omedelbart omhédndertagande upphdr om ndmnden inte
foljer de reglerade tidsfristerna i LVU. Detta géller om

* beslutet inte understélls forvaltningsratten i tid (inom en vecka)*®

* ansOkan om vard inte har inkommit i tid till férvaltningsratten
(inom fyra veckor fran den dag beslutet verkstédlldes) och nimnden
inte har begért forlaingning av ansokningstiden.**

Lds mer om reglerna kring fortsatt omhdndertagande enligt 9 a §
LVU i avsnitt 10.8.

457 § forsta och tredje stycket LVU.
4169 § forsta stycket 1 LVU.
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Den omstdndigheten att nimnden foérsummat tidsfristerna har
aktualiserats i ett flertal JO-drenden. Det har framhéllits av JO att en
konsekvens av forsummade tidsfrister dr att den unge under perioder
har varit frihetsberdvad och kunnat utsittas for tvangsatgirder, utan
att det har funnits ndgon rittslig grund for det, t.ex. ndr den unge
varit placerad pé ett sdrskilt ungdomshem. Detta dr ett allvarligt fel
och reglerna om tjinstefel kan enligt JO ocksa aktualiseras i en sddan
situation.””’” Eftersom det omedelbara omhandertagandet upphér om
tidsfristerna inte f6ljs kan konsekvensen dven bli att nimnden inte
kan ge den unge nédvéndigt stod och skydd.*!®

En frdga som kan uppstd om tidsfristen forsummats dr om det dndé
ar mojligt att fatta ett nytt beslut om omedelbart omhadndertagande.
Ldis mer i avsnitt 8.7.1.1 och 8.7.1.2 for vad som giller i situationen
om tidsfristen for understdllande respektive ansokan har forsummats.

8.7.1.1 Beslutet har inte understallts i rétt tid
— kan ett nytt beslut om omedelbart omhéndertagande fattas@

Det gar normalt sett inte att fatta ett nytt beslut om omedelbart
omhéindertagande med samma omsténdigheter som grund for att
forldnga tidsfristen for understdillande av beslutet. Detta innebdr som
ovan namnt att den unge riskerar att inte fa det skydd som nimnden
har ansett att den unge behover om beslutet inte understéllts i tid. Om
det ddremot intraffar nya omstandigheter efter det att ett omedelbart
omhéndertagande har upphort kan socialnimnden ha skil att bedoma
den unges situation pa nytt.*" JO har i ett drende dock uttalat att det
tveklost kan finnas situationer ndr det skulle std i uppenbar strid mot
den unges bista att 1ata omhéndertagandet upphora enbart pa grund
av brister i nimndens formella handldggning av drendet. Det dr
samtidigt viktigt att upprétthélla respekten for de tidsfrister som satts
upp av lagstiftaren. Hur en konflikt i ett enskilt fall mellan den unges
bésta och bestimmelserna som syftar till en rattssdker handldggning
ska 16sas &r enligt JO komplicerad.**°

I avgdranden fran kammarrétter finns exempel pa att man har god-
tagit omedelbara omhindertaganden fast de inte understéllts i ratt tid,
dven 1 sddana fall dir det inte verkar ha intraffat ndgot egentligt nytt.

47JO 2007/08 s. 20 och s. 307 samt JO dnr 2976-2003, dnr 5482-2005 och dnr 4613-2012.
418 Se exempelvis JO dnr 6825-2016 och dnr 1216-2006.

49°JO 2007/08 s. 307.

420 JO dnr 534-2013.
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De tidigare omhéndertagandena i malen hade grundats pa grava
missforhallanden i hemmet, med stora risker for den unges hilsa el-
ler utveckling. I malen hénvisades till JO:s resonemang om barnets
basta.*!

Om ett beslut om omedelbart omhindertagande upphor pd grund
av att beslutet inte understéllts forvaltningsritten i tid kan namnden
ansoka om vard enligt LVU och begira att forvaltningsritten fattar
ett beslut om omedelbart omhéndertagande. Forvaltningsritten kan
da ta stillning till om det foreligger forutsattningar for ett omedelbart
omhéndertagande.**

8.7.1.2 En ansékan om vard har inte gjorts i tid
— kan ett nytt beslut om omedelbart omhéndertagande fattas@

Om det omedelbara omhéndertagandet har upphort till foljd av att
socialndmnden inte har ldmnat in ansékan om vard 1 rétt tid, far
ndmnden inte fatta ett nytt beslut om omedelbart omhéndertagande
pa samma omsténdigheter som foranledde det tidigare beslutet. Att
omhidndertagandet upphor utgér dock enligt forarbetena inte ngot
hinder mot att nimnden ansdker om vard enligt LVU och att forvalt-
ningsritten provar en sidan ansokan.*?® JO har &ven betonat att ndmn-
den i samband med att en ansdkan om vard ldimnas in till domstolen
kan gora en framstédllning om att réitten ska fatta beslut om att den
unge omedelbart ska omhéndertas. Det ankommer da pa domstolen
att ta stéllning till om det foreligger forutsittningar for ett omedelbart
omhéndertagande.***

8.7.2 Beslutet upphor nar frdgan om vard avgérs
Ett beslut om omedelbart omhadndertagande upphdr nér réatten avgor
fragan om vard.** Detta géller oavsett bifall eller avslag pa anso-
kan.*

Rétten bor dock som ndmnts under avsnitt 8.5.3 regelmassigt be-
sluta att varden ska gélla omedelbart, nar det finns ett beslut om

1 Se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 2259-18. Se dven Kammarrétten i Stockholm
domar i mal 8807-12 samt i mal nr 7576-14 och 7657-14.

4230 1998/99 s. 282.

43 Prop. 1979/80:1 s. 592.

424 JO dnr 1886-2012 och dnr 534-2013.

459 § forsta stycket 2 LVU.

426 Prop. 1983/84:174 s. 15 och s. 31.
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omedelbart omhédndertagande. Som ndmnts under samma avsnitt kan
det, for att inte varden ska riskera att avbrytas, dnda vara en fordel
om ndmnden i samband med ansdkan yrkar pa att beslutet om ome-
delbart omhéndertagande ska gilla omedelbart.

Om ndmnden ska 6verklaga en domstols beslut om att inte bifalla
ansOkan om vérd enligt LVU kan ndmnden 1 samband med 6verkla-
gandet yrka att hogre instans ska fatta beslut om omedelbart om-
hindertagande av den unge i avvaktan pa att beslutet om vard ska
provas.*”” Namnden kan ocksa begéra att det 6verklagade beslutet
inte ska gélla tills vidare (s.k. inhibition).**® Det innebér att den hogre
instans som ska prova det dverklagade beslutet kan besluta att den
unge ska vara omedelbart omhéndertagen i avvaktan pa att frigan
provas. Domstolen kan dven 1 6vrigt besluta rorande saken (dvs. fatta
intermistiska beslut).**’

8.7.2.1 Nytt beslut om omedelbart omhédndertagande
om domstolen har upphévt det tidigare?

Nér en domstol har upphévt nimndens beslut dr det enligt JO en
utgédngspunkt att socialnimnden ska rétta sig efter stéllningstagan-
det. For att ndmnden ska kunna fatta ett nytt omhéndertagandebeslut
behover 1 princip nya omsténdigheter ha tillkommit. Ett aterkallat
samtycke till frivilliga vardinsatser kan vara en sddan omsténdighet
som kan motivera ett nytt beslut.**

I JO-drendet hade socialndmnden beslutat om ett omedelbart
omhindertagande dagen efter att forvaltningsratten hade upphévt
det tidigare beslutet. Vid ett mote efter domstolsférhandlingen hade
vardnadshavarna tagit tillbaka samtycket till frivillig vard. Detta kan
visserligen utgdra en sddan ny omstédndighet som kan foranleda ett
nytt beslut, men eftersom domstolens upphévande hade grundats pa
en bedomning av missforhallandena ansag inte JO att det aterkallade
samtycket gav utrymme for ett nytt omhindertagandebeslut. JO hade
dock viss forstaelse for nimndens agerande eftersom forvaltnings-
ritten hade utgatt frén att virdnadshavarna skulle samtycka och att
domstolen 1 sitt beslut hade framhéllit att namnden kunde fatta ett
nytt beslut om forhéllandena kravde det.*!

27 Jfr 6 § tredje stycket LVU.
“8 Jfr 28 § FPL.

99 28 § FPL.

40°J0 2009/10 s. 302.

17O 2009/10 s. 302.
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8.7.2.2 Nytt beslut om omedelbart omhéndertagande om
domstolen har upphévt ansékan om vérde

Som ndmnts ovan under avsnitt 8.7.2.1 har JO 1 beslut uttalat att nér
en domstol har upphévt socialndmndens beslut om omedelbart om-
hiandertagande &r det en utgdngspunkt att nimnden ska rétta sig efter
stillningstagandet. For att ndmnden ska kunna fatta ett nytt omhén-
dertagandebeslut behover i princip nya omstdndigheter ha tillkom-
mit.*? En angrinsande fraga dr om det dr mojligt att fatta ett beslut
om omedelbart omhéndertagande efter att domstolen har upphévt en
ansokan om vérd.

I ett JO-beslut hade den unge blivit omedelbart omhéndertagen pa
grund av det egna beteendet. Nimnden ansokte sedan om beredande
av vard. Forvaltningsritten konstaterade att det fanns ett vardbehov,
men beddmde att varden kunde ges pa frivillig vdg och avslog darfor
nidmndens ansdkan om vard. Dagen efter avslaget beslutade nimnden
att pa nytt omedelbart omhédnderta den unge da det hade framkommit
att en incident hade dgt rum pa ungdomshemmet dir den unge varit
placerad nagra dagar tidigare. Forvaltningsritten upphévde det nya
beslutet da det i stort var fraga om samma slags beteende som hade
varit foremal for provning vid ndmndens ansokan om vard.*

JO hénvisade i det aktuella beslutet till JO:s tidigare uttalanden
om att det 1 princip krdvs att nya omsténdigheter har tillkommit
for att nimnden ska kunna fatta ett nytt beslut om omedelbart om-
héndertagande. JO uttalade att detsamma géller nér ett omedelbart
omhidndertagande har upphort till foljd av att en ansdkan om vard har
avslagits. Eftersom ansékan om vard i det forevarande drendet hade
avslagits med anledning av att varden bedomdes kunna ges pa frivil-
lig vig, och det i den delen inte hade framkommit ndgra nya omstén-
digheter, fanns det enligt JO inte fog for att pa nytt omhéanderta den
unge. Enligt JO borde ndmnden istéllet ha gjort en framstéllning till
kammarrétten om att barnet skulle omhéndertas i samband med att
forvaltningsrittens dom overklagades dit. D4 hade kammarritten
fatt ta stéllning till om det fanns forutséttningar for ett omedelbart
omhéindertagande.***

4230 2009/10 s. 302.
43 JO dnr 1356-2019.
#4JO dnr 1356-2019.
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8.7.3 Beslutet upphor nar skal inte langre finns

Ett omedelbart omhéndertagande ska inte besta ldngre tid 4n vad
som behdvs med hidnsyn till den unges vardbehov. Om det inte lingre
finns skal for ett omhéndertagande ska déarfor socialndimnden genast
besluta att det ska upphora.*

Det ér alltsa nimndens uppgift att kontinuerligt prova behovet av
fortsatt omhéndertagande och sa snart det finns skél att héva beslutet
fatta ett sarskilt beslut om detta.*** Det kan till exempel visa sig att
missforhallandena inte dr sa allvarliga som forst befarats, att behovlig
vard gar att ge med samtycke, eller att den uppkomna situationen kan
16sas pa annat sétt.

Om ndmnden kommer fram till att den unge bor fa vard med stod
av LVU, men det 4nda inte finns skél for ett fortsatt omedelbart om-
hindertagande, ska ndmnden enligt JO besluta att omhéndertagandet
genast ska upphora. Ndmnden kan inte 14ta saken bero i avvaktan pé
att beslutet forfaller darfor att det inte understélls. Nimnden ska da
fatta ett formellt beslut om upphorande av omhéndertagandet.*’

HFD har uttalat att ett beslut om att upphéva ett pagdende omedel-
bart omhéindertagande maste utga fran den unges bésta, pd samma
satt som géller for andra beslut enligt LVU. En forutséttning for
beslut om upphavande bor darfor vara att det framstar som mycket
osannolikt att den unge inom kort kan komma att behova omhénder-
tas pa nytt for att beredas vard enligt LVU.*#

Nar socialndmnden beslutar att ett omedelbart omhéndertagande
ska upphora behdver nimnden underrétta den unge och dennes
vardnadshavare om beslutet.*** Det dr dven viktigt att det hem dar den
unge dr placerad underrittas om beslutet. Om den unge t.ex. vistas pa
ett sdrskilt ungdomshem finns det annars en risk for att den unge blir
foremal for tvangsdtgiarder som kan utdvas endast om ett omhander-
tagande med stod av LVU ar aktuellt.**° Darutdver behover forvalt-
ningsrétten i de fall understédllande redan har skett informeras om att
det omedelbara omhéndertagandet har upphort.

459 § tredje stycket LVU.

46 Prop. 1979/80:1 s. 593.

$7JO 1996/97 s. 268.

48 HFD 2011 ref. 50.

©9 Se33 § FL och 36 § LVU.

40 Se JO 2005/06 s. 260 och JO 2012/13 s. 314.
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Ett beslut om att ett omhéndertagande ska upphora for att det inte
langre finns skél for det far &ven meddelas av den ritt som provar en
fraga om vard med stod av LVU.*

8.7.4 Overklagande av omedelbart omhandertagande?
Socialndmndens beslut om omedelbart omhédndertagande gar inte
att overklaga.**> Namndens beslut om omedelbart omhandertagande
kommer dnda snabbt under prévning av domstol i och med att beslu-
tet ska understéllas forvaltningsréitten inom en vecka.*?

Det dr daremot mojligt att dverklaga beslut om ett faststillande av
ett omedelbart omhéndertagande.*** I samband med 6verklagandet
kan socialnimnden begira att hdgre instans férordnar att den unge
ska omhéndertags enligt 6 § LVU i avvaktan pd att rdtten provar
fragan om omedelbart omhéndertagande.**

Ett beslut om var varden av den unge ska inledas é&r ett Gverklag-
bart beslut.** Enligt JO bor detta dven gilla nér beslutet om placering
fattas i samband med det omedelbara omhéndertagandet.**’ Lds mer
om 6verklagande av beslut i kapitel 17.

419 § tredje stycket LVU.

42 Se 41 § forsta och andra stycket LVU.

457 § forsta stycket LVU.

44433 § FPL.

45 28 § FPL, 6 § tredje stycket LVU, RA83 2:40.
46 4] § forsta stycket 1 LVU.

47 JO dnr 2446-1996.
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Q. Utreseforbud och tillfalligt
utreseforbud

I Sverige ar det forbjudet for barn under 18 ar att gifta sig.**® Det

ar aven straffbart att forma eller tilldta ndgon under 18 ar att gifta
sig.**? Sverige har vidare ett forbud mot erkdnnande av utldndska
barnédktenskap. I undantagsfall kan dock ett utlindskt barniktenskap
erkdnnas om det finns synnerliga skél och bada parterna ar over 18
ar nér fragan om erkdnnande prévas.*’ Men om ett barn fors ut ur
eller lamnar Sverige for att ingé dktenskap eller en dktenskapslik-
nande forbindelse eller konsstympas har svenska myndigheter mycket
begriansade mojligheter att agera i ett annat land nér ett bortférande
redan har skett. Mot bakgrund av detta finns regler i LVU som gor
det mojligt att besluta om att ett barn ska forbjudas att lamna Sverige
(utreseforbud) 1 syfte att ingéd dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas.*!

Utreseforbud beslutas av forvaltningsratten efter ansokan av
socialnimnden.*? Socialndmnden kan dock besluta om ett tillfalligt
utreseforbud 1 brddskande situationer — ndr det dr sannolikt att ett
utreseforbud behovs, och rittens beslut inte kan avvaktas med hdansyn
till risken for att barnet fors utomlands eller lamnar Sverige.* Lds
mer om tillfdlligt utreseférbud i avsnitt 9.5.

Ett utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud utgdr hinder for Polis-
myndigheten att utfarda svenskt pass samt innebér att ett géllande
pass ska aterkallas.** Socialndmnden ska darfor genast skicka en
kopia av ett beslut som meddelats gillande utreseforbud till Polis-
myndigheten.*>> Lds mer om detta i avsnitt 9.10. Det kan i samman-
hanget pAminnas om att mal och drenden enligt LVU ska handldggas

48 Se 2 kap. 1 § dktenskapsbalken, AktB.

49 Se 4 kap. 4 ¢ § BrB.

40 Se ] kap. 8a § IAL.

4131 a § LVU och prop. 2019/20:131 s. 41 och 62.

52 31§ LVU.

43 Se3ld§LVU.

4% Se7a§ och 12 § passlagen (1978:302).

45 Se 23 ¢ § passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.
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skyndsamt.**
Det dr vidare straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett
utreseforbud.®’

Q.1 Forutsatiningar for utreseforbud

31a§LVU

Om det finns en pataglig risk fér att ndgon som &r under 18 é&r
fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ingd Gktenskap eller
en dktenskapsliknande férbindelse eller kdnsstympas, ska han eller
hon férbjudas att lamna Sverige (utresefdrbud).

Utreseforbudet kan meddelas da det finns en pataglig risk att ndgon
for ut barnet ur landet, antingen genom att resa med barnet eller

pa annat sitt verka for att en sddan resa ska komma till stand, t.ex.
genom att anordna eller planera resan.*® Ett utreseférbud kan ocksa
meddelas i de fall barnet sjdlv medverkar till att Iimna Sverige i de
angivna syftena. Med uttrycket “eller lamnar Sverige” avses dven
sadana situationer dé barnet sjilv tar initiativ till att ldimna landet for
att ingd dktenskap, en dktenskapsliknande forbindelse eller for att
konsstympas, utan involvering fran ndgon annan.*’

Utreseforbudet omfattar bade civilréttsligt giltiga dktenskap samt
aktenskapsliknande forbindelser. Begreppet dktenskapsliknande for-
bindelse avser forbindelser som ingas enligt regler som géller inom en
grupp och som innebdr att parterna betraktas som makar och anses
ha réttigheter och skyldigheter i forhallande till varandra. Reglerna
kan vara bade skrivna och oskrivna och ska ocksd innefatta fragan
om uppldsning av forbindelsen.**°

Vad giller kdonsstympning avses brott enligt lagen (1982:316) med
forbud mot kdnsstympning av kvinnor. Ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen 1 syfte att stympa dessa eller 4stadkomma andra besta-
ende fordndringar av dem far inte utforas, oavsett om samtycke har

#5633 §LVU.

57 45§ LVU.

48 31 a § LVU och prop. 2019/20:131 s. 72-73 och 109.

49 Prop. 2019/20:131 s. 72-73 och 109.

40 Se 4 kap. 4 ¢ § andra stycket BrB och prop. 2019/20:131 s. 41 och 47.
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lamnats till ingreppet eller inte.**' Det dr alltsa endast for flickor som

utreseforbud kan meddelas p.g.a. risk for konsstympning.

9.1.1 Risken ska vara pétaglig

For att ett utreseforbud ska kunna meddelas maste risken for att bar-
net fors utomlands eller lamnar Sverige for de angivna syftena vara
pdtaglig. Med pataglig risk avses detsamma som i 2 och 3 §§ LVU,
men riskbeddmningen tar sikte pd andra forhdllanden 4n 1 vardfal-
len. Riskbedomningen vid utreseforbud avser risken for att barnet
fors utomlands eller Idmnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse eller for att konsstympas.

Risk for bortforande kan foreligga om det t.ex. finns uppgifter
med viss konkretion som har ldmnats av barnet sjilv eller av barnets
familj, sliikt eller bekanta. Aven uppgifter fran det allménna sdsom
forskola, skola, hilso- och sjukvarden, men dven fran frivillig-
organisationer, kan l4dggas till grund for att det finns en risk for att
barnet fors utomlands for att inga dktenskap eller en dktenskaps-
liknande forbindelse eller konsstympas.*%

Det far inte vara frdga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk.
Det méste finnas konkreta omstandigheter som talar for en risk for
att barnet fors utomlands eller [dimnar Sverige i de angivna syftena.
Subjektiva antaganden om en sadan risk eller ovidkommande om-
standigheter, t.ex. samhéllsvéirderingar eller instdllning i trosfragor,
far inte laggas till grund for utreseforbud. Det forhallandet att barnet
eller barnets familj eller sldkt tillhor en viss grupp (etnisk, kulturell,
religids etc.) inom vilka skadliga sedvinjor forekommer 4r exem-
pelvis inte tillridckligt. Vid bedomningen méste utgdngpunkten vara
barnets situation och en nirliggande eller klart forutsebar utveckling
av denna. Hypotetiska resonemang om framtida hindelser kan inte
ligga till grund for beslut om ett utreseférbud.** Lds mer om pdtaglig
risk i kapitel 4.

[ avgoranden fran kammarritter framkommer foljande exempel pa
omstidndigheter som kammarrétterna i de fallen bedomde vara skl
for utreseforbud:

4ol 1 § lagen (1982:316) med férbud mot konsstympning av kvinnor.
42 Prop. 2019/20:131 s. 71.
463 Prop. 2019/20:131 s. 71 och 110.
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* Uppgifter om att det finns planer pa bortforande ur landet {or gif-
termal — bl.a. uppgifter om en patankt partner samt nir giftermalet
ar tankt att ske.*¢*

Uppgifter om att det finns planer pa att gifta bort dldre syskon samt
radsla for att d&ven det aktuella barnet blir bortgift i samband med
misstanke om att barnen ska foras utomlands.*®®

Att barnet lever i en hederskontext i kombination med att det finns
uppgifter om att barnet misstéinks bli bortgift eller att det finns upp-
gifter om att barnet inte sjilv bestimmer vem den far gifta sig med.
I vissa fall finns dven uppgifter om en nira forestdende resa.*®

Uppgifter om att det finns planer pa att konsstympa barnet nir bar-
net ska bli en viss dlder samt uppgifter om ledighet fran forskola/
skola vid den tiden och ansokan om pass.*®’

Uppgifter om en planerad resa till familjens ursprungsland dér
konsstympning dr vanligt forekommande i samband med andra
uppgifter, sasom radsla for att barnet kan komma att utsittas for
konsstympning vid en resa dit, att familjemedlemmar utsatts for
konsstympning, att familjen tillhor en strikt konservativ klan som
kréaver foljsamhet.*6

Uppgifterna i malen kommer ofta fran barnen sjdlva som de lamnat
till exempelvis socialtjanst, familjehemsfordldrar, HVB-personal,
forskole- och skolpersonal eller polis. Uppgifterna fér ibland stéd fran
andra personer i barnets omgivning, exempelvis syskon. Det dr inte
ovanligt att barnen tar tillbaka uppgifterna. Mot bakgrund av vad
som anges i praxis, frimst HFD 2017 ref 42, bedomer domstolarna
bl.a. tillforlitligheten av barnens uppgifter samt om det finns uppgit-
ter som motséger sig de uppgifter som barnen har lamnat. Lds mer
om beviskrav och bevisvdrdering i avsnitt 4.2.

44 Se exempelvis Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr 3251-22 samt Kammarrétten i Gote-
borgs domar i mal nr 985-22, 4318-21 och 2155-21.

45 Se exempelvis Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr 3785-22 och Kammarritten i Gote-
borgs dom 3837-22.

46 Se exempelvis Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 1229-22, Kammarritten i Jonkopings
dom i mal nr 4125-20 samt Kammarrétten i Stockholms domar i mal nr 7110-20 och 5515-20.

47 Se exempelvis Kammarritten i Stockholm dom i méal nr 3270-23.

48 Se exempelvis Kammarritten i G6teborgs dom i mél nr 3463-21, Kammarritten i Jonkopings
dom i mél nr 2867-21 samt Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 3272-23.
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Las mer

Mer om bortférande av barn samt hedersrelaterat vald och
fortryck kan du lasa i Barn i internationell mannisko- handel
och exploatering — végledning fér socialtjénsten, Vald i néra
relationer — handbok fér socialtiGnsten, hélso- och sjukvérden
och tandvdrden samt Myndighetsgemensam vagledning vid
hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stéd och skydd
nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortférda till
utlandet i syfte aftt utséttas fér hedersrelaterad brottslighet. Mer
information finns ocksé pé kunskapsguiden.se.

9.1.2 Utreseférbud vid osdkerhet om barnet redan har

lamnat landet?

Beslut om utreseforbud kan fattas om det finns en pataglig risk att
barnet fors utomlands eller ldmnar Sverige. Om barnet redan har
lamnat Sverige kan beslut om utreseforbud alltsé inte fattas (ddremot
har nimnden i sddana situationer mojlighet att vidta andra atgérder,
lis mer om detta i kapitel 11). Ar det diremot oséikert om barnet fort-
farande befinner sig i landet finns exempel pa avgoranden i
kammarritter dér socialnimndens beslut om tillfdlligt utreseforbud
har faststéllts.*®

9.1.3 Behorighet att fatta beslut om utreseférbud i

internationella situationer

Socialndimndens mojlighet att meddela ett utreseforbud (samt ett till-
falligt utreseforbud) ar inte begransad till barn som ar svenska med-
borgare. Namndens mojligheter att agera beror pd omstindigheterna
i det enskilda fallet och vilket land som ar behdrigt att fatta beslut om
barnet. Lds mer om detta i kapitel 10 och 11.

9.1.4 Polisanmalan

De omsténdigheter som ligger till grund for utreseférbud torde manga
ginger dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott.
Sekretess hindrar inte socialtjansten fran att polisanméla misstanke
om forsok, forberedelse och stampling till konsstympning.*’

49 Se Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr 5253-20. Se dven Kammarritten i Stockholms
dom i mal nr 7110-20.
4010 kap. 21 § OSL.
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Socialtjansten bor skyndsamt polisanméla misstanke om brott mot
barn enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB och brott enligt lagen med férbud
mot kdnsstympning av kvinnor om det inte strider mot barnets
basta.*” Lds mer om polisanmdlan i avsnitt 5.6.

9.1.5 Forutsattningarna for LVU-vard behover inte vara

uppfyllda for att utreseférbud ska kunna meddelas

Ett utreseforbud kan meddelas bade nér forutséttningarna for vard
enligt LVU ar uppfyllda, och &ven nir sa inte ar fallet. Férutséttningar
for LVU-vérd behover alltsa inte vara uppfyllda for att ett utresefor-
bud ska kunna meddelas. Mojligheten att meddela ett utreseférbud ar
inte heller beroende av om mdjligheten till frivilliga insatser enligt
SoL forst har uttomts. Det kravs inte heller att det finns formella
misstankar mot ndgon 1 ett straffréttsligt forfarande for att bestam-
melserna om utreseforbud ska kunna tillampas.*’

Aven om férutsittningarna for LVU inte skulle vara uppfyllda ir
socialndmnden skyldig att erbjuda stdd och hjilp till barnet. Sddant
stod kan under vissa forutsittningar ges utan samtycke fran barnets
vardnadshavare.*”? | forarbetena poédngteras att nimnden ar dven
skyldig att erbjuda stod och hjilp till barnets vardnadshavare. Vill
vardnadshavarna inte ta emot sddant stod behdver ndmnden arbeta
for att motivera vardnadshavarna till att ta emot stdd. Det dr en viktig
forutsittning att nimnden uppfyller sitt ansvar i denna del for att
barnets situation ska kunna fordndras till det battre och for att utrese-
forbudet ska kunna upphora.*’

9.1.6 Utreseforbud och vard enligt LVU kan komplettera

varandra

I de fall utreseforbud ar aktuellt kan det dven vara aktuellt med vard
enligt LVU och da framfor allt med st6d av 2 § LVU.*” Om forutsatt-
ningarna for LVU-vard enligt 2 § LVU é&r uppfyllda vid meddelande
av ett utreseforbud kan det framhallas att avsikten inte &r att ett utrese-
forbud ska kunna ersétta vardbeslutet, utan utreseforbudet kan ses

471 SOSFS 2014:6.

472 Prop. 2019/20:131 s. 71-72 och 76.

43 Se 5 kap. 1 och 11 §§ SoL samt 3 kap. 6 a § SoL.
47 Prop. 2019/20:131 s. 73-74.

45 Prop. 2019/20:131 s. 67.
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som ett komplement till varden.*’¢ Det kan finnas en kvarstaende risk
for att ett barn fors ut ur landet eller atervéander till sin ursprungs-
familj dven nédr barnet dr foremal for LVU-vard. Ett utreseforbud som
kopplas till vard enligt LVU kan gora varden sikrare.*”” Aven beslut
om begrinsning av umgénge och/eller hemlighéllande av vistelseort
kan vara nddvindiga for att begransa mojligheterna till kontakt mel-
lan barnet och annan familj samt att fordldrar och andra sléktingar
inte ska veta om var barnet befinner sig, for att pa sa sétt hindra ett
bortférande.*’”® Lds mer om umgdngesbegrdnsning och hemlig-
hallande av vistelseort i kap. 13. Lds dven om flyttningsférbud i av-
snitt 16.4.1.

Det bor dven beaktas om ett utreseforbud i det enskilda fallet kan
leda till att hotbilden mot ett barn som lever 1 en hederskontext for-
stiarks. Om s& bedoms vara fallet kan det innebéra att forutsittning-
arna for beredande av vérd enligt LV U uppstér, om sddana inte redan
foreligger.*”

I sammanhanget kan dven ndmnas att bestimmelserna i LVU om
att den unges instillning sa langt som mdjligt ska klarldggas och till-
mitas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad ocksé
géller 1 drenden om utreseforbud. Barnet ska pa samma sétt som i
ovriga mal och drenden enligt lagen vidare ha ritt att fora sin egen
talan om barnet har fyllt 15 &r.*%

46 Prop. 2019/20:131 s. 111.

477 Se prop. 2019/20:131 s. 71-72.

48 Jfr Ds 2022:9 s. 170-171.

4 Prop. 2019/20:131 s. 111.

480 Se 36 § LVU och prop. 2019/20:131 s. 77.
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9.2 Ansokan om utreseforbud

31b§LVU

Beslut om utreseférbud meddelas av férvaltningsrétten efter
ansdkan av socialndmnden.

Ansdkan ska innehélla en redogérelse for

1. den unges forhdllanden,

2. de omstandigheter som utgdr grund for att den unge behdver
skyddas genom ett utreseférbud,

tidigare vidtagna étgarder,
hur relevant information lédmnats till den unge,
vilket slags relevant information som lamnats, och

Oy o s

den unges instdlining.

Beslut om utreseférbud meddelas av forvaltningsratten efter anso-
kan av socialndmnden.”®! Det ar viktigt att forvaltningsratten infor
provningen av ett utreseforbud far en sa fyllig redovisning av barnets
situation som mojligt. En ansokan om utreseforbud ska innehélla en
redogorelse for barnets forhallanden, de omstandigheter som utgor
grund for att barnet behover skyddas genom ett utreseforbud, tidigare
vidtagna dtgéirder, hur relevant information ldmnats till barnet, vilken
slags relevant information som lamnats, och barnets instéllning.*?
Kraven motsvarar de krav som uppstills vid socialnimndens ansokan
om vard enligt 4 § andra stycket LVU. Lds mer om anséknings-
forfarandet i kapitel 7.

Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om utrese-
forbud till Polismyndigheten.*®® Lds mer om detta i avsnitt 9.10.

31§ LVU.
2 31b§LVU.
43 Se 23 ¢ § passforordningen. Se dven JO dnr 658-2022.
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9.3 Omprdvning av utreseférbud

31 c § forsta stycket LVU

Om ett utreseforbud har meddelats ska socialndmnden inom sex
mé&nader fran dagen fér beslutet préva om utreseférbudet ska
upphéra. Denna fréga ska darefter prévas fortlépande inom sex
ménader fran senaste prévning.

Om ett utreseforbud har meddelats ska socialndimnden inom sex
mdnader fran dagen for beslutet prova om utreseforbudet ska upp-
hora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex mdanader
fran senaste provning.*** Bestimmelsen har utformats med 13 § andra
stycket LVU som forebild.

Néamnden ska ocksa, nir det finns skl till det, préva om utresefor-
budet ska upphora. Darutover giller att nimnden behdver omprova
beslutet niar vardnadshavaren eller det barn som fyllt 15 ér, begér det.
Socialnimndens omprdvning resulterar i ett formellt beslut som gar
att overklaga.®®> Lds mer om omprovning av beslut i avsnitt 15.2.

9.4 Upphérande av utreseférbud

31 ¢ § andra och tredje stycket
Om det inte langre finns skal for ett utreseférbud, ska social-
namnden besluta att utreseférbudet ska upphéra.

Ett utreseforbud upphér senast nar den unge fyller 18 ér.

Om det inte ldngre finns skil for ett utreseférbud ska socialndmnden
besluta att utreseférbudet ska upphora.**¢ For ett beslut om utresefor-
bud krivs som ovan beskrivits att det foreligger en pataglig risk for
att barnet fors utomlands eller limnar Sverige i syfte att ingé dkten-
skap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Om
det inte langre finns en sddan pataglig risk eller om dvriga kriterier
inte dr uppfyllda ska socialndmnden besluta att utreseforbud ska
upphora.*’

48431 ¢ § forsta stycket LVU.

45 Prop. 2019/20:131 s. 78-79 och 112.
486 3] ¢ § andra stycket LVU.

47 Prop. 2019/20:131 s. 79.
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Néamnden ska dven pa eget initiativ prova om utreseforbudet ska
upphora, nir omstiandigheterna ger anledning till det. Ndmnden har
alltsd ansvaret for att ett utreseforbud inte bestir under langre tid dn
vad som &r nodvandigt.*®

Ett utreseforbud upphor vidare senast nir barnet fyller 18 ar.

Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om upp-
horande av ett utreseforbud eller information om att ett sddant beslut
i annat fall har upphort till Polismyndigheten.®? Lds mer om detta i
avsnitt 9.10.

489

9.5 Forutsattningar for tillfalligt utreseforbud

31d§LVU

Socialnédmnden far besluta om tillfalligt utreseférbud, om
1. det &r sannolikt att ett utreseférbud behdvs, och

2. rattens beslut om utresefdrbud inte kan avvaktas med hansyn till
risken for att den unge férs utomlands eller lamnar Sverige.

Om socialndmndens beslut om ftillfalligt utresefdrbud inte kan
avvaktas, far némndens ordférande eller n&gon annan ledamot
som namnden har férordnat besluta om ett sddant férbud. Beslutet
ska anmalas vid namndens nasta sammantrade.

Nar socialndmnden har ansokt om utreseférbud, fér Gven ratten
besluta om ett tillfalligt utreseférbud.

Nir ett utreseforbud ar aktuellt kan det ibland vara nodvandigt for
socialndmnden att ingripa i brddskande situationer. Ndmnden har
darfor mojlighet att besluta om tillfalligt utreseférbud om det ar san-
nolikt att ett utreseférbud behovs, och rittens beslut inte kan avvaktas
med hénsyn till risken for att den unge fors utomlands eller Idmnar
Sverige.491 Lis mer om exempel pa omstindigheter som kan utgora
skal for utreseforbud i avsnitt 9.1.1. Beslut om tillfalligt utreseférbud
kan fattas oavsett nédr behovet av ett sddant brddskande ingripande
uppstar — t.ex. dven efter en ansdkan om utreseforbud eller vard enligt

48 Prop. 2019/20:131 s. 112.

49 3] ¢ § tredje stycket LVU.

40 Se 23 ¢ § 4 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.
131 d § forsta stycket LVU.
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LVU redan har gjorts.*> Beslutet ska understéllas forvaltningsrétten
inom en vecka fran den dag da beslutet fattades.** Namndens beslut
om tillfélligt utreseférbud giller omedelbart.**

9.5.1 Tillfalligt utreseforbud om barnet misstanks redan ha

lamnat landet?

Beslut om tillfalligt utreseférbud kan fattas om det finns en pataglig
risk att barnet fors utomlands eller ldimnar Sverige. Om barnet redan
har lamnat Sverige kan beslut om tillfalligt utreseférbud alltsa inte
fattas (ddremot har nimnden i1 sddana situationer mojlighet att vidta
andra atgirder, lds mer om detta i kapitel 11). Ar det diremot osiikert
om barnet fortfarande befinner sig i1 landet finns exempel pd domar i
kammarritten dér socialndmndens beslut om tillfélligt utreseforbud
har faststéllts.*>

9.5.2 Behérighet att fatta beslut om tillfalligt utreseforbud i

internationella situationer

Socialndmndens mojlighet att meddela ett tillfdlligt utreseforbud
for ett barn ar inte begrinsad till barn som &r svenska medborgare.
Néamndens mdjligheter att agera beror pd omstandigheterna i det en-
skilda fallet och vilket land som &r behdrigt att fatta beslut om barnet.
Lds mer om detta i kapitel 10 och 11.

Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om tillfal-
ligt utreseforbud till Polismyndigheten.*¢

9.6 Beslutanderatt vid tillfalligt utreseforbud

Beslut om tillfélligt utreseférbud fattas som ndmnts av socialnimn-
den.*” Mojlighet att delegera beslutet dr begrénsat till en sarskild
avdelning som bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden (dvs.
utskott).*®

42 Jfr prop. 2019/20:131 s. 80.

© 3] e§LVU.

440 § LVU.

45 Se Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 5253-20. Se &ven Kammarrétten i Stockholms
dom i mal nr 7110-20.

46 Se 23 ¢ § 2 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.

©7 31d§LVU.

4% 10 kap. 4 § SoL.
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Néamndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden
forordnat har mojlighet att fatta ett beslut om tillfélligt utreseférbud
om ndmndens beslut inte kan avvaktas. Beslutet ska anmaélas vid
ndmndens nista sammantride.*” Det dr viktigt att beslut om tillfal-
ligt utreseforbud kan fattas med kort varsel och att det vid helger och
semestrar alltid finns ndgon som létt kan nas for provning av fragor
om tillfalligt utreseforbud.’® Lds mer om handldggning av omedel-
bara beslut i avsnitt 8.3 och mer om delegering och kompletterande
beslutsrdtt i kapitel 19.

I de fall socialndmnden har ansokt om utreseforbud, finns dven
mojlighet for ritten att fatta beslut om ett tillfalligt utreseférbud.””!

Béde socialndimndens och rittens beslut om tillfélligt utreseférbud
géller omedelbart.

9.7 Understdllande av beslut om tillfalligt
utreseférbud

31e§LVU

Om socialndmnden har beslutat om et tillfalligt utresefdrbud, ska

det beslutet understallas forvaltningsratten inom en vecka frén den
dag dé beslutet fattades. Beslutet och handlingarna i @rendet ska

tillstallas ratten.

Férvaltningsratten ska prova beslutet sa snart det kan ske. Om det
inte finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en vecka frén
den dag da beslutet och handlingarna kom in till réatten.

Om beslutet inte har understallts férvaltningsratten inom féreskriven
tid, upphor det tillfalliga utreseférbudet.

Om socialndmnden har beslutat om et tillfalligt utreseférbud efter
det att nédmnden har ansokt om ett utreseférbud, ska beslutet under-
stallas den ratt som prévar frégan om utreseférbudet. Férsta-tredje
styckena gdller ocksé vid ett sédant beslut.

49931 d § andra stycket LVU.
300 Prop. 2019/20:131 s. 80.
0031 d § tredje stycket LVU.
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Q.71 Tidsfrist for understallandet

Pa samma sétt som géller vid omedelbart omhédndertagande ska
socialndmndens beslut om tillfélligt utreseférbud understillas for-
valtningsritten. Beslutet ska understéllas forvaltningsritten inom en
vecka fran den dag da beslutet fattades. Understéllandet har skett
nér beslutet och den utredning i vrigt som socialndmnden &beropar
har kommit in till férvaltningsrétten. Understdllandet ska ske utan
drojsmal. 1 regel bor beslutet och skédlen kunna dokumenteras samma
dag som beslutet fattas. Nimnden eller den som fattat beslutet bor
redan samma dag eller pafoljande dag ge in beslutet till forvaltnings-
ritten.’"

Om beslutet inte understélls forvaltningsritten i ratt tid upphor be-
slutet.’® Lés mer om handliggning av understdllande av beslut samt
berdkning av tid for understdllande i avsnitt 8.4. Lds mer om forsum-
made tidsfrister i avsnitt 8.7.1.

9.7.2 Forvaltningsrattens prévning
Forvaltningsritten ska prova beslutet sa snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder ska provningen ske inom en vecka frin den
dag da beslutet och handlingarna kom in till ratten.’** Ett synnerligt
hinder kan vara att réitten anser att det ar nddvandigt att utredningen
kompletteras. En provning ska i sddant fall ske omedelbart efter att
hindret har fallit bort."

Forvaltningsrattens beslut i fragan géller omedelbart.’

9.7.3 Understdllande av beslut efter ansékan om

utreseforbud

Har socialndamnden beslutat om ett tillfdlligt utreseforbud efter det
att nimnden har ansokt om ett utreseforbud, ska beslutet understéllas
den ritt som provar fragan om utreseforbudet.>’

I de fallen géller d&ven bestimmelserna om tidsfrister for under-
stéllande, om forvaltningsrittens provning, och om beslutets upp-
horande om det inte understéllts i rétt tid.*® Lds mer om understdl-
lande av beslut efter ansékan i avsnitt 8.4.4.

302 Prop. 2019/20:131 s. 113.

39331 e § tredje stycket LVU.
0431 e § andra stycket LVU.

95 Prop. 2019/20:131 s. 113.

0640 § LVU.

0731 e § fjarde stycket LVU.

08 3] e § forsta-tredje stycket LVU.
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9.8 Ansokan om utreseforbud efter eft
tillfalligt utreseférbud

31f§LVU

Om férvaltningsratten faststaller ett beslut om ftillfalligt utreseférbud,
ska socialndmnden inom fyra veckor fran dagen fér férvaltnings-
rattens beslut ansdka om ett utreseférbud. Férvaltningsratten far
medge férldngning av denna tid, om ytterligare utredning gér det
nédvandigt.

Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om tillfdlligt utreseforbud
ska socialnimnden inom fyra veckor fran dagen for forvaltningsrdit-
tens beslut ansoka om ett utreseforbud. (Detta skiljer sig alltsd fran
omedelbart omhédndertagande dir socialndmnden inom fyra veckor
frdn dagen dd omhdndertagandet verkstilldes ska ansoka om vard.)

Forvaltningsritten far medge forldngning av denna tid om det dr
nodvindigt pa grund av att ytterligare utredning behovs.>” Forvalt-
ningsratten bor dock vara restriktiv bade i frdga om att medge for-
langning och nér det géller forlingningstiden.”'® Lés mer om bland
annat berdkning av tidsfrist i avsnitt 8.5.1.

Forvaltningsritten ska ta upp malet till avgdrande inom tva veckor
frdn den dag dé ansdkan om utreseforbud kom in. Férvaltningsratten
far forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller nagon annan
sarskild omstandighet gor det nodvéandigt.>"

0 31 f§LVU.
510 Prop. 2019/20:131 s. 114.
s34 §LVU.
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9.9 Upphdrande av tillfalligt utreseforbud

31 e § tredje stycket LVU

Om beslutet inte har understdllts férvaltningsratten inom foreskriven
tid, upphor det tillfalliga utreseférbudet.

31g§LVU
Ett tillfalligt utreseférbud upphor
1. om en ansdkan om utreseférbud inte har gjorts inom den tid

som anges i 31 f § och inte heller férlangning av tiden har
begarts, eller

2. nar ratten avgor fragan om utreseférbud.

Om det inte langre finns skal for ett tillfalligt utreseférbud, ska social-
namnden besluta att detta genast ska upphéra. Ett sédant beslut fér
meddelas ocks& av den ratt som prévar en fraga om utreseférbud.

9.9.1 Beslutet upphdr om namnden inte foljer tidsfristerna
Pa samma sétt som vid omedelbart omhindertagande upphdr beslutet
om tillfalligt utreseforbud om ndmnden inte foljer de reglerade tids-
fristerna i LVU. Detta giller om

* beslutet inte understélls forvaltningsrétten i tid (inom en vecka)’'

+ ansOkan om utreseforbud inte har inkommit i tid till f6rvaltnings-
ritten (inom fyra veckor fran forvaltningsrittens beslut om fast-
stdllande av tillfélligt utreseforbud) och nimnden inte har begért
forlangning av ansokningstiden.’"

Om beslutet upphor pa grund av att nimnden inte foljt tidsfristerna
eller att nimnden inte begart forlangning av ansokningstiden far ett
nytt beslut om tillfalligt utreseférbud inte fattas pd samma grunder
som foranledde det tidigare beslutet. Den omstandigheten att det
tillfalliga utreseforbudet upphor utgor dock inget hinder for social-
ndmnden att ansoka om utreseforbud.”* Lds mer om handldggning
vid upphorande av beslut i avsnitt 8.7.1.

31231 e § forsta och tredje stycket LVU.
51331 g § forsta stycket LVU.
314 Se prop. 2019/20:131 s. 114 och jfr prop. 1979/80:1 s. 592.
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Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om upp-
horande av ett tillfalligt utreseforbud eller information om att ett
sadant beslut i annat fall har upphort till Polismyndigheten.'?
Lds mer om detta i avsnitt 9.10.

9.9.2 Beslutet upphor nar frdgan om utreseférbud avgors
Ett beslut om tillfalligt utreseforbud upphor nér rétten avgor fragan
om utreseforbud. Lds mer om beslutets upphorande nér huvudfrdagan
avgors i avsnitt 8.7.2.

Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om upp-
horande av ett tillfalligt utreseforbud eller information om att ett
sadant beslut 1 annat fall har upphort till Polismyndigheten.'®
Lds mer om detta i avsnitt 9.10.

9.9.3 Beslutet upphar nar skal inte langre finns

Ett tillfalligt utreseférbud ska, som pa samma sétt som omedelbart
omhidndertagande, inte besta ldngre tid dn nddvandigt. Om det inte
langre finns skél for ett tillfalligt utreseférbud ska darfor socialndmn-
den genast besluta att det ska upphora.®’ Det kravs alltsa att naimnden
fattar ett sarskilt beslut for att det tillfdlliga utreseférbudet ska upp-
hora att gdlla. Ett sadant beslut far ocksd meddelas av den ritt som
provar en fraga om utreseforbud.’™® Léis mer om upphorande av beslut
ndr skdl inte lingre finns i avsnitt 8.7.3.

Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om upp-
horande av ett tillfalligt utreseforbud eller information om att ett
sadant beslut i annat fall har upphort till Polismyndigheten.*"

Lds mer om detta i avsnitt 9.10.

9.9.4 Beslutet upphor nar barnet fyller 18 éar

Ett beslut om tillfélligt utreseforbud upphor dérutdver senast nir
barnet fyller 18 ar.>*

315 Se 23 ¢ § 4 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.
316 Se 23 ¢ § 4 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.
731 g § LVU.

18 Prop. 2019/20:131 s. 114-115.

19 Se 23 ¢ § 4 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.
520 Se 31 a och ¢ §§ LVU samt prop. 2019/20:131 s. 82.
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Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om uppho-
rande av ett tillfalligt utreseforbud eller information om att ett sadant
beslut i annat fall har upphort till Polismyndigheten.*®' Lds mer om
detta i avsnitt 9.10.

?.10 Informera Polismyndigheten om beslut

9.10.1 Passhinder, passaterkallelse och sparrmarkering
For att utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud ska vara effektivt
medfor ett utreseforbud eller ett tillféalligt utreseforbud &ven hinder
for utfardande av pass samt innebaér att ett géllande pass ska dterkal-
las. Det dr Polismyndigheten som &r passmyndighet i Sverige som
utfdrdar pass samt har mojlighet att bl.a. spérra och aterkalla pass.’?
For att hindra barn som meddelats beslut om utreseférbud fran att
resa kan Polismyndigheten vidare efterlysa barnet i forebyggande
syfte bade nationellt och internationellt, oavsett om barnet reser med
ett svenskt pass eller med en utlandsk resehandling.”

Ett barn som dr underkastat ett utreseforbud eller ett tillfalligt
utreseforbud som inte har rétt till ndgot nytt vanligt pass kan 1 stél-
let ansoka om och beviljas ett provisoriskt pass for en sérskild resa.
(Pass for direkt resa till Sverige ska alltid utfardas om den sokande
uppehaller sig utomlands och som begér ett sadant pass). I de fall dar
ett barn har meddelats ett tillfalligt undantag frén ett utreseférbud
kan ocksa ett provisoriskt pass utfardas.”** Lds mer om detta i avsnitt
9.12.

Polismyndigheten far ocksa omhédnderta barnets pass om det fattats
ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud och det finns
risk for att barnet reser ut ur landet innan ett beslut om passaterkal-
lelse har fattats.’> Ett sadant beslut forutsétter att Polismyndigheten
har fatt en kopia pé beslutet om utreseforbud sé att fradga om aterkal-
lelse av passet har uppkommit och information om de férhallanden
som innebar att det finns en risk att barnet reser ut ur landet.

Mojlighet att meddela ett utreseforbud eller ett tillfalligt utresefor-

21 Se 23 ¢ § 4 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.

2 Se passlagen.

523 Se https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hedersrelaterade-brott/.
324 Se 7-7b §, 11 och 12 §§ passlagen (1978:302) samt prop. 2019/20:131 s. 92 och 106-107.
52518 § passlagen.
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bud dr som tidigare ndmnts inte begrédnsat till barn som ér svenska
medborgare. Aven nir det giller resedokument som Migrationsverket
utfardar for barn som inte dr svenska medborgare kan det i vissa fall
finnas mojlighet att vigra sadana handlingar.’?® Det dr Polismyndig-
heten som vidarebefordrar information kring utreseférbud och tillfél-
ligt utreseforbud till Migrationsverket.>’

9.10.2 Skyldighet att informera Polismyndigheten

For att Polismyndigheten ska fa kinnedom om att det finns hinder

att utfiarda pass och att redan géllande pass ska aterkallas ska social-
ndmnden eller domstolen genast skicka en kopia av ett beslut som har
meddelats om

* utreseforbud enligt 31 a § LVU,

« tillfdlligt utreseforbud enligt 31 d § LVU,
« tillfélligt undantag fran ett utreseférbud enligt 31 i § LVU.5?

Namnden eller domstolen ska vidare dven skicka en kopia som har
meddelats om att ett utreseforbud eller ett tillfélligt utreseforbud har
upphort enligt 31 c eller 31 g § LVU, eller skicka information om att
ett sddant beslut i annat fall har upphort.”® Detta ar viktigt for att
polisen ska fa kdinnedom om att det inte ldngre finns hinder mot att
utfirda pass eller skél for aterkallelse av pass.

Las mer

Mer om andra myndigheters atgarder vid utreseférbud kan du
lasa i Myndighetsgemensam vdgledning vid hedersrelaterad
brottslighet — Att agera och ge stéd och skydd nér barn och
vuxna riskerar att bli eller har blivit bortférda till utlandet i syfte
att utsattas fér hedersrelaterad brottslighet.

526 Prop. 2019/20:131 s. 92-93.

327 Se Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stod
och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsét-
tas for hedersrelaterad brottslighet.

2823 ¢ § passforordningen.

3223 ¢ § passforordningen.
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Q. Utreseférbud och tillfalligt utreseférbud

9.11 Beslut som har foretrade framfor
utreseférbud och tillfalligt utreseforbud

31h§LVU
Beslut om utreseférbud eller tillfalligt utreseférbud hindrar inte
beslut enligt 21 a § forsta stycket.

Ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseférbud upphdr nar ett beslut
enligt 21 a § forsta stycket har verkstallts.

121 a § LVU anges vilka beslut som enligt vissa andra lagar har
foretrade vid en kollision med beslut om vard enligt LVU. LV U-beslut
hindrar alltsa inte vissa beslut om avvisning, utvisning, utlimning
eller 6verlamnande enligt bestimmelsen. Ett beslut om utreseférbud
eller tillfalligt utreseférbud upphor alltsa att gilla om ett sadant beslut
som anges i 21 a § forsta stycket LVU har verkstillts.>° Lés mer om
21 a § LVUiavsnitt 16.9.3.

9.12 Méjlighet att meddela undantag frén
ett utreseforbud

31i§LVU

Socialndmnden fér for en viss resa besluta om ett tillfalligt undan-
tag frén ett utreseférbud. Sadant beslut fér endast fattas om det
inte finns n&gon risk for att den unge férs utomlands eller Iamnar
Sverige eller under resan férs eller beger sig till annat land i syfte
att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller
kénsstympas.

Socialndmnden far for viss resa besluta om ett tillfdlligt undantag
fran ett utreseforbud. Ett sddant beslut far bara fattas om det inte
finns nagon risk for att barnet fors utomlands eller limnar Sverige i
syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
for att konsstympas. Det far heller inte finnas risk for att barnet under
resan fors eller beger sig till annat land for att ingé dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse eller for att konsstympas.>!

50 31h§LVU.
311§ LVU.
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Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och nimnden behdver 1
varje enskilt fall noga 6vervdga om det finns en sadan risk som anges
1 bestimmelsen. Exempel pd nir beslut om undantag kan fattas ar
t.ex. for skolresor eller semesterresor med familjehemmet, om barnet
ar placerat i ett sadant.>*

Néamndens beslut om tillfélligt undantag fran ett utreseférbud kan
overklagas till forvaltningsritten.>*

Socialndmnden ska genast skicka en kopia av ett beslut om tillf&l-
ligt undantag fran ett utreseférbud till Polismyndigheten.** Lds mer
om detta i avsnitt 9.10.

I de fall dér ett barn har meddelats ett tillfdlligt undantag fran ett
utreseforbud kan ett provisoriskt pass utfardas.>® Lds mer om detta i
avsnitt 9.10.1.

9.13 Muntlig férhandling och offentligt
bitrdde

Kravet pd muntlig forhandling i forvaltningsrétten och kammar-
ratten, om det inte dr uppenbart obehovligt, giller d&ven i mal om
utreseforbud. Muntlig férhandling ska alltid héllas, om ndgon part
begir det. Parterna ska upplysas om sin rétt att begira muntlig
forhandling.>¢

Niér det géller offentligt bitrdde ska bitrdde forordnas for savil
barnet som barnets virdnadshavare 1 mél och drenden om utresefor-
bud, upphdrande av utreseforbud och tillfalligt utreseforbud, om det
inte maste antas att behov av bitridde saknas.>’ Lds mer om offentligt
bitrdde i kapitel 18.

9.14 Delegering

Reglerna om begrénsning av delegationsritten i 10 kap. 4 § SoL
géller dven for drenden om ansdkan om utreseférbud, tillfalligt
utreseforbud och tillfalligt undantag fran ett utreseférbud.>® Enligt

32 Prop. 2019/20:131 s. 84 och 115-116.

53341 § forsta stycket 9 LVU.

334 Se 23 ¢ § 3 passforordningen (1979:664). Se dven JO dnr 658-2022.
5357 a § passlagen (1978:302).

56 35§ LVU.

739§ LVU.

3% Prop. 2019/20:131 s. 86 och 119.
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bestimmelsen begrdnsas socialnimndens ritt att delegera vissa beslut
till en sdrskild avdelning som bestéar av ledamoter eller erséttare i
namnden (dvs. utskott). Lds mer om delegering i kapitel 19.

9.15 Overklagande och verkstéllighet
9.15.1 Overklagande

Namndens beslut i fraga om fortsatt utreseforbud samt nimndens
beslut om tillfélligt undantag fran ett utreseférbud ar beslut som gar
att overklaga.>* Lds mer om overklagande i kapitel 17.

Andra beslut som nimnden har fattat, t.ex. beslut om tillfalligt
utreseforbud, gar inte att 6verklaga.>*® Ett tillfalligt utreseférbud ska
dock som ndmnts 1 avsnitt 9.7 understillas forvaltningsrétten och en
domstol provar darfor alltid om beslutet ska besta.

Nér det géller domstolarnas beslut gir de flesta LV U-beslut som
forvaltningsritten har fattat att 6verklaga till kammarrétten.
Kammarrittens beslut 6verklagas till Hogsta forvaltningsdom-
stolen.**! Forvaltningsrittens beslut om forlangd tid for social-
ndmnden att ansdka om utreseforbud enligt 31 £ § LVU far dock inte
overklagas.” Lds mer om overklagande av forvaltningsrdtts och
kammarridtts beslut i avsnitt 17.3.

9.15.2 Verkstallighet

Beslut om tillfalligt utreseforbud giller omedelbart.** Andra beslut
av socialndmnden, t.ex. beslut om utreseférbud eller beslut om tillfal-
ligt undantag fran utreseforbud, giller omedelbart om inte social-
ndamnden bestimmer nagot annat.>** Rétten far bestimma att andra
beslut som rétten har meddelat, t.ex. beslut om utreseforbud eller
tillfalligt undantag fran utreseforbud, ska gilla omedelbart.’* Lds
mer om verkstdllighet i avsnitt 17.6 och 17.7.

339 4] § forsta stycket 8 och 9 LVU.

340 Jfr 41 § andra stycket LVU.

3 Se 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
34241 § tredje stycket LVU.

3840 § forsta stycket LVU.

440 § andra stycket LVU.

340 § andra stycket LVU.
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Q.16 Att fora ut ett barn ur Sverige i strid
med ett utreseférbud ar straffbart

45 § LVU

Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med eft utreseférbud eller
ett tillfalligt utreseférbud doms till fangelse i hogst tvé ar. For férsok
déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

For att utreseforbudet ska ha en tillrdcklig preventiv verkan ar det
ocksa straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utrese-
forbud eller ett tillfalligt utreseforbud. Straffet dr fangelse 1 hogst tva
ar. Aven forsok till dvertridelse av ett utreseforbud eller tillfilligt
utreseforbud ar kriminaliserat.>4

Straffbestimmelsen ar tillimplig oavsett vem som 6vertrader ett
utreseforbud och dr darmed inte begrénsad till t.ex. barnets vardnads-
havare eller sldktingar. I fall dér ett barn har meddelats ett undantag
fran ett utreseforbud for en viss resa kan det dven vara straffbart att
fora ut barnet ur Sverige for en resa som inte omfattas av undan-
taget.>’

9.17 Utformning och dokumentation av
beslut om utreseforbud eller tillfalligt
utreseférbud

Det finns inte nagon bestimmelse i LVU om hur beslut om utrese-
forbud eller tillfélligt utreseforbud ska utformas, men regler om
dokumentation av beslutsunderlag och beslut finns i SoL, FL samt

i Socialstyrelsens foreskrifter.*® Enligt 31 § FL ska det for varje
skriftligt beslut finnas en handling som visar dagen for beslutet, vad
beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem eller
vilka som har varit foredragande och vem eller vilka som har med-
verkat vid den slutliga handldggningen utan att delta 1 avgdrandet.
Utover dessa bestimmelser finns ocksa regler om dokumentation av
beslut i SOSFS 2014:5.

34645 § LVU.
347 Prop. 2019/20:131 s. 89.
> Se 11 kap. 5-6 §§ SoL, 31-32 §§ FL, 5 kap. 9 §, 12 § och 14 § SOSFS 2014:5.
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Las mer
Mer om dokumentation kan du lésa i Handléggning och
dokumentation — handbok fér socialtjansten.
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10. LVU internationellt — barn och unga
i Sverige med hemvist utomlands

eller oklar hemvist

Ett beslut enligt LVU kan bli aktuellt for barn och unga som har an-
knytning till andra ldnder. En ung person som befinner sig mer eller
mindre tillfalligt i Sverige, men som inte har hemvist hiar kan behdva
omhindertas enligt lagen. Det kan exempelvis rora sig om barn och
unga som har familj i1 flera ldnder dér socialndmnden inledningsvis
inte har klart for sig var den unge faktiskt bor. Det kan ocksa vara
barn och unga som befinner sig i utsatta situationer i Sverige och som
lever i oldmpliga miljoer. Det kan dven rora sig om att den unge blivit
utsatt for gransoverskridande brottslighet, t.ex. ménniskohandel.

Socialnimndens mojligheter att agera beror pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet och vilket land som dr behorigt att fatta beslut om
den unge.

Socialndmnden behover vanligtvis samarbeta med Utrikesdeparte-
mentet (UD) i Sverige och dédrigenom med lokala myndigheter sdsom
t.ex. socialtjanst i det andra landet. Genom UD kan samarbete ocksa
ske med svenska ambassader utomlands. Namnden kan @ven behdva
samarbeta med Polismyndigheten.

Detta kapitel beskriver forutsittningarna for omhéndertagande nér
barn och unga befinner sig i Sverige och har oklar hemvist eller hem-
vist utomlands. For den situationen niar den unge har svensk hemvist,
men befinner sig utomlands, lds mer i kapitel 11.

10.1 Behorighet att fatta beslut

Socialndmnden har det yttersta ansvaret for alla som bor och vistas

i kommunen.>® I SoL finns det regler om ansvarsfordelning mellan
kommuner for att 16sa oklarheter om vilken kommun som &r ansva-
rig. Det finns dock inga regler om ansvarsfordelning mellan olika
lander. For att nimnden eller domstolen ska kunna fatta beslut med
stod av LVU i drenden som har internationell anknytning behdver de
pé eget initiativ ta stéllning till om de &r behoriga till detta. Det gors

3 Se 2 kap. 1 § och 2 a kap. SoL.
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enligt bade svenska interna behdrighetsbestaimmelser (dvs. regler
om ansvarig kommun) samt de regler som styr svenska domstolars
och myndigheters internationella behorighet. ™ Léds mer om ansvarig
kommun i avsnitt 2.4.

Den internationella behorigheten, som ofta kallas for domsrtt,
avser svenska domstolars och myndigheters behorighet i forhallande
till andra staters domstolar och myndigheter.

10.1.1 Den unges hemvist avgér som huvudregel

vilket land som &r behérigt

Grundprincipen &r att domstolar och myndigheter i ett land far fatta
beslut om vérd av den unge om den unge har sin hemvist i landet.>'
Det forsta nimnden behover gora i ett drende dédr den unge har
internationell anknytning ar darfor att bedoma var den unge har sin
hemvist. Detta gors utifran det regelverk som giller beroende pa vilka
lander som &r aktuella i den unges situation.

Om den unge bedoms ha hemvist i Sverige har svenska domstolar
och myndigheter normalt en obegrdnsad behorighet i forhallande till
andra stater (allman domsrétt). Det innebér att socialndmnden och
domstolarna har behorighet att bade fatta bradskande beslut, t.ex. ett
beslut om omedelbart omhédndertagande och att slutligt avgora fragan
om beredande av vard enligt LVU.5? Lds mer om hemvistbedoémning-
en i avsnitt 10.3.

10.2 Internationella regelverk
som maste beaktas

Vid ett LVU-drende ddr barnet kan ha hemvist i ett annat land dn
Sverige behdver socialndmnden beakta bestimmelser 1 Bryssel II-
forordningen samt i 1996 ars Haagkonvention. Dessa regelverk inne-
héller bestaimmelser om vilket lands myndigheter som &r behdriga

30 Prop. 2018/19:102 s. 16.

31 Se exempelvis artikel 7.1 i Radets forordning nr 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet,
erkdnnande och verkstillighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om foréldraansvar, och om
internationella bortforanden av barn (Bryssel II-forordningen) och artikel 5 i den i Haag den 19 ok-
tober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstallighet och
samarbete i fragor om fordldraansvar och atgirder till skydd for barn (1996 ars Haagkonvention).

52 Prop. 2018/19:102 s. 17.
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att vidta atgérder till skydd for barn under 18 &r och omfattar beslut
enligt LVU.>

Bryssel II-forordningen dr direkt tilldmplig 1 alla EU:s medlemssta-
ter utom Danmark*. Forordningen ska i regel tillimpas fore 1996 ars
Haagkonvention ndr barnet i fraga har sin hemvist i en EU-stat.’>

1996 ars Haagkonvention utgdr lag i Sverige och géller i forhal-
lande till de stater som har tilltratt konventionen. Férutom samtliga
EU-stater (dven Danmark) har bland andra Norge, Albanien, Austra-
lien, Marocko, Turkiet, Ryssland och Ukraina tilltratt konventionen.3

10.2.1 Reglerna gdller inte fér unga Sver 18 ar
Reglerna i1 Bryssel II-forordningen som ror fordldraansvar och lagen
om 1996 ars Haagkonvention ir inte tillimpliga i fraga om unga som
fyllt 18 ar.>>” Nar det géller unga som har fyllt 18 &r saknas ddrmed
uttryckliga regler som ger svenska domstolar och myndigheter
behorighet att fatta beslut enligt LVU.5®

Reglerna som beskrivs i detta kapitel beror dirmed endast barn
under 18 &r, for det fall inget annat ndmns.

553 Genom EU-domstolens dom den 27 november 2007 i mal C 435/06 C har det klargjorts

att Bryssel II-forordningen regler dven omfattar omhandertagande enligt LVU. Se dven prop.
2007/08:98 s. 17 och prop. 2018/19:102 s. 16. Den nya Bryssel II-forordningen ar — liksom 2003
ars Bryssel 1I-forordning — tillimplig pa civilréttsliga frdgor om dktenskapsskillnad och fordldra-
ansvar. Det anges uttryckligen att civilrdttsliga fragor bor ses som ett sjilvstandigt begrepp som
ska tolkas i enlighet med fast réttspraxis fran EU-domstolen. Begreppet tolkas mot bakgrund av
savil forordningens syfte och systematik som allménna principer i de nationella rittsordningarna.
Det kan dven omfatta dtgirder som enligt en medlemsstats réttssystem anses vara offentlig rétt, se
skdl 4 i forordningen. Vad giller 1996 ars Haagkonvention framgar av artikel 1 och 3 att konven-
tionen géller alla avgdranden om foréldraansvar, vilket bl.a. omfattar beslut om omhéndertagande
av barn, se prop. 2011/12:85 s. 22.

554 Detta da Danmark som enda EU-land star utanfor samarbetet inom Bryssel II-forordningen,
se skl 96 1 Bryssel II-forordningen med hénvisning till artikel 1-2 i protokoll nr 22 om Danmarks
stdllning fogat till EU- och EUF-férdraget samt prop. 2021/22:189 s. 24.

%5 Se artikel 97 i Bryssel II-forordningen. Av artikel 97.2 framgér tre situationer dar 1996 ars
Haagkonvention har foretride.

536 For aktuell information om anslutna stater, se https://assets.hcch.net/docs/ccf77ba4-af95-
4e9c-84a3-e94dc8a3c4ec.pdf.

37 1 Bryssel [I-férordningen anges att den tillimpas pa civilrittsliga fragor om tillerkédnnande,
utdvande, delegering, upphorande eller begransande av fordldraansvar (artikel 1.1 b). Med
foraldraansvar avses enligt artikel 2.2.7 i férordningen alla rdttigheter och skyldigheter som en
fysisk eller juridisk person har tillerkdnts genom ett avgdrande, pa grund av lag eller genom en
6verenskommelse med rittslig verkan, med avseende pa ett barn eller dess egendom, inbegripet
vardnad och umgénge. Med barn avses enligt artikel 2.2.6 varje person under 18 ar, jfr punkten 17
iingressen (kapitel I1I i forordningen omfattar dock endast barn upp till 16 ars alder). I 1996 ars
Haagkonvention anges uttryckligen att den tillimpas pa barn till dess att de uppnatt 18 ars alder
(artikel 2).

38 Se dven prop. 2018/19:102 s. 18.
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10.2.2 UD ér en viktig samarbetspartner

Om det uppstar fragor kring tillimpningen av de ovanndmnda regel-
verken kan socialndmnden kontakta UD, enheten for konsuldra och
civilrittsliga drenden.™ UD fungerar som s.k. centralmyndighet i
Sverige enligt bdde Bryssel II-férordningen och 1996 &rs Haagkon-
vention och ska bl.a. bisté vid tillimpningen av regelverken.>*

Centralmyndigheterna i respektive land kan hjdlpa till med att eta-
blera kontakt och med samarbete mellan myndigheter 1 olika lander.
De har en allmédn samarbets- och informationsskyldighet. De ska
dven 1 enskilda drenden bl.a. samla in och utbyta information, under-
latta kontakt mellan domstolar, behériga myndigheter och andra or-
gan och hjdlpa till med att ta reda pa var ett barn befinner sig.>"!

I Bryssel II-férordningen finns en skyldighet for centralmyndig-
heten att tillhandahélla en utlindsk myndighet information i form av
rapportering om situationen for ett barn eller fér ndgon som kan ta
hand om barnet. Skyldigheten géller nér barnet har eller har haft sin
hemvist 1 en viss medlemsstat, eller ndr barnet befinner sig eller har
befunnit sig dér. Informationen ska tillhandahallas av centralmyn-
digheten direkt eller genom domstolar, behoriga myndigheter (t.ex.
socialndmnden) eller andra organ.’®> En liknande mdjlighet till att
utbyta information finns i 1996 ars Haagkonvention.>?

Lds mer om socialndmndens roll under 10.2.3.

10.2.3 Socialnadmndens roll vid internationell samverkan

10.2.3.1 Skyldighet att rapportera om ett barns situation
Socialndmnden ar en sadan behdrig myndighet som har en skyldighet
att lamna uppgifter till centralmyndigheten, UD, i de fall en utldndsk
myndighet har begért att fa information om ett barns situation. Det
handlar dels om att socialndimnden kan vara skyldig att tillhandahalla

%9 E-post; Ud.ke@gov.se, telefonnummer; 08-405 10 00 (Regeringskansliets vixel).

360 Se artikel 76-77 i Bryssel II-férordningen och artikel 29 i 1996 ars Haagkonvention samt 2-3
§§ forordningen (2022:959) med kompletterande bestammelser till Bryssel II-forordningen och
2-3 §§ forordningen (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 ars Haagkonvention.
61 Se artikel 77.1-2 och 79-80 i Bryssel II-forordningen och artikel 28-34 i 1996 ars Haagkonven-
tion.

362 Se artikel 80.1 Bryssel II-forordningen. Med domstol avses enligt artikel 2 Bryssel I1-
forordningen samtliga myndigheter i medlemsstaterna som dr behoriga i fragor som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade enligt artikel 1.

63 Se artikel 32 1996 ars Haagkonvention.
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eller ta fram en rapport om ett barns situation, dels om att nimnden
ska samla in upplysningar eller underlag och ldmna information om
situationen for en fordlder eller annan anhdrig eller ndgon annan per-
son som kan vara ldmplig att ta hand om barnet.*** Vid socialndmn-
dens och UD:s handldggning av en utlindsk myndighets begdran om
information géller en tidsfrist om senast tre manader for 6versdndan-
de av informationen.%

En liknande mojlighet for socialndmnden att 1imna uppgifter géller
ocksa vid drenden enligt 1996 ars Haagkonvention.>*

10.2.3.2 Begdran om att socialndmnden ska évervaga
skyddsétgérder fér barn

Utldndska myndigheter kan utifrdn Bryssel [I-férordningen gora
framstdllningar om att svenska myndigheter ska vidta atgarder. UD
far efter en motiverad framstéllning fran en utlindsk myndighet be-
géra att socialndmnden i Sverige dverviager om atgirder maste vidtas
till skydd for ett barn. P4 samma sitt som om ndmnden tagit emot en
anmalan frdn en svensk myndighet eller en privatperson far nimnden
vid en sddan begédran ta stdllning till om barnets situation kraver att
atgdrder vidtas.**” Regler om nér en utredning ska inledas finns i 11
kap. 1 § SoL.

Pa ett liknande sétt far UD enligt 1996 ars Haagkonvention begéira
att den behdriga myndigheten i dess stat Overvager huruvida atgarder
maste vidtas till skydd for bl.a. barnets person.’®®

10.2.3.3 Informationsskyldighet om barn utsétts for allvarlig
fara och étgérder som vidtagits

I Bryssel II-férordningen finns en skyldighet fér socialndimnden att
under vissa forutsiattningar formedla information till en annan med-
lemsstats myndigheter om att ett barn &r i fara och i forekommande

36+ En socialndmnd ska rapportera om ett barns situation enligt Bryssel II-férordningens artikel
80.1 a i. Ndamnden ska ocksé samla in upplysningar eller underlag och ldmna information om
situationen for en forilder eller annan anhdrig eller nagon annan person som kan vara lamplig att
ta hand om barnet i enlighet med vad som framgar av artikel 80.1 b i forordningen, se 12 § lagen
(2022:948) med komplette-rande bestimmelser till Bryssel II-forordningen.

65 Se artikel 80.4 Bryssel II-férordningen. Vid exceptionella omsténdigheter kan tidsfristen
utstrickas.

3664 § lag (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention och artiklarna 32 och 35.2 1996 &rs Haagkon-
vention.

67 Artikel 80.1 ¢ Bryssel II-férordningen och prop. 2021/22:189 s. 75.

8 Artikel 32 1996 ars Haagkonvention.
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fall ocksd om sddana skyddsétgirder som har vidtagits i1 friga om
barnet.’” Det finns en motsvarande skyldighet enligt 1996 ars Haag-
konvention.’”

Informationen féar 6verforas direkt eller genom UD, men av for-
arbetena framgér att nimnden som utgdngspunkt ska véinda sig till
UD for att fa hjalp med att vidarebefordra informationen till behorig
myndighet i den andra medlemsstaten.’”! Eftersom socialnimnden
har en skyldighet att lamna over informationen till centralmyndig-
heten hindrar inte sekretessen att detta gors.>”

Den hir skyldigheten kan liknas med anmilningsskyldigheten i 14
kap. 1 § SoL, men har ett sndvare omrade, d& den géller nér barnet
utsatts for allvarlig fara.’” Det kan dock dven i fler situationer vara
mojligt att utan hinder av sekretess utbyta information och lamna
uppgifter till myndigheter i andra ldnder, lds mer om att limna ut
uppgifter till utlindska myndigheter i avsnitt 11.2.2.1.

10.2.3.4 Ansvarig kommun

Enligt de nationella behorighetsreglerna i 2 a kap. SoL &r det som
utgangspunkt socialnimnden i den kommun dér barnet ar bosatt eller
i annat fall vistas som ytterst ansvarar for ett drende.’’* Behorighets-
reglerna i 2 a kap. SoL &r normalt tillrdckliga for att avgora vilken
namnd som ska handldgga en fraga enligt Bryssel II-férordningen.’”
Lds mer om ansvarig kommun i avsnitt 2.4.

Om tillampningen av Bryssel II-forordningen eller 1996 ars Haag-
konvention innebir att en frdga ska provas av en socialnimnd 1 Sve-
rige och det inte finns nagon behorig nimnd, tas dock fragan upp av
socialndmnden i Stockholms kommun.*’

6 Artikel 80.2 Bryssel II-férordningen.

70 Artiklarna 34 och 36 1996 ars Haagkonvention.

7 Se artikel 80.2 Bryssel 1I-forordningen och prop. 2021/22:189 s. 75.

72 Se 10 kap. 28 § OSL samt prop. 2021/22:189 s. 76. Jfr dven prop. 2010/11:120 s. 33 och 34.

573 Jfr prop. 2021/22:189 s. 75.

% Se 2 kap. 1 § och 2 akap. 1 och 3 §§ SoL, artikel 87.3 Bryssel II-férordningen och prop.
2021/22:189 s. 100. Se ocksa prop. 2011/12:85 s. 36. Om drendet ror situationen ddr barnet ska tas
om hand av en forilder eller nagon annan lamplig person i Sverige, men barnet inte dr bosatt i lan-
det och vistas inte heller hir, handlaggs drendet dock istéllet av den kommun dér fordldern eller
den tilltankte personen ar bosatt. Om socialndmnden i ndgon annan kommun, t.ex. dar barnet eller
fordldern tidigare har varit bosatt, har sadan information som nu avses ska dven den socialnamn-
den ska oversdnda information péa begiran av UD, jfr prop. 2021/22:189 s. 100.

55 Jfr prop. 2021/22:189 s. 36, prop. 2011/12:85 s. 36 och prop. 2007/08:98 s. 42.

3765 § lagen (2022:948) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.
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10.2.3.5 Barnets delaktighet

I Bryssel II-férordningen stélls krav pa barns delaktighet i d&renden
som omfattas av forordningen. Nir socialndmnden utdvar sin beho-
righet enligt férordningen i frdgor om fordldraansvar ska de ge barn
som &r i stand att bilda egna asikter en verklig och faktisk mojlighet
att uttrycka dem, antingen direkt eller genom en foretridare eller ett
lampligt organ. Det ska ske 1 enlighet med nationell lag och natio-
nella forfaranden.’”” Svensk reglering, som stéller hdgre krav i fraga
om barnets delaktighet, far tillimpas vid sidan av forordningen. I
forarbeten konstateras att den unge enligt LVU har rétt till informa-
tion samt att det finns krav pa att klarldgga den unges instéllning och
tillmédta den unges asikter en betydelse som star i paritet med eller gér
langre &n vad som foreskrivs i Bryssel 1I-férordningen.’”

Om barnet inte far komma till tals i tillracklig utstrackning kan
det bl.a. utgora skél for att vigra erkdnna ett svenskt avgorande eller
verkstillighet enligt Bryssel- I[I-férordningen. Situationer d4 det fanns
starka skél med hinsyn till d&rendets bradskande natur &r dock exem-
pelvis undantagna.” Brister nér det géller barns delaktighet kan dven
enligt 1996 ars Haagkonvention utgdra skil att inte erkénna en dom,
om det inte dr frdga om bradskande fall.”®

10.3 Hur hemvisten ska beddmas

Som nidmnts ovan i avsnitt 10.1.1 behdver socialnimnden bedoma var
barnet har sin hemvist for att avgoéra om nimnden har behorighet att
fatta ett beslut om LVU.

Att gbra en bedomning av barnets hemvist for att ta reda pd om
svenska myndigheter och domstolar har domsrétt kan liknas vid nar
socialndmnden bedomer vilken kommun som dr ansvarig enligt reg-
lerna i 2 a kap. SoL.

77 Artikel 21.1 Bryssel II-férordningen.

78 Prop. 2021/22:189 s. 42 och 47. Riktlinjer for tillimpningen av artikel 21 i den nya forord-
ningen finns i skél 39 i ingressen Bryssel II-férordningen. Dér anges bl.a. att artikel 24.1 i EU:s
rittighetsstadga och artikel 12 i barnkonventionen spelar en viktig roll.

57 Se artiklarna 39.2 och 41 Bryssel II-forordningen. Se dven skél 57 i ingressen. Sadana starka
skil kan exempelvis anses foreligga dé det rader en 6verhdngande fara for barnets fysiska eller
psykiska integritet eller liv och ytterligare drojsmal skulle kunna medfora en risk for att denna
fara forverkligas.

380 Artikel 23.2 b) 1996 ars Haagkonvention.
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Nedan redogors for hur hemvistbedomningen ska goras utifran
de olika regelverken som blir aktuella i LV U-drenden. Aven om det
ar olika regelverk som anvénds beroende pa omstindigheterna i den
enskilda situationen kan det noteras att reglerna om hemvistbedom-
ningen 1 Bryssel [I-férordningen och 1996 ars Haagkonvention 1 stort
sett Overensstammer.

10.3.1 Bedémning av hemvist enligt Bryssel

|I-férordningen

Eftersom Bryssel II-forordningen ska tillampas fore 1996 ars Haag-
konvention behdver ndmnden i princip alltid i forsta hand undersoka
om barnet kan ha hemvist i Sverige eller en annan medlemsstat som
omfattas av forordningen. Detta kan vara aktuellt att gora d&ven om
barnet har en anknytning till ett land som omfattas av 1996 ars Haag-
konvention.*®! Trots att barnet exempelvis kommer fran Australien
(som dr ett land som inte omfattas av Bryssel [I-férordningen) beho-
ver ndmnden alltsa vanligtvis &ndé borja med att bedoma hemvisten
enligt Bryssel II-forordningen, eftersom barnet kan ha sin hemvist 1
Sverige.

Huvudregeln i férordningen &r att domstolarna och myndigheterna
i den medlemsstat dir barnet har sin hemvist dr behdriga att besluta
om atgéarder till skydd for barnet.’?

Hemvisten ska faststdllas mot bakgrund av samtliga faktiska
omstdndigheter 1 det enskilda fallet. Begreppet hemvist har av EU-
domstolen tolkats sa att detta motsvarar den plats dér barnet i viss
utstrackning dr integrerat i socialt hinseende och familjehénseende. |
det sammanhanget ska hédnsyn tas till
* hur varaktig och regelbunden vistelsen i en medlemsstat ar

o forhallandena for och skélen till vistelsen

« forhallandena for och skélen till att familjen flyttat till den andra
medlemsstaten

* barnets nationalitet

¢ barnets alder

81 EU-domstolen har konstaterat att tillimpning av artikel 7.1 (da artikel 8.1) inte forutsitter att

det foreligger ett rattsforhallande som inbegriper flera medlemsstater. Dom den 17 oktober 2018 i
mal C-393/18.

82 Artikel 8 i Bryssel II-férordningen. Begreppet domstol kan dven syfta pA myndigheter enligt
artikel 2.
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* platsen och forutsdttningarna for barnet skolgang
* barnets sprakkunskaper
* familjeférhallanden och sociala band i staten.’®

Det finns dock vissa undantag frdn huvudregeln om att det dr den
medlemsstat ddr barnet har sin hemvist som dr behorig att fatta be-
slut. Det géller t.ex. barn som har blivit olovligt bortférda och flyk-
tingbarn. Lds mer om detta i avsnitt 10.4.

I domar frdn kammarritter finns exempel pa hur hemvistbedom-
ningen har gjorts i olika situationer.>**

10.3.2 Bedémning av hemvist enligt 1996 ars

Haagkonvention

Socialndmnden behover beakta 1996 drs Haagkonvention i de fall
barnet kan ha hemvist 1 en stat som ar ansluten till konventionen, men
dir ndmnden har bedomt att barnet inte har hemvist i Sverige eller en
annan medlemsstat som omfattas av Bryssel II-férordningen.

Enligt 1996 ars Haagkonvention dr myndigheterna i den stat dér
barnet har sin hemvist behoriga att vidta atgdrder som syftar till
skydd for barnets person eller egendom.>*

Hemvistbegreppet har inte definierats i konventionen, men det
anses sta klart att begreppet ska tolkas pa samma sétt som i Bryssel
[I-forordningen, se avsnitt 10.3.1. Det innebar att socialndmnden ska
utgé fran de faktiska forhdllandena i det enskilda fallet. Ett barns
hemvist bestims utifran var barnets priméra intressen finns, som var
barnet exempelvis har sin forskola eller skola, varaktig bostad, och
sin ndrmaste familj. Semester eller tillfallig vistelse i ett annat land &r
inte tillrackligt for att grunda hemvist dér.’¢

Ett antal undantag fran huvudregeln om hemvisten finns i konven-
tionen.>” Lds mer om detta i avsnitt 10.4.

83 EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mal C-523/07 A, #37-44 och den 22 december 2010 i
mél C-497/10 #44-56. Se dven prop. 2018/19:102 s. 16-17.

4 Se t.ex. Kammarritten i Géteborgs domar i mal nr 2451-16, mél nr 5452-19, mal nr 3920-19,
mal nr 610-19, mal nr 5032-22 och mal nr 4147-23, Kammarritten i Stockholms domar i mal nr
4289-15, mal nr 4029-16, mal nr 1495-19, mél nr 2593-20, mal nr 5198-21, méal nr 6735-22 och mal
nr 6956-22, Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr 1873-19 samt Kammarriétten i Sundsvalls
domar i mal nr 1358-21 och mél nr 2537-21.

%5 Artikel 51 1996 ars Haagkonvention.

36 Se prop. 2018/19:102 s. 18 med hanvisning till Férklarande rapport till 1996 &rs Haagkonven-
tion s. 538-539.

87 Se artiklarna 6-10 i 1996 ars Haagkonvention.
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10.3.3 Om varken Bryssel ll-férordningen eller 1996 ars

Haagkonvention ér tillamplige

Om barnet inte kan anses ha hemvist i Sverige och inte har anknyt-
ning till ett land som é&r anslutet till Bryssel [I-forordningen eller 1996
ars Haagkonvention uppstér frigan om vilket av regelverken som ska
tilldimpas. I ett avgdrande 1 en kammarritt gjorde domstolen bedom-
ningen att det dr 1996 ars Haagkonvention som ska tillimpas i dessa
fall. Detta eftersom det framgér av Bryssel [I-forordningen att be-
horigheten ska bestimmas enligt svensk lag om ingen av medlems-
staterna dr behorig att fatta beslut for barnet.’®® 1996 ars Haagkonven-
tion dr, som tidigare ndmnts, gdllande som svensk lag.

Fragan om vilket av regelverken som ska gilla i denna situation
har inte provats av hogsta instans. Som tidigare har beskrivits sa gors
dock hemvistbeddmningen pa i princip samma vis enligt bada regel-
verken, vilket medfor att det inte gor sa stor skillnad for hemvist-
beddomningen vilket av regelverken som tillimpas.

10.3.4 Behérighet nar barn ér olovligt bortférda
Om ett barn forts bort olovligen frén ett annat land till Sverige sa
behaller normalt det ursprungliga hemvistlandet behorighet att fatta
beslut, &ven om barnet skulle f& hemvist har. Det giller bade enligt
regler i Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention.>
Aven om dessa bestimmelser ofta aktualiseras i vardnads- och
umgangestvister kan de ocksa bli tillimpliga i LVU-mal. I ett drende
som provades i en kammarritt ansags som exempel barnen ha sin
hemvist i Sverige, men socialndimnden var andé inte behorig att fatta
beslut enligt LVU eftersom det rorde sig om ett olovligt kvarhallande
i Sverige. Det medforde att myndigheterna i barnens ursprungliga
hemvistland var behoriga.**

%8 Hogsta domstolen har i NJA 2011 s. 499 bedomt att Bryssel-II férordningen ska tillimpas om
inte behorighet kan bedomas enligt forordningen eller 1996 ars Haagkonvention. Efter denna dom
har dock konventionen blivit gédllande som svensk lag, vilket ansetts kunna ha paverkat fragan om
Bryssel II-forordningen ska tillimpas dven nir det saknas anknytning till en medlemsstat, se Ds
2017:49 s. 26-27 samt fotnot 4. Det 4r ocksa en tolkning som Kammarrétten i Goteborg gjort i mal
nr 5452-19. Jfr Bogdan, M. (2014) s. 202. Av artikel 14 i Bryssel II-forordningen framgér att om
ingen medlemsstats domstol dr behorig enligt artiklarna 7-11, ska behorigheten i varje medlems-
stat bestimmas enligt lagen i den medlemsstaten.

% Artikel 9 Bryssel II-forordningen och artikel 7 1 1996 ars Haagkonvention.

3% Kammarréitten i Goteborgs dom i mal 9050-12.
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Det finns dven mdjligheter att tillimpa 1980 ars Haagkonvention pd
internationella bortféranden av barn, trots att barnet efter bortforan-
det fatt hemvist i Sverige.>"

10.4 Behorighet nar barnet har oklar
hemvist eller inte bedéms ha hemvist i
Sverige

Det finns undantag frdn huvudregeln om att domstolar och myndig-
heters behorighet beror pa var barnet har sin hemvist. [ vissa fall kan
alltsd svenska domstolar och myndigheter fa fatta beslut om barnet
trots att barnet inte bedoms ha sin hemvist i Sverige.

Naér det ror situationer som omfattas av Bryssel II-férordningen,
kan det handla om exempelvis:

* Att barnets hemvist inte kan faststillas.”* Det kan handla om att
socialndmnden inte har lyckats fa fram tillriacklig information om
barnets bakgrund och situation.

Att barnet dr flykting eller har fordrivits pa grund av oroligheter i
ursprungslandet.’®?

Att parterna 1 malet eller &rendet godkénner att domstolar och
myndigheter i en stat som barnet har en ndra anknytning till kan bli
behoriga om det ar till barnets béasta.>*

Att behdrigheten i ett “exceptionellt fall” 6verfors till Sverige fran
en domstol/myndighet i en medlemsstat som dr behorig. Det forut-
sétter bland annat att barnet har sérskild anknytning till Sverige och
myndigheterna eller domstolarna hér r béttre limpade att bedoma
barnets bésta i det enskilda fallet.*”® Det skulle exempelvis kunna
ske om ett barn har vistats 1 Sverige utan att formellt fatt hemvist

1 Se artikel 4 i den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de civila aspek-
terna pa internationella bortforanden av barn (1980 ars Haagkonvention). Se dven lagen (1989:14)
om erkdnnande och verkstéllighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om dverflyttning
av barn.

2 Artikel 11.1 i Bryssel [I-férordningen.

% Artikel 11.2 i Bryssel II-forordningen. Kammarrétten har i en dom ansett att Sverige var
behorig att fatta beslut om vard med stéd av LVU for barn som vistades i Sverige med stod av
massflyktsdirektivet. I malet ansags inte Bryssel [I-forordningen utan 1996 ars Haagkonvention
vara tillamplig. Se Kammarritten i G6teborgs dom 7 de-cember 2022 i mal nr 5032-22.

¥4 Artikel 10 i Bryssel II-férordningen.

% Artikel 12 i Bryssel II-forordningen.
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hir, men ndmnden eller domstolen har vidtagit bradskande atgérder
i form av ett omedelbart omhéindertagande som lett till att barnet
har etablerats i ett familjehem. Den behoriga domstolen skulle dé
med stdd av undantagsbestimmelsen kunna flytta 6ver behorig-
heten till Sverige, under forutsittning att domstolen/myndigheterna
ar overens.”® Det kan ockséa handla om en begiran till Sverige fran
en utlindsk domstol om att en i utlandet pagaende process om
placering ska Overforas till en svensk myndighet.

* Att en domstol/myndighet i Sverige, som inte dr behorig, i ett
“exceptionellt fall” begér att behorigheten dverfors fran en med-
lemsstat som ar behdrig till Sverige. Det forutsétter att barnet har
sarskild anknytning till Sverige och att domstolen anser sig battre
lampad att bedoma barnets bdsta i det enskilda fallet. Det forut-
satter ocksa att den behdriga domstolen/myndigheten dr dverens
med domstolen/myndigheten i Sverige.>’

Aven i 1996 ars Haagkonvention finns vissa undantag frn huvud-
regeln om hemvisten dér svenska domstolar och myndigheter kan
vara behoriga dven om barnet inte kan anses ha sin hemvist i Sverige.
Flera av dem sammanfaller med reglerna i Bryssel II-forordningen
som namns i detta avsnitt.*®

10.4.1 Behdrighet att vidta atgarder i brédskande fall

Om svenska domstolar eller myndigheter saknar behorighet att fatta
beslut enligt reglerna ovan finns det bade i Bryssel II-forordningen
och 1996 ars Haagkonvention ett utrymme att vidta interimistiska
dtgdrder i brddskande fall for ett barn som vistas i landet. Det kan
handla om barn som har hemvist i ett annat land, men som befinner
sig tillfalligt i Sverige.”® En sadan atgérd kan vara att omedelbart
omhiénderta ett barn enligt LVU. Ett annat exempel kan vara beslut
om tillfalligt utreseforbud till skydd for barn som riskerar att foras

3% Se prop. 2018/19:102 s. 17 och Schiratzki, J. (2009).

397 Artikel 13 Bryssel II-forordningen. Denna bestimmelse innebar en mdjlighet att verfora
behorigheten dven om parterna motsétter sig det, prop. 2021/22:189 s. 34.

%8 Se artiklarna 6-10 i 1996 ars Haagkonvention.

39 Av artikel 15.1 i Bryssel II-férordningen framgar att domstolar och myndigheter i bradskande
fall kan vida intermistiska atgérder, dédribland sakerhetsatgarder for personer i den staten enligt
den nationella lagstiftningen, d&ven om en domstol eller myndighet i en annan medlemsstat ar be-
horig att prova malet i sak. I artikel 11 i lagen om 1996 ars Haagkonvention finns en motsvarande
domsrittsregel géllande barn som tar sikte pa nddvandiga skyddsatgarder i alla bradskande fall.
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bort for att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas.®®

Barnets ritt till delaktighet enligt artikel 21 i Bryssel II-forordning-
en giller dven i drenden om tillfdlliga atgérder dar domstolens beho-
righet grundas pa artikel 15.

I sammanhanget kan nimnas att bradskande beslut enligt artikel 15
Bryssel [I-forordningen (som fattas nir socialndmnden eller dom-
stolen saknar behdrighet) inte kan verkstdllas i andra medlemsstater.®”!
Lds mer om omhdndertaganden i brddskande internationella situat-
ioner i avsnitt 10.7. Lds mer om barnets delaktighet i avsnitt 10.2.3.5.

10.5 Vilket lands lag ska anvéndas?

Nir socialndmnden i ett d&rende med internationell anknytning har
kommit fram till att den har behdrighet att fatta beslut gillande ett
barn kan det uppsté fragor om vilket lands lagstiftning som ska till-
lampas 1 drendet (lagval). For att svenska domstolar och myndigheter
ska kunna besluta om atgarder med stod av LVU krévs att svensk ratt
far anviandas i malet eller drendet.®

Bryssel II-forordningen saknar bestimmelser om vilket lands lag
som ska anvédndas i denna typ av drenden. I d&renden som géller barn
bestdms darfor fragan om vilket lands lag som ska anvédndas enligt
artiklarna 15-22 i 1996 ars Haagkonvention.®® Huvudregeln enligt
dessa regler ar att domstolar och myndigheter ska tillampa sitt lands
egen lag.%* Det innebdr att socialndimnden har mojlighet att tillimpa
t.ex. SoL och LVU nér ndmnden har behdrighet.

60 Se 31 d § LVU och prop. 2019/20:131 s. 79-82 och 112-113 och prop. 2021/22:189 s. 38. Det ska
dock noteras att en tillimpning av artikel 15 bara blir aktuell i sadana fall da en svensk myndighet
inte dr behorig att prova drendet i sak, vilket normalt torde vara fallet vid utreseférbud, se prop.
2021/22:189 s. 38.

%01 Se prop. 2021/22:189 s. 92, med hanvisning till artikel 2.1 b och skél 59 i ingressen till Bryssel
[I-férordningen; jfr mal C-256/09, Purrucker, ECLI:EU:C:2010:437.

€02 Prop. 2018/19:102 s. 18.

603 Av skil 92 i Bryssel [I-forordningen framgar att tillimplig lag i fragor om fordldraansvar bor
faststéllas i enlighet med bestdmmelserna i kapitel 1111 1996 ars Haagkonvention.

€04 Se artikel 15 i 1996 ars Haagkonvention.
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10.6 Nar andra lander vill f& hem
barn och unga

Det kan forekomma att utlindska myndigheter eller andra parter i

ett &rende kontaktar socialndmnden i1 Sverige for att f4 hem barn och
unga for att verkstilla beslut som har fattats i det landet. Bade Bryssel
II-f6rordningen och 1996 ars Haagkonvention innehdller regler om
erkdnnande och verkstillighet av sddana atgirder/domar som omfat-
tas av respektive regelverk. Ett avgdrande som omfattas av Bryssel
II-forordningen som ar verkstillbart i den medlemsstat dir det med-
delats dr verkstéllbart d&ven 1 Sverige. Det krdvs inte ndgon verkstill-
barhetsforklaring.®® Det finns dock en mojlighet att ansoka om att
verkstéllighet ska végras 1 vissa situationer (s.k. vigransgrunder). Lds
mer om vigransgrunder i avsnitt 10.6.2. Ansdokan om verkstéllighet
av avgorandet gors i Sverige till tingsratten.®*

For att ett utldndskt beslut ska kunna verkstillas enligt 1996 ars
Haagkonvention krévs ddremot att den forklarats verkstéllbar i Sve-
rige. Den utlindska myndigheten behover gora en ansdkan om erkan-
nande och verkstéllighet till en svensk domstol i dessa fall.®”’

Det ar alltsa inte socialndmnden som provar ansokan om erkan-
nande respektive verkstéllighet av utldndska atgérder eller domar,
dven om ndmnden kan vara involverad i att ge barnet eller den unge
stod och hjdlp i Sverige under tiden.®*® Socialndmnden kan exempel-
vis behova fatta beslut om omedelbart omhéndertagande i avvaktan
pa att det utlindska beslutet ska kunna verkstéllas.

UD kan i egenskap av centralmyndighet bista med information om
verkstillighet samt bista 1 det informationsutbyte och samarbete som
kan behovas med behdriga myndigheter i barnets ursprungsland.

05~ Artikel 34.1 Bryssel 1I-forordningen.

606 Se 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-forordningen och se vidare 21
kap. foraldrabalken.

007 Se 6-9 §§ lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention samt 4-5 §§ forordningen (2012:826)
med kompletterande bestimmelser till 1996 ars Haagkonvention.

08 T.ex. om det ror barn som &r omhéndertagna for tillfalligt vard enligt reglernai 6 a § och 9
a-b §§ LVU eller om en domstol beslutat att socialndmnden tillfalligt ska ta hand om ett barn
enligt 21 kap. 4 § andra stycket FB, dir det framgér att om det finns sérskilda skal, far ratten for
att underlitta att barnet 6verflyttas, besluta att barnet tillfalligt ska tas om hand av socialndmnden
eller pa annat lampligt satt.
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10.6.1 Sarskilt om de nordiska landerna

Om en socialndmnd i Sverige kontaktas angdende ett barn eller en
ung person som dr omhéndertagen for vard eller behandling i de
nordiska landerna men befinner sig 1 Sverige, kan det bli aktuellt att
hjélpa till att fa barnet eller den unge 6verford till det aktuella lan-
det.5”

Det dr Polismyndigheten i Sverige som provar om utlimning ska
ske.*!’ Socialndmnden kan behova ge barnet eller den unge stod fram
till den tidpunkt utlimningen sker. Utlamningsforfarandet ar ut-
format som en slags handrickning. Polisen ska 1 huvudsak begrinsa
sin provning till att konstatera att vissa formella forutsittningar
ar uppfyllda. Nagon dverprovning av om det andra landets beslut
om omhédndertagande ar sakligt motiverat bor dérfor i princip inte
komma i fraga.®!!

I vissa fall bor det utléindska beslutet dock infe leda till utlimning.
Det ar Polismyndigheten som fattar beslut om att en utlimning inte
kan ske. Det kan bl.a. handla om att barnet eller den unge sjilv mot-
satter sig utlimning och anfor beaktansvirda skil for detta, eller att
barnet eller den unge enligt beslut av svensk myndighet ska genomga
annan vard hir.®? Det skulle exempelvis kunna rora sig om vard
enligt LVU.

Om barnet eller den unge ar svensk medborgare far utlimning
ske endast om denne har hemvist i den stat dir beslutet meddelats
samt beslutet avser vard och det dr mest dndamalsenligt att varden
bereds barnet eller den unge ifrdaga i den staten.®”® 1 forarbetena till
lagstiftningen forutsatts att polisen vid en begéran om utlimning frdn
Sverige samrader med de svenska myndigheter som har ansvaret for
motsvarande beslut hdr i landet, frimst nér det géller utlimning av

009 Verkstallighet aktualiseras i enlighet med lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for verkstdllighet av beslut om vard eller behandling.

010 Se 4-5 §§ i lagen om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av
beslut om vard eller behandling.

oIt Prop. 1970:30 s. 36. Det finns dock ett begransat utrymme for att beakta omstéandigheter som
talar for att det utlandska beslutet dnda inte bor leda till utlimning, se 3 § kungorelsen (1970:710)
om utlamning till eller fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut om
vard eller behandling.

12 Se 3 § kungorelsen om utldmning till eller fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verk-
stéllighet av beslut om vard eller behandling.

133 § lagen om utlaimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut
om vard eller behandling.
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nagon som har ett framtradande vardbehov.®* Léis mer om de nord-
iska lagarna i avsnitt 11.3.2.

10.6.1.1 Férhéllandet mellan de nordiska lagarna
och Bryssel ll-férordningen och 1996 é&rs Haagkonvention

Finland (som 4r en medlemsstat i EU) dr, som Sverige, bunden av reg-
lerna 1 Bryssel II-forordningen. Reglerna i forordningen géller fore
den nordiska lagstiftningen i frdga om barn som vardas med stod av
LVU." Men eftersom Bryssel-II forordningen ar begréansad till barn
under 18 ar (se ovan avsnitt 10.2.1) kan de nordiska lagarna dock bli
tillimpliga om situationen ror en ung person over 18 ar som ar om-
héndertagen.

Nar det géller Norge (som inte &r medlem i EU) och Danmark &r
dessa linder, sdsom Sverige, bundna till 1996 ars Haagkonvention.

Konventionen hindrar inte att den nordiska lagstiftningen tillimpas
i forsta hand.®'

10.6.2 Ansékan om att vagra erkanna eller verkstalla ett

utlandskt avgérande

Som ndamnts 1 avsnitt 10.6 krévs inte ndgon verkstillbarhetsforkla-
ring for att ett avgdrande som omfattas av Bryssel II-forordningen
ska anses vara verkstéllbart i Sverige. Beslutet dr verkstillbart i
Sverige om det dr verkstéllbart i den medlemsstat diar det meddelats.
I Bryssel 1I-férordningen finns dock en mdjlighet att ansdka om att
verkstéllighet ska vigras om avgorandet meddelats i strid mot vissa
grundldggande rittssikerhetsprinciper som anges i forordningen (s.k.
vagransgrunder).®’” De vigransgrunder som kan aktualiseras nér det
giller fordldraansvar framgar av artikel 39.5"® Forenklat tar de sikte
pa om det finns allvarliga brister i det utlindska avgorandet eller
forfarandet.®”® Det kan t.ex. handla om, och i den man, avgorandet ar
oforenligt med ett senare avgorande i fragor om fordldraansvar som

4 Prop. 1970:30 s. 36.

615 Se mal nr C-435/06 C fran EU-domstolen. Jfr prop. 2021/22:189 s. 31-32.

616 Jfr artikel 52 1 1996 ars Haagkonvention, Forklarande rapport till 1996 ars Haagkonvention

s. 604 och prop. 2011/12:85 s. 29.

817 Se artiklarna 38—41, 58, 59 och 68 i Bryssel II-férordningen.

618 Artikel 39 Bryssel II-forordningen i kombination med artikel 41. Av artikel 41 framgar att
skélen i artikel 39 for att vigra erkdnnande av ett avgérande om fordldraansvar dven utgér skil for
att vigra verkstéllighet av ett avgérande om fordldraansvar. Med avgorande avses dven officiella
handlingar och 6verenskommelser (se artiklarna 65.2 och 68).

69 Se prop. 2021/22:189 s. 50.
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meddelats i Sverige.®’ Det skulle exempelvis da kunna handla om ett
LVU-mal eftersom dessa, nir de ror barn, dr att anse som avgdranden
1 friga om fordldraansvar i Bryssel [I-forordningens mening.

Ett annat exempel pa en vigransgrund ar situationer da barnet inte
getts mdjlighet att uttrycka sina asikter pa det satt som kravs enligt
Bryssel II-forordningen, forutom om det fanns starka skél sérskilt
med beaktande av drendets bradskande natur.®!

10.7 Omhéndertagande av barn i
braddskande internationella situationer

6a8§1LVU

Ar svensk domstol inte behérig att besluta om beredande av vard
enligt denna lag, fér socialndmnden besluta att den som &r under
18 &r omedelbart ska omhdndertas, om

1. &tgarder av behérig utldndsk myndighet inte kan avvaktas med
hansyn till risken fér den unges halsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt kan férsvéras eller vidare
atgarder hindras, och

2. det ar sannolikt att den unge tillfalligt behéver vard som avses i
denna lag.

For beslut enligt forsta stycket galler 6 § andra stycket och, fér det
fall socialndmnden har ansékt om vérd med stéd av lagen, 6 §
tredje stycket.

| 9 a och 9 b §§ finns bestémmelser om fortsatt omhéndertagande
for tillfallig vérd av den unge.

Denna paragraf ansluter, tillsammans med 7-9 b §8, till r&dets
forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet,
erkannande och verkstallighet av avgéranden i aktenskapsmél och
madl om fordldraansvar, och om internationella bortféranden av

barn (Bryssel llférordningen) och lagen (2012:318) om 1996 &rs

Haagkonvention.

Som framgér under avsnitt 10.4.1 har svenska domstolar och myndig-
heter som regel behorighet att besluta om brdadskande dtgdrder nir

020 Artikel 39.1 d Bryssel II-férordningen.
o2 Artikel 39.2 Bryssel [I-férordningen.
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ett barn vistas 1 Sverige. Detta giéller 4&ven om det 4r myndigheterna
i det land dér barnet har sin hemvist som &r behoriga att besluta om
beredande av vard eller andra atgdrder som inte ar bradskande.**

For att tydliggora socialndmndens befogenhet i dessa bradskande
situationer har det inforts bestimmelser i LVU om att ndmnden ska
kunna besluta om ett omedelbart omhandertagande, dven nir svensk
domstol inte dr behorig att bereda barn vard enligt LVU.52

Om situationen inte ar bradskande ar det myndigheter och dom-
stolar 1 det land som dr behoriga som dr ansvariga att fatta beslut om
barnet. Befinner sig barnet i Sverige kan socialnimnden d& behova
uppritta kontakter med myndigheter i barnets hemvistland. Lds mer
om samarbete via UD med utlindska myndigheter i avsnitt 10.2.2.

10.7.1 Forutsattningar for omedelbart omhandertagande
Om svensk domstol inte dr behdrig att besluta om vard enligt LVU
far socialnimnden besluta att den som ar under 18 &r omedelbart ska
omhéndertas, om

1. atgdrder av behorig utlindsk myndighet (eller utlindsk domstol)
inte kan avvaktas med hiansyn till risken for den unges hilsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare atgéarder hindras, och

2. det ér sannolikt att den unge tillfdlligt behover vard som avses i
Lvu.

Till skillnad fran omedelbart omhéindertagande enligt 6 § LVU sa
handlar det inte om ett omhdndertagande infor beredande av vard
med stod av LVU, utan enbart for tillfallig vard”.?

Att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras syftar pa
situationer da ett omedelbart omhéndertagande krivs for att social-
niamnden ska kunna genomfora en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.
Om detta dr grunden for omhéndertagandet bor det finnas starka skal
att anta att vard med stod av LVU blir nodvéndigt. I dessa fall méste
virdnadshavarnas och barnets instéllning till behovet av vérd tillmai-
tas séarskild betydelse.®*

622 Artikel 15.1 Bryssel II-forordningen och artikel 11 i 1996 ars Haagkonvention.
623 Prop. 2018/19:102 s. 20-21.

024 6a § LVU och prop. 2018/19:102 s. 24.

25 Prop. 2018/19:102 s. 22-23.

26 Prop. 2018/19:102 s. 24.

o
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Med formuleringen “vidare atgédrder hindras™ avses exempelvis
situationer da det finns en pataglig risk att barnet avviker och haller
sig undan nodvindiga insatser.®?’

1 6 a § fjarde stycket LVU uppmérksammas Bryssel [I-férordning-
en och 1996 ars Haagkonvention. Reglerna om t.ex. samarbete mellan
behoriga myndigheter och upphoérande av skyddsatgérd ska tillimpas
vid sidan av LVU.**® Socialndmnden kan alltsa i handlaggningen av
ett drende enligt denna bestimmelse dven behdva titta nairmare pa
reglerna i féorordningen och konventionen for att handlagga drendet
pa ett korrekt satt.

Det kan betonas att den omstandigheten att det 1 ett enskilt fall
finns internationella aspekter inte innebér att svenska domstolar eller
myndigheter alltid saknar behorighet att besluta om beredande av
vard. Som tidigare ndmnts kan socialndmnden eller domstolen ha
en allmén behorighet att besluta om LV U-vard for barn som vistas i
Sverige nér det t.ex. giller barn som betraktas som flyktingbarn eller
barn vars hemvist inte kan faststédllas om barnet exempelvis flyttar
mellan olika lander utan att ha ndgon fast punkt i ett bestimt land.

I dessa fall kan de “ordinarie” bestimmelserna i 6 § LVU om ome-
delbart omhéndertagande tillimpas. Namnden har i sddana fall dven
mojlighet att ansoka om vard enligt LVU.*®

10.7.1.1 Bedémningen av hemvist

Hemvistbeddmningen bor i regel goras i samband med beslut eller
dom 1 drendet eller mélet. Om det darefter framkommer uppgifter
som kan motivera en annan bedomning, ska socialnimnden ta stéll-
ning till om beslutet bér omprdvas eller om inriktningen péd drendets
fortsatta handlédggning bor dndras. Ndmnden bor dven i forekom-
mande fall informera ritten om de nya uppgifterna.s*°

Lds mer om vilka faktorer som ska tas hénsyn till vid hemvist-
bedomningen i avsnitt 10.3.

10.7.1.2 Beddmningen av barnets behov av vérd

Med formuleringen “vard som avses i denna lag” avses samma vard-
behov som enligt 6 § LVU. Det innebir att det ska vara sannolikt att

927 Prop. 2018/19:102 s. 24.
028 Prop. 2018/19:102 s. 27-28.
92 Prop. 2018/19:102 s. 22-23.
60 Prop. 2018/19:102 s. 23.
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barnet behover vérd till foljd av sdédana forhallanden eller beteenden
som avses i 2 eller 3 § LVU samt att det kan antas att behovlig vard
inte kan ges med samtycke.®*! Lds mer om detta i kapitel 3.

10.7.1.3 Aldersgrénsen &r 18 &r

Socialnimnden kan endast besluta om ett omhandertagande enligt 6 a
§ LVU f6r den som &r under 18 ar. Lds mer om detta i avsnitt 10.2.1.

10.7.2 Beslutanderatt och delegering

Néamndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat har ritt att besluta om omedelbart omhéndertagande enligt
6 a § LVU om det ror sig om ett bradskande fall och socialnimndens
beslut inte kan avvaktas. Ett sddant beslut ska anmélas vid ndimndens
nésta sammantrade.®*

Om socialnimnden har ansokt om vérd har ratten mojlighet att
besluta att barnet omedelbart ska omhéindertas.®** Det kan t.ex. bli
aktuellt 1 situationer ndr socialndmnden har bedomt att Sverige ar
behorig att fatta beslut for barnet (att det finns allmén domsrétt) och
ansokt om vard enligt lagen, utan att fatta beslut om ett omedelbart
omhéndertagande. I dessa situationer kan ritten, nér den ska prova
ansokan om vérd, dock komma fram till att det ror sig om en interna-
tionell situation d& svenska domstolar inte har behorighet att besluta
om beredande av vard. Om ritten bedomer att barnet behdver om-
héndertas har ritten da mdjlighet att besluta om omedelbart om-
héndertagande for tillfallig vard enligt 6 a § forsta stycket LVU.5*

Uppdrag att besluta pd nimndens véignar i d&renden som ror om-
hindertagande enligt 6 a § LVU fér endast delegeras &t en sérskild
avdelning som bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden (dvs.
utskott).®*> Lds mer om delegering och kompletterande beslutanderdtt
i kapitel 19.

10.7.3 Underrdattelse till behorig myndighet
Om socialndmnden fattat ett beslut om omedelbart omhéndertagande
ar nimnden skyldig att underrdtta den behoriga myndigheten eller

81 Prop. 2018/19:102 s. 23.

026 a § andra stycket och 6 § tredje stycket LVU.
3 6 a § andra stycket och 6 § tredje stycket LVU.
04 Prop. 2018/19:102 s. 30-31 och s. 50.

5 Se 10 kap. 4 § SoL.
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domstolen i en annan medlemsstat om detta, 1 den man det krivs
for att tillvarata barnets basta.®*® Underriéttelsen kan ske direkt eller
genom UD.

I fall da barnet utsétts for allvarlig fara ska, enligt Bryssel 11-for-
ordningen, alltid den domstol eller behoriga myndighet (t.ex. social-
nidmnd) som har vidtagit atgérder till skydd for barnet underritta
domstolarna eller de behoriga myndigheterna i den andra medlems-
staten om den fara som rader och de atgérder som vidtagits. Detta vid
kdnnedom om att barnets vistelseort har dndrats till, eller att barnet
befinner sig i, en annan medlemsstat. Information far overforas direkt
eller genom centralmyndigheterna, i Sverige overfors informationen i
forsta hand genom UD.%7 Lds mer om detta i avsnitt 10.2.3.3.

10.7.4 Tidsfrist for understallandet

Socialndmnden ska understélla ett beslut om omedelbart omhéinder-
tagande enligt 6 a § LV U till forvaltningsrétten inom en vecka fran
den dag dé beslutet fattades. Forvaltningsrétten ska prova beslutet sé
snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder ska provningen
ske inom en vecka fran den dag da beslutet och handlingarna kom in
till ritten. Har beslutet inte understéllts forvaltningsritten i tid, upp-
hor omhéandertagandet.®*® Lds mer om understdllande och tidsfrister
i avsnitt 8.4.

17 § fjarde stycket LVU anges att om socialnimnden har beslutat
om omedelbart omhéndertagande, efter att nimnden har ansokt om
vard, ska beslutet understillas den ritt som provar fragan om vard.
Enligt forarbetena torde denna bestimmelse inte bli aktuell 1 drenden
om omedelbart omhéndertagande i vissa internationella situationer.

I enstaka fall kan det dock forekomma att socialndmnden vid tid-
punkten for ansokan om vard gjort en annan bedomning i fragan
om allmin domsritt dn vid tidpunkten for sitt beslut om omedelbart
omhéndertagande i vissa internationella situationer. I ett sadant lige
bor nimnden aterkalla sin ansokan om vard.**

036 Artikel 15.2 Bryssel II-férordningen. Se dven EU-domstolens dom den 2 april 2009 mél
C-523/07 A.

%7 Se artikel 80.2 Bryssel II-férordningen.

038 7 § forsta-tredje stycket LVU och prop. 2018/19:102 s. 31.

99 Prop. 2018/19:102 s. 31.
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10.7.5 Véardens innehdll och utformning

Varden anses paborjad nér barnet pa grund av ett beslut om omedel-
bart omhéindertagande eller ett beslut om vard har placerats utanfor
sitt eget hem. Av forarbetena framgér att bestimmelserna om vardens
innehall och utformning®’ i tillimpliga delar dven géller vid omedel-
bart omhédndertagande enligt 6 a § LVU. Socialnimnden ska ta still-
ning till vardens innehdll och utformning utifran barnets behov och
situation. Om omhéndertagandet pagar en léngre tid, behover varden
anpassas direfter. Aven om omhindertagandet ir en tillfillig dtgird
i avvaktan pa att behorig utlindsk myndighet vidtar atgarder, ska
utgdngspunkten for vardens innehall och utformning alltid vara vad
som dr bast for barnet.**! Lds mer om vardens innehdll och utform-
ning i kapitel 14.

10.7.6 Upphérande av ett omedelbart omhandertagande
och férbud mot verkstallighet

10.7.6.1 Upphérande av omedelbart omhéndertagande

Ett beslut om omedelbart omhédndertagande i vissa internationella
situationer upphor

* om en ansOkan om fortsatt omhdndertagande for tillfdllig vard
enligt 9 a § LVU inte har gjorts inom den tid som anges i 8§ § LVU
(lis mer fortsatt omhdndertagande for tillfillig vard i avsnitt 10.8),

» om forlangning av tiden i 8 § LVU inte har begérts, eller

* nér ritten avgor frigan om fortsatt omhéndertagande for tillfallig
vard enligt 9 a § LVU.*#

Socialndmnden ska ocksa besluta att ett omhandertagande enligt

6 a § LVU genast ska upphora om det inte langre finns skél for det.
Ett sddant beslut fir ocksd meddelas av den rétt som provar en friga
om vard med stdd av lagen eller en fraga om fortsatt omhénder-
tagande enligt 9 a § LVU.5%

64010 § andra stycket LVU och 11-20 §§ LVU.
841 Prop. 2018/19:102 s. 38.
6429 § forsta stycket LVU.
0439 § tredje stycket LVU.
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Darutover ska ett omedelbart omhidndertagande enligt 6 a § alltid
upphora nér en behorig utlindsk myndighet vidtagit de atgérder som
den anser lampliga.®** Lds mer om upphéorande av omedelbart om-
hdndertagande i avsnitt 8.7.

10.7.6.2 Héktning och verkstallighet av ett omedelbart
omhéndertagande i internationella situationer

Beslut om omedelbart omhédndertagande far inte verkstéillas om
barnet dr hiktad.** Enligt forarbetena bor detta dven gélla i sidana
internationella situationer da svenska domstolar inte har behorighet
att besluta om beredande av vard enligt LVU.%¢ Ldis mer om omedel-
bart omhdndertagande vid hdktning i avsnitt 8.1.3.

10.8 Fortsatt omhandertagande
tor tillfallig vard
9a§LVU

Forvaltningsratten fér medge att ett omhéndertagande enligt

6 a § ska fortsatta om den unge fortsatt behéver tillfallig vard och
socialndmnden har ansékt om fortsatt omhéndertagande inom den
tid som anges i 8 § forsta stycket, tiden for eft beslut om férlangd
tidsfrist enligt 8 § andra stycket inte har l6pt ut eller tiden for ett
gdllande beslut om fortsatt omhéndertagande inte har 18pt ut.

Socialndmnden ska i ansékan ange hur léng tid den unge
behéver vara omhandertagen och vilka omstandigheter som

utgdr grund for ett fortsatt omhandertagande. Tillsammans med
ansdkan ska socialndmnden &verlamna handlingarna i érendet ill
forvaltningsratten.

Om ansdkan har kommit in till férvaltningsratten inom
foreskriven tid, fér omhéandertagandet fortsatta i avvaktan pé
forvaltningsrattens beslut.

Ett medgivande om fortsatt omhandertagande far lamnas for
hdgst tvé ménader &t géngen, raknat fran den dag da domstolen
meddelar beslut i fradgan. Ett fortsatt omhéndertagande far pagé
under hogst ett ér i félid, savida inte fortsatt tillfallig vérd ar
nédvandig.

044 Se artikel 15.3 i Bryssel [I-férordningen respektive artiklarna 11.2—11.3 och 12.2-12.3 1 1996
ars Haagkonvention.

459 § andra stycket LVU.

46 Prop. 2018/19:102 s. 29-30 och s. 52.
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Hur lang tid ett svenskt beslut om omedelbart omhéindertagande for
tillfallig vard behdver pagéd beror pa niar den behoriga utlindska myn-
digheten tar stéllning i drendet. En bradskande atgérd behdver som
tidigare ndmnts upphora nér den behdriga utlindska myndigheten har
vidtagit de atgirder den anser lampliga.®*’

Aven om socialnimnden ska hantera denna typ av drenden skynd-
samt kan det ta tid att identifiera den behoriga utlindska myndig-
heten och uppritta kontakt. Sa ldnge ett omedelbart omhindertagande
pagér har socialndmnden ett ansvar att fortlopande prova om om-
héndertagandet ar befogat eller om det ska upphdra.®*

Om barnet fortsatt behdver tillféllig vard, och den utlandska
myndigheten inte tagit 6ver det formella ansvaret, har socialnimnden
mdjlighet att ansdka om att forvaltningsratten ska medge ett fortsatt
omhdndertagande for tillfdllig vard i de situationer da en ansdkan om
vérd inte dr aktuell pd grund av att svenska myndigheter och dom-
stolar saknar behdrighet att fatta beslut.*

Socialndmnden ska i1 ansdkan ange hur lang tid barnet behover
vara omhéndertagen och vilka omstidndigheter som utgor grund for
ett fortsatt omhéndertagande. Namnden ska dverlimna anskan och
handlingarna i drendet till forvaltningsratten.5*

10.8.1 Tidsfrist for ansokan

Om forvaltningsratten faststéller ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande ska socialndmnden inom fyra veckor fran den dag dé om-
hindertagandet verkstdlldes ansoka hos forvaltningsrétten om att
barnet ska vara fortsatt omhédndertagen for tillfillig vard enligt 9 a §
LVU.%! Ansokan ska ha kommit in till forvaltningsritten innan tiden
for ett gillande beslut om omhéndertagande har 16pt ut.®>

Forvaltningsritten far medge forléngning av denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild omstdndighet gor det
nddvindigt.®> Forvaltningsritten bor dock enligt forarbetena vara
restriktiv i att medge forldngning.*

47 Artikel 15.3 i Bryssel II-férordningen och artikel 12 i 1996 ars Haagkonvention.
48 Prop. 2018/19:102 s. 33-34.

49 a § forsta stycket LVU.

09 a § andra stycket LVU.

018 § forsta stycket 2 LVU.

2 Prop. 2018/19:102 s. 34 och s. 51.

653 8 § andra stycket LVU.

64 Prop. 2018/19:102 s. 51.

LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 181
SOCIALSTYRELSEN



10. VU internationellt — barn och unga i Sverige med hemvist utomlands eller oklar hemvist

Om ansdkan om ett fortsatt omhédndertagande for tillféllig vard har
kommit in till forvaltningsrétten inom foreskriven tid far omhander-
tagandet fortsdtta 1 avvaktan pa domstolens beslut. Om ansdkan
diremot inte har kommit in i ritt tid, ska omhidndertagandet upp-
hora.®s Ldis mer om ansdkan till forvaltningsrdtten och tidsfrister i
avsnitt 8.5.

10.8.2 Fortsatt omhandertagande tvé manader i taget
Forvaltningsritten far lamna ett medgivande om fortsatt omhénder-
tagande for hogst tva manader &t gangen.®*® Tiden rdknas fran den
dagen dda domstolen meddelar beslut i fragan. Det &r domstolen som
bedomer vad som &r lamplig tid i varje enskilt fall. Det kan enligt
forarbetena finnas anledning att lamna kortare medgivande &n tva
madnader om t.ex. omsténdigheterna kring barnet dnnu inte &r till-
rackligt utredda och domstolen vill avvakta ytterligare utredning fran
socialndmnden. Ett annat exempel kan vara att den behdriga utland-
ska myndigheten forvéntas fatta beslut om barnet inom viss tid.®’

Ett fortsatt omhdndertagande far som huvudregel pagé under
hogst ett ar i foljd, om inte fortsatt tillféllig vard dr nodvandig.®® Det
kan alltsa finnas undantagssituationer nér det far anses nodvindigt
att omhéndertagandet behover fortsitta ldngre tid dn ett ar. Det kan
handla om situationer da vardbehovet ar tydligt och starkt och véard
i frivillig form inte dr aktuellt, t.ex. d& barnet riskerar att allvarligt
skadas om omhindertagandet och varden plotsligt upphér. Ett medgi-
vande av en sadan forlangning far pa samma sétt som i normalfallet
lamnas for hogst tvd manader at gangen.®

10.8.3 Behérigheten maste bedémas vid varje ansékan
Socialndmnden och domstolen ska gora en ny provning av sin be-
horighet vid varje ansdkan om fortsatt omhéndertagande. Beroende
pa omsténdigheterna i fallet kan behorigheten komma att forandras.
Barnet kan exempelvis efter en langre tids vistelse 1 Sverige, till-
sammans med ovriga omstandigheter anses ha forviarvat hemvist i
Sverige. Om svenska domstolar beddms vara behdriga att besluta om

959 a § tredje stycket LVU.

0% 9 a § fjarde stycket LVU.

%7 Prop. 2018/19:102 s. 35.

0% 9 a § fjarde stycket LVU.

9% Prop. 2018/19:102 s. 36 och s. 53.
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beredande av vérd finns da inget hinder mot att socialndmnden anso-
ker om att barnet ska bereds vard med stod av 2 eller 3 § LVU.%°
Lds mer om att bedoma hemvist i avsnitt 10.3.

Det finns dven vissa mdjligheter att flytta 6ver behorigheten fran
en medlemsstat till en annan, /ds mer i avsnitt 10.4. Det skulle kunna
bli aktuellt i vissa situationer da ett barn har vistats i Sverige utan att
formellt fatt hemvist hér.

10.8.4 Domstolarnas handlaggning och offentligt bitrade
Om barnet &r omhéindertaget ska forvaltningsritten ta upp maélet

till avgorande inom tva veckor fran den dag da ansdkan om fortsatt
omhéndertagande for tillfdllig vard kom in. Forvaltningsrétten féar
forldnga tiden om det dr nodvéndigt pa grund av att ytterligare utred-
ning behdvs eller om det finns ndgon annan sérskild omstandighet.®’
Ldis mer om forldngning av ansokningstid i avsnitt 8.5.2.

10.8.5 Muntlig férhandling och offentligt bitrade

Kravet pd muntlig forhandling 1 férvaltningsrétten och kammar-
ratten, om det inte dr uppenbart obehovligt, giller d&ven i mal om
fortsatt omhéndertagande for tillfallig vard.5%

I mél och drenden om omedelbart omhindertagande enligt 6 a
§ samt fortsatt omhdndertagande enligt 9 a § och upphdrande av
fortsatt omhéndertagande enligt 9 b § LVU ska dven ett offentligt
bitrade forordnas for barnet samt for barnets vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas.®® Lds mer om offentligt
bitrdde i kapitel 18.

660 Prop. 2018/19:102 s. 36-37.
6 34§ LVU.
62 35§ LVU.
63 39 § LVU.
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10.8.6 Upphérande av ett fortsatt omhdndertagande

9b§LVU

Ett fortsatt omhandertagande for tillfallig vard enligt 9 a §
upphdr om socialndmnden inte har ansdkt om att den unge ska
vara fortsatt omhéndertagen innan tiden fér gallande beslut om
fortsatt omhéndertagande har 16pt ut.

Om det inte langre finns skal for att den unge ska vara omhander-
tagen, ska socialndmnden eller, i férekommande fall, ratten besluta
att omhandertagandet genast ska upphéra.

Det fortsatta omhéndertagandet for tillfdllig vard upphdr om social-
ndmnden inte har ansdkt om att barnet ska vara fortsatt omhander-
tagen innan tiden for ett gdllande beslut om sadan vard har 16pt ut.®*
Omhéndertagandet ska inte besta under langre tid dn vad som kravs
med hénsyn till barnets vrdbehov. Socialnimnden har ett ansvar att
i dessa fall besluta att omhindertagandet genast ska upphora. Aven
domstolen kan fatta ett beslut om upphorande.®®

Om barnet forvarvar hemvist i Sverige och dérefter bereds vard
enligt 2 § eller 3 § LVU kan rdtten besluta att det fortsatta omhénder-
tagandet for tillfallig vard ska upphdora.®

Ett fortsatt omhédndertagande for tillféllig vard ska dven upphora
om behdrig utlindsk myndighet har vidtagit de atgdrder som den an-
ser lampliga eller de atgérder som situationen kréver.®’ Vilka atgérder
det blir fragan om méaste bedomas av den utlindska behdriga myndig-
heten 1 varje enskilt fall och beror ocksé pd vilka atgédrder den utldnd-
ska myndigheten har att tillga. Den utlindska myndigheten kan ocksa
beddma att det inte behdver vidtas nagra atgarder. UD kan hjélpa till i
kontakten mellan socialndamnden och den utldindska myndigheten.*®

%4 9 b § forsta stycket LVU.

%5 9 b § andra stycket LVU.

¢ Prop. 2018/19:102 s. 37 och s. 53.

%7 Se artikel 15.3 1 Bryssel II-férordningen respektive artiklarna 11.2—11.3 och 12.2-12.3 1 1996
ars Haagkonvention.

%% Prop. 2018/19:102 s. 37 och 53.

>
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10.8.7 Overklagande

Néamndens beslut i frdga om upphdrande av ett fortsatt omhénder-
tagande for tillféllig vard far 6verklagas till forvaltningsratten.®® Lds
mer om 6verklagande i kapitel 17.

10.9 Diplomatisk immunitet

Frégan kan uppkomma om barn till personal vid utléindska ambassa-
der och generalkonsulat i Sverige kan omhéndertas med stod av LVU.
Denna personal kan atnjuta immunitet och okrankbarhet enligt Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser fran 1961 samt Wien-
konventionen om konsulédra forbindelser fran 1963.67°

Wienkonventionerna delar in personer med anknytning till ambas-
sader och konsulat i olika kategorier (exempelvis diplomatiska fore-
tradare, administrativ och teknisk personal, tjdnstepersonal och pri-
vattjanare). De olika kategorierna samt deras familjemedlemmar kan
atnjuta immunitet och okrankbarhet, men i olika utstrackning.®”" Av
exempelvis Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser framgér
att diplomatiska foretrddare och deras familjemedlemmar inte far un-
derkastas nagon form av anhallande eller “annat frihetsberovande”.f’
Det saknas praxis kring om omhéndertagande med stod av LVU kan
anses utgora ett annat frihetsberévande.

Om socialtjansten star infor en situation dér ett barn till ovan-
ndmnd personal &r i behov av LVU-vard far socialtjansten i det
enskilda fallet bedoma om ett omhindertagande ar mdjligt utifrdn
bestimmelserna 1 Wienkonventionerna.

Om det uppstar fragor kring vilken typ av immunitet som den
aktuella personen atnjuter kan socialtjansten kontakta UD, enheten
Protokollet.

69 4] § forsta stycket 7 LVU.

70 Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser Wien, den 18 april 1961 och Wienkon-
ventionen om konsuldra forbindelser, den 24 april 1963. Det kan ocksa finnas virdlandsavtal
med internationella organisationer som ger tjinsteméan viss immunitet. Wienkonventionerna ar
inkorporerade i svensk lagstiftning genom lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, se 1-3 §§. Enligt 1 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall ska vad som foreskrivs
om immunitet och privilegier enligt lagen ha foretrade framfor annan lagstiftning.

071 Se artikel 29, 31 och 37 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser samt artikel samt
artikel 41 1 Wienkonventionen om konsuldra férbindelser.

72 Se artikel 29 och 37.1 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.
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11. LVU internationellt — barn och unga
med svensk hemvist som befinner sig
utomlands

Socialndmnden kan i flera olika situationer ha ansvar att sé langt det
ar mojligt agera till skydd for utsatta barn och unga som har hemvist i
Sverige men som befinner sig utanfor landets grianser. Det kan handla
om barn och unga som fors ur landet av olika skal, t.ex. vid tvangs-
gifte, for konsstympning eller for att fordldrar ska undkomma beslut
om vard enligt LVU. Det kan ocksa vara barn och unga som pa egen
hand avviker frdn LVU-vérd och tar sig utanfor landet.

Det ar socialnimnden som har det yttersta ansvaret for alla som
bor och vistas i kommunen.®” Enligt praxis upphor inte ansvaret for
att en person tillféalligt vistas utomlands, om avsikten dr att atervinda
till Sverige.®™ Socialndmndens ndrmare mojligheter att agera beror
dock pa omstandigheterna i det enskilda fallet och vilket land som ar
behorigt att fatta beslut om den unge. Ofta blir det viktigt att agera
skyndsamt, sdrskilt om det dr mdjligt att vidta atgirder nér ett barn
fortfarande befinner sig i ett land dér det finns etablerade former for
samverkan.

Samarbete med UD samt Polismyndigheten ar ofta nodvindig 1
dessa situationer.

11.1 Behorighet att fatta beslut

Som framgér av kapitel 9 behdver svenska domstolar och myndig-
heter forhalla sig till bl.a. Bryssel II-férordningen och 1996 drs Haag-
konvention. Dessa regelverk innehéller bl.a. regler om informations-
utbyte och samverkan men dven om vilket lands myndigheter som dr
behoriga att vidta atgarder samt regler om erkdnnande av beslut som
meddelats 1 ett annat land, liksom forutsittningarna for att kunna
verkstilla ett utlindskt beslut.

Utgangspunkten enligt dessa regelverk dr att det land dér barnet
har sin hemvist ar behorig att fatta beslut om barnet. Lds mer om
hemvistbedomningen i avsnitt 10.3.

% Se 2 kap. 1 § och 2 a kap. SoL.
7 RA 1987 ref. 174 och RA 1995 ref. 70.

186 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



11. VU infernationellt — barn och unga med svensk hemvist som befinner sig utomlands

11.1.1 Inga regler om internationell behérighet

for unga éver 18 éar

Nir det géller den som &r 6ver 18 ar saknas regler om behdorighet 1
Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention. Lds mer om
detta i avsnitt 10.2.1.

Om socialnimnden behdver vidta atgarder for ndgon dver 18 ar
far fragan om vilket land som ar behorigt avgoras med utgdngspunkt
1 den unges anknytning till Sverige. Enligt HFD bor en helhetsbe-
domning goras av olika omstandigheter. Nar det géller den svenska
behorigheten i LVU-mal har HFD uttalat att den ska ses utifran den
enskildes anknytning till den svenska kommunen vid tiden for beslu-
tet for vard. For att avgora den enskildas anknytning ska man enligt
domstolen gora en helhetsbedomning av exempelvis hur linge per-
sonen vistats 1 det ena och det andra landet, sociala och andra bind-
ningar i respektive land samt orsaken till varfor personen flyttat. Det
ska ocksa beaktas att LVU é&r en skyddslagstiftning och att den unge
inte ska riskera att fara illa for att denne flyttas utomlands for att und-
komma vard eller av andra skél. Daremot ska mer formella kriterier,
som folkbokforing och medborgarskap, ges mindre vikt.t”

11.1.2 Behérighet vid internationella bortféranden

och kvarhéllanden
Socialndmnden ar ytterst ansvarig for att alla barn som bor och vistas
1 kommunen far det stéd och den hjdlp som de behdver. Det ansva-
ret upphdr inte ifall barn &r bortforda till eller kvarhallna i utlandet.
Socialndmndens reella mojligheter att utdva det ansvaret avgors
dock i stor utstrdckning av vilket land barnet &r bortfort till. UD éar
centralmyndighet for 4renden med olovligt bortférda och kvarhallna
barn och samarbetar med andra ldnders centralmyndigheter i1 den hér
typen av drenden.®’s

Det finns sdrskilda regler till skydd for barn som bortfors eller
kvarhalls i utlandet (i situationer da personer eller myndigheter som
har vadrdnad om barnet inte har godtagit detta). D4 behéller normalt
det ursprungliga hemvistlandets myndigheter sin behorighet att fatta

5 RA 2006 ref. 36.

% UD bistar som centralmyndighet nér bortforandet/kvarhallandet sker i ett land dar 1980 érs
Haagkonvention om bortférda barn, 1996 ars Haagkonvention om skydd for barn eller Bryssel
II-forordningen ar tillamplig. UD bistar dven vid bortféranden/kvarhallanden i lander utan kon-
ventionsreglering men mojligheterna dr som regel da mer begrénsade.
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beslut d&ven om barnets hemvist har dndrats och barnet kan ha varit
lange i det andra landet. Det géller bade enligt regler i Bryssel 11-for-
ordningen och 1996 ars Haagkonvention.’”” Aven om dessa bestim-
melser oftast aktualiseras i vardnads- och umgéngestvister kan de
ocksa bli tillampliga 1 LVU-mal.

Kammarritten har i ett fall ansett att ett barn blivit olovligen
bortfort av sina fordldrar, nir barnet forts utomlands under tiden som
barnet var omhdndertaget enligt LVU. Socialnimnden hade dock
efter bortférandet 14tit vadrden enligt LVU upphora. Domstolen ansag
att socialndmnden, genom att bedoma att varden skulle upphora, fick
anses ha godtagit bortférandet (i enlighet med artikel 7 1 1996 ars
Haagkonvention). I den aktuella situationen innebar detta att svenska
myndigheter direfter inte ansdgs behdriga att fatta ndgot nytt beslut
enligt LVU, eftersom de inte heller var behoriga pa ndgon annan
grund och barnet fortfarande befann sig utomlands. Némnden anfor-
de bland annat i malet att de inte skulle ha latit LV U-varden upphora,
och att anledningen till att man gjorde det var till f6ljd av en rutin
de hade haft i den aktuella kommunen.®” Lds mer om undantag fran
huvudregeln om behorighet vid hemvist i avsnitt 10.3.4 och 10.4.

11.2 Samverkan med myndigheter

Nar den unge befinner sig utomlands kan socialndmnden behdva sam-
verka med sociala och andra myndigheter bade i Sverige och i den
unges vistelseland. Socialnimnden kan till exempel behdva kontakta
polisen om den unge har avvikit fran vard enligt LVU. Ndmnden kan
ocksé behova kontakta UD for att fa hjélp att ta reda pa var den unge
befinner sig och hur den unges sociala situation ser ut.

11.2.1 Samverkan med svenska myndigheter

Beroende pa situationen kan det bli aktuellt for socialndmnden att
samverka med olika svenska myndigheter i det enskilda drendet.

Som tidigare ndmnts behover namnden normalt samarbeta med UD.
Om den unge avviker eller om den unge fors bort fran den vird och
placering som socialndmnden har beslutat om kan det ofta bli aktuellt

77 Artikel 9 i Bryssel [I-férordningen och artikel 7 i 1996 ars Haagkonvention. Av ordalydelsen i
bestammelsen foljer dock att artikel 9 i Bryssel [I-forordningen endast géller i forhallande till om
barnet har forts fran en medlemsstat till en annan medlemsstat

0% Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 5452-19.
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att kontakta polisen. Det kan handla bdde om handrickning for efter-
forskning och aterhamtande av den unge. Lds mer om handrdckning i
kapitel 12. JO har i ett beslut framhallit att det fortfarande &r social-
tjidnstens ansvar att soka efter barnet, &ven om de begirt handréick-
ning fran polisen. Socialtjansten ska gora egna anstrangningar for att
hitta barnet och halla sig uppdaterade om hur polisens eftersokningar
gAr.o"

Om den unge blir efterlyst nationellt som forsvunnen och det finns
misstankar om att den unge kan befinna sig eller vara pd vig utom-
lands kan efterlysningen ldggas ut internationellt av polisen. Det gor
det mojligt for polisen att fa information om den unge pétréffas utom-
lands. Aven internationell samverkan kan bli majlig for att aterfora
den unge. Om barnet 4r omhéndertaget enligt LVU kan Polismyndig-
heten dérfor, i samband med efterlysning, behova fa kéinnedom om
omhéndertagandet och om att ett sddant beslut som utgangspunkt ska
erkdnnas i flertalet ldnder.

Ror det sig om barn och unga som forts eller riskerar att foras
utomlands for att ingd dktenskap eller for att konsstympas kan
socialndmnden behdva konsultera exempelvis Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck, som &ven har en nationell stodtele-
fon dit yrkesverksamma kan ringa for rad och konsultationer.®*® Myn-
digheten har som uppdrag att forebygga och motverka hedersrelaterat
véld och fortryck som inkluderar att motverka att unga blir gifta mot
sin vilja och ge stdd, vard och skydd till flickor som riskerar att bli
eller som redan dr utsatta for konsstympning.

Om det finns en pataglig risk att ett barn fors utomlands eller
lamnar Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas ska barnet forbjudas att [dimna Sverige
(genom utreseforbud). I bradskande situationer far nimnden besluta
om tillfalligt utreseforbud. Léds mer om utreseforbud i kapitel 9.

Vid behov av rdd och vigledning i frdgor som ror sexuell exploate-
ring av barn, prostitution, ménniskoexploatering och ménniskohandel
for alla &ndamél kan yrkesverksamma ringa den nationella stodtele-
fon som drivs av Jamstdlldhetsmyndigheten.®®!

% JO dnr 3760-2018.

80 https://www.hedersfortryck.se/.

81 https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohan-
del/stodtelefon-och-nationellt-metodstodsteam-nmt/.
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11.2.1.1 Vid misstankar om brott mot barnet

Socialndmnden bor vid misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4,
eller 6 kap. brottsbalken eller lagen med férbud mot konsstympning
av kvinnor skyndsamt gora en polisanmélan, sdvida det inte strider
mot barnets bésta.®®> Det kan exempelvis bli aktuellt om det finns
misstanke om att barnet &r eller har varit utsatt for mdnniskohandel
eller barnédktenskapsbrott eller om barnet misstdnks blivit utsatt for
vald av en nérstaende.

Las mer

Mer om socialndmndens handlaggning vid brott mot barn kan
du lésa i Utreda barn och unga — handbok fér socialtjénsten.
Las Gven V&Id i ndra relationer — handbok fér socialtjcnsten,
hélso- och sjukvérden och tandvdrden.

11.2.2 Samverkan med utlandska myndigheter
Den unge kan vara i behov av akut skydd eller stdd pa plats som i
en del fall kan tillgodoses av myndigheter 1 det aktuella landet. UD
kan, som centralmyndighet i Sverige for Bryssel II-férordningen och
1996 ars Haagkonvention, formedla sddan kontakt i forhallande till
lander som é&r anslutna till dessa regelverk. Genom att myndigheterna
1 de olika medlemsstaterna samarbetar péd detta sitt, ndr det géller
utredning och insatser till skydd och stod for den unge, kan manga
situationer 19sas praktiskt utan att socialndmnden behover ansoka om
erkdnnande och verkstéllighet av en dom om LVU. Lds mer om UD:s
roll i avsnitt 10.2.2 och om socialndmndens roll vid internationell
samverkan i avsnitt 10.2.3.

Vid kdnnedom om att ett barn befinner sig 1 ett annat medlemsland
1 forordningen eller konventionen och utsétts for allvarlig fara kan
socialndmnden ha en direkt skyldighet att dverfora information om
detta till landets domstolar/behoriga myndigheter.®*

Utlandska myndigheter har motsvarande skyldigheter att sam-

%2 AR SOSFS 2014:6.

3 Detta gors normalt via UD. Av artikel 80.2 i Bryssel II-forordningen framgér att i fall da bar-
net utsatts for allvarlig fara ska den domstol eller den behoriga myndighet som dvervéger att vidta
eller har vidtagit atgarder till skydd for barnet, om den dr medveten om att barnets vistelseort har
andrats till, eller att barnet befinner sig i, en annan medlemsstat, underritta domstolarna eller

de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten om den fara som rader och de atgérder
som vidtagits eller overvigs. I artiklarna 34 och 36 1996 ars Haagkonvention finns en liknande
skyldighet.
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verka som svenska myndigheter, t.ex. skyldighet for medlemsstater
att rapportera om barnets situation enligt Bryssel II-forordningen.
Socialndmnden kan ocksd genom UD gora framstéllningar om att ut-
landska myndigheter ska vidta atgérder till skydd for barnet i det land
det befinner sig. Det skulle exempelvis kunna bli aktuellt om ett barn
har forts ur landet och reser eller fors genom lander som &ar anslutna
till Bryssel II-forordningen eller 1996 ars Haagkonvention, men déir
misstanken &r att barnet ska foras vidare till ett land dir det saknas
etablerade former for samverkan. Det dr 1 dessa situationer angeldget
att agera snabbt eftersom mojligheterna att bista som regel ar betyd-
ligt sdmre 1 ett land utan etablerade former for samverkan. Det kan dé
ocksd, som nimnts under avsnitt 11.2.1, vara viktigt att det vid en
efterlysning till Polismyndigheten framgar om barnet &r omhénder-
taget enligt LVU och att ett sddant beslut som utgdngspunkt ska
erkénnas i anslutna lander som barnet kan komma att resa igenom.

11.2.2.1 Sekretess gentemot utléndska myndigheter

Socialndmndens verksamhet omfattas av en stark sekretess.®** Sekre-
tessbelagda uppgifter far inte rojas till utlindsk myndighet, om inte
utlimnandet sker i enlighet med en foreskrift i lag eller férordning,
eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till svensk
myndighet och det star klart att ett utlimnande av uppgiften till den
utlindska myndigheten ar férenligt med svenska intressen.®®

Det finns dven en bestimmelse som aldgger alla myndigheter att
sekretessbeldgga uppgifter som ror utlinningar, om det kan antas
att rjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men pa grund av férhdllandet mellan
utlinningen och utlandsk stat, myndighet eller organisation av utlén-
ningar.%%

Svenska myndigheter kan i tva fall gora undantag fran huvud-
regeln om att det dr forbjudet att Iimna ut sekretessbelagda uppgifter
till utlandet. Dels kan en myndighet bryta sekretessen om det anges
i lag eller férordning, dels om det dr tillatet 1 en liknande situation i
Sverige och i 6vrigt kan anses forenligt med svenska vérderingar.%’
Provningen ska gélla Sveriges intresse av samarbete i det aktuella

64 26 kap. 1 § OSL.
o5 §kap 3§ OSL.

68 21 kap. 5 § OSL.
7 Se 8 kap. 3 § OSL.
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fallet och en bedomning av de intressen sekretessen avser skydda.5*

Provningen ska goras av den utlimnande myndigheten. Det innebar
att provningen inte far goras av en enskild offentlig funktionér annat
dn om personen enligt arbetsordning ar den som beslutar pd myndig-
hetens végnar i sadana fall. Vid behov bor samrad ske med UD.

JO har i ett drende ansett det vara forenligt med svenska intressen
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter frén socialndmnden 1 Sverige
for att bista danska myndigheter rorande ett barn som var tvangsom-
héndertaget i Danmark men som vistades i Sverige.®

Om ett barn &r i allvarlig fara framgér av Bryssel II-férordningen
att det finns en direkt skyldighet att informera annan medlemsstats
myndigheter.®'! Det finns en motsvarande skyldighet enligt 1996 ars
Haagkonvention.®? Lds mer om informationsskyldighet vid allvarlig
fara i avsnitt 10.2.3.3.

11.3 Den unge behover féras till Sverige
tor att LVU-beslutet ska kunna verkstallas

For att kunna verkstélla varden i Sverige behéver nimnden genom
internationellt samarbete arbeta for att féra den unge tillbaka till
Sverige.

Det internationella samarbetet bygger ofta pd de regelverk som har
redogjorts for i avsnitt 10.2. For att regelverken ska kunna tillampas
1 frdga om verkstéllighet pd barn och unga som inte befinner sig i
Sverige dr det en forutséttning att domstolar och svenska myndig-
heter har behorighet att fatta beslut, t.ex. for att den unge har hemvist
1 Sverige eller olovligen forts bort.

Det dr inte mojligt att placera den unge 1 utlandet med stod av LVU.
Lds om detta i avsnitt 14.3.1.2. 1 vissa situationer finns dock mojlig-
heter att flytta dver behorigheten att vidta atgérder till ett annat land,
om det &r till barnets bésta. Lds mer om detta i avsnitt 10.4.

I det hér avsnittet foljer en redogorelse av de internationella regel-
verk som kan komma att aktualiseras vid verkstéllandet av ett svenskt
LV U-beslut.

%88 Prop. 1981/82:186 s. 58-59.

%% Prop. 1981/82:186 s. 59.

00 JO 2002/03 s. 273.

1 Artikel 80.2 Bryssel II-forordningen.

92 Artiklarna 34 och 36 1996 ars Haagkonvention.
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Om det géller ett barn under 18 ar som befinner sig i ett av EU:s
medlemsldander (férutom Danmark) ska Bryssel [I-férordningen till-
lampas. Om den unge befinner sig i ndgot av de nordiska ldnderna
kan sérskild lagstiftning i forhallande till dessa lander aktualiseras.

I andra fall kan det undersokas om beslutet om vard kan verkstillas
med stdd av 1996 ars Haagkonvention. Beroende pa omstidndigheter
och land kan det dven bli aktuellt att ansdka om aterférande med stod
av 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa internatio-
nella bortféranden av barn.

11.3.1 Verkstalla LVU-beslut med stéd av Bryssel

|I-frordningen

For att ett barn ska kunna foras till Sverige for att genomfora ett
LVU-beslut behover landet dir barnet befinner sig erkdnna beslutet.
Om barnet befinner sig i en annan medlemsstat som omfattas av
Bryssel [I-forordningen dr huvudregeln att en dom som har meddelats
i Sverige, t.ex. beslut om vard enligt LVU, ska erkénnas i de andra
medlemsstaterna.**

Erkdnnande och verkstdllighet av ett avgorande kan dock végras i
vissa specifika fall som anges i forordningen. Forenklat handlar det
om situationer da det finns allvarliga brister i avgorandet eller forfa-
randet, t.ex. om barnet inte getts mdjlighet att uttrycka sina asikter pa
det sitt som krivs enligt Bryssel II-forordningen.®* Léds mer om att
verkstdilla LVU-beslut i avsnitt 10.6 och om vigransgrunder i avsnitt
10.6.2.

Hur verkstélligheten ska ga till regleras huvudsakligen av lagen i
det land dér verkstélligheten soks.® UD kan i egenskap av central-
myndighet bistd med information.®® Lds mer om UD:s roll i avsnitt
10.2.2.

11.3.2 Verkstalla LVU-beslut inom Norden

Inom Norden respekterar linderna varandras lagar om vard och
behandling. Det dr mojligt att fa beslut verkstéllda inom ramen for
nordisk samverkan vid utlimning for verkstéllighet av beslut om vard
eller behandling. Det finns fyra lagar om detta i Norge, Sverige,

2

% Artikel 30.1 i Bryssel II-férordningen.

094 Se artikel 39 Bryssel II-forordningen och prop. 2021/22:189 s. 50.

5 Se artikel 51.1 i Bryssel II-férordningen.

06 2 och 3 §§ forordningen med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-forordningen.
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Danmark och Finland som ar harmoniserade.®” Lagarna medger ett

forenklat forfarande for verkstallighet for beslut géllande vard eller
behandling, exempelvis vid vard enligt LVU.*® Det forfarandet kan
fraimst komma ifrdga i forhallande till barn och unga som &r om-
hindertagna enligt LVU och vistas i Norge eller Danmark, men dven
omhidndertagna unga dver 18 ar som vistas i Finland. Lds mer om
detta i avsnitt 10.6.1.

En forutséttning ar att beslutet dr verkstillbart i den stat dir det
har meddelats. En medborgare far endast utlimnas om denne har sin
hemvist i den stat dir beslutet har meddelats och det 4r mest dnda-
maélsenligt att varden ges i den staten.*”’

Det finns ocksa regler som anger Aur framstillningar ska goras och
hanteras inom ramen for dessa bestimmelser.””

11.3.2.1 Framstéllning om utlémnande och transport

Det dr Polismyndigheten som gor en framstéllning om utlimnande
till myndigheter i de nordiska linderna.””" Socialndimnden kan inte
pa egen hand gora en framstillning. For att fa till stand en fram-
stillning om utlimnande behover socialndmnden darfor kontakta
Polismyndigheten i Sverige. For att polisen ska kunna gora en fram-
stillning behover polisen fa tillgéng till beslutet om vérd enligt LVU.
Det behover ocksa framga att beslutet ar verkstéllbart (det kan an-
tingen vara beslut om omedelbart omhidndertagande eller domen fran
forvaltningsritten).”” Polisen kan dven behdva fa information om det
finns ndgon kontaktperson hos socialndmnden som kan nés alla

%7 Den svenska lagen (1970:375) om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstéllighet av beslut om vard eller behandling, finska lagen (761:1970) om utlimning till Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling, danska
Lov nr 498 af 23/12/1970 (Lov om udlevering til andet nordisk land i anledning af visse beslut-
ninger om forsorg eller behandling), samt norska LOV-1970-06-05-35 (Lov om utlevering mellom
nordiske land).

98 Se 2 § lagen om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéallighet av
beslut om vard eller behandling.

093 § lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut
om vird eller behandling.

700 Kungorelse om utlaimning till eller fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstéllig-
het av beslut om vard eller behandling.

0110 § kungorelsen om utldmning till eller fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verk-
stéllighet av beslut om vard eller behandling.

702 Jfr 2 § forsta stycket och 12 § kungdrelsen om utlaimning till eller fran Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller behandling.
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tider.”” Polisen kan ocksa vara i behov av annan information for att
bista socialndmnden. Lds mer om handrdckning i kapitel 12.

Det dr polisen som ansvarar for transporten 1 Sverige nir en
utlindsk myndighet har beslutat om utlimning till Sverige for vard
eller behandling.”** Utlamningsforfarandet har utformats som en slags
handriackning, dd den beslutande myndigheten i huvudsak ska be-
grinsa sin provning till att konstatera att vissa formella forutséttning-
ar ar uppfyllda. Nagon 6verprovning av om det andra landets beslut
om omhindertagande dr sakligt motiverat bor dérfor 1 princip inte
komma i fraga. Det finns dock ett begrdansat utrymme for att beakta
omsténdigheter som talar for att det utlindska beslutet dnda inte bor
leda till utlimning.”® Léds mer om att verkstdilla beslut i forhallande
till de nordiska ldnderna i avsnitt 10.6.1.

11.3.3 Verkstalla beslut med stod av 1996 ars

Haagkonvention
Om ett barn under 18 ar som vardas enligt LVU befinner sig i en stat
som omfattas av 1996 ars Haagkonvention kan socialndmnden be-
géra att varden ska verkstéllas i Sverige. Beslutet behdver som regel
forst erkdnnas 1 utlandet och forklaras verkstallbart for att barnet
ska kunna foras till Sverige. I konventionen finns bestimmelser om
erkdnnande och verkstéllighet i artikel 23—-28. LV U-beslutet ska som
huvudregel erkdnnas direkt i 6vriga konventionsstater.”*

UD ansvarar for att bista vid tillimpningen av konventionen.””” Lds
mer om UD:s roll i avsnitt 10.2.2.

11.3.4 Aterlamnande av olovligt bortférda barn

enligt 1980 &rs Haagkonvention
Om ett barn under 16 ar som vardas enligt LVU har forts bort eller
halls kvar i utlandet kan socialndmnden vinda sig till UD med en an-

73 D4 en sddan hér framstillning normalt sett aktualiseras i samband med en begéran om bitride
enligt 43 b § LVU sa ska den som begir hjdlp enligt den bestimmelsen utan hinder av sekretess
lamna den verkstéllande myndigheten de uppgifter om den unge eller nédrstdende till denne som
behovs for planeringen och genomforandet av atgarden.

7412 a § andra stycket lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verk-
stéllighet av beslut om vard eller behandling.

5 Prop. 1970:30 s. 36.

76 Artikel 23 1 1996 ars Haagkonvention. I artikel 23 finns dven undantag om huvudregeln om
direkt erkédnnande.

7 Detta framgér av 2 och 3 §§ férordningen med kompletterande bestammelser till 1996 érs
Haagkonvention.
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sOkan om aterforande 1 enlighet med 1980 &rs Haagkonvention om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn. Detta under
forutsédttning att konventionen géller mellan Sverige och vistelselan-
det. Ett stort antal stater som varken omfattas av Bryssel II-forord-
ningen eller 1996 ars Haagkonvention dr anslutna till konventionen.
Syftet med konventionen dr att barnet sa snabbt som mdjligt ska foras
tillbaka till det land dar det har sin hemvist.”*

Varje person, institution eller annat organ som pastar att ett barn
har forts bort eller kvarhallits i strid mot en vardnadsrétt kan ansoka
om bitrdde for att sidkerstélla att barnet aterlimnas. Ansdkan gors
antingen hos centralmyndigheten i den stat dar barnet har sitt hemvist
eller hos centralmyndigheten i ndgon annan fordragsslutande stat.”"
Ett beslut om véard enligt LVU kan ligga till grund for en socialndmnd
att ansoka om aterforande.”"! En ansokan enligt dessa bestimmelser
ar endast mojlig ifrdga om barn under 16 ar.’"

UD ér svensk centralmyndighet dven for 1980 ars Haagkonvention
och socialndmnden kan sdledes vénda sig till UD med en ansdkan
om aterforande av ett barn som star under LVU i Sverige, men som
olovligen har forts till ett annat land.

708

11.3.5 Om inga internationella regelverk ar tillampliga
Om den unge vistas i ett land som inte omfattas av exempelvis
Bryssel II-férordningen eller 1996 ars Haagkonvention, kompliceras
verkstélligheten av att det som regel inte finns ndgon gemensam
lagstiftning eller etablerade strukturer for samverkan mellan myndig-
heterna i Sverige och i det land dér den unge vistas. Situationen kan
ocksa kompliceras av att den unge har anknytning till vistelselandet,
som kanske dr den unges eller familjens ursprungsland. I det landet
kan géllande lagstiftning skilja sig mycket fran den svenska.

For svenska myndigheter géller de sa kallade behorighetsreglerna i
Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention dndé. Forutsatt
att barnet har sin hemvist 1 Sverige eller att svenska myndigheter ér
behdriga pa nagon annan grund ar utgangspunkten att svenska myn-
digheter har ritt att fatta beslut till skydd for barnet och att social-

8 For information om anslutna stater se https:/www.hcch.net/en/instruments/conventions/
status-table/?cid=24.

79 Artikel 11 1980 ars Haagkonvention.

70 Artikel 8 i 1980 ars Haagkonvention.

M Jfr artikel 51 1980 ars Haagkonvention och prop. 1988/89:8 s. 29.

M2 Artikel 4 1 1980 ars Haagkonvention.
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tjénsten, med bistdnd av UD, forsoker agera for att barnet ska kunna
aterforas till Sverige. Svenska myndigheter har dock ingen mdjlighet
att hdmta hem den unge for att kunna verkstélla ett LV U-beslut i strid
med vistelselandets lagstiftning sa ldnge den unge vistas i det andra
landet. UD och ambassaden 1 vistelselandet kan dock ofta bistd med
information och eventuella kontaktuppgifter till myndigheter eller an-
dra aktorer pd plats. I vissa fall kan samarbete mellan socialnimnden
i Sverige och myndigheterna i vistelselandet komma till stand, trots
att det saknas etablerade former for det.

11.4 Nar den unge behdver ett pass

Nér den unge 4r omhéndertagen enligt LVU och ska aterforas till
Sverige fran utlandet kan den unge vara i behov av ett pass, eller i
vissa fall ett framlingspass.”"* Unga 6ver 18 ar kan sjélva ansoka om
pass. For den som &r under 18 ar far pass bara utfiardas utan vard-
nadshavarens medgivande om barnet befinner sig i1 en situation dir
det finns risk for att dess hélsa eller utveckling skadas eller det annars
finns sérskilda skdl.”* Socialndmnden kan skyndsamt behova yttra
sig i ett drende om att utfarda pass om vardnadshavares medgivande
inte finns. Det dr passmyndigheten som begér nimndens yttrande.”"
Eftersom yttrandet ska avges skyndsamt kan nimnden ofta inte
genomfora ndgon omfattande utredning. Ett sédant yttrande far
darfor i regel grunda sig pa de uppgifter som barnet och/eller pass-
myndigheten kan ldmna, de uppgifter om barnet eller dess familj
som socialndmnden redan har samt det utredningsunderlag i ovrigt
som kan inhdmtas pa kort tid. Ndmnden bor sérskilt noga dverviga
vad som bor skrivas i1 yttrandet eftersom en uppgift som ldmnas i ett
yttrande kan komma att sakna sekretesskydd hos passmyndigheten.”®
Lds mer om ansékan om och dterkallande av pass i avsnitt 14.2.2.1.

713 Se 5 § tredje stycket passlagen (1978:302) och 2 kap. 1 a § utldnningslagen (2005:716).
411 § passlagen.

71511 a § passlagen. Det dr den socialndmnd i den kommun déir barnet dr folkbokfort eller, om
folkbokforing saknas, dir barnet har starkast anknytning som avses enligt 3 § passforordningen
(1979:644). Se 2 kap. 14 -15 b §§ utlanningsférordningen (2006:97) angdende yttrande i drende
om framlingspass.

76 Prop. 2005/06:144 s. 15.
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43 § LVU

Polismyndigheten eller, om det géller en transport av ndgon som
vardas i ett sédant sarskilt hem som avses i 12 §, Kriminalvérden
ska lamna hjalp fér att pd begdran av

1. socialndmnden eller némndens ordférande eller ratten bereda
en lékare, som avses i 32 §, tillirade till den unges hem eller for
att féra den unge till lakarundersckningen,

2. socialnédmnden eller ndgon ledamot eller tjansteman som
ndmnden har férordnat genomféra beslut om vard eller
omhandertagande med stéd av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och hamta den som
vérdas vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn pa nadgon grund
som anges i 3 §, om den unge har avvikit fran hemmet, eller
ombesérja nadgon annan férflytining av honom eller henne.

En begdran enligt forsta stycket fér géras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att
&tgdrden inte kan utféras utan att de sarskilda befogenheter som
anges i 10 och 10 a §8§ polislagen (1984:387) eller, om det
gdller en transport som utférs av Kriminalvérden, 4 kap. 4 § och
10 § forsta stycket hékteslagen (2010:611) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Andra stycket galler inte en begdran av ratten och inte heller en
begdran av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Socialndmnden har i vissa fall mojlighet att fa bitrade av Polis-
myndigheten for att genomfora beslut. Det dr socialndmnden, nimn-
dens ordforande eller ritten, eller i forekommande fall SiS, som
beslutar om att begira handrickning av Polismyndigheten. Kriminal-
varden ska ldmna hjdlp om det géller transport av ndgon som vardas
pa sarskilt ungdomshem.”"’

743 § forsta stycket LVU.
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Polisen och Kriminalvarden har befogenhet att ytterst anvdnda vald
for att genomfora sina uppgifter, en ritt som socialndmndens foretré-
dare inte har. Om det inte finns behov av vélds- eller tvangsanvéind-
ning vid transporten ska i princip den myndighet som den unge ar
placerad av sjélv utfora transporten.””® Léis mer om detta i avsnitt 12.2.

Polismyndigheten har tagit fram en blankett for bitrdde av polis
enligt 43 § LVU. Ifylld blankett skickas direkt till respektive polis-
region enligt ordinarie rutiner.”"’

12.1 Nar handréckning kan begaras

143 § LVU anges de tre situationer da Polismyndigheten, eller i
forekommande fall Kriminalvarden, pa begédran ska lamna bitrédde,
namligen

for att genomfora ldkarundersokning enligt 32 § LVU,

2. for att genomfora beslut om vard eller omedelbart omhanderta-
gande enligt LVU, och

3. for att efterforska och dterhimta den som &r intagen pa ett sér-
skilt ungdomshem och som avvikit dérifran eller for att forflytta
den unge.

En begédran om handridckning kan inte ske i ndgra andra fall &n de
som finns omndmnda i bestimmelsen. Det finns som exempel ingen
mdjlighet for socialndmnden att anlita handriackning for att fa till-
tride till ett hem endast for att genomfora en utredning av den unges
forhallanden. I ett drende hos JO uppkom fragan om polisens medver-
kan vid ett hembesok, da handrackning hade begérts pa grund av far-
hagor for tjanstemédnnens sidkerhet. JO uttalade att behovet av skydd
far 10sas pa annat sitt 4n genom en begiran om bitrdade enligt 43 §
LVU. I en sadan situation finns det enligt JO mgjlighet for polisen att
nédrvara enligt bestimmelser i polislagen.’?

I ett annat fall hos JO hade den unge omedelbart omhéndertagits
och placerats pa ett sdrskilt ungdomshem. Den unge hade hemvist i
ett annat EU-land och socialnimnden begérde handrdckning av polis

843 § andra stycket LVU och prop. 2016/17:57 s. 74.

9 https://polisen.se/siteassets/blanketter/polisens-blanketter-618-1.pdf/download?v=>5beacbeaf53
aaeflae3761d2a4ddb7e4.

720 JO dnr 3824-2002.
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for att fora den unge fran ungdomshemmet till flygplatsen, efter att
ndmnden i samrad med vardnadshavarna hade bedomt att den unge
skulle resa tillbaka till hemlandet. JO konstaterade att socialndmn-
dens begiran inte rorde genomforande av ett beslut om vard eller
omhindertagande med stéd av LVU. Det fanns ddrmed inga forut-
sattningar for att begira bitrdde av polisen. D4 situationen var speci-
ell och nimnden handlade med den unges bésta for 6gonen riktade
JO i det hér fallet inte ndgon kritik mot ndmnden.””!

12.1.1 Handrackning till Iékarundersskning
Socialndmnden far besluta om ldkarundersokning av den unge i dren-
den enligt LVU.”” Om vardnadshavarna eller den unge motsitter sig
lakarundersokningen har nimnden mojlighet att begira polishand-
rickning for att majliggdra genomférande av undersdkningen. Aven
ndmndens ordforande och rétten har motsvarande mdjlighet. Polis-
myndigheten ska ldmna bitrdde for att bereda ldkaren tilltrdde till den
unges hem eller for att fora den unge till lakarundersdkning pa annan
plats som ndmnden har bestamt.”*
Det forhallandet att vardnadshavaren motsétter sig en lakarunder-
sokning tillsammans med andra omstindigheter, kan vara skél till
ett omedelbart omhdndertagande enligt 6 § LVU. Lds mer om detta
i avsnitt 7.5.3. Anser nimnden att det inte finns tillrdcklig anledning
for ett sddant beslut har nimnden mojlighet att fa bitrade av polisen
for att bereda ldkaren tillgang till hemmet eller for att féra den unge
till 1akarundersokning pa annan plats som namnden har bestdmt.”**
Namnden bor endast i undantagsfall utnyttja befogenheten att be-
géra handriackning av polis for att genomfora lakarundersokningen.
Det kan ofta finnas forutsattningar att vid samtal med vardnads-
havarna fé deras forstaelse for det nddvindiga i att undersokningen
genomfors.’*

721JO 2016/17 s. 558.

7 33 §LVU.

2343 § forsta stycket LVU.
2% Prop. 1979/80:1 s. 603.
25 Prop. 1979/80:1 s. 603.
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12.1.2 Genomférande av beslut om omedelbart

omhéandertagande eller vard enligt LVU

Det ér socialndmnden som har ansvaret for att vard med stod av LVU
genomfors och dven for varden av den som &r omedelbart omhander-
tagen. For att verkstélla beslut om omedelbart omhédndertagande eller
vard med stod av LVU har socialndmnden rétt att begéra bitrdde av
Polismyndigheten om virdnadshavarna eller den unge inte vill med-
verka till att beslutet genomfors.””® En ledamot eller tjinsteman som
ndmnden har forordnat har ocksa denna mojlighet.””” Ett familjehem,
HVB eller stodboende kan inte begéra bitrdde enligt bestimmelsen.

I de fall de behover sddan hjilp far de vdnda sig till socialndmnden,
som 1 sin tur kan begira handrackning om forutsittningarna i 43 §
LVU ér uppfyllda.

Ritten till handrackning i detta avseende innebdr ocksa att om
den unge lamnar det hem déir denne dr placerad far nimnden begéra
bitrdde av polisen for att efterspana och dterfoéra den unge till hem-
met.”?®

12.1.3 SiS kan begdra handréckning

SiS har mojlighet att anlita handrdckning under forutséttning att den
unge vardas vid ett hem for sérskilt noggrann tillsyn med stod av

3 § LVU, dvs. pa grund av eget beteende. SiS kan anlita handrack-
ning for efterforskning och aterhamtande av den unge om denne
avvikit. Vidare kan handrackning erhallas for andra forflyttningar av
de inskrivna.””

I de situationer det ror transporter av personer som redan ar fri-
hetsberdvade och ddrmed befinner sig i polisens, SiS eller en annan
myndighets lokaler ar det enbart Kriminalvarden (och inte Polis-
myndigheten) som kan lamna bitrade.”*

26 Prop. 1979/80:1 s. 603.
2743 § forsta stycket 2 LVU.
28 Prop. 1979/80:1 s. 603.
7943 § forsta stycket 3 LVU.
30 Prop. 2016/17:57 s. 40-41.
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12.2 Forutsattningar for att begara
handréckning

43 § andra och tredje stycket LVU

En begdran enligt forsta stycket fér géras endast om

1. det p& grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att de sarskilda befogenheter
som anges i 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om
det gdller en transport som utférs av Kriminalvérden, 4 kap.
4 § och 10 § forsta stycket hakteslagen (2010:611) behover
tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Andra stycket galler inte en begdran av ratten och inte heller en
begédran av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

143 § andra stycket LVU anges under vilka forutsittningar hjdlp far
begdras fran Polismyndigheten och Kriminalvéarden.

12.2.1 Vid behov av Polismyndighetens eller

Kriminalvardens sarskilda befogenheter

En handriackningsbegéran far endast goras om det pa grund av sir-
skilda omstidndigheter kan befaras att tgidrden inte kan utfras utan
att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen
respektive 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hikteslagen behover
anvéndas.

Bestimmelserna i polislagen reglerar polisens rétt att anvdnda véld
och beldgga nagon med fangsel och bestimmelserna i hikteslagen
reglerar Kriminalvardens ritt att kroppsvisitera och anvinda fangsel.
43 § andra stycket LVU har tillkommit utifran syftet att motverka att
myndigheternas resurser i onddan tas i ansprak for handrackning.”!
JO har vid ett flertal tillfdllen uttalat att socialnimnden bor anlita
polishandrickning endast som en nddfallsatgérd och om det finns
grundad anledning att anta att de sdrskilda tvangsbefogenheter som
handriackning innefattar behovs.”*

1 Prop. 2016/17:57 s. 74.
732 JO 1981/82 5. 172 och JO 1989/90 s. 248.
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Av forarbetena framgér att det dr viktigt att genomforandet av vard
enligt LVU sker pé ett s& skonsamt sitt som mojligt och pé ett sddant
sdtt att det inte vicker onddig uppmérksamhet, da det ér ett stort in-
grepp i den personliga integriteten att bli foremal for sidana atgarder.
Utifrén detta bor 1 forsta hand dtgérderna vidtas utan medverkan
av polisen eller annan myndighet och om det inte finns behov av att
anvinda valds eller tving vid transporten ska den myndighet som den
unge ar placerad av sjilv utfora transporten.’*

Det dr den begidrande myndigheten, dvs. socialndmnden, som ska
prova om det finns forutséttningar for att begira hjilp. Begaran om
hjélp kan t.ex. géras om det finns ndgon sérskild omsténdighet som
ger anledning att befara att den unge eller dennes vardnadshavare
kommer att sétta sig till motvirn eller om den unge har uttalat hot i
samband med tidigare ingripanden.”**

12.2.2 En handrdckning kan i princip inte nekas
Polismyndigheten alternativt Kriminalvarden ska efter socialndmn-
dens begdran prova om de formella forutséttningarna for handriack-
ning dr uppfyllda. Detta betyder att polisen och Kriminalvérden en-
bart kan préva frdgan om socialndmnden 4r behdrig samt om begéran
om handriackning &r lagligen grundad. En handrackning kan i princip
inte nekas med hénvisning till resursbrist eller liknande.”

12.2.3 Synnerliga skal

Socialnimnden kan dven begdra hjilp i andra fall dir det finns syn-
nerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns
en Overhdngande risk for att den unge skadar sig sjilv sa att man inte
kan avvakta med att verkstélligheten l16ses pa annat satt.”*®

12.2.4 Socialnémndens medverkan vid hamtning

Aven om det inte ir ett krav att personal frin socialnimnden ska folja
med i transporten kan det enligt forarbetena ménga ginger vara bety-
delsefullt fran vardsynpunkt att personal foljer med.”?” JO har vidare
uttalat att nimnden ansvarar for den unge dven nér bitrdde begérts

33 Prop. 2016/17:57 s. 45 och 74. Se dven prop. 1979/80:1 s. 602-603.
34 Prop. 2016/17:57 s. 75 och s. 77.

35 Prop. 2016/17:57 s. 75 och s. 77.

3¢ Prop. 2016/17:57 s. 77.

7 Prop. 2016/17:57 s. 47.
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och har kvar det dvergripande ansvaret for att dtgirderna genomfors
pa ett lampligt sétt. Socialtjinsten bor darfor enligt JO normalt kunna
medverka vid t.ex. polishdmtningen. Den som begért en handrick-
ning av Polismyndigheten behover ha en beredskap for att kunna
medverka vid dtgérden, t.ex. genom att nirvara vid transporten, nir
det finns ett behov av det.”*®

12.2.5 Aterkallelse av en handréckningsbegéran
Namnden behover enligt JO utan drojsmal aterkalla en begdran om
bitrdde om det inte ldngre finns forutsattningar for handrackning, ex-
empelvis om forvaltningsritten ogillat ndmndens ansokan om LVU-
vérd eller om vardnadshavaren eller den unge samarbetar pa sddant
sdtt att begdran om bitrdde fran polisen inte langre krévs.”

JO har uttalat att om det visar sig att den unge efter omhénder-
tagandet dr lugn och det inte finns ett behov av Polismyndighetens
sarskilda befogenheter for att genomfora transporten, bor en fore-
tradare for den som begédrt handrackningen omprdva behovet av en
sadan atgird och, om forutséttningarna for handrackning inte ar
uppfyllda, aterkalla begdran. Det maste alltsa dven i de fall handréck-
ning begirts finnas en beredskap fran den myndighet som vint sig till
Polismyndigheten att dterkalla begéran och genomfora transporten pa
egen hand.™°

12.2.6 Sarskilt om begaran av ratten eller SiS

Nir rétten begir handrackning alternativt SiS begér handriackning

for efterforskning da den unge har avvikit far detta goras oavsett om
polisens eller Kriminalvardens sérskilda befogenheter behovs. Det
behover heller inte finnas synnerliga skal.”' T dessa situationer ska
polisen eller Kriminalvarden alltsa hjélpa till, &ven om det inte finns
behov av att anvinda den sérskilda kompetensen och befogenheten att
anvinda vald eller tvang. Det &r socialndmndens uppgift att fortlo-
pande halla den som ldmnar bitrdde informerad om saddana uppgifter
som underldttar efterforskningen.”

738 JO 1999/00 s. 270 och JO dnr O 6-2020, jfr ocksd JO 1989/90 s. 248.
39 Se som exempel JO dnr 97-2009 och JO 2007/08 s. 349.

0 JO dnr 06-2020.

M Se43 §LVU.

™2 Prop. 2016/17:57 s. 77-78. Jfr JO 1989/90 s. 248.
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12.3 Vem utfor transporten?

Det ar Polismyndigheten eller i forekommande fall Kriminalvarden
som ska lamna bitréde till socialndimnden eller SiS.”* Polismyndig-
heten far d&ven Gverldmna till Kriminalvarden att transportera nagon
som dr frihetsberdvad.”* Uppdraget gar inte att Gverlamna till nagon
annan.

I ett JO-drende hade socialndmnden anlitat ett privat vaktbolag for
att omplacera den unge som var omhéndertagen enligt LVU fran ett
familjehem till ett sirskilt ungdomshem. Detta efter att polisen hade
meddelat att bitrdde inte skulle [dmnas. JO anforde att socialndmn-
dens atgird innefattade myndighetsutdvning eftersom de viktare som
anlitats medverkade under resan. Det kréver stod i lag att 6verlamna
myndighetsutdvning till ett privat bolag (2 kap. 5 § SoL). Nér det
géller handriackningséatgirder enligt LVU finns det varken i LVU eller
1 ndgon annan lag ndgot sddant stod. Uppdraget till vaktbolaget var
darfor inte forenligt med gillande rétt. Pa grund av de speciella om-
standigheterna i drendet uttalades dock i detta fall inte ndgon kritik
mot ndmnden.”®

12.4 Uppgifter som ska lédmnas il
Polismyndigheten eller Kriminalvéarden

43 b § LVU

Den som begdar hjalp enligt 43 § ska utan hinder av sekretess
lédmna den verkstallande myndigheten de uppgifter om den
unge eller narstdende till denne som behdvs for planeringen och
genomférandet av dtgdrden.

Utgangspunkten dr att handréckning bara ska begdras undantagsvis
och nér det pa grund av sirskilda omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att vald eller tvdng behdver tillgripas,
eller det annars finns synnerliga skél. Det innebér att de personer
som ska komma ifrdga for handrackning som regel inte kan forvéntas

43 § LVU.
429 a § polislagen.
5 JO 2014/15 5. 404.
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medverka frivilligt.”*

Den som begér hjdlp ska dérfor utan hinder av sekretess lamna den
verkstéllande myndigheten de uppgifter om den unge som behdvs
for planeringen och genomforandet av atgarden. Med hinsyn till att
handrickning bara ska fa ske om Polismyndighetens eller
Kriminalvardens tvangsbefogenheter behdvs, bor utgdngspunkten
vara att uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgor grun-
den for handrickningsbegiran, dvs. i forsta hand information som
kan ldggas till grund for sdkerhetsbeddmningen. Det kan dock ocksd
finnas behov av att ldimna sérskild information som behdvs for att
Polismyndigheten eller Kriminalvarden ska kunna beméta den person
som handrickningen avser pa ett lampligt sétt. Informationen ska 1
forsta hand rora den aktuella situationen. Men uppgifter om per-
sonens historik kan vara relevant for att bedoma exempelvis vélds-
och rymningsbenigenhet.”*’

Uppgiftsskyldigheten innebér att den som begér hjélp utan uppma-
ning ska ldmna uppgifterna. I forsta hand avgor den som begér hjélp
vilken information som &dr nddvindig att [dimna 6ver. Med hédnsyn till
att det dr den verkstéillande myndighetens behov av information som
ska tillgodoses, ska den som begir hjilp ockséa lamna kompletterande
uppgifter pa begéiran av den verkstillande myndigheten.”® Nar det
géller handriackning som sker med stdd av LVU innefattar upplys-
ningsskyldigheten dven 1 forekommande fall personer som &r nér-
staende till den unge.”*

Om Polismyndigheten dverlamnar ansvaret att genomfora trans-
porten till Kriminalvarden har Polismyndigheten ansvar att Gver-
lamna de uppgifter som behovs for planeringen och genomforandet
av handrackningen.™”

™6 Prop. 2016/17:57 s. 59.

™7 Prop. 2016/17:57 s. 76 och s. 78.

™8 Prop. 2016/17:57 s. 76 och s. 78.

M 43b§LVU.

0 Se 29 a § polislagen och 43 b § LVU.
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12.5 Férvar i anslutning till transport
43c§LVU

Den unge fér tas i forvar, om det @r nédvandigt for att en transport
enligt 43 § ska kunna genomféras. Den som @r under femton ér far
dock inte tas i férvar.

Bestimmelsen reglerar mdjligheten for polisen eller Kriminalvarden
att under vissa omstdndigheter besluta att ta den unge 1 férvar. Med
forvar avses i1 detta sammanhang att sitta den unge i arrest eller lasa
in pa annat sitt. Det vanliga dr att forvar sker 1 polisarrest eller hikte.
Behov av forvarsplacering i samband med handrdckning kan t.ex.
uppkomma nér det maste goras uppehdll for dvernattningar, méltider
eller andra avbrott i en redan pabdorjad transport.”!

Forvar ska anviindas som en sista utvdg och under kortast mojliga
tid. For att den unge ska fa tas i forvar krivs att det dr nodvandigt for
att en transport i samband med handrickning enligt 43 § LVU ska
kunna genomforas. Vid bedomningen av om det dr nddvandigt att ta
personen i forvar ska hinsyn sarskilt tas till den unges fysiska och
psykiska status, alternativ till forvarstagande samt hur ldnge forvars-
placeringen kan véntas paga. Mojligheten att ta ndgon i forvar bor
enligt forarbetena tillimpas med aterhallsamhet. Polismyndigheten
respektive Kriminalvarden ska beakta den proportionalitetsprincip
som kommer till uttryck bl.a. i 8 § polislagen. Barn under 15 ar far
dock inte under ndgra forhédllanden tas i forvar. De far i stillet trans-
porteras pa ett sadant satt att behov av forvarstagning inte uppstar.*

12.6 Innehdll i handrackningsbegéran

Socialndimndens begéran ska innehalla uppgifter om vem begiran
avser och vart den unge ska foras. Det bor enligt JO vidare framga
vilken tjansteman hos socialtjansten som kan kontaktas. Sarskilt vik-
tigt dr det att det framgdr vart polisen kan vinda sig d& socialforvalt-
ningen har stdngt.”* Polismyndigheten har tagit fram en blankett

1 Prop. 2016/17:57 s. 57-58.
52 Prop. 2016/17:57 s. 57-58 och s. 78-79.
3 JO 1981/82 5. 172.
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for bitrdde av polis enligt 43 § LVU. Ifylld blankett skickas direkt till
respektive polisregion enligt ordinarie rutiner.”*

12.6.1 Utformning och dokumentation av

handréckningsbegaran
Det finns inte ndgon bestimmelse i LVU om hur beslut om begéran
om handriackning ska utformas, men regler om dokumentation av
beslutsunderlag samt av skriftliga och muntliga beslut finns i SoL, FL
samt i Socialstyrelsens foreskrifter.”

JO har i ett drende berdrt fragor om dokumentation vid handréck-
ning. I det aktuella drendet hade ndmnden i sitt beslut angett att
hjélp av polisen begérdes for att verkstdlla ett beslut om omedelbart
omhéndertagande. Nagon uppgift om varfor den hjélpen behovdes
angavs dock inte. JO anforde att beslutet om handréckning ska doku-
menteras och dven de sdrskilda omstédndigheter som gor det nodvén-
digt att begdra Polismyndighetens hjélp ska framga av doku-
mentationen. JO framholl ocksa att nimndens 6vervaganden och
stillningstagande i fraga om barnets bésta ska dokumenteras, da JO
papekade att nimnden nér den vervéger att besluta om polishand-
rackning ska ta stillning till vad som &r bést for barnet med utgangs-
punktil § LVU.¢

12.6.2 Hur handrackningen ska verkstallas

Lagen ger inga ndrmare anvisningar om hur en handrackning med
stod av LVU ska ga till. Enligt forarbetena &r det angeldget att ge-
nomforandet av tvangsatgéirder sker pa ett sa skonsamt sdtt som
mojligt och pa ett sitt som inte vicker onddig uppmérksamhet.”” Om
polis ndrvarar bor det enligt JO strédvas efter att de dr civilkladda om
det ar mojligt.”*®

>4 https://polisen.se/siteassets/blanketter/polisens-blanketter-618-1.pdf/download?v=5beacbeaf’
3aaeflae3761d2a4ddb7e4.

75 Se 31 § FL och 5 kap. 9 och 14 §§ SOSFS 2014:5.

76 J O dnr 1598-2020.

57 Prop. 2016/17:57 s. 47.

78 JO dnr 5476-2008.
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JO har dven framhdllit att en jimforelse kan goras med reglerna
om verkstéllighet av vardnadsavgoranden enligt 21 kap. FB.”> Har
anges att hamtning och andra atgérder som ror barnet ska utforas pa
ett sdtt som &r sa skonsamt for barnet som mdjligt. Vid himtning och
omhédndertagande ska ndgon som kan vara till stod for barnet nér-
vara.”®® Hamtning och omhéandertagande ska genomforas pa ett sadant
sdtt att atgirden inte vicker onddig uppmarksamhet eller orsakar dem
som berdrs av den storre oldgenhet 4n vad som &r oundvikligt.”®!

12.7 Beslutanderatt vid begéran om
handréckning

En handriackning ar uttryck for myndigheters ingripande makt i
forhéllande till enskilda. Mojligheten for socialndmnden att delegera
beslutanderétten ar darfor till viss del begrinsad, se nedan.

12.7.1 Vid lakarundersokning

Forutom socialnimnden har ndmndens ordforande ritt att begéra
polishandrédckning for att bereda ldkare tilltrade till den unges hem
eller for att fora den unge till lakarundersokning pa annan plats.”®>
Vidare kan beslutanderitten delegeras t en sdrskild avdelning som
bestar av ledaméter eller ersdttare i nimnden (dvs. utskott).”** Nagon
mojlighet att delegera beslutanderitten till en enskild ledamot i
ndmnden eller tjansteman finns saledes inte.

12.7.2 Vid genomférande av vérd eller
omhéandertagande enligt LVU

Ett beslut om att begéra polishandrackning for att genomfora vard
eller omhédndertagande enligt LVU kan behdva fattas snabbt. Social-
niamnden kan darfor forordna ndgon ledamot eller tjansteman att fatta
beslut om polishandrickning i dessa fall.’** Lds mer om férordnan-
dets utformning i avsnitt 18.2.2.

9 Se JO 1993/94 s. 281. Jfr ocksa SOU 2011:7 s. 397-398.

60 Se 21 kap. 9 § och 11 § FB.

6116 § forordningen (2006:467) om verkstéllighet av vardnadsavgoranden.
6243 § forsta stycket 1 LVU.

6310 kap. 4 § forsta stycket SoL.

6443 § forsta stycket 2 LVU.
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12.8 Overklagande

Beslut om handriackning kan inte 6verklagas.”® Lds mer om dver-
klagande i kapitel 17.

12.9 Forvar och utldmnande inom Norden

De nordiska ldnderna har likalydande lagstiftning som reglerar
utlimnande till annat nordiskt land av personer som &r féremal for
vérd. Principen dr att man inom norden respekterar varandras vard-
lagar pa berorda omraden. I forhallande till Finland géiller dock
Bryssel [I-forordningen fére de nordiska lagarna nér det géller
verkstéllighet av beslut om vard av barn enligt LVU.

Om Polismyndigheten ska utlimna en person i enlighet med lagen
om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstal-
lighet av beslut om vard eller behandling och det dr nddvandigt for att
en transport ska kunna genomforas, far Polismyndigheten halla den
som utldmnas i forvar, dock langst under 48 timmar.”*® Lds mer om
detta i avsnitt 9.6.1.

765 4] § andra stycket LVU.
766 Se 14 § andra stycket lagen om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verk-
stéllighet av beslut om vard eller behandling.
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13. Umgédnge, umgdngesbegrdansning
och hemlig vistelseort

14 § LVU

Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge
med foraldrar och vardnadshavare sa langt méjligt tillgodoses.

Om det ar nédvandigt med hansyn till Gndamélet med vard enligt
denna lag, far socialn@mnden

1. besluta hur den unges umgédnge med vardnadshavare och med
foraldrar som har umgdngesratt reglerad genom dom eller beslut
av domstol eller genom avtal ska utévas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte ska rojas for féraldrar eller
vardnadshavare.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje ménad 6vervéga om
ett sédant beslut som avses i andra stycket fortfarande behdvs.

Av 30 § tredje stycket folkbokforingslagen (1991:481) framgar nar
socialndmnden fér ansdka om skyddad folkbokfaring for barn som
vardas enligt 2 § denna lag.

13.1 Umgange under LVU med foraldrar
och andra narstdende

Nar den unge vardas enligt LVU é&r det socialnimnden som ansvarar
for att den unges behov av umgénge med sina fordldrar och vardnads-
havare sa langt som mojligt tillgodoses.”’

Det dr alltid den unges behov som ska sta i centrum for plane-
ringen av umginget. Omfattningen av umgéinget mellan forédldrar och
deras barn som vardas enligt LVU ska alltid bestimmas med hénsyn
till vad som ar bést for den unge.”*® Den unges ritt till privat- och
familjeliv ar skyddat i artikel 8 i Europakonventionen. Vidare ska ett
barn som é&r skilt fran sina forédldrar ha rétt till umgénge enligt barn-

67 14 § forsta stycket LVU.
768 1 § femte stycket LVU. Se dven prop. 2002/03:53 s. 77 dér det framgar att hdnsynen till bar-
nets bista alltid ska ges foretrdde i en konflikt mellan barnets behov och andra intressen.
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konventionen, utom dé det strider mot barnets bésta.”®

Om umgénget behdver begriansas maste socialndimnden fatta ett
sarskilt beslut om detta.””® Rétten att besluta om begrinsning av den
unges umginge med vardnadshavare och med forédldrar som har reg-
lerad umgéngesritt géller endast fram till dess att den unge har fyllt
18 ar.””

Socialndmnden har d@ven ansvar for den unges kontakt med andra
ndrstaende dn fordldrar. Placeringen far inte innebéra att den unge av-
skérs fran kontakt med kidnslomassigt betydelsefulla néarstaende.”” JO
har i beslut dven patalat vikten av att nimnden ska vara aktiv for att
pa olika sitt ge den unge stod att behalla kontakt med sitt kulturella
ursprung samt bevara och utveckla sitt sprak.””

13.1.1 Omfattning av umgénge under LVU

En nédra och god kontakt mellan fordldrarna och den unge under
vérdtiden dr ofta en viktig forutsittning for att den unge ska kunna
utvecklas vél i hemmet och pa sikt kunna dterforenas med foréld-
rarna. Socialndmnden har ett ansvar for att fordldrarna far stéd och
hjélp av bade personlig och ekonomisk art for att klara kontakten med
den unge. Det dr dven nimndens uppgift att verka for att familjehem
medverkar till att en positiv kontakt mellan fordldrar och deras barn
uppritthélls under véardtiden, i de fall barnet placerats i familje-
hemmet.””

I vilka former och hur omfattande umgénget kan vara far bedomas
fran fall till fall utifrdn den unges behov. Vad som é&r bast for den
unge ska vara avgorande.”” Den unges asikter och instillning ska
tillmitas betydelse i forhédllande till den unges élder och mognad.”’®
Hur umgénget med foréldrar, virdnadshavare och andra nérstdende
ska ordnas ska beskrivas i vard- och genomforandeplanen.””

Om namnden anser att det 4r nodvéndigt att begridnsa ett barns
umgénge med vardnadshavare eller fordldrar med hénsyn till 4nda-

7% Artikel 9 barnkonventionen.

7014 § andra stycket LVU.

0 Jfr 6 kap. 2 § andra stycket FB.

772 Prop. 1989/90:28 s. 73.

73 Se JO 2017/18 s. 44 samt JO dnr 4142-2022.
7% Prop. 1989/90:28 s. 115.

751 § femte stycket LVU.

76 36§ LVU.

777 Se 11 kap. 3 § SoL och 5 kap. 1 a § SoF.
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malet med varden enligt LVU maéste ett beslut om umgéngesbegrians-
ning fattas.””® JO har i ett beslut framhaéllit att en plan for umgénge
har upprittats 1 samforstdnd med vardnadshavare inte innebér att
vardnadshavares ritt att umgas med sitt barn har begriansats réttsligt
sett sa som vid ett beslut om umgéngesbegransning.””

I sammanhanget kan &ven ndmnas att kontaktférbud kan utgora ett
komplement till exempelvis umgéngesbegriansning i vissa situationer.
Kontaktforbud regleras i lagen (1988:688) om kontaktforbud.

Lds mer

Mer om hur umganget kan beskrivas i vard- och genom-
forandeplan kan du lasa i Placerade barn och unga — handbok
for socialtjiénsten samt i Barn i familjehem — umgénge med for-
éldrar och andra nérstdende — kunskapsstod till socialtjansten.

Mer om kontaktférbud kan du lésa i V&ld i ndra relationer —
Handbok fér socialtiénsten, hélso- och sjukvarden och
tandvdrden.

13.1.2 Samtycke till planeringen av umgdnge
Om béde barn och vardnadshavare samtycker till den foreslagna
planen for umginge behdver inget sérskilt beslut om umginget fattas.
Overenskommelser om umgiinge behdver dock dokumenteras.”* JO
har 1 beslut pétalat att vid tveksamhet om virdnadshavaren dr over-
ens med socialnimnden i umgéngesfragan ar det viktigt att i storsta
mojliga utstrackning klargora och dokumentera vardnadshavarens
instdllning. Om det inte dr mojligt att klargéra vardnadshavarens
instdllning behdver socialndmnden utgd frin att det inte finns en
overenskommelse om hur umgénget ska utdvas. Om namnden i
sadana fall vill begridnsa umginget ska ett formellt beslut fattas om
umgéngesbegransning.’!

Det dr viktigt att vardnadshavare inte kénner sig tvingade att g
med pa umgangesplanen.

714§ LVU.

7 JO 2010/11 s. 392.

78011 kap. 5 § SoL och JO dnr 3973-2004.

7 Se JO dnr 1773-2015 och JO 2016/17 s. 564.

=
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Sa lange det inte finns ett formellt beslut om umgénge enligt
bestdimmelserna i 14 § LVU kan socialndmnden inte begrdnsa vard-
nadshavarens mojlighet att traffa sitt barn.”®

Las mer

Mer om planering av umgdnge kan du lasa i Barn i familjehem
- umgdnge med férdaldrar och andra ndrstéende — kunskaps-
stéd fér socialtjénstens bedémningar.

13.2 Drogtest av vardnadshavare eller
foralder infor umgange

32a§1LVU

Har den unge beretts vard med stod av 2 § ska socialndmnden
infér umgdnge, om det finns anledning till det, kontrollera om

en vérdnadshavare eller foralder ar eller har varit péverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sédant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sédan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om fdrbud mot vissa hélsofarliga varor. Socialndmnden fér dé
besluta att vérdnadshavaren eller foraldern ska uppmanas att
lédmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov.

13.2.1 Kontroll ska géras om det finns anledning till det
Inf6r vardnadshavares eller fordlders umginge med barn som ér
placerade med stdd av 2 § LVU ér socialnimnden, om det finns
anledning till det, skyldig att kontrollera om vardnadshavaren

eller fordldern ar eller har varit paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel eller vissa hilso-
farliga varor. Socialndmnden far i sddana fall besluta att vardnads-
havaren eller fordldern ska uppmanas att 1amna blod-, urin-, ut-
andnings-, saliv-, svett- eller harprov.”® Det giller bade vid umgiangen
som socialndmnden har planerat i samforstand med foréldern eller
vardnadshavaren och vid umgéngen dér socialnimnden sedan
tidigare har beslutat om umgéngesbegrinsning.

8214 § andra stycket 1 LVU och JO dnr 3725-2016.
5 Se32a§LVU.

214 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



13. Umgdnge, umgédngesbegransning och hemlig vistelseort

Med foréldrar avses bade fordldrar som har umgéngesrétt reglerad
genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal och fordldrar
som barnet har ritt till umginge med, men dir umgéangesritten inte ar
reglerad.’”®*

Ett beslut om att en vardnadshavare eller fordlder ska lamna prov
kan avse ett eller flera umgéngestillfallen.’®

13.2.2 Det méste finnas tillrackliga skal fér beslut om

drogtest

Ett skl till beslut om drogtest kan vara att barnet far vard enligt
LVU pa grund av omsorgsbrister kopplade till férdldrars missbruk.
Men dven om grunden for vard dr andra omsorgsbrister &n missbruk
kan det finnas skl till kontroll, t.ex. om det under den tid da barnet
vardas framkommer en grundad misstanke om att fordldern har ett
missbruk. Subjektiva antaganden &r dock inte tillrdckligt. Nimnden
behover gora en bedomning utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet.”s

Andra anledningar till beslut om drogtest kan vara att vdrdnads-
havaren eller fordldern tidigare lamnat positiva prov, har vigrat
att lamna prov eller om det pa annat sétt finns en misstanke om att
vardnadshavaren eller fordldern har varit paverkad av droger. Om en
vardnadshavare eller fordlder diremot har ldmnat flera negativa prov,
kan det vara en anledning att infe besluta om provtagning. Likasa om
socialndmnden beddmer att det har gatt lang tid sedan vardnads-
havaren eller fordldern hade problem med missbruk.”®’

Om en vardnadshavare eller fordlder sjélv foreslar ett drogtest for
att fa triffa sitt barn behdver nimnden dnda dvervéiga om det finns
tillrackliga skél for ett beslut om att uppmana foréldern att lamna
drogtest.”®® Lds mer om detta i avsnitt 13.2.4.

8 Se prop. 2021/22:178 s 115.

% Se prop. 2021/22:178 s 115.

86 Se prop. 2021/22:178 s. 114.
87 Se prop. 2021/22:178 s. 80.

™ Jfr32a§ LVU.
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13.2.3 En proportionalitets- och behovsbedémning maste
goras

32c¢§LVU

Ett beslut enligt 32 a eller 32 b § far fattas bara i den mén
atgarden ar forsvarlig med hansyn till dess syfte och évriga
omstandigheter.

Socialndmnden ska i beslutet sarskilt ange vad fér slags prov
som avses och syftet med &tgarden.

Om vardnadshavaren eller féraldern inte medverkar till provtagning
far forhallandet tillmatas den betydelse fér socialnémndens umgénges-
eller vardbeslut som omstandigheterna motiverar.

Innan socialndmnden fattar beslut om att uppmana till att [imna
drogtest bor nimnden forst dverviga om det finns ndgot annat 1dmp-
ligt sétt att kontrollera paverkan pa, én att anvianda drogtester.”®’
Néamnden behover ocksd gora en bedomning av om atgérden &r for-
svarlig med hénsyn till dess syfte och 6vriga omstandigheter.””’ Det
betyder att nimnden ska gora en proportionalitets- och behovsbedom-
ning.””! Enligt forarbetena bor nimnden bara fatta beslut om prov-
tagning infor umgéinge om nidmnden bedomer att det dr nddvindigt
med ett resultat fran ett sddant prov for att sékerstélla tryggheten och
sdkerheten for barnet vid umgénge. Namnden behdver 1 varje enskilt
fall bedoma

* behovet av en provtagning

* 1 vilken omfattning kontroll behover goras av om en vardnads-
havare eller fordlder &r eller har varit paverkad av narkotika, alko-
hol, andra berusningsmedel, dopningsmedel eller vissa hélsofarliga
varor och

« vilken provtagningsmetod som ar andamalsenlig.”*?

Néamnden maste viga syftet med kontrollen mot det intrdng 1 den
personliga integriteten som kontrollen innebir for vardnadshavaren
eller fordldern. Detsamma géller vid valet av provtagningsmetod och

8 Se prop. 2021/22:178 s. 115.
70 Se 32 ¢ § forsta stycket LVU.
' Se prop. 2021/22:178 s. 117.
72 Se prop. 2021/22:178 s. 117.

216 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



13. Umgdnge, umgédngesbegransning och hemlig vistelseort

omfattningen av kontrollen. Detta innebdr till exempel att namnden
bara far fatta ett beslut om provtagning om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skél.”** Det kan till exempel forekomma
situationer dir en vardnadshavare eller en forilder, efter recept fran
lakare, tar medicin som innehéller ndgot sddant medel eller substans
som omfattas av bestimmelsen.””* Detta kan nimnden behdva viga
in infor ett beslut om provtagning eller vid val av provtagningsmetod.
Det kan ocksa finnas andra skél som talar mot ett beslut om provtag-
ning. Enligt forarbetena bor nimnden inte heller anvinda provtag-
ning om man kan sdkerstilla barnets trygghet och sikerhet med
mindre ingripande atgarder.””

Behovs- och proportionalitetsbedomningen kan ocksa komma att
paverka hur manga umgéngestillféllen ett beslut om drogtest bor
omfatta.”

13.2.3.1 Val av provtagningsmetod

Det finns fordelar och nackdelar med olika provtagningsmetoder, och
vissa provtagningsmetoder kan upplevas som mer integritetskrankan-
de @n andra. Ett blodprov kan t.ex. upplevas som mer integritetskrin-
kande dn ett utandningsprov. Nimnden behdver utifran omsténdig-
heterna 1 det enskilda fallet bedoma vilken provtagningsmetod som ar
lampligast.”’

Drogtest ska frimst genomforas for att utvisa om vardnadshavaren
eller fordldern ar paverkad vid provtagningstillfillet. Det kan dock
inte uteslutas att det 1 vissa situationer dven kan finnas behov av att {4
veta om vardnadshavaren eller fordldern brukat droger i nértid. Social-
ndmnden kan da komma att behdva anvianda en provtagningsmetod
som utvisar om tidigare bruk forekommit.”®

Fragor om vilken aktdr som ska genomfora testerna och vem som
ska sté for kostnaderna far kommunen bestimma sjalv.””® Kommu-
nen och regionen kan exempelvis hantera fridgor om drogtester inom
ramen for den Gverenskommelse som de ska ingé enligt 5 kap. 1 d §
SoLL om samarbete i fraga om barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet.

3 Se prop. 2021/22:178 s. 117.

4 Vilka substanser som omfattas framgar av 32 a § LVU.
5 Prop. 2021/22:178 s. 117.

76 Se prop. 2021/22:178 s. 82.

7 Se prop. 2021/22:178 s. 83.

"8 Se prop. 2021/22:178 s. 85.

9 Se prop. 2021/22:178 s. 87.
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13.2.4 Beslut far fattas oavsett samtycke

Ett beslut om att en vardnadshavare eller fordlder ska uppmanas att
lamna prov far enligt forarbetena fattas oavsett om vardnadshavaren
eller fordldern samtycker till det eller inte.*’ Det betyder att nimnden
behover fatta ett formellt beslut om drogtest &ven om vardnadshava-
ren eller fordldern vid det aktuella tillféllet sjalv har foreslagit eller
gar med pa att lamna drogtest for att fa traffa sitt barn.®"!

13.2.5 Beslutet ar inte tvingande

Socialndamndens beslut om drogtest innebir inte en skyldighet for
vérdnadshavaren eller fordldern att limna ett drogtest. Socialndmn-
den kan alltsa inte tvinga nagon att genomfora testet.3’?

Det dr viktigt att nimnden pa ett tydligt sitt informerar vardnads-
havaren eller fordldern om syftet med drogtestet och om avsikten ar
att visa paverkan 1 nutid (vid provtagningstillfillet) eller dven tidigare
bruk. Tydlighet i kommunikationen underlattar for vardnadshavaren
eller fordldern att forstd varfor socialndmnden kénner oro for barnet
och okar mojligheterna for samarbete dem emellan, vilket gagnar
varden av barnet.®*

13.2.6 Resultatet blir en del av underlaget vid

beddmningen

Resultatet av provtagningen blir en del 1 socialndmndens underlag
infor bedomningen av hur umgénget bor utformas. Resultatet doku-
menteras dirfor 1 barnets akt. Vad resultatet av provtagningen ska
leda till och vilka konsekvenser det ska fa for umgénget maste nimn-
den avgora utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall.3*

Missbruk hos vdrdnadshavaren eller fordldern dr inte den enda
faktorn att ta hinsyn vid beddmningen om barnet &r tryggt och sidkert
infor umgénget. Drogtest kan manga ganger vara en farskvara som
bara ger en 6gonblicksbild av om vardnadshavaren eller fordldern ar
paverkad av droger. Det ar darfor mycket viktigt att socialnimnden
gor en helhetsbeddmning av barnets situation. I vissa fall kan ett
positivt resultat medfora att ett planerat umgange behdver stillas in

800 Se prop. 2021/22:178 s. 88 och 115.
801 Se prop. 2021/22:178 s. 73.
802 Se prop. 2021/22:178 s. 81.
803 Se prop. 2021/22:178 s. 85.
804 Se prop. 2021/22:178 s. 86 och 115.
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helt medan det 1 andra fall kan medfora att socialnimnden behdver
besluta att en stodperson ska nirvara vid umgénget. Det &r ytterst
viktigt att barnet tillforsdkras trygghet och sékerhet vid umgénget.
Samtidigt dr det viktigt att socialndmnden arbetar for att barnets
umgange med fordldrarna uppritthalls. Det dr ocksé viktigt att social-
nidmnden ger fordldrarna det stod och den hjdlp som de behdver for
att komma tillrdtta med sin situation.®®

I ssmmanhanget kan ndmnas att JO i ett beslut har uttalat att om
det uppkommer misstankar om att en forélder eller annan anhorig ar
paverkad i samband med ett beslutat umgénge har den som ska ldmna
over barnet till umganget eller den som Gvervakar umgénget ett an-
svar och en skyldighet att omedelbart avbryta umgénget.®’

13.2.7 Vagran att [amna drogtest kan péverka beslut om
umgange
Om foréldern inte medverkar till provtagning far forhallandet till-
mitas den betydelse for socialndmndens umgéngesbeslut som om-
standigheterna motiverar.®’” Det dr viktigt att socialndmnden gor en
helhetsbeddmning i varje enskilt fall av om en forélder till exempel
har godtagbara skil for en vigran. Vad som kan vara godtagbara skél
beror pa omstandigheterna. Att ta receptbelagd medicin behdver inte
alltid innebdra att en forélder har ett godtagbart skél att vigra.’%
Vigrar fordldrarna att medverka vid provtagning kan det enligt
forarbetena finnas sirskild anledning for socialndmnden att fortsatt
arbeta for att motivera dem till att ta emot stod och hjalp.5”

13.2.8 Beslut om drogtest

Beslut om att vardnadshavare eller férdlder ska uppmanas att limna
drogtest kan fattas for sig eller i samband med att socialnimnden fat-
tar beslut om umgéngesbegriansning.®'° Namnden behdver alltsé inte
fatta beslut om umgéngesbegransning for att kunna fatta ett beslut
om drogtest. Om nimnden redan har fattat eller avser att fatta beslut
om umgingesbegriansning behover nimnden dnda fatta ett separat

805 Se prop. 2021/22:178 s. 86 och 117.
806 Se JO 2016/17 s. 548.

807 Se 32 ¢ § tredje stycket LVU.

808 Se prop. 2021/22:178 s. 87.

809 Prop. 2021/22:178 s. 117.

810 Se prop. 2021/22:178 s. 88.
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beslut om drogtest.

Socialndmnden ska i beslutet sérskilt ange vad for slags prov som
vardnadshavaren eller fordldern ska uppmanas att lamna samt syftet
med atgiarden.®"! Namnden kan besluta att uppmaningen om drogtest
ska gilla ett eller flera umgéngestillfallen.’'

13.2.8.1 Beslutanderétt vid drogtest

Beslut om att uppmana vardnadshavare eller fordlder att limna drog-
test infor umgénge fattas av socialnimnden. Mojlighet att delegera
beslutet dr begrénsat till en sérskild avdelning som bestar av ledamo-
ter eller ersittare i ndimnden (dvs. utskott).’® Lds mer om delegering i
kapitel 19.

Enligt forarbetena kan inte ordférande i socialndmnden fatta beslut
om att uppmana vardnadshavare eller fordlder att [dimna drogtest
eftersom det inte finns det behovet av skyndsamhet i 4&renden om
drogtest.

Om ett barn vardas med stod av LVU och socialtjdnsten misstdnker
att en vardnadshavare eller fordlder ar paverkad i samband med ett
umgangestillfille kan det bli aktuellt att besluta om umgéngesbe-
gransning enligt 14 § LVU. Ett sddant beslut kan 6verklagas till for-
valtningsratten.?* Lds mer om umgdngesbegrinsning i avsnitt 13.3.

13.2.8.2 Beslut om drogtest géller omedelbart

Beslut om att vardnadshavare eller fordlder ska uppmanas att lamna
drogtest borjar gilla omedelbart. Socialndmnden kan dock bestimma
att beslutet ska borja gélla vid en annan tidpunkt.®'

13.2.8.3 Utformning och dokumentation av beslut

Det finns inte ndgon bestimmelse i LVU om hur beslut om drogtest
ska utformas, men regler om dokumentation av beslutsunderlag och
beslut finns i SoL, FL samt i Socialstyrelsens foreskrifter.®®

Enligt 31 § FL ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka
som har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit foredragande

811 Se 32 ¢ § andra stycket LVU.

82 Se prop. 2021/22:178 s. 115.

813 Se 10 kap. 4 § SoL.

81441 § forsta stycket 3 LVU.

815 Se 40 § andra stycket LVU och prop. 2021/22:178 s. 88.

816 Se 11 kap. 5-6 §§ SoL, 31-32 §§ FL, 5 kap. 9 §, 12 § och 14 § SOSFS 2014:5.
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och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handlédggning-
en utan att delta i avgdrandet. Utover dessa bestimmelser finns ocksa
regler om dokumentation av beslut i SOSFS 2014:5.

Lds mer
Mer om dokumentation kan du lasa i Handlaggning och
dokumentation — handbok fér socialtjénsten. Ea

13.2.9 Overklagande

Det gar inte 6verklaga socialnimndens beslut att uppmana vard-
nadshavaren eller fordldern att Idmna drogtest. Det gér heller inte att
overklaga beslut om vilken provtagningsmetod som ska anvindas.
Resultatet av drogtesten kommer att kunna anvindas som en del i
socialndmndens underlag infér bedomning av hur umgénget bor ut-
formas. Ar vardnadshavaren eller fordldern missndjd med hur resul-
tatet av drogtesten paverkar socialnimndens bedémning i fraga om
umginge, har denne mojlighet att dverklaga socialnimndens beslut
om umgéangesbegransning.’”

13.3 Umgdngesbegransning

Bestimmelserna om umgéngesbegriansning ska tillimpas restriktivt.
Ett beslut om vérd enligt LVU bor inte leda till andra begriansningar
1 fordldrarnas umgénge med barnet dn som dr nddvéindiga for att ge-
nomfora varden. Socialnimnden far inte utan starka skil besluta om
inskrankningar i umgéinget mellan barn och forildrar. Det kan emel-
lertid forekomma att fordldrarna griper in 1 varden pé ett obehorigt
satt. Deras personliga forhéllanden, exempelvis vid langtgadende miss-
bruk eller svar psykisk sjukdom, kan vara sadana att de under viss tid
inte bor tréffa sitt barn.®'® Barnets uttryckliga vilja att inte triffa en
fordlder kan ocksa enligt praxis motivera en umgéingesbegriansning.
Av en dom fran HFD framgér att behovet av umgénge kan se an-
norlunda ut om ett barn ska vara placerat under hela sin uppvéaxttid.
Utgangspunkten dr fortfarande att barnet har behov av umgénge, men
om det saknas en malsédttning om att barnet sd smaningom ska kunna
aterforenas med fordldrarna kan detta paverka intensiteten i och

819

817 Se 41 § LVU och prop. 2021/22:178 s. 92.
818 Prop. 1979/80:1 s. 601-602.
819 RA 2005 ref. 66. Se dven RA 1990 ref. 97.
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formerna for umgénget. Uppvéaxtplaceringar kommer framst i fraga
nér fordldrarna har problem av allvarligt slag som paverkar umgénget
med barnen, vilket i dessa fall &ven dr av betydelse for utformningen
av umginget. Barnets behov av att pa lang sikt ha en levande och
kontinuerlig kontakt med fordldrarna méste d& vigas mot om um-
génget pa kort sikt kan skada syftet med vdrden. Avviagningen kan
enligt HFD innebéra att en begransning av umgénget bedoms vara
till barnets basta.®*°

Det finns andra exempel dér det enligt kammarritter har ansetts
motiverat att begransa umgénget:

 nir barnet visar ridsla for fordldern®”!

* nér fordldern kriaver sd mycket umgénge att varden blir verknings-
168822

* nér det nodvandigt att begransa umganget med fordldrarna for att
sakerstilla att barnet kan knyta an till familjehemmet.?*

13.3.1 Utredning och beslut om umgéngesbegransning
Om fragan om att begransa umgénget inte uppkommer inom ramen
for en befintlig utredning behdver ndmnden inleda utredning nér det
finns skl att ta stillning till fragan.®** Infor nimndens beslut i ett
drende ska ett beslutsunderlag sammanstillas, se 5 kap. 9 § SOSFS
for regler om detta. Av dokumentationen ska det dven framga hur
ndmnden uppfyllt kommunikationsskyldigheten enligt 25 § FL gent-
emot parter i drendet.?>

Nar det géller beslut om umgéngesbegriansning har kammarrétter
i domar uttalat att det dr en réttssédkerhetsfraga att besluten ar tydligt
och precist utformade.®*® Enligt JO ska foljande framgé av ett sadant
beslut:

820 HFD 2017 ref. 40.

821 Kammarriétten i Jonkopings dom i mal nr 2797-17 och Kammarrétten i Goteborgs dom i mal
nr 1536-17.

822 Kammarriétten i Sundsvalls dom i mal nr 636-17 och Kammarritten i Gteborgs dom i mal nr
5705-15.

823 Kammarriétten i Jonk6pings dom i mal nr 326-19 och Kammarritten i Stockholms dom i mal
nr 1655-19.

824 Jfr 11 kap. 1 § SoL och JO 2014/15 s. 407 samt JO 2014/15 s. 411.

825 Se 5 kap. 12 § SOSFS 2014:5.

826 Jfr Kammarrétten i Jonkopings dom i mal nr 567-19 och Kammarritten i Stockholms dom i
mal nr 5618-12.
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* pd vilket sitt umgénget har begréansats

» om beslutet dr tidsbegrénsat eller ska gélla tills vidare
* skélen for beslutet

* en underrittelse om att beslutet kan dverklagas.®*’

Ytterligare bestimmelser om dokumentation av beslut finns 1 5 kap.
14 § SOSFS 2014:5.

Lds mer

Exempel pé hur beslut om umgdngesbegransning kan utformas
finns i bilaga 2 i Barn i familjehem — umgénge med fordldrar
och andra nérstéende - kunskapsstéd till socialtjé@nsten.

Enligt JO-beslut och flera avgéranden fran kammarrétter far beslut
om umgingesbegrinsning inte delegeras. Lds mer om detta i avsnitt
19.1.2.1.

13.3.2 Hur langtgdende ska begransningen vara?

Beslut om umgénget far som namnts inte leda till andra begréans-
ningar dn som dr nddvéandiga for att genomfora varden. Av praxis
frdn HFD framgér dock att socialndmndens befogenhet att besluta
om umginget dr langtgdende. Befogenheten stracker sig sé langt att
nidmnden kan forbjuda allt umgange mellan barn och forédlder och
dven reglera eller hindra telefon- och brevkontakt.®?*

Om restriktionen dr mer ingripande dn vad som &dr nddviandigt kan
dock inskrankningar 1 brev- och telefonkontakterna strida mot Euro-
pakonventionens artikel 8 om skydd for familjeliv. Europadomstolen
har provat om ett beslut som innebér att en fordlder inte far ha nagon
kontakt alls med sitt barn innebér en krinkning av rétten till skydd
for privat- och familjeliv. En sddan fullstindig begrénsning av kon-
takt med barnen bor enligt Europadomstolen endast tilldmpas vid
exceptionella omstandigheter och kan dé enbart rittfardigas av tving-
ande krav avseende barnets bista.’*

827°JO 2018/19 s. 529 och JO 2014/15 s. 407.
828 RA 1990 ref. 97 och RA 1993 ref. 72.
829 Europadomstolens dom av den 28 augusti 2018 i mél nr 8610/11, S.J.P. och E.S. mot Sverige.
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Rattsfall

I malet S.J.P. och E.S. mot Sverige var fradgan om ett totalt umginges-
forbud var forenligt med artikel 8 i Europakonventionen.

Foréldrarna ville inte samarbeta med myndigheterna och hade svart
att forsta barnens sirskilda behov. Alla barnen var i behov av sarskilt
stod och stabilitet for sin utveckling. Vid umgénge skulle det finnas

en reell risk for att fordldrarna skulle gripa in i varden och att barnens
vistelseort skulle rojas. Risken for att barnens hélsa och utveckling
skulle skadas vigdes av domstolen mot risken att familjebanden skulle
gé forlorade. Europadomstolen bedémde att socialndmnden gjort en
korrekt intresseavvigning i det aktuella fallet. Socialndimnden hade latit
fordldrarnas intresse av kontakt med barnen sta tillbaka, eftersom det
fanns risk for att barnens hélsa och utveckling skulle skadas. Europa-
domstolen bedomde darfor att umgéngesbegrinsningen var nddvandig
med beaktande av barnens bésta i just det har fallet.

JO har tagit upp frdgan om en socialndmnd haft ritt att kréva att en
forédlder skulle tala svenska vid umgéinge med sitt placerade barn. JO
konstaterade att ett sddant krav &r att anse som en inskrdnkning i um-
géngesritten. Nimnden maste darfor fatta ett formellt beslut om detta
enligt 14 § LVU, om en séddan inskrdnkning bedéms nodvandig. Det
ar dock enligt JO viktigt att en person eller en familj som ar foremal-
for en utredning som kan resultera i omhadndertagande med stod av
LVU ges mgjlighet att kommunicera pa sitt eget sprak - bade inom
familjen och med socialtjansten.®3

I sammanhanget kan paminnas om 13 § FL dér det anges att en
myndighet ska anvinda tolk och se till att dversétta handlingar om
det behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin rétt nir
myndigheten har kontakt med ndgon som inte beharskar svenska. En
myndighet ska under samma forutséttningar anvanda tolk och gora
innehallet 1 handlingar tillgdngligt ndr den har kontakt med nagon
som har en funktionsnedséttning som allvarligt begrénsar formagan
att se, hora eller tala.

13.3.3 Barnets instdllning till umgénge
Vid utredning av och beslut om umgéngesbegrinsning ska barnet ges
tillfalle att uttrycka sin asikt. Syftet &r att barnet ska ha mojlighet att

830 JO dnr 4105-1994.
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paverka det beslut som fattas och samtidigt fa kdnna sig delaktig 1
utformningen av véarden, atgarder som méanga ganger kan vara avgo-
rande for barnets liv och utveckling.®*!

Om barnet vill traffa sina fordldrar i mindre omfattning dn vad
som dr planerat behdver socialndmnden dvervdga om det finns skal
att dndra planen utifrén situationen och vad barnet uttrycker. Om det
inte gar att gora med fordlders eller vArdnadshavares samtycke kan
det bli frdga om att fatta beslut om att begridnsa umganget. Barnets
asikter och hur hinsyn har tagits till dessa ska dokumenteras.®*

Rattsfall

I RA 2005 ref. 66 motsatte sig ett 12-arigt barn som var omhindertagen
enligt LVU allt umgénge med foréldern. Socialndmndens beslut om
totalt umgéngesforbud faststédlldes da det ansags att barnets vilja ska
tillmétas avgorande betydelse. Domstolen beddmde att det maste anses
vara det basta for barnet att nagot umgéange inte utdvas sa lange barnet
sjdlv inte kan acceptera det, oavsett orsakerna till stillningstagandet.

Ifall barnet vill traffa sina fordldrar mer dn vad nimnden bedomt som
lampligt, behover socialndmnden ocksa ta stéllning till vad som ér till
barnets basta och om det finns skil att &ndra planen for umgénge. Om
barnet dr 6ver 15 ar och nimnden anser att det inte finns négot skal
att dndra planen, behdver ndimnden 1 stéllet fatta ett beslut om detta.
Ett barn som fyllt 15 &r har rétt att fora egen sin talan i d&renden enligt
LVU och kan darmed sjdlv overklaga beslutet om umgéngesbegrins-
ning.%¥

13.3.4 Vem kan hindras att traffa den unge?

Utgéangspunkten ir att socialnimnden ansvarar for att den unge har
kontakt med fordldrar och andra nérstdende. Det kan dock finnas
situationer nir det inte dr till den unges bésta att periodvis, eller under
langre tid, traffa sldktingar eller andra nirstaende. Som exempel kan
det handla om hederssituationer eller om nérstaende som har svéra
personliga problem.

81 Se prop. 2002/03:53 s. 0.
82 4 kap. 16 och 17 §§ SOSFS 2014:5.
8336 § andra stycket LVU.
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13.3.4.1 Begrénsa umgénge med férélder

Bestdmmelserna i 14 § andra stycket 1 LVU ér i forsta hand tillamp-
liga gentemot en fordlder som ocksa &r barnets vardnadshavare. Detta
géller gentemot bada fordldrarna om de har gemensam vérdnad. For
att kunna fatta ett beslut om att inskrénka ett umgénge gentemot en
fordlder som inte dr vdrdnadshavare forutsétter tillimpningen av
denna bestimmelse att fordldern genom avtal eller dom har rétt till
umgénge med barnet.®*

13.3.4.2 Begrénsa umgédnge med andra nérstdende

Beslut om att begridnsa umgédnget med andra nirstdende till den unge
omfattas inte av 14 § LVU. Ndmnden bestimmer dock med stod av
sin allménna befogenhet 1 11 § LVU 1 princip om alla besok hos den
unge under vardtiden.® Det kan rora exempelvis umgéange med sys-
kon, mor- och farforildrar eller andra narstaende.

Aven JO har bekriftat att nimnden med stod av 11 § fjirde stycket
LVU kan bestdamma om alla besdk hos unge, t.ex. med den unges
syskon.®¢ Samtidigt géller respekten for familjelivet enligt Europa-
konventionen dven barns umgéngesritt med sina syskon. Europadom-
stolen har utgatt ifran att minderariga syskon har ritt till umgange
med varandra.®¥’

Som beskrivits inledningsvis ingar i nimndens ansvar att hjdlpa
den unge att uppritthélla kontakt med nirstdende sa att den unge inte
avskars kontakt med kénslomaéssigt betydelsefulla personer. Varden
bor utformas sé att den frimjar samhorigheten med anhoriga och
andra narstaende samt kontakt med hemmiljon.®*

Aven andra nirstaende #n syskon kan vara kinslomissigt betydelse-
fulla for den unge, t.ex. mor- och farforildrar, andra sliktingar men
ocksd nérstdende som inte dr slikt med den unge. Det innebér att
nimnden kan behdva hjélpa den unge att dteruppritta relationer som
av nagon anledning brutits. JO har i ett sadant drende framhallit att
det utifran de anteckningar som fanns i det aktuella drendet lag nira
till hands att anta att socialndimnden i en kommun varit alltfér passiv

84 JO har patalat att det ar felaktigt att fatta beslut enligt 14 § andra stycket LVU gentemot for-
alder som saknar ratt till umgénge genom dom eller avtal, se JO 2010/11 s. 265.

85 11 § fjarde stycket LVU och SoU 1979/80: 44 s. 116.

86JO 1995/96 s. 291.

%7 Europadomstolens dom av den 24 mars 1988 i mal nr 10465/83, Olsson mot Sverige.

88 6 kap. 1 § tredje stycket SoL.
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ndr det gillde att verka for en béttre kontakt mellan en LV U-placerad
pojke och hans morforéldrar. Familjehemsfordldrarna hade inte
kunnat férma pojken att samtala med morfordldrarna per telefon.
Néamnden borde, enligt JO, ha klargjort orsaken och dvervégt olika
atgdarder for att komma tillrdtta med situationen. Huvudprincipen dr
att den unges umgange med sitt ndtverk ska upprétthallas och stirkas.

Det avgorande ska dock vara den unges bésta och &ndamélet med
varden.*” JO har i ett annat drende understrukit att ett beslut att
inskrinka kontakt bara kan vara godtagbart om det behdvs for att ge-
nomfora varden.?** Om ndmnden motsatter sig umgénge mellan den
unge och ndgon nérstdende som inte dr fordlder med umgangesratt
eller r vardnadshavare, kan ndmndens beslut i frdgan inte dverkla-
gas.? Lds mer om ndmndens bestimmanderdtt i avsnitt 14.2.

13.3.4.2.1 Om en foralder forlorar v&rdnaden

blir beslutet utan verkan

Om ett beslut om umgéngesbegransning riktas mot en fordlder som,
efter att beslutet har fattats, forlorar vardnaden om sitt barn sd ar
beslutet om umgéngesbegriansning utan verkan mot fordldern.®*> Om
fordldern inte har en umgéngesritt reglerad genom avtal eller dom,
och umgénget behdver begriansas mot fordldern fortsittningsvis, kan
socialndmnden anvénda sig av mojligheten att bestimma om barnets
personliga forhallanden i den utstrackning det behdvs for att genom-
fora varden.®*

13.3.4.3 SiS sdrskilda befogenhet att bestamma Sver besck

Nar den unge vistas i ett sdrskilt ungdomshem 1 SiS regi far SiS
begrinsa besok hos den unge med stdd av 15 a § LVU. Detta under
forutséttning att den unge vardas enligt 3 § LVU. Den unge far dé ta
emot besok i den utstrackning det dr lampligt.3** Besok kan enligt den
hir bestimmelsen begrdnsas dven efter att den unge fyllt 18 ar. Lds
mer om detta i avsnitt 14.4.

89 JO dnr 3154-2007.

40°JO 2014/15 5. 422.

841 Jfr 41 § andra stycket LVU.

2 Jfr Kammarritten i Géteborgs dom i méal nr 3639-18, RA 84 2:38, JO 2001/02 s. 244 och JO
2010/11 s. 265.

83 Jfr 11 § fjarde stycket LVU.

84 15a§LVU.

o
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13.4 Besdksinskrankningar nar
den unge vistas i HVB

Lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard géller
bl.a. besdk hos dem som dr omhéndertagna med stéd av LVU och
vistas pa ett HVB. Lagen kan tillimpas vid bade kommunala HVB,
sarskilda ungdomshem i SiS regi, och HVB som bedrivs i enskild
regi.

Enligt lagen fir huvudmannen besluta om besokstider. Huvud-
mannen far ocksa i sdrskilda fall besluta om besoksrestriktioner.
Beslutet kan vara generellt eller avse besok av en viss person eller
vissa personer. Ett sddant beslut kan bli aktuellt om det anses nod-
vindigt med hénsyn till

« vardens bedrivande,
« risken for 6verforande av smitta, eller

« skyddet av enskilda vardtagares personliga integritet.**

Observera att beslut om besoksinskrankning inte far fattas for barn
i fraga om besok av vardnadshavare eller fordlder med umgéinges-
ratt. 346

Beslut enligt denna lag géller omedelbart och far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Om ett beslut har meddelats av huvud-
mannen for en privat vardinstitution eller sjukvirdsinrittning, till-
lampas bestammelserna i 37—47 §§ FL om édndring av beslut och om
overklagande. Huvudmannen ska dé jamstéllas med myndighet.

13.5 Hemlighdllande av vistelseort

Socialnimnden kan besluta att inte roja barnets vistelseort for forald-
rar eller vardnadshavare. Socialndmnden ska minst en gdng var tredje
ménad Gverviga om ett sadant beslut fortfarande behovs.?

853 § lagen om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.
86 Se 4 § 1 lagen om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.
8714 § andra-tredje stycket LVU.
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13.5.1 Forutsattningar for hemlighdllande av vistelseort
For att ett beslut om umgéngesbegransning ska bli effektivt kan det
i vissa fall vara nodvandigt att nimnden haller barnets vistelseort
hemlig for fordldern eller vardnadshavaren.®*® Det dr dock inte ett
krav att det finns ett beslut om umgéngesbegrinsning for att tillimpa
bestimmelsen om hemlighallande av vistelseorten. Bestimmelsen
bor tilldmpas restriktivt. Endast i undantagsfall bor fordldrar eller
annan vardnadshavare vigras upplysning om barns vistelseort.**’

For att beslutet ska vara motiverat krévs att det 4r nddviandigt med
hénsyn till varden av barnet. Forutsiattningarna maste noga provas
1 varje enskilt fall. Namnden behover beakta att beslutet utgér ett
mycket djupgéende ingrepp i fordldraritten. Ett beslut om hemlighal-
lande av vistelseort far aldrig fattas slentrianméssigt eller av bekvim-
lighetsskal. Eftersom ett beslut att inte roja vistelseorten &r sa ingri-
pande betonas i forarbetena att det bor gélla sé kort tid som mojligt.®>°

Ett behov av att hemlighalla vistelseorten kan inte i sig utgora ett
skil att besluta om vard enligt LVU. Bestimmelsen i 14 § LVU ér i
princip tankt for situationer dir det finns ett vardbehov och dér
varden kan dventyras av att fordldrarna traffar barnet.®'

88 Prop. 1989/90:28 s. 74.

49 Prop. 1979/80:1 s. 602.
850 Prop. 1989/90:28 s. 74-75.
81 HFD 2015 ref. 27.

o
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Rattsfall

I HFD 2017 ref. 39 prévades fragan om det fanns tillrdckliga skél for
att hemlighélla barnets vistelseort for en fordlder. I malet var ett barn
omhindertaget for vard enligt 2 § LVU pa grund av brister i omsorgen.
Socialndmnden fattade beslut om att hemlighélla vistelseorten pa grund
av barnets upplevelser av fordldrarnas konflikter. Fordldrarna ansags
inte ha forstatt hur barnet hade paverkats av de skraimmande
situationer som barnet hade bevittnat under sin barndom. Foréldrarna
ansags heller inte forsta barnets behov av vard. Barnets mamma hade
tidigare agerat pa ett hotfullt sdtt mot familjehemmet dir barnet var
placerad, vilket resulterade i en omplacering. Pappan hade varken
traffat barnet under den tiden eller forsokt att fa kontakt med varken
barnet eller det hem dér barnet bodde. HFD framhdll att de risker som
socialndmnden framstéllde visserligen var allvarliga. Némndens upp-
gifter om pappans agerande var dock endast Gvergripande och inne-
fattade beskrivningar av andra vuxnas handlande, sésom mammans.
HFD ansag att det saknades konkreta beskrivningar av hur just pappan
hade agerat. Det fanns heller inget tydligt samband mellan pappans
agerande och en risk att han hade ingripit i vairden. HFD gjorde
bedémningen att det inte forelag tillrackligt starka skal for att hemlig-
halla barnets vistelseort och bifoll dirmed pappans dverklagande.

Enligt HFD stélls det hdga krav pa den utredning som ska ligga till
grund for att halla vistelseorten hemlig. Endast en misstanke om att
en fordlder inte kommer att respektera ett beslut om umgéingesbe-
griansning kan inte leda till att vistelseorten halls hemlig. Det krévs
att misstanken grundar sig i konkreta forhallanden och att det finns
en pataglig risk for att umgangesbegransningen inte kommer att res-
pekteras. Om en forélder tidigare har trotsat ett beslut om umgénges-
begransning kan det tala for att det finns en risk for att det upprepas.
Aven om en forilder inte tidigare har trotsat ett beslut eller gripit in i
varden kan det dock finnas skal att hélla vistelseorten hemlig om det
finns ett vdl underbyggt antagande om att sa kommer att ske.®?
Négon gang kan forhédllandena vara sddana att redan fordldrar-
nas kdnnedom om barnets vistelseort kan antas paverka barnet eller
genomforandet av varden negativt. Barnet kan t.ex. ha varit utsatt for
overgrepp av sina fordldrar och darfor kénna sig sa otryggt av vet-
skapen om att fordldrarna kénner till vistelseorten att detta motverkar

2 HFD 2017 ref. 39.
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dndamalet med vérden. I en sddan situation kan ett beslut om hemlig-
hallande vara motiverat &ven om det inte finns nagon pataglig risk for
att umgéngesbegriansningen inte respekteras.’s

Las mer

Mer om vald i nara relationer kan du lasa i V&ld i ndra rela-
tioner — handbok fér socialtjéinsten, hélso- och sjukvdrden och
tandvdrden.

13.5.2 Utredning och beslut om hemlig vistelseort

HFD har stillt hoga krav pa den utredning som utgér underlag for ett
beslut att hemlighélla vistelseorten.®* Pa samma sitt som géller for
beslut om umgingesbegransning behdver nimnden vid utredning och
beslut beakta regler 1 FL, SoL och SOSFS 2014:5.

Beslut i frdga om hemlighéllande av vistelseort géller omedelbart.
Néamnden har dock mojlighet att forordna om att det ska gélla forst
sedan beslutet vunnit laga kraft.®>

Beslut om att hemlighalla den unges vistelseort far inte delegeras.
Lds mer om detta i avsnitt 19.1.2.1.

13.5.3 Sekretess for beslut om hemlig vistelseort

Nir ett beslut om hemlighallande av ett barns vistelseort finns géller
sekretess for den uppgiften dven i forhallande till barnets fordldrar
eller annan vardnadshavare om det dr nddvandigt med hiansyn till
dandamalet med omhéndertagandet eller varden.33¢

Det kan redan i samband med ett beslut om placering av barnet
vara ndodvandigt att besluta om hemlighéllande av den unges vistelse-
ort. Barnet kan dven behdva omplaceras under tiden for varden.

Om det finns ett beslut om hemlig vistelseort forutsitter det att
uppgifter som kan avsldja var barnet befinner sig inte tas med i den
underrittelse om beslutet som ska ldmnas till virdnadshavarna. Det
innebdr dock inte att nimnden i sin utredning eller i sitt beslut om
placering kan l4ta bli att dokumentera uppgifter som ska framga av
beslutet eller av beslutsunderlaget.

83 HFD 2017 ref. 39.

84 HFD 2017 ref. 39 som beskrivs i referat i avsnittet ovan.
8540 § andra stycket LVU.

8626 kap. 1 och 2 §§ OSL.

LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 231
SOCIALSTYRELSEN



13. Umgdnge, umgéngesbegransning och hemlig vistelseort

Véardnadshavaren ér part i1 forhallande till exempelvis drendet om
placering. Aven den som ir part i ett drende kan dock under vissa
forutsdttningar undanhallas insyn i uppgifter som omfattas av sekre-
tess. Nér en part pa detta sitt undanhalls uppgifter ska myndigheten
pé annat sitt informera om vad materialet innehéller.®’

13.5.3.1 Sekretess i forhdllande till andra én vérdnadshavare

I forhallande till andra dn vardnadshavaren eller en fordlder som inte
ar vardnadshavare, géller socialtjdnstens sekretess®® for den unges
vistelseort, oavsett om beslut om hemlighéllande av vistelseorten
har fattats enligt 14 § LVU eller inte. Om en forédlder som inte ar
vardnadshavare eller ndgon annan begér att fa veta var den unge ar
placerad, fir nimnden gora en sedvanlig prévning av om uppgiften
kan ldmnas ut (menprévning).

Nar det géller syskon har JO gjort beddmningen att risken for att
vistelseorten kommer till férdldrarnas kinnedom om den avslojas
for syskonet behover beaktas i menprévningen. JO lyfte dock fram
mojligheten att Idmna ut uppgiften med forbehéll om att den inte far
lamnas vidare. Vid bedomningen maste da hdnsyn tas till den press
ett sadant forbehall kan innebara for ett syskon.®>’

13.5.3.2 Begdran att f& ut uppgift om barns vistelseort

En begéran fran en forilder eller vardnadshavare att fa reda pé var
barnet vistas kan antingen avse en begéran att beslutet enligt 14 §
LVU ska upphora, eller en begéran att {4 ta del av en allmén hand-
ling som utvisar var barnet &r placerat, t.ex. sjdlva placeringsbeslutet.
Vilket alternativ fordldern eller vardnadshavaren véljer far betydelse
for hur framstillningen ska handldggas.

Vid en begédran om att beslutet ska upphdvas har socialndmnden att
prova om det fortfarande finns skél enligt 14 § andra stycket 2 LVU
att hemlighédlla vistelseorten. Ett avslag pa denna begiran kan 6ver-
klagas.’® Léds mer om detta i avsnitt 13.5 och 13.6.

En begiran om att fd del av placeringsbeslutet ska istillet hand-
laggas som en begédran om utlimnande av allmén handling, dvs.
enligt reglerna i TF och OSL.

710 kap. 3 § OSL.
88 26 kap. 1 § OSL.
89°JO 1995/96 s. 291.
86041 § LVU.
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Las mer

Mer om sekretess kan du lésa i Utreda barn och unga - hand- Ea
bok fér socialtjansten och i Handléggning och dokumentation
— handbok fér socialtjénsten.

13.6 Overvégande av
umgdngesbegransning och
hemlighdllande av vistelseort

13.6.1 Overvagande minst var tredje manad

Beslut om umgéngesbegransning och hemlig vistelseort ska dver-
vigas minst var tredje ménad.®' JO har i beslut framhallit att det ror
sig om en rapportering som ska mojliggora for socialndmnden att
kontinuerligt folja dessa beslut. Inget formellt beslut behover fattas
om socialndmnden beddmer att det tidigare beslutet ska sta fast, men
overvigandet ska antecknas i protokollet frin sammantridet.’> Over-
viaganden sker pa samma sétt som dverviagande av varden. Lds mer
om overvigande av varden i avsnitt 15.1. Om dverviagandet leder till
att nimnden ifrdgasatter behovet av beslutet behover dock ndmnden
inleda en utredning och en formell omprévning.

Uppdrag att besluta pd nimndens vignar i d&renden som ror ver-
vigande av om beslut om umgéngesbegriansning eller hemlighéllande
av vistelseort fortfarande behovs féar bara delegeras till en sdrskild
avdelning som bestar av ledamoter eller erséttare i socialndmnden
(utskott).363 Lés mer om detta i avsnitt 19.1.1.

JO har i ett beslut framhallit att den vardnadshavare eller fordlder
som tréffas av ett beslut om umgéngesbegriansning ocksd har mojlig-
het att efter framstéllan fa beslutet formellt omprévat och darigenom
fa ett overklagbart beslut. Nér det inte dr mojligt att nd en overens-
kommelse om umgénget ska en sddan begidran om utdkat umgénge
leda till ett formellt beslut som kan dverklagas till férvaltnings-
ritten.’¢

%

114 § tredje stycket LVU.
2 Se JO 2014/15 s. 407.

% Se 10 kap. 4 § SoL.

4 JO 2014/15 s. 411.

%
x

3

%
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Rattsfall

I RA 1999 not. 124 yrkade férildrarna att virden av deras barn skulle
upphora och i andra hand att umgénget skulle utokas. Domstolen lade
vikt vid att en grundtanke néar det giller vard enligt LVU ér att varden
inte ska pdgd langre 4n nddvéndigt och att den ska vara inriktad pa

att barnet ska aterforenas med forildrarna sa snart det ar mojligt med
hénsyn till barnets vil. For att en dterforening pé sikt ska kunna ske ar
det viktigt med en ndra och god kontakt mellan barnet och foridldrarna
under vardtiden. Det dr darfor ocksa viktigt att kontinuerligt prova
mojligheter till mer umgénge efter beslut om en begrénsning.
Provningen ska ske med utgdngspunkt i barnets behov och intressen.
Héansyn far dven tas till grunden for omhéndertagandet och till hur
forhallandet mellan barnet och foréldrarna utvecklats under vardtiden.
I det aktuella malet fanns det forutsittningar att utoka det umgénge
som under ganska ldng tid 4gt rum mellan barnen och deras fordldrar
i familjehemmet. Hansyn till barnens intressen talade for att en sddan
utokning skulle ske successivt. Med tanke pa vardens inriktning pa
aterforening ansag domstolen att det var av vikt att prova mojligheten
till umgénge i fordldrarnas bostad.

I ett Gverviagande av beslut om umgangesforbud eller hemlighallande
av vistelseorten kan fraga uppstd om en vardnadsoverflytt behover
goras, exempelvis om socialndmnden anser att vardnadshavaren bris-
ter i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestaende fara for
barnets hélsa eller utveckling.®*> Om ndmnden anser att nagon atgérd
behover vidtas 1 frdga om virdnad, umgénge eller formynderskap for
ett barn, ska nimnden gora en framstillning eller ans6kan om det hos
den domstol till vilken drendet hor.*® Lds mer om vardnadsoverflytt
istdllet for LVU i avsnitt 2.2.

I en del fall kan det dven finnas skél for nimnden att ans6ka om
skyddad folkbokforing, lds mer om detta i avsnitt 13.8.

Las mer

Exempel pé utformning av underlag fér dvervagande finns i
bilaga 3 i Barn i familjehem — umgénge med féréldrar och
andra nérstdende — kunskapsstéd till socialtjénsten.

85 6 kap. 7 § FB.
866 5 kap. 2 § SoF.
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13.7 Besluten far éverklagas

Beslut om umgéngesbegransning eller hemlighéllande av vistelseort
kan overklagas till forvaltningsratten.’” Lds mer om dverklagande i
kapitel 17.

13.8 Skyddad folkbokféring

Skyddad folkbokforing innebar att en person kan vara folkbokford

pa en annan adress én dér personen dr bosatt. Skyddad folkbokforing
medges for en person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt for
brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt, om atgér-
den med hénsyn till den enskildes formaga och dvriga forutsittningar
kan antas tillgodose behovet av skydd.®®

13.8.1 Ansdkan om skyddad folkbokféring fér barn

Skyddad folkbokforing medges efter ansdkan fran den enskilde.®®
For barn under 18 ar far en ansokan om skyddad folkbokforing goras
av endast en vardnadshavare, om syftet med ansokningen &r att
skydda mot den andre vardnadshavaren.®”

Om ett barn vardas med stdd av ett beslut enligt 2 § LVU som
vunnit laga kraft har dock socialndmnden en mojlighet att ansdka
om skyddad folkbokforing om syftet med ansokningen &r att skydda
barnet

1. mot bada vardnadshavarna eller, om barnet endast har en vard-
nadshavare, mot vardnadshavaren,

2. mot den ena vardnadshavaren nar den andre vardnadshavaren
inte vill eller formar skydda barnet, eller

3.  mot en annan person dn vardnadshavaren eller vardnadshavarna
ndr vardnadshavaren eller vardnadshavarna inte vill eller formar
skydda barnet.?”!

I 14 § fjarde stycket LVU hénvisas till denna mdjlighet i folkbok-
foringslagen.

867 4] § forsta stycket 3 LVU.

868 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.
869 16 § forsta stycket folkbokforingslagen.
87030 § andra stycket folkbokforingslagen.
87130 § tredje stycket folkbokforingslagen.
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Det framhalls 1 forarbetena att det dr angelédget att socialndimnden
gor en noga avvigd bedomning av behovet av skydd och inte gor en
ansOkan om skyddad folkbokforing slentrianmissigt. Som regel kom-
mer det att vara de omsténdigheter som ligger till grund for beslutet
om vérd enligt 2 § LVU som ocksa blir aktuella vid provningen av
skyddad folkbokforing. Det behdver dock inte nddvandigtvis vara
sa att behovet av skyddad folkbokforing foreligger enbart pa grund
av att forutsdttningarna enligt 2 § LVU éar uppfyllda. Namnden har
ocksd mdjlighet att fatta beslut om att hemlighélla barnets vistelseort
enligt 14 § LVU om behovet finns.*"?

Det dr angeldget att barnet 1 forhéllande till sin alder och mognad
far ett inflytande i fragan om skyddad folkbokforing ar en lamplig
skyddséatgird. Detta da barnets och vardnadshavarnas intressen star
1 strid med varandra i dessa situationer. Socialndmnden maste déarfor
1 dialog med barnet utreda barnets installning till skyddad folkbok-
foring samt personliga forutsittningar att leva med skyddsatgirden
innan en ansokan gors.®”

13.8.2 Upphérande av skyddad folkbokféring

Beslut om skyddad folkbokforing efter ansokan av socialndmnden
upphor senast nir varden med stod av 2 § LVU upphor.®™

Niamnden ska utan hinder av sekretess lamna de uppgifter till
Skatteverket som behdvs i ett d&rende om skyddad folkbokforing.

Den skyddade folkbokféringen kan vidare upphdra om ndmnden
anmaler hos Skatteverket att den inte lingre behdvs. Det dr dven moj-
ligt tor Skatteverket att upphéva beslutet om det finns sérskilda skél
for det.*’

875

Lds mer

Mer om skyddad folkbokféring kan du lasa i Socialstyrelsens
meddelandeblad (1/2019) Skyddade personuppgifter — Okat
skydd fér hotade och férfélida personer samt Vaéld i néra rela-
tioner — handbok fér socialtjénsten, hélso- och sjukvdrden och
tandvérden.

82 Prop. 2017/18:145 s. 61-63.

873 Prop. 2017/18:145 s. 63.

87417 § tredje stycket folkbokféringslagen.

87512 kap. 10 § SoL.

876 17 § andra och tredje stycket folkbokforingslagen.
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10 § LVU

Varden skall anses pabadrjad nér den unge pé grund av ett beslut
om omedelbart omhéndertagande eller om vérd har placerats
utanfor sitt eget hem.

For vardens innehall och utformning galler bestémmelserna i

socialtjanstlagen (2001:453) och féreskrifterna i 11-20 §§.

11 §LVU

Socialndmnden bestémmer hur varden av den unge ska ordnas och
var han eller hon ska vistas under vardtiden. | fraga om den som
vérdas i ett hem som avses i 12 § forsta stycket far dock Statens
institutionsstyrelse i samband med att den unge transporteras be-
sluta att han eller hon tillfalligt ska vistas i ett annat sddant hem.

Ndamnden f&r medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta
kan antas vara bast dgnat att frdmja vérden av honom eller henne.
Vérd med stéd av denna lag ska dock alltid inledas utanfér den
unges eget hem.

Om némndens beslut enligt férsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, far ordféranden eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har férordnat besluta i fragan. Beslutet skall anmalas vid
ndmndens nasta sammantrade.

Namnden eller den &t vilken namnden har uppdragit vérden ska
ha uppsikt dver den unge och, i den utstrackning det behdvs fér
att genomféra varden, bestémma om hans eller hennes personliga
forhallanden.

Ndamnden har under vardtiden samma ansvar som vérdnads-
havaren for att den unges grundlaggande rattigheter enligt
6 kap. 1 § foraldrabalken tillgodoses.

Varden enligt LVU anses paborjad nédr den unge placeras utanfor det
egna hemmet pa grund av ett beslut om omedelbart omhédndertagande
eller ett beslut om vard. Varden anses ocksa paborjad om den inleds
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pé sjukhus.’”’” Fran den tidpunkten varden dr paborjad géller bestim-
melserna i SoL och 11-20 §§ LVU f6r vardens innehéall och utform-
ning *”®

I det hér kapitlet beskrivs nimndens ansvar med utgangspunkt i
dessa bestimmelser. Det handlar om ett ansvar att genomfora vérden,
ett ansvar for den unges grundldggande réttigheter under vardtiden
samt ansvaret att ha uppsikt over den unge. Sedan foljer en beskriv-
ning av innebdrden av nimndens bestimmanderitt. Aven val av
placeringsform, placeringsbeslutet och placering i sdrskilt ungdoms-
hem beskrivs i kapitlet.

14.1 Némndens ansvar fér den unge
under vardtiden

Néamnden har ett omfattande ansvar for den unge under hela vard-
tiden. Nar det giller barn kvarstar samtidigt vardnadshavarens ratt
och skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga
angelidgenheter.

Vardnadshavaren har fortsatt ett ansvar att se till att barnets behov
av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda, fram till
dess att barnet fyller 18 &r. Det innebér att virdnadshavaren har ett
juridiskt ansvar for barnets person samt for att barnet far sina grund-
laggande behov tillgodosedda.?” Under LVU kan dock vardnads-
havarens ritt att bestimma i fragor som ror barnet begrinsas, da
socialndmnden intrdder vid sidan av virdnadshavarna eller i1 deras
stille. Ndmnden har under hela vardtiden en skyldighet att i storsta
mojliga utstrackning 1ata vardnadshavarna och den unge vara del-
aktiga i alla fragor som ror varden.

14.1.1 Ansvar att genomfdra varden

Den placerande socialndmnden har vardansvaret fér den unge.
Varden med stdd av LVU bor till sitt innehall inte skilja sig fran den
som ges i frivilliga former. Bestimmelserna i SoL och 11-20 §§ LVU
giller for vardens innehall och utformning.®' Dessa regler innebér

877" Prop. 1989/90:28 s. 112.

510 § LVU.

879 6 kap. 1-2 §§ FB och prop. 1981/82:168 s. 59-61.

8011 och 36 §§ LVU, prop. 1979/80:1 s. 596-597 och JO dnr 2894-2011.
88110 § andra stycket LVU och prop. 1979/80:1 s. 504.
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att nimnden ansvarar for att den som har tagits emot 1 ett annat hem
an det egna far god vdrd. Véarden bor utformas sa att den framjar
den enskildes samhorighet med anhoriga och andra nérstaende samt
kontakt med hemmiljon.*®? Vad som ar bast for den unge ska vara
avgorande.®™

Némnden ansvarar bl.a. for att medverka till att den unge far god
vard och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden, [amp-
lig utbildning och den hilso- och sjukvéard som den unge behover.%
Under vardtiden dr namnden sedan skyldig att noga folja varden av
den unge. Det ska frimst ske genom regelbundna personliga besok i
det hem dér den unge vistas, enskilda samtal med den unge, samtal
med den eller dem som har tagit emot den unge 1 sitt hem, och samtal
med vardnadshavarna. I uppf6ljningen ska ndmnden sérskilt upp-
mirksamma den unges hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgéng
samt relationer till anhoriga och andra narstaende.®®

Las mer
Mer om innehall och utformning av vérden kan du lasa i
Placerade barn och unga — handbok fér socialtjénsten.

14.1.2 Ansvar fér den unges grundlaggande rattigheter
Under vardtiden har nimnden samma ansvar som vardnadshavaren
for att den unges grundlaggande réttigheter enligt 6 kap. 1 § FB till-
godoses. 586

Regeln innebir en rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran
samt en rétt att behandlas med aktning for sin person och egenart
och att inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krédnkande
behandling.®” Socialndmnden behover sékerstilla dessa réttigheter
under vardtiden.

Ratten till omvdrdnad ar kopplad bade till materiella och psykiska
behov och de hir behoven ska anses vara lika viktiga. Rétten till
trygghet handlar om att {4 leva i stabilitet och ha vuxna i sin nérhet
som gar att lita pa. En god fostran ér bl.a. kopplat till att fa utveck-

826 kap. 1 § SoL.

883 1 § femte stycket LVU och 1 kap. 2 § andra stycket SoL.
8846 kap. 7 § SoL.

8 13a§LVU.

886 11 § femte stycket LVU.

87 6 kap. 1 § FB.
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las och frigora sina inneboende resurser och efterhand utveckla ett
oberoende, men ocksa att fa lidra sig grinssittning och att ta ansvar
for eget handlande. Utifran att den unge ska behandlas med aktning
for person och egenart ska den unge visas hiansyn for individuella
egenskaper och uttryckssétt och har ratt till ett med éldern stigande
integritetsskydd. Skyddet for integriteten dr dock inte absolut, utan
kan begrénsas av tillsynsansvaret.**®

Forbudet mot kroppslig bestraffning eller annan krénkande be-
handling 1 bestimmelsen avser inte bara brottsliga handlingar, utan
all behandling som kan medf6ra fara for den unges personlighetsut-
veckling, till exempel rumsarrest, systematisk utfrysning eller for-
16jligande. Vid bedomningen av vad som &r krdnkande behandling
maste man falla tillbaka pé allmidnna véirderingar om vad som ar
forenligt med en god och karleksfull uppfostran och respekt for den
unges person.®®

14.1.3 Uppsiktsansvaret
Néamnden ska ha uppsikt 6ver den unge och bestimma om den unges
personliga forhallanden, i den utstrackning det behdvs for att genom-
fora virden. Om nimnden har uppdragit varden &t ndgon annan ska
den ha uppsikt 6ver den unge.*° Att ha uppsikt handlar om att skydda
den unge fran att skada sig sjdlv, men ocksa att hindra den unge fréan
att begé brott och andra skador som kan kopplas till skadestands-
skyldighet.®!

Forarbeten till fordldrabalken kan ge viss viagledning om vad
namndens uppsiktsansvar innebér.*> Dar framgér att den som ska
ha uppsikt behdver kinna till vad barnet har for sig och maste dér-
for hélla sig underréttad pd lampligt satt. Det gar att uppfylla detta
ansvar oavsett om barnet orsakar skada forutsatt att vardnadshavaren
gjort vad som dr mojligt for att forebygga och ingripa. Vad som utgor
lampliga atgérder for att ha uppsikt paverkas av barnets élder och
mognad och vad barnet sysselsétter sig med. Ett mycket litet barn
behdver i princip stindig passning. Aldre barn behdver sti under
viss uppsikt, men de kan i storre utstrickning tillatas att gora saker

888 Prop. 1981/82:168 s. 59-60.

89 Prop. 1978/79:67 s. 6-8.

89011 § fjarde stycket LVU.

81 Jfr prop. 1979/80 s. 596 och NJA 2013 s. 145.
92 Jfr NJA 2013 s. 145.

240 VU — HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN
SOCIALSTYRELSEN



14. V&rdens innehéll och utformning

pa egen hand. Lampliga atgédrder kan da vara t.ex. rdd, anvisningar
eller formaningar som maste anpassas till vad barnet har mojlighet att
forstd och ta intryck av. Ansvaret att ha tillsyn 6ver barnet paverkas
dock av om vardnadshavaren vet eller har anledning att missténka att
barnet sysselsitter sig med nagonting som kan medfora skada. Om
barnet tidigare har gjort sig skyldigt till skadegorande handlingar, bor
det stéllas storre krav pa den kontroll som vardnadshavaren ska ha
over vad barnet har for sig.®”

Hogsta domstolen (HD) har konstaterat att nir socialndmnden har
omhidndertagit ett barn som har placerats i ett hem utom familjen har
virdnadshavare, socialnimnden och hemmet alla en uppsiktsplikt
samtidigt. Beroende pé nérheten till barnet och andra omsténdigheter
kan det innebéra en skyldighet att vidta atgarder for att hindra barnet
fran att gora skada. Den omsténdigheten att socialndmnden har upp-
dragit vdrden at ndgon annan innebdr alltsa inte att uppsikts-
plikten upphor for socialndmnden. Men om det utses en ldmplig
vardutdvare, som utdvar en uppsikt som svarar mot lagens krav,
minskar det faktiska behovet for socialndmnden av att utéva uppsikt.
Néamnden behover dock fortlopande 6vervaka att vardutdvaren tar det
faktiska och fulla ansvaret i det hanseendet.**

Namndens uppsiktsansvar upphor inte dven om ett barn placeras
1 sitt eget hem tillsammans med en vardnadshavare som har ett eget
uppsiktsansvar. Namnden maste darfér under vardtiden vidta de
mojliga och lampliga atgérder som kravs for att motverka risken att
barnet skadar sig sjélv eller andra.®*

83 Prop. 1993/94:57 s. 24-26.
84 NJA 2013 s. 145.
85 NJA 2013 s. 145.
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Rattsfall

I NJA 2013 s. 145 bedomde HD att en kommun var skadestands-
skyldig for de skador som den unge fororsakat i samband med att hon
var omhéndertagen enligt LVU. Den unge var tillfalligt placerad i det
egna hemmet hos sin fordlder i avvaktan pa en mer permanent place-
ring. Hon hade tidigare rymt fran olika hem, ocksé nér hon befann sig
under intensiv 6vervakning, och hade da anlagt ett antal brénder.

HD ansag att omstindigheterna i det fallet motiverade hogt stédllda
krav pa skademotverkande atgarder av socialndmnden. Utredningen i
malet gjorde det dock omojligt att utvirdera om ndmnden hade kun-
nat uppna en sadan uppsikt som motverkade faran att den unge anlade
nya brénder. Den huvudsakliga orsaken till att utredningen i malet var
otillracklig berodde enligt HD pé att nimnden inte pé ett kontrollerbart
sétt gjort en utvardering av faresituationen och av hur risken for skada
kunde motverkas. HD fann darfor att nimnden var skadestéands-
skyldig eftersom ndmnden inte skriftligen dokumenterat en utvirdering
av faresituationen. Det ansdg HD var motiverat bade utifrdn ndmndens
allmidnna dokumentationsskyldighet i 11 kap. 5 § och 8 § SoL samt
utifrdn den dverhdngande faran for stor skadegorelse och de svara
overvaganden ndamnden hade att gora i drendet.

Av domen framgar att det dr viktigt att socialnimnden dokumente-
rar hur de avser uppfylla sitt uppsiktsansvar for den unge. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har med anledning av domen rekom-
menderat kommunerna att, i de d&renden déar det finns en kénd risk
for att den unge kan fororsaka skada, gora en skriftlig utvirdering
av faran och resonera kring hur den kan motverkas. Om det finns en
skriftlig utvérdering kan i sé fall bevisbordan komma att falla pd den
skadelidande som maste visa att kommunen har handlat felaktigt och
att skadan inte skulle ha intrdffat om kommunen hade agerat pa ett
korrekt sitt.®¢

For vigledning om ndmndens ansvar om den unge avviker eller
forsvinner under tiden for varden, ldis mer i avsnitt 16.8.

896 SKR:s cirkuldr, socialtjanst 2013-06-24, nr. 13:35.
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14.2 Namndens bestammanderatt

Vid en placering med stod av LVU har namnden tagit 6ver vard-
nadshavarens bestimmanderitt 1 den utstrdckning det behdvs for
att genomfora varden.®” Men under véardtiden maste socialnimnden
fortfarande i storsta mojliga utstrackning lata vdrdnadshavarna vara
delaktiga i fragor som rér varden av deras barn.®

Utdver vardnadshavarens bestimmanderétt behdver nimnden
ocksa ta hiansyn till den unges egen beslutskompetens under tiden
for placeringen. En forutséttning for att den unge ska kunna vara
delaktig r att den unge far relevant information och ges mdjlighet att
framfora sina asikter i frdgor som ror den unge. Den unges asikter
och instéllning ska tillméatas betydelse i forhallande till den unges
alder och mognad.®”

Av forarbeten framgéar att inneborden av namndens bestimmande-
ritt dr att ndmnden kan vidta dtgirder som behovs for att den unge
inte ska skada sig sjilv eller ndgon annan. Namnden kan ocksa, i
likhet med vardnadshavarna, besluta i frdgor som ror den unges
personliga forhallanden. Det kan gélla fragor som medicinsk vard
eller behandling, om rétt for den unge att foreta resor eller att paborja
arbetsanstillning. Samtidigt betonas att nimnden bor samrada med
vardnadshavarna i sddana fragor, nir forhallandena medger det.**

Utover de i forarbetena nimnda fragorna ér det inte helt klart vilka
frdgor om den unges personliga forhdllanden som faller inom social-
nidmndens bestimmanderitt, men det finns flera exempel fran JO och
kammarrétter. En viktig utgdngspunkt dr att nimnden inte genom sin
bestimmanderitt far inskranka nagon av de grundlaggande fri- och
rittigheter som forutsétter lagstdd och skyddas av bl.a. RF och Europa-
konventionen. Exempelvis finns inte lagstod for kroppsvisitationer,
rumsvisitation eller rumsarrest utifran 11 § fjarde stycket LVU.*"

14.2.1 Medicinsk vard och behandling

Fragor om medicinsk vérd eller behandling kan falla inom social-
ndmndens bestimmanderitt. Nér det ror barn bér nimnden dock

87 Jfr 11 § fjarde stycket LVU och prop. 1979/80:1 s. 596-597.

88 Se t.ex. JO 2002/03 s. 234 och JO 2002/03 s. 259.

89 36 § LVU och prop. 2006/07:129 s. 37-39.

20 Prop. 1979/80:1 s. 596-597. Se dven prop. 1989/90:28 s. 105.

Ot Jfr 2 kap. 6 § RF, prop. 2017/18:169 s. 95 och SOU 2015:71 s. 718-719.
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samrdada med vardnadshavarna i sadana fragor ndr forhdallandena
medger det.*” Barn kan ocksa med beaktande av alder och mognad
sjilva bestimma i fragor om hélso- och sjukvard.®

Néamnden ska verka for att placerade barn och unga fér sina be-
hov av hilso- och sjukvard tillgodosedda enligt den lagstiftning som
reglerar detta omréade. Det betyder att nimnden ska vara aktiv for att
fa till stdnd undersokningar, insatser och behandlingar som den unge
kan vara i behov av.”** JO har i flera drenden understrukit vikten av
att informera vdrdnadshavare om deras barns hélsotillstdnd under
LVU-varden, 4ven om det 4r ndimnden som har beslutat om hélso- och
sjukvéarden.’® I ett av drendena fran JO hade t.ex. ett barn eventuellt
ett behov av ytterligare stodinsatser och namnden inhdmtade darfor
ett utlitande frdn BUP angdende detta. JO ifragasatte inte att nimn-
den ansag sig ha behov att inhdmta utldtandet, men ansag att nimn-
den borde ha informerat barnets vardnadshavare om det.”*

14.2.2 Resor

Av forarbetena framgér att nimndens bestimmanderétt gidllande den
unges personliga forhallanden kan omfatta den unges rétt att fa géra
resor.”"’

Vid resa utomlands kan pass behdva ordnas. I vissa fall behovs
dven andra dokument eller intyg for att den unge ska kunna resa, t.ex.
fran vardnadshavare eller myndighet.

I sammanhanget kan ndmnas att ett beslut om vard enligt LVU
fortsétter gélla i Sverige under den tid den unge tillfélligtvis vistas
utomlands. Men ér den unge avviken eller kvarhalls mot sin vilja i
utlandet kan mojligheterna att fora tillbaka den unge till Sverige vara
begrinsade. For att kunna verkstélla virden ér det en forutsittning
att det ar mojligt att genom internationellt samarbete fora tillbaka den
unge till Sverige. Lds mer om LVU ndr den unge befinner sig utom-
lands i kapitel 11 samt om placering i utlandet i avsnitt 14.3.1.2.

%02 Prop. 1979/80:1 s. 596-597. Se dven prop. 1989/90:28 s. 105.

%3 Jfr 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821) och 6 kap. FB.

%4 Prop. 2012/13:10 s. 80-81.

%5 Se JO 1993/94 5. 466, JO dnr 3579-2002 och JO 2002/03 s. 234.
%% JO 2002/03 5. 234.

%7 Prop. 1979/80:1 s. 596-597.
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14.2.2.1 Ansékan om och dterkallande av pass

Den unge som vardas med stdd av LVU kan behova ett pass for att
4ka utomlands. Det dr Polismyndigheten som utfirdar pass.””® Ar den
unge under 18 ar kridvs vardnadshavarens medgivande for att pass
ska kunna utfirdas, om det inte finns synnerliga skél att &nda utférda
pass.”” Socialndmnden har skyldighet att yttra sig pa begéran av en
passmyndighet ifraga om att utférda pass for barn utan vardnads-
havares medgivande.’"’

En kammarrétt har i ett fall uttalat att virdnadshavarens befogen-
heter betrdffande barns passinnehav far anses omfattas av nimndens
bestammanderétt under tiden for LVU-vard. I malet hade socialndmn-
den ansokt om pass mot vardnadshavarens vilja, for att barnet skulle
fa folja med familjehemmet utomlands. Kammarritten ansag att
passinnehavet var behovligt for genomforandet av LV U-varden. Med
hénsyn till det fann kammarritten att det forelag synnerliga skal att
utfdrda pass for barnet trots att virdnadshavaren inte l1imnat med-
givande till det.”"!

Det kan ocksa ndmnas att en kammarrétt i ett annat mal har ansett
att 11 § LVU inte striacker sig sa langt att det familjehem som social-
ndmnden har uppdragit varden till skulle ha en ritt att 6verklaga ett
beslut fran polismyndigheten att inte utfarda pass.’'

Nar det géller dterkallande av ett pass kan vardnadshavaren i vissa
situationer vilja aterkalla sitt barns pass, t.ex. om vardnadshavaren
inte vill att barnet ska fa aka pa en utlandsresa under pagaende LVU-
vard. En kammarratt har i ett mal som géllde ett barn som varda-
des med stod av 2 § LVU ansett att det inte kan vara forenligt med
barnets bésta att vardnadshavaren far aterkalla passet nir det innebér
att barnet ska tvingas stanna hemma och byta familjehem under den
vecka som familjehemmet 4r pa semester.””* HFD har inte provat
nagra av dessa fragor.

%08 2 § passlagen.

997 § 2 passlagen.

%1011 a § passlagen.

ol Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 3624-1989.
12 Kammarriétten i Sundsvalls dom i mal nr 707-18.

13 Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 6563-14.
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14.2.3 Namndens bestammanderatt

eller den sarskilde foretrddarens?

Nir ett barn missténks ha blivit utsatt for ett brott kan barnet i vissa
fall ha ratt till en sdrskild foretrddare. Det ér dklagaren som ansoker
om detta. Den sdrskilda foretrddaren ska ta tillvara barnets ratt under
forundersokningen och i efterfoljande rattegang. Barnet kan ha rétt
till en sérskild foretrddare nir det ror ett brott som kan leda till fang-
else, och

* det dr en vardnadshavare som kan misstdnkas for brottet, eller

* det kan befaras att en vardnadshavare, som pa grund av sitt for-
hallande till den som kan misstdnkas for brottet, inte kommer ta
till vara barnets ratt.”"4

Om ett barn blivit utsatt for brott kan det ibland uppsta fragor om
gransen mellan namndens bestimmanderitt och den sdrskilda fore-
trddarens uppdrag. Den sirskilda foretrddaren ér barnets stéllfore-
triadare i de rdttsliga frdagor som géller forundersokningen och
rattegdngen dven om barnet ir, eller under brottmalsprocessen blir,
omhéndertaget enligt LVU. Detta eftersom namndens stéllforetradar-
skap enligt 11 § fjarde stycket LVU avser barnets personliga forhél-
landen endast i den man det behovs for att genomfora LVU-varden.
Utgingspunkten ar hér att beroérda personer och myndigheter sé tidigt
som mdjligt maste samarbeta och tillsammans med barnet efterstrava
en gemensam uppfattning om vad som ar bést for barnet. Detta sa
att konflikter mellan den sérskilda foretradaren, socialndmnden och
eventuellt offentligt bitrdde inte uppstar.®'s

Det ar inte ovanligt att socialndmnden medverkar och exempelvis
foljer med barnet till forhor. I sddana fall dr det enligt JO viktigt att
nidmnden dokumenterar att den sirskilde foretradaren har godként
att forhoret med barnet ska d4ga rum och att socialndmnden far himta
barnet.”

914 1,3 och 4 §§ lagen om sarskild foretradare for barn. En sdrskild foretrddare ska dock inte for-
ordnas om det med hansyn till barnet dr obehovligt eller sdrskilda skél annars talar mot det. Enligt
2 § i lagen ska istdllet, om barnet har tva vardnadshavare som inte &r gifta eller bor tillsammans,

i vissa fall den andra vardnadshavaren forordnas att ta till vara barnets ritt under forundersok-
ningen och i efterféljande rittegang.

15 Prop. 1998/99:133 s. 32-33.

16 Se JO dnr 152-2010, dnr 2897-2011, dnr 3400-2011 och dnr 1781-2012.
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Alla situationer nér ett barn utsatts for brott medfor inte att en
sarskild foretrddare ska forordnas. Da ér fragan om det i vissa fall
kan anses ingd i nimndens bestdimmanderitt att ta stdllning till fragor
om barnets medverkan i forundersokning, om barnet inte sjalv kan
ta stillning till frigan utifran dlder och mognad. JO har 1 ett drende
ansett att nimnden kan vara behdrig att ta med ett barn som ar
omhédndertaget med stod av LV U till f6rhor och ldkarundersdkning.
Detta da en polisutredning ofta dr nddvindig for att socialnimnden
ska kunna fullgora sin uppgift att bereda barn skydd och véird nér det
finns misstankar om &vergrepp mot barnet. I sddana fall maste instél-
landet av barnet till polisforhor inga 1 de befogenheter som tillkom-
mer nimnden.’"”

Det har dock ansetts tveksamt om socialndmnden i alla avseenden
kan trdada i vardnadshavarens stélle nir det giller beslut som ror ett
barns medverkan i en forundersékning eller under ett domstolsfor-
farande, t.ex. har det ansetts att det knappast ligger inom ramen for
socialndmndens befogenhet att ta stdllning till skadestandsansprak.’'®

14.2.4 Besok hos den unge

Enligt JO far nimnden med stdd av 11 § LVU ocksa bestimma om
alla besok hos den unge, t.ex. umgédnge med syskon. Om ndmnden
motsétter sig umgénge mellan den unge och nagon nirstaende som
inte ar forédlder eller vardnadshavare dr detta ett beslut som inte &r
overklagbart enligt 41 § LVU. Det ar déarfor sérskilt betydelsefullt att
ndmnden noga dverviger vilka mojligheter till umgénge som finns.”"
Lds mer om umgdnge under LVU och umgdngesbegrdinsning i
kapitel 13.

14.2.5 Insatser enligt Sol och LSS

Av 1 § LVU framgar att insatser inom socialtjédnsten for barn och
unga ska genomforas i samforstand med den unge och den unges
vardnadshavare enligt bestimmelserna i SoL. Frdgan om ytterligare
insatser till den unge under pagdende vard ar darfor en fraga som i
forsta hand tas upp med den unges vardnadshavare. Vid samtycke till
de foreslagna insatserna beviljas insatserna om utgangspunkt som bi-

o7 JO 1995/96 s. 89.
18 Prop. 1998/99:133 s. 17.
219 JO 1995/96 s. 291 och JO dnr 413-2009 och 14 § och 41 § forsta stycket 3 LVU.
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stand enligt 4 kap. 1 § SoL dven under tiden for vard enligt LVU. Om
vardnadshavarna déremot inte samtycker till insatserna far nimnden
ta stillning till om insatserna istéllet kan ges med stod av ndmndens
bestimmanderatti 11 § LVU.

En socialndmnd &r 1 normala fall inte behdrig att ansoka om insat-
ser enligt LSS &t ett barns rdkning. Nér ett barn dr placerat med stod
av LVU har dock kammarritter i tvd avgdranden uttalat att social-
nimnden med hénvisning till 11 § fjarde stycket LVU é&r behorig att
ansoka om insatser enligt LSS for barnet.**

14.2.6 Formynderskapet paverkas inte

Néamnden forvaltar inte den unges tillgangar under vardtiden med
stod av sin bestimmanderitt. En formyndare &r en person som
foretrader ett barn under 18 ér i frdgor som géller barnets egendom.
Normalt dr vardnadshavare barnets formyndare.””' Formynderskapet
paverkas inte av att barnet &r omhindertaget enligt LVU. Vardnads-
havaren fortsétter alltsa att forvalta barnets eventuella egendom och
olika utbetalningar till barnet kan fortfarande tillfalla vardnadshava-
ren.

Om forhéllandena talar for att en vardnadshavare inte kommer att
forvalta sitt barns egendom pa ett betryggande sétt har socialndmn-
den en skyldighet att anmala detta till 6verformyndaren.”?? Det kan
da bli tal om att utse en annan férmyndare eller en god man for bar-
net.*? Overférmyndaren kan ocksa spirra barnets tillgdngar.

Barn kan ha olika typer av inkomster. De kan exempelvis ha ratt
till barnpension och efterlevandestdd om den ena eller bada forild-
rarna dr avlidna.’” JO har rekommenderat att nimnden har rutiner for
att gora en anmadlan till 6verformyndaren om ett barn som dr placerat
utanfor hemmet uppbér barnpension.’*

920 Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr 2156-03 och Kammarritten i Géteborgs dom i mél
nr 5710-10.

22110 kap. 2 § FB.

92 5 kap. 3 § SoF.

92 10 kap. 8 § och 11 kap. 1 § FB.

224 13 kap. 19 § FB.

9 Se 78-79 kap. socialforsakringsbalken (2010:110).

926 Jfr JO dnr 2989-1985.
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14.3 Placering av den unge

14.3.1 Val av placeringsform

Det dr socialnimnden som beslutar om hur varden av den unge ska
ordnas och var den unge ska placeras under vardtiden.””” Naimnden
har ansvar for att den som behover vardas eller bo i ett annat hem 4n
det egna ska tas emot i ett familjehem, HVB eller stodboende f6r barn
och unga i aldern 16-20 ar.”® En form av HVB ar sérskilda ungdoms-
hem 1 SiS regi. Lds mer om placering i sdrskilt ungdomshem i avsnitt
14.4. Den unge kan dven placeras i jourhem under en begransad tid.”

For placeringen géller samma principer och regler som for frivilli-
ga placeringar.”®® Nir ett barn placeras ska det i forsta hand Gvervégas
om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan nirstdende. Vad
som &r bést for barnet ska dock alltid vara avgérande.” Exempelvis
kan det vara motiverat att gora avsteg fran narhetsprincipen i de fall
det ar aktuellt att meddela umgéingesbegransning eller hemlighalla
barnets vistelseort.”*

Aven de rittigheter som framgér av barnkonventionen behover till-
godoses under ett barns placering. Barn som vardas enligt LVU har
precis som alla barn bl.a. rtt till vila och fritid, till lek och rekreation
anpassad till barnets alder och rétt att fritt delta i det kulturella och
konstnarliga livet, rdtt till tanke- och religionsfrihet samt rétt till
yttrande- och foéreningsfrihet.””* Nér det géller barn som har utsatts
for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller dvergrepp har de en
sarskild rattighet som innebdr att staten ska vidta alla 1ampliga
atgarder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social
ateranpassning av barnet. Sddan rehabilitering och ateranpassning
ska dga rum i en miljo som fradmjar barnets hélsa, sjalvrespekt och
vardighet.”

Det kan uppkomma fragor om det ar mojligt att placera den unge i
nagon annan form under en tillféllig tidsperiod. En forutséttning ar

%27 11 § forsta stycket LVU.

928 6 kap. 1 § SoL.

92 6 kap. 6 § tredje-fjarde stycket SoL.

%% Se 10 § LVU och 6 kap. SoL.

%16 kap. 5 § SoL och 1 § femte stycket LVU.
%2 SoU 1979/80:44 s. 74.

933 Artikel 13, 14, 16, och 31 barnkonventionen.
%4 Artikel 39 barnkonventionen.
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att ett sddant beslut dr vad som &r bést for den unge och att hemmet ar
lampligt for den unge att vistas 1.*° Ett exempel som ndmns i forar-
beten dr om den unge placeras hos en nédra anhorig eller god vin som
den unge redan kénner vil, dir det inte finns ett behov av att utreda
hemmet pd samma sitt som ett frimmande hem. Péfrestningarna
kan da antas vara mindre pa bade barnet och familjen. Om hemmet
inte tar emot barn vid upprepade tillfdllen finns ingen skyldighet for
ndmnden att utreda hemmet som jourhem.’** Om det visar sig att

en tillfallig placering i ett outrett hem kommer att bli stadigvarande
maste nimnden inleda en familjehemsutredning av det aktuella hem-
met och sedan besluta om vard i hemmet.**’

Viktigt i sammanhanget dr att nimnden under hela tiden for pla-
ceringen ska tillgodose den unges ritt till omvardnad, trygghet och
god fostran.”*® Valet av placering behover darfor alltid vara anpassat
till detta. I sammanhanget kan dven ndmnas att JO 1 beslut har patalat
vikten av att nimnden ska vara aktiv for att pa olika sétt ge den unge
stod att behalla kontakt med sitt kulturella ursprung samt bevara och
utveckla sitt sprak.®*

Las mer

Mer om val av placering, principer for placering och place-
ringsformer kan du lésa i Placerade barn och unga — handbok
for socialtjcansten.

14.3.1.1 Den enskildes yrkanden om val av placering

Insatser inom socialtjansten ska sa langt mdjligt goras i samforstand
med den unge och virdnadshavare. Principerna om frivillighet och
sjdlvbestimmande som anges i SoL ska vara végledande dven i for-
héllande till LVU. Det kan dock hénda att vardnadshavarna eller den
unge vill att den unge ska placeras i ett hem som for nimnden fram-
star som olampligt.

Av en dom i HFD framgar att om vardnadshavarna har begirt att
barnet ska placeras i ett annat familjehem @n det nimnden ansett som
lampligt, och ndmnden inte beslutar om placering i det dnskade fa-
miljehemmet, kan virdnadshavarna 6verklaga beslutet i enlighet med

95 1 § femte stycket LVU och prop. 2006/07:129 s. 61.

%36 Jfr 6 kap. 6 § tredje stycket SoL och prop. 2006/07:129 s. 61.
%7 Se 6 kap. 6 § SoL. Jfr d&ven JO 2017/18 s. 418.

938 11 § femte stycket LVU och 6 kap. 1 § FB.

99 Se JO 2017/18 s. 444 och JO dnr 4142-2022.
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41 § forsta stycket 1 LVU. Domstolens provning ar da inte begransad
till att endast avse lampligheten av socialnimndens placeringsbeslut,
utan kan dven avse vardnadshavarnas yrkande om ett annat familje-
hem. For att domstolen vid ett eventuellt 6verklagande ska kunna

ha mojlighet att ta stillning till hemmets lamplighet miste hemmet
dock vid en provning i domstol vara utrett av socialnamnd.**® Darfor
kan nimnden redan nér frdgan om placering forst vicks behdva vara
uppmérksam pa om parterna yrkar pa att den unge ska vara placerad i
ett visst familjehem, oavsett nimndens instéllning till hemmet.

14.3.1.2 Placering utomlands dr inte méjligt

Placering med stod av LVU i utlandet ar inte mojligt. Detta efter-
som en forutsdttning for en placering utomlands &r att samtycke till
placeringen finns.”*! Detta ska inte tolkas som att det finns hinder mot
att den som véardas med stod av LVU rent tillféalligtvis vistas utom-
lands, t.ex. genom att folja med familjehemsforidldrarna pé en semes-
terresa.”* Om nagot hidnder utomlands, exempelvis for att den unge
avviker, dr det dock inte alltid sékert att socialndmnden kan agera till
skydd for den unge. Lds mer om detta i kapitel 11.

14.3.2 Vardens inledande nar barnets foraldrar inte
bor ihop

Nir ett barn har tva fordldrar som inte bor tillsammans, och barnet
behover LVU-vard pa grund av forhallanden i den ena fordlderns
hem, kan nimnden bedoma att barnet kan vistas hos den andra for-
dldern istdllet for att t.ex. placeras i ett jourhem. Fragan dr om det,
trots kravet 1 11 § andra stycket LVU pa att varden ska inledas utan-
for hemmet, 1 vissa situationer dven kan vara mojligt att inleda varden
1 en fordlders hem. JO har 1 ett drende uttalat att begreppet “det egna
hemmet” bor kopplas direkt till det hem dér bristerna enligt 2 § LVU
forelegat. I fall ndr fordldrarna har gemensam véardnad féir det anses
vara det hem dir barnet mer varaktigt bor och vistas, ér folkbokfort
och t.ex. gér 1 skola. Det finns enligt JO 1 en sddan situation inte hin-
der mot att inleda varden med en placering hos den andre forédldern,
om ndmnden bedomer att hemmet dr ldmpligt och kan ge barnet den

%40 Se HFD 2015 ref. 36 och 6 kap. 6 § andra stycket SoL.
%1 6 kap. 11 b § 3 SoL och prop. 2011/12:85 s. 68.
%2 Prop. 2011/12:85 s. 68. Se ocksa se JO dnr 3661-1994 och JO 1997/98 s. 337.
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trygghet som barnet har behov av. Detta forhindrar ocksa ett onddigt
byte av miljo for barnet.”*

I tvé andra JO-drenden har JO konstaterat att det inte dr helt klart
hur bestimmelsen i 11 § andra stycket LVU ska tolkas nér ett ingri-
pande enligt LVU f6ranleds av forhallandena i den ena forédlderns
hem. I de tva aktuella drendena avstod darfor JO frén att lamna kritik
pa den grunden att socialndmnden inlett varden i virdnadshavares
hem.**

Om ndmnden beslutar att barnet, efter ett omhdndertagande enligt
LVU, bor i sin fordlders hem ér det inte fraga om en familjehems-
placering och nimnden ska inte genomfora en familjehems-
utredning.**1 sammanhanget kan papekas att beslut om vard enligt
LVU inte fér fattas for att 16sa en konflikt om umginge med ett barn
eller verkstélla en dom om vardnad, boende och umgénge. Lds mer
om detta i avsnitt 8.2.

14.3.3 Vérd i det egna hemmet

Néamnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om det kan
antas bast fraimja varden av den unge.”*® [ forarbetena uttrycks att det
inte bor vara ndgot hinder enligt LVU mot att placera den unge i eget
hem, om man i ett senare skede av varden anser detta vara det bista
for att framja varden av den unge.””’ Vard med stod av LVU ska dock
alltid inledas utanfor den unges eget hem, eftersom grunden for ett
LVU-beslut ér att den unge atminstone i ett inledande skede behdver
vard utanfor det egna hemmet.”*® JO har ansett att &minstone den
forsta placeringen maste vara en heldygnsplacering for att den ska
anses vara utanfor det egna hemmet.”*

Vid en placering i eget hem kan den unge omplaceras ifran hem-
met om det skulle visa sig vara nddviandigt, sa lange beslut om vard
med stod av LVU giller. Att 1dta den unge byta miljo flera ganger kan
dock vara skadligt. Darfor maste det sa 1dngt mdjligt finnas garantier
for att den unge kan fa en betryggande omvardnad i sitt eget hem,

93 JO 1993/94 5. 277.

%4 JO 2003/04 s. 253 och JO 2011/12 s. 437.

945 Jfr 6 kap. 6 § SoL.

946 11 § andra stycket LVU.

%47 Prop. 1979/80:1 s. 596.

%48 11 § andra stycket LVU och prop. 1979/801 s. 596.
9930 1996/97 s. 284.
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innan den unge far flytta hem.**

Har det beslutats om vird med stod av LVU for att det har funnits
brister i omsorgen &r det enligt forarbetena givet att nimnden méste
vara forsiktig innan den unge aterfors till hemmet. Det dr samtidigt
inte mojligt att uttala nadgot generellt om under vilka forutséttningar
detta kan goras da omsténdigheterna i varje enskilt fall kan skilja
sig.”! Sa lange varden enligt LVU fortgar sa kvarstar dock namn-
dens ansvar for vardens genomforande och innehall. Namnden har
bl.a. uppsiktsansvar parallellt med vardnadshavaren. Lds mer detta i
avsnitt 14.1.3.

14.3.4 Placeringsbeslutet

Naér den unge ska placeras utanfor sitt hem efter ett omedelbart om-
hiandertagande eller efter nimndens ansokan om vard i domstolen ska
socialndmnden fatta ett beslut om placering. Beslutet om placering
fattas enligt 11 § forsta stycket LVU, dér det framgar att namnden
bestammer Aur virden av den unge ska ordnas och var den unge ska
vistas under vardtiden.

Infér ndmndens beslut om vérd i familjehem, stodboende eller
HVB ska en beddmning goras av om forutsittningarna i det tilltdnkta
hemmet eller stodboendet svarar mot de behov som den unge har.
Bedomningen ska redovisas i ett beslutsunderlag. Om beslutet géller
vérd 1 familjehem, ska underlaget innehdlla en familjehemsutredning
som dr aktuell. Om beslutet géller vard av ett barn ska beslutsunder-
laget dven innehalla en redogdrelse for vilka dvervaganden som har
gjorts i frdga om mojligheten att placera barnet hos en anhorig eller
hos nagon annan nérstaende i enlighet med 6 kap. 5 § SoL.%*

Socialndmnden kan forbereda vart den unge ska placeras redan
innan beslutet om vérd fattas. Pa sa séitt kan nimnden 1 sin ansdkan
om vérd ndrmare ange var man avser att placera den unge. Domsto-
len far darmed ett fylligare underlag for sin helhetsbedomning.”
Némnden &r sedan inte bunden till de atgdrder som har redovisats for
forvaltningsritten i samband med ansdkan om vard. Nya omsténdig-
heter kan leda till avvikelser fran de tidigare planerna.”>* Lds mer om
innehdllet i ansékan om vdrd i avsnitt 7.1.

%0 Prop. 1979/80:1 s. 596.
%1 Prop. 1979/80:1 s. 596.
%2 Se 5 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
%3 Prop. 1989/90:28 s. 113.
%% Prop. 1979/80:1 s. 596.
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14.3.4.1 Vissa tillfélliga vistelser utan formellt placeringsbeslut
Varje tillféllig vistelse utanfor det hem déir den unge ér placerad behd-
ver inte foregas av ett nytt placeringsbeslut av nimnden. Ett familje-
hem bor t.ex. enligt JO kunna lata den unge bo hos sina mor- eller
farfordldrar 6ver en helg eller en kortare period under ett lov. Det
maste alltsd vara mdjligt for ndimnden att tillata vissa rent tillfalliga
vistelser utanfér hemmet utan att nimnden behdver fatta ett formellt
beslut om var den unge ska vistas.”

Fragan, i det relaterade JO-drendet, var om socialndmnden vid
en omplacering behover fatta ett formellt placeringsbeslut redan vid
inskolning i ett nytt familjehem. Syskonen var under tiden for inskol-
ningen placerade i jourhem. JO ansdg att 4ven om avsikten med vis-
telsen 1 det nya familjehemmet var att den skulle 6verga i en stadig-
varande placering far syskonen, mot bakgrund av att det endast varit
frdga om en kort period, anses ha varit fortsatt placerade i jourhem-
met under inskolningen. Nar inskolningsperioden var over fattades ett
placeringsbeslut om stadigvarande vard.”¢

14.3.5 Utredning och placeringsbeslut vid omplacering

Under vardtiden kan den unge behdva omplaceras. En utredning om
behov av omplacering kan aktualiseras antingen av nimnden eller
efter framstéllan frdn vardnadshavaren, eller den unge sjdlv om denne
ar over 15 ar. Vid en eventuell omplacering stélls enligt JO samma
krav pa utredning, planering, stod och hjilp till den unge, fordldrarna
och familjehem som vid en forstagangsplacering.””’

Enligt JO ligger det i sakens natur att manga som véardas med stod
av LVU inte dr ndjda med var de har placerats. Om den unge har fyllt
15 ar och fragan om omplacering kommer upp dr det darfor naturligt
att nimnden i ett inledande skede tar upp en diskussion med denne
om fragan. Leder inte diskussionen till enighet, t.ex. darfor att den
unge vidhéller sitt onskemél om en ny placering, ska nimnden fatta
ett formellt beslut 1 saken.”®

JO har i flera fall betonat att socialnimnden behdver lata vardnads-
havarna, och den unge om denne har fyllt 15 ar, f ta del av och yttra
sig over underlaget infor beslut om omplacering.”>

935 JO 2015/16 s. 452.

96 JO 2015/16 s. 452.

%7 Flera JO-drenden beror fragor om namndens utredningsskyldighet vid framstéllningar om
omplacering, se t.ex. JO:s beslut dnr 4347-1993, JO 2003/04 s. 230, 2004/05 s. 261, 2005/06 s. 242,
2006/07 s. 305,2007/08 s. 343 och 346, 2008/09 s. 300 och 2010/11 s. 392.

9% JO 2007/08 s. 346.

9 Se JO 2008/09 s. 300, JO 2010/11 s. 392 och JO dnr 2894-2011.
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14.4 Placering och befogenheter
i sarskilt ungdomshem

12 § LVU

For vard av unga som pd ndgon grund som anges i 3 § behover
st& under sarskilt noggrann tillsyn ska det finnas sarskilda
ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem
som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats
i eft sddant hem. | akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en sadan plats.

For den som pa nagon grund som anges i 3 § LVU behover sta under
sarskilt noggrann tillsyn finns det sdrskilda ungdomshem.**® Behovet
av sddana hem ska tillgodoses av staten genom SiS.”' Men dven barn
som beretts vard enligt 2 § LVU eller som vérdas enligt SoL kan vara
inskrivna dér.

En del av de sirskilda ungdomshemmen tar ocksé emot barn och
unga som ska genomga sluten ungdomsvard.’®

Namnden har under tiden den unge vardas hos SiS fortfarande an-
svar for att den unges grundldggande rattigheter enligt 6 kap. 1 § FB
tillgodoses.” Léis mer om detta i avsnitt 14.1.2.

14.4.1 SiS ska anvisa plats

Om socialndmnden beslutar att den unge ska vistas i ett sarskilt ung-
domshem ska SiS anvisa den unge en plats i ett sadant hem.”**

I LVU g6rs skillnad pa akuta och icke akuta situationer nér det
giller placering pé sérskilt ungdomshem. I akuta situationer ska SiS
omedelbart anvisa en plats till sarskilt ungdomshem.’® Alla pla-
ceringar pa SiS ar dock inte av akut karaktir utan det forekommer
ocksaé placeringar som bl.a. utifran den unges vardbehov har plane-
rats under en viss tid dir samma skyndsamhetskrav inte géller. En
beddmning av om situationen &r akut ska goras utifran omstandighe-
terna i det enskilda fallet. Det 4r socialndmnden, som har bast kidnne-

9% 12 § LVU.

%l 6 kap. 3 § SoL.

%2 Se lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU.
%3 11 § femte stycket LVU.

%4 12§ LVU.

%5 12 § andra stycket LVU.
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dom om orsaken till placeringen, som ska bedoma om situationen ar
akut eller inte. Ett exempel pa en situation som kan vara akut ar nir
socialndmnden har beslutat om ett omedelbart omhéndertagande. Ett
annat exempel dr om den unge under en pagaende placering i t.ex.
familjehem eller HVB av ndgon anledning akut behdver omplaceras
till ett séarskilt ungdomshem.”

14.4.1.1 Inskrivning i sérskilt ungdomshem

SiS beslutar efter platsanvisning om inskrivning 1 ett sdrskilt ung-
domshem.”” Namnden ska till sin ans6kan om inskrivning bifoga sin
utredning i drendet. Om det finns ett beslut om omhéndertagande el-
ler om vard enligt LVU ska en kopia av eller annan underrittelse om
det verkstéllbara beslutet bifogas till ansdkan.”®®

14.4.1.2 Placering under transport

Om den unge &r placerad pa ett sarskilt ungdomshem och av nagon
anledning behover transporteras far SiS fatta beslut om att den unge
tillfilligt ska vistas i ett annat séarskilt ungdomshem utan att social-
ndmnden behover fatta ett nytt placeringsbeslut enligt 11 § LVU.*®

14.4.2 Sarskilda befogenheter

For den som vardas i ett sirskilt ungdomshem har SiS fétt vissa sér-
skilda befogenheter. Dessa befogenheter anges i 15-17 ¢ §§ och 19 §
LVU. Anvindning av ndgon av dessa befogenheter forutsdtter att den
unge vdardas pd ndgon grund som anges i 3 § LVU. Bestimmelserna
om forbud mot viss egendom, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesikt-
ning, rumsvisitation och sdkerhetskontroll kan dock omfatta alla som
vardas hos SiS, om det dr nodvéndigt for att genomfora varden och
upprétthalla ordningen vid hemmet.””® De sirskilda befogenheterna
far endast anvédndas om de stér i rimlig proportion till syftet med
atgiirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga, ska de anvin-
das.””t Motsvarande bestimmelser finns i LSU.

%6 Prop. 2017/18:169 s. 116.

%7 3 kap. 10 § forsta stycket SoF.

%8 3 kap. 12-13 §§ SoF.

99 11 § forsta stycket LVU.

970 18 § LVU. De sérskilda befogenheterna i dessa fall kan endast anvédndas om SiS medger det,
se 8 kap. 4 § SoF.

97120 a § LVU. Den hir bestimmelsen omfattar alla tvingsatgiarder férutom omhandertagande
av egendom som kan vara till men for varden eller ordningen pa hemmet (16 § LVU) eftersom
omhéndertagande av sddan egendom é&r obligatorisk.
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142 § LVU framgar vilka beslut géllande de sérskilda befogen-
heterna som dr mojliga att overklaga. Lds mer om overklagande i
kapitel 17.

Nedan foljer en beskrivning av de sérskilda befogenheterna i
15-17 ¢ §§ och 19 § LVU.

14.4.2.1 Begrénsning av rérelsefriheten

SiS har befogenhet att begransa rorelsefriheten for den unge pa ett
sarskilt ungdomshem om det dr nodvéndigt for att varden ska kunna
genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa inskridnkas nér det
behovs av hdnsyn till andra intagnas eller personalens sidkerhet.””

14.4.2.2 Begrénsningar i rétten att anvénda elektroniska
kommunikationstjénster, ta emot besék och vistelse
utanfér hemmet

Den unge har ritt att anvdnda elektroniska kommunikationstjdns-
ter””, ta emot besok samt vistas utanfor hemmet i den utstrackning
det ar lampligt.

Beslut om inskridnkning i rétten att anvinda elektroniska kommu-
nikationstjénster, ta emot besok eller vistas utanfér hemmet fattas av
SiS. Beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter samrad med
socialndmnden.”™ Ett beslut om en inskrankning kan innebéra allt
ifran att den unge helt végras att anvinda elektroniska kommunika-
tionstjdnster till att mindre inskrdnkningar gors. Detsamma géller
for besok. Det kan ocksa handla om att besoken forenas med villkor,
till exempel att nagon ur personalen dr narvarande vid besoken. Pa
samma sitt kan ett alternativ till att helt vigra den unge ett telefon-
samtal vara att ndgon ur personalen sitter med och lyssnar pa sam-
talet. Det kan ocksa handla om att den unge far tillgéng till internet
tillsammans med personal.’”

Rétten att anvidnda elektroniska kommunikationstjanster och ta
emot besok far vigras eller begridnsas om det kan dventyra varden el-
ler ordningen vid hemmet. Ett sddant beslut far gélla hogst 14 dagar.

7 15§ LVU.

73 Bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten ar att definitionen ska
vara oberoende av teknikutvecklingen pa omradet och dven omfatta eventuellt nya elektroniska
kommunikationsmedel (prop. 2017/18:169 s. 117).

7% 15 a § tredje stycket LVU.

%5 Prop. 2017/18:169 s. 60.
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Nar det inte ldngre finns forutsdttningar for beslutet ska det upp-
hévas. Rétten att fa vistas utanfor hemmet géller under en pa férhand
bestdmd tid pa hogst fyra veckor.”’

14.4.2.3 Vérd vid I&sbar enhet

I vissa fall far den unge beredas vard vid en enhet inom hemmet som
ar lasbar eller pa ndgot annat sdtt inréttad for sirskilt noggrann tillsyn
(vérd vid lasbar enhet). Detta giller om det dr nddviandigt med hdnsyn
till den unges eller andras sékerhet, om det r nddvindigt for att for-
hindra att den unge avviker, eller for att 1 6vrigt genomfora virden.
Den som vardas vid en lasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet att dgna sig it fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselsattning.’”’

Viérd vid en lasbar enhet far pdgd under hogst tvd manader 1 foljd.
Om sirskilda behandlingsskil foranleder det, far dock vérden vid
enheten pagd langre tid, forutsatt att ndgon av de omstédndigheter som
anges 1 forsta stycket fortfarande géller och att den unge samtidigt ges
mojlighet till vistelse i 6ppnare former eller utanfor hemmet.””

14.4.2.4 Avskilining och vard i enskildhet

Om det ar sérskilt pakallat pa grund av att den unge upptréader vald-
samt eller stor ordningen pa grund av berusning far den unge héllas i
avskildhet (avskiljning). Den unge ska da sta under fortlépande upp-
sikt av personalen och ha mojlighet att tillkalla personal. Den unge
far inte héllas avskild langre tid dn vad som &r oundgéngligen nod-
vandigt och inte i ndgot fall under liangre tid 4n fyra timmar i £61jd.””

En lakare eller sjukskdterska ska skyndsamt yttra sig om varje
atgird som vidtas enligt 15 ¢ § LVU. Om ldkaren eller sjukskdterskan
begir det, ska atgarden genast avbrytas.”’

Om det krdvs med hiansyn till den unges speciella behov av vérd el-
ler sidkerhet eller sékerheten vid hemmet far den unge hindras fran att
triffa andra som véardas dar (vard i1 enskildhet). Vard i enskildhet ska
vara anpassad efter den unges individuella vardbehov. En fraga om
vard 1 enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas inom sju

9% 15 a § andra stycket LVU.

977 15 b § forsta och andra stycket LVU.
978 15 ¢ § tredje stycket LVU.

97 Se 15 ¢ § forsta stycket LVU.

%80 15 ¢ § andra stycket LVU.
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dagar fran senaste provning.”®' Vérd i enskildhet &r en ingripande at-
géird. Darfor ar det viktigt att varden har ett tydligt syfte och innehall,
samt att den unge far information om detta.”

JO har uttalat att det dr ofrdnkomligt att personalen, vid t.ex. av-
skiljning enligt 15 ¢ § LVU, kan behdva ingripa mot den unge for
att fora den unge till ett avskiljningsrum. Det rittsliga stodet for att i
en sddan situation anvdnda véld kan sokas 1 24 kap. 2 § brottsbalken.
Det finns dock inte nagon mojlighet att ndrmare uttala vilka atgéarder
som generellt sett kan vara befogade for att personalen pa ett sékert
satt ska kunna fora en intagen ungdom till ett avskiljningsrum. En
beddmning maste alltid goras utifran omstindigheterna i det enskilda
fallet. I det aktuella drendet bedomde personalen att det var mindre
ingripande att halla fast den unge tills situationen lugnat sig, istéllet
for att fatta beslut om avskiljning. JO understrok att det aldrig kan bli
fraga om att med stod av proportionalitetsprincipen i 20 a § LVU er-
sdtta beslut om avskiljning med att personalen i stéllet haller fast den
unge. Ett sddant agerande forutsétter enligt 2 kap. 6 § RF stod i lag
och kan alltsa inte legitimeras genom en hénvisning till 20 a § LVU.
Det giller 4ven om personalens egen uppfattning skulle vara att det ér
en mindre ingripande atgird.”

14.4.2.5 Overvakning av brev och andra férséndelser

Den unge far underkastas overvakning av sina brev och andra forséan-
delser, om det behdvs med hénsyn till ordningen vid hemmet eller till
den unges sérskilda forhallanden. For detta &ndamal féar SiS 6ppna och
ta del av forsédndelser som kommer till eller sdands fran den unge. Om
en ankommande forsédndelse innehaller egendom som den unge inte far
inneha enligt 16 § LVU, ska egendomen omhéndertas. Brev mellan den
unge och en svensk myndighet eller den unges advokat eller offentliga
bitride ska vidarebefordras utan féregaende granskning.”®*

14.4.2.6 Férbud mot viss egendom

Den unge fér inte inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sidana medel som avses i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller saidana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller injek-
tionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sérskilt dgnade att

% 154§ LVU.

%2 Prop. 2017/18:169 s. 74.

%5 JO dnr 6774-2017. Se ocksa prop. 2017/18:169 s. 55-56.
% 19§ LVU.

LVU - HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN 259
SOCIALSTYRELSEN



14. V&rdens innehéll och utformning

anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den
unge far inte heller inneha nagot annat som kan vara till men for
vérden eller ordningen vid hemmet. Om sddan egendom patriffas, ska
den omhéndertas.”®

14.4.2.7 Kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning
och rumsvisitation

Om det behovs far den unge kroppsvisiteras™e eller ytligt kroppsbe-
siktigas®®’” vid ankomst till hemmet for kontroll av att den unge inte
bar pa sig nagot som inte far innehas enligt 16 § LVU. Detsamma gél-
ler om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sddan
egendom ska patréffas hos den unge.”®® En kroppsvisitation eller en
ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i nérvaro av ett vittne om inte
den unge avstar fran den ratten.”®

Den unge ska tillfrdgas om denne 6nskar att ndgon sérskild person
ur personalen genomfor eller narvarar vid kroppsvisitationen eller
den ytliga kroppsbesiktningen. Den unges 6nskemal ska sa langt det
ar mojligt tillgodoses. All den hidnsyn som omsténdigheterna medger
ska iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.”*°

Om det behdvs for att genomfora varden eller uppritthalla ordning-
en vid hemmet, fir bostadsrum och andra slutna férvaringsstéllen
som disponeras av den unge visiteras (rumsvisitation). En rumsvisita-
tion fir endast utforas for att soka efter foremal som den unge inte fér
inneha enligt 16 § LVU och ska genomforas i nirvaro av ett vittne.
All den hidnsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas.””!

%516 § LVU. SiS kan enligt 20 § LVU sedan forstora eller silja egendomen enligt bestammel-
serna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om férverkande av alkohol
m.m.

%86 Med kroppsvisitation avses en undersokning av nagons klader och annat som nagon bér pa sig
samt av viskor, paket och andra féreméal som nagon har med sig, se prop. 2017/18:169 s. 44.

%7 Med ytlig kroppsbesiktning avses en okulér besiktning av den nakna kroppen inklusive fore-
kommande proteser, se prop. 2017/18:169 s. 44.

988 17 § forsta stycket LVU.

99 17 § andra stycket LVU.

9017 § tredje-fjarde stycket LVU.

P 17b§ LVU.
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14.4.2.8 Drogtester m.m.

Den unge kan, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, vara skyldig att lamna olika prover vid ankomsten till hemmet
for kontroll av om den unge ar paverkad av t.ex. narkotika eller alko-
hol.*”? Detsamma géller ocksd om det under vistelsen i hemmet kan
misstidnkas att den unge &dr paverkad av ndgon sadan dryck eller vara.
Det kan handla om att lamna

* blodprov

* urinprov
* utandningsprov
* salivprov

* svettprov.

Den unge fir uppmanas att lamna prov endast om det finns anledning
till det.”

14.4.2.9 Sékerhetskontroll

Om det behdvs for att genomfora varden eller uppritthélla ordningen
vid hemmet, far sédkerhetskontroll genomforas med metalldetektor
eller annan liknande anordning pa de sérskilda ungdomshem som
SiS bestimmer. Det ska for varje sérskilt ungdomshem anges i vilka
situationer kontroller far genomforas. Sddan kontroll far bara genom-
foras for att soka efter foremal som den unge inte far inneha enligt
16 § LVU.” En sikerhetskontroll far endast utforas med hjélp av en
metalldetektor eller annan liknande anordning. For undersokning av
véskor och andra féremél som den unge har med sig kan rontgen-
undersokning anvdndas. Om manuell kontroll behdver goras av den
unge kravs ett sirskilt beslut om kroppsvisitation enligt 17 § LVU.**

92 Syftet ska enligt 17 a § LVU vara att kontrollera om den unge ér paverkad av narkotika, al-
koholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sidant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor.

9% Sel7a§LVU.

2 17c¢ § LVU.

95 Prop. 2017/18:169 s. 123.
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14.4.3 Utskrivning fran sarskilt ungdomshem

Niér behovet av vard i sérskilt ungdomshem har upphort ska den som
vérdas skrivas ut. Det dr SiS som beslutar om utskrivning, men om
den unge vardas med stod av LVU fér den unge inte skrivas ut om
inte socialndimnden har begért eller medgett det.””® Om SiS enligt

11 § forsta stycket LVU beslutar att den unge tillfalligtvis ska vistas
pé annat sdrskilt ungdomshem under transport far dock den unge
skrivas ut fran det hemmet utan att socialndimnden har begirt eller

medgett det.””’

9% 3 kap. 14 § forsta och andra stycket SoF.
97 3 kap. 14 § andra stycket SoF.
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13 § LVU

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialnémnden
minst en géng var sjatte ménad Svervaga om vérd enligt lagen
fortfarande behdvs och hur vérden bér inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialnémnden
inom sex manader fran dagen fér verkstallighet av vardbeslutet
préva om vard med stéd av lagen ska upphéra. Denna fréga
ska darefter prévas fortldpande inom sex mé&nader fran senaste
provning.

Néamnden har ansvar att noga f6lja varden av den unge. Regler om
ndmndens uppfoljning finns 1 13 a § LVU, med kompletterande regler
i SoL.

I ansvaret att folja varden ingar det i nimndens uppgifter att be-
vaka att varden inte fortgar lingre dn nodvéndigt. For att namnden
ska halla sig informerad om hur virden gir och kunna avsluta virden
ndr den inte lingre behovs ska namnden regelbundet overvdga eller
omprova vdarden.**®

Ett overvigande gors om barnet vardas med stod av 2 § LVU, dvs.
pa grund av brister i omsorgen eller forhéllanden 1 hemmet.

En omprovning gors nér den unge vardas pa grund av det egna
beteendet i enlighet med 3 § LVU.

98 13§ LVU.
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Las mer
Ea Mer om socialnédmndens ansvar att félja varden kan du lésa i

Placerade barn och unga — handbok fér socialtjGnsten.

Mer om socialndmndens och utférarens skyldighet att dokumen-
tera uppféliningen kan du lésa i handboken Handléggning och
dokumentation — handbok fér socialtjénsten

15.1 Overvdagande — vid vard
pd grund av forhéllanden i hemmet

13 § forsta stycket LVU

Har den unge beretts vérd med stéd av 2 §, ska socialnémnden
minst en géng var sjatte ménad dvervaga om vard enligt lagen
fortfarande behdvs och hur vérden bér inriktas och utformas.

15.1.1 Nar ska 6vervégandet goras?

Om barnet vardas med stod av 2 § LVU, dvs. pa grund av hemfor-
hallanden (de s.k. miljofallen) ska socialndmnden minst en gang var
sjatte manad overvédga om varden fortfarande behovs och hur varden
framdver bor inriktas och utformas.””” Det dr inom sex manader frdn
ndr barnet placerats utanfor sitt eget hem, som varden ska Gver-
vigas.'% Direfter ska ett dvervidgande goras minst en gang var sjitte
manad.'*!

Har LVU-varden inletts med ett omedelbart omhédndertagande
raknas tiden for dvervigandet ocksa fran att barnet placerats utanfor
sitt hem.!%%

Om den unge vardas med stod av bade 2 och 3 §§ LVU ska varden
bade overvigas och omprovas. Enligt JO bor detta 1ampligen ske vid
ett och samma tillfélle."o%

99 13 § forsta stycket LVU.

1000 Jfr 10 och 13 §§ LVU samt JO dnr 1781-2012.

001 13 § LVU.

1002°Se JO dnr 4151-1995, dnr 338-1996 och dnr 2099-2011 samt 10 § LVU.
1903 JO dnr 2099-2011.
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15.1.2 Overvagandet ar ingen formell prévning

Ett dvervdgande innebair inte att varden formellt omprdvas, utan
fungerar som ndmnts som en information till nimnden. Ett beslut
fattas dérfor inte. Det har inte ansetts motiverat 1 miljofallen med en
obligatorisk provning av varden var sjatte manad dé det kan skapa oro
och otrygghet for barnet, vardnadshavare och eventuella familje-
hemsforildrar.”* Overviganden kan dirfér ske utan att berdrda
parter underrdttas om det. Det skriftliga material som redovisas for
ndmnden behover inte kommuniceras med parterna.

Om overvigandet inte foranleder ndgon atgird av namnden kan
ndmnden enligt beslut fran JO ldgga informationen till handlingarna
utan beslut i saken, samt dokumentera dvervigandet 1 den unges akt 1
enlighet med 11 kap. 5 § SoL.'% Se 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5 for reg-
ler om dokumentation i journalen. Det finns dock inget som hindrar
att nimnden informerar parterna om dvervéigandet.

15.1.2.1 Overvégandet kan leda till att

nédmnden behéver inleda utredning

Informationen som ndmnden tar del av vid ett 6vervdgande kan leda
till att nAmnden behover ta upp fragan om vardens inriktning och ut-
formning eller frigan om upphorande av vard till en formell provning.
Vid en provning av vardens upphorande behdver namnden inleda en
utredning och fatta ett beslut.'® Forvaltningslagens bestimmelser
om utredning, partsinsyn, kommunikation m.m. blir da tillimpliga (se
11 kap. 8 och 9 §§ SoL). Detsamma géller enligt JO-beslut om namn-
den exempelvis anser att barnet behdver omplaceras.'”’ Lds mer om
detta i avsnitt 14.3.5 och 16.6.

15.1.3 Namnden ar ansvarig

Det dr den handldggare som har ansvaret for varden som bor anméla
till socialndmnden hur vérden har bedrivits och hur férhallandena
har utvecklat sig.!°®® JO har i beslut framhallit att det dr viktigt att det
ar ndmnden som har ansvaret att overvdga varden. Det dr darfor inte

1004 Jfr prop. 1989/90:28 s. 76.

1905 Jfr JO 1998/99 s. 296, JO dnr 3002-2007 och dnr 2422-2011.

1006 Se prop. 1989/90:28 s. 76, JO dnr 1060-2017 och 11 kap. 1 § SoL.

1907 Flera JO-drenden berdr fragor om nimndens utredningsskyldighet vid framstéllningar
om omplacering, se t.ex. JO dnr 4347-1993, JO 2003/04 s. 230, 2004/05 s. 261, 2005/06 s. 242,
2006/07 s. 305, 2007/08 s. 343 och 346, 2008/09 s. 300 och 2010/11 s. 392.

1008 Prop. 1979/80:1 s. 587 och prop. 1989/90:28 s. 76.
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tillrackligt att t.ex. handldggaren 1 drendet dvervéger virden. For att
ndmnden ska kunna fullgora sin skyldighet att f6lja varden behover
nimnden darfor 16pande, minst en géng var sjatte manad, {4 informa-
tion om &drendet och om hur varden har bedrivits.'*”

Uppdrag att besluta at nimndens végnar i 4renden som ror dver-
viagande av vard far endast delegeras at en sérskild avdelning som
bestar av ledamoter eller erséttare i nimnden (dvs. utskott).'""°Lds mer
om delegering i kapitel 19.

15.1.4 Overvagande éven under prévning i domstol

JO har i beslut ansett att nimnden ar skyldig att dvervidga behovet

av fortsatt vard, dven nér fragan dr foremal for prévning av domstol,

t.ex. vid ett dverklagande eller om en domstol nyligen har tagit stall-

ning i saken. Ndmnden kan inte heller skjuta upp ett 6vervdgande for

att det pagar en polisutredning som har betydelse for barnets place-

ring utanfér hemmet som ndmnden vill avvakta resultatet av.'!!
Namndens handldggning i samband med ett dverklagande kan

dock enligt JO i vissa situationer likstdllas med ett 6vervigande.'*'

15.1.5 Utgéngspunkter for évervagandet
Overvigandet ger nimnden underlag for att kunna f6lja upp att bar-
net far god vérd och for att frimja langsiktiga och stabila 16sningar.
Huvudregeln ir att varden ska inriktas pa en aterforening for bar-
net med sina foraldrar, i de fall det ar aktuellt, och ddrmed behover
ndmnden kontrollera hur man har lyckats uppritthalla kontakten
mellan fordldrarna och deras barn, samt vilken hjélp och vilket stod
barnet har fatt.!””®* Det kan vara naturligt att utga fran vardplanen vid
overvigandet, eftersom vardplanen ska beskriva malet med varden.'*"
Aven om varden ska inriktas pa en aterférening #r detta inte alltid
mdjligt. Namnden kan bedoma att en aterforening inte ér till bar-
nets bésta utifran behovet av en stabil och trygg uppvaxt. Utifran de
overviaganden som gjorts angdende virden kan det finnas behov av att
dndra utformningen av vard- och genomforandeplanen.'®'

1009 Se JO dnr 3002-2007.

1010 Se 10 kap. 4 § SoL och prop. 2021/22:178 s. 40 och 120.

101 JO 1998/99 5. 296 och JO dnr 2008-4475.

101230 1998/99 s. 296 och JO dnr 3725-2016.

1013 Prop. 1989/90:28 s. 75-76 och prop. 2012/13:10 s. 131 och 137.
1014 Jfr 5 kap. 1 a § SoF.

1015 Se prop. 2012/13:10 s. 131 och 137.
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Det finns drenden ddr nimnden &r vil orienterad om de omsténdig-
heter som lett till omhéndertagandet och dér det finns anledning att
utgd fran att laget kommer att vara oférédndrat under en ldngre tid. JO
har framhaéllit att det i ett sadant drende inte alltid behover goras en
mer ingaende provning kring om varden bor fortsitta.!0's

Det dr enligt JO viktigt att de uppgifter som redovisas i Overvigan-
det ar aktuella och att det tydligt framgar om forhallanden som ér av
betydelse for varden har dndrats, t.ex. varden i familjehemmet.'”"

15.2 Omprévning - vid vérd
pa grund av eget beteende

13 § andra stycket LVU

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialnémnden
inom sex manader fran dagen fér verkstallighet av vardbeslutet
préva om vard med stéd av lagen ska upphéra. Denna fréga
ska darefter prévas fortldpande inom sex mé&nader fran senaste
provning.

15.2.1 Nar ska omprdvningen goras?
For den som bereds vard pé grund av eget beteende med stod av 3 §
LVU, ska socialndmnden inom sex mdnader frdan dagen dd virdbe-
slutet verkstdlldes, alltsa fran ndr den unge placerats utanfor sitt eget
hem, omprova varden. Darefter ska varden fortlopande provas inom
sex manader fran den senaste provningen.'*®

JO har i beslut uttalat att om LV U-véarden har inletts med ett
omedelbart omhéndertagande riknas tiden for omprévningen ocksa
fran det att den unge har placerats utanfor sitt hem.!’"

Om den unge vardas med stdd av bade 2 och 3 §§ LV U ska vérden
bade dvervdgas och omprovas. Enligt JO bor detta lampligen ske vid
ett och samma tillfalle.!2°

1016 7O 1998/99 s. 296.

1017 Se JO dnr 3081-2013 och dnr 6383-20009.

1018 'Se 10 § och 13 § andra stycket LVU samt JO dnr 1781-2012.

1019 Se JO dnr 4151-1995, dnr 338-1996 och dnr 2099-2011 samt 10 § LVU.
1020 JO dnr 2099-2011.
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JO har betonat att skyldigheten att omprova varden géller oavsett
den unges dlder och oavsett om vardnadshavaren eller den unge sjalv
motsitter sig varden.'*!

I samband med en provning av om vard enligt LVU av ett barn i
familjehem ska upphdra har ndmnden en skyldighet att sérskilt over-
viga om det finns skal att ansoka om flyttningsférbud.'*** Lds mer om
detta i avsnitt 15.3.

15.2.2 Omprdvning ar en formell prévning
Omprovning av virden &r en formell provning och ett beslut ska fat-
tas. Forvaltningslagens bestimmelser om utredning, partsinsyn, kom-
munikation m.m. blir da tillampliga (se 11 kap. 8 SoL).!* Parterna
har dven rétt till foretrade infor nimnden och nimnden ska underrét-
ta parterna om den ritten.'"** Lds mer om detta i avsnitt 16.5 och 16.6.
Namnden ska vidare, i samband med att parterna underrittas om
beslutet, informera parterna om hur de kan 6verklaga beslutet om det
har gatt dem emot.'® Lds mer om dverklagande i kapitel 17.
Uppdrag att besluta pd nimndens vignar i &renden som rér om-
provning far endast delegeras at en sérskild avdelning som bestér
av ledamoter eller ersittare i ndimnden (dvs. utskott).'?® Lds mer om
delegering i kapitel 19.

15.2.3. Prova om vérden behover fortsatta
Omprovningen ska avse frdgan om de omstdndigheter som gjorde
att varden var nodvindig fortfarande foreligger och om varden dven
fortsédttningsvis behover ges med stod av LVU. Det dr den unges
behandlingsbehov som ska bestimma hur linge varden ska besta.
Om exempelvis ett sérskilt behandlingsprogram har faststélls for den
unge som varar ldngre dn sex méanader dr det en omstidndighet som
ndamnden behover beakta nér varden ska omprovas.'%?’

Det kan vara naturligt att utgd fran vardplanen vid omprévningen,
eftersom vardplanen ska beskriva malet med varden.'%?

1021 JO dnr 2422-2011.

02 131§ LVU.

1023 Se prop. 1989/90:28 s. 76-77 och 41 § 2 LVU.
1024 11 kap. 9 § SoL.

102533 § FL och JO dnr 2422-2011.

1026 Se 10 kap. 4 § SoL.

1027 Prop. 1979/80:1 s. 588.

1028 Jfr 5 kap. 1 a § SoF.
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15.2.4 Utebliven omprévning

Varken i lag eller forarbeten sidgs ndgot om konsekvenserna av en
utebliven omprovning. Att en omprdvning uteblir innebér inte att
varden automatiskt upphdr. Forutsattningarna for nar LVU-varden
kan upphora anges 1 21 § LVU. Lds mer om detta i kapitel 16.

JO har betonat att omprévningsregeln ar viktig ur réttssikerhets-
synpunkt. I ett drende dér den unge med stod av 3 § LVU varit
placerad pa sdrskilt ungdomshem hade socialndmnden under flera
ars tid inte omprdvat varden. Namnden hade under denna tid 1 stéllet
overvigt varden i tron att nimnden inte hade skyldighet att omprdova
varden, eftersom den unge var under 15 ar och vardnadshavarna inte
motsatte sig varden. JO betonade att skyldigheten att ompréva varden
géller oavsett den unges alder och oavsett om vardnadshavaren eller
den unge sjdlv motsatter sig varden. Vidare papekade JO att om-
standigheten att en ung person vérdas vid ett sarskilt ungdomshem
utan att foreskrivna omprovningar gors ar allvarligt, och att under-
latenhet att omprova vard som ges med stdd av 3 § LVU kan foran-
leda ansvar for tjanstefel.'*

15.3 Overvdga flytmingsférbud

13b §LVU

Nar socialnémnden prévar om vard som har beslutats med stéd

av denna lag ska upphéra fér n&gon som &r under 18 &r och

som &r placerad i eft hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453), ska socialnémnden ocksd sarskilt
dvervaga om det finns skal aft anscka om flyttningsforbud enligt 24 §.

15.3.1 Overvagande av flyttningsforbud vid prévning av

om LVU-vard av barn i familiehem ska upphéra
Socialndmnden maste sdrskilt overvidga om det finns skal att ansoka
om flyttningsférbud i samband med en provning av om véard enligt
LVU av ett barn ska upphora.

Det dr forst nér socialndmnden provar vardens upphorande som
ndmndens skyldighet att 6verviga om det finns skil att ansdka om

1929 JO dnr 2422-2011. Se dven JO dnr 5941-2011.
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flyttningsforbud trdader in. Nér det géller vird enligt 2 § LVU trader
skyldigheten in nar det 6vervidgande som nimnden ska gora minst
var sjitte manad leder till en prévning av vardens upphoérande.'®*® Lds
mer om évervigande vid vard pa grund av forhallanden i hemmet i
avsnitt 15.1. Nir det géller vard enligt 3 § LVU ska fragan om varden
kan upphora provas inom sex manader fran dagen for verkstillighet
av vérdbeslutet och direfter fortlopande inom sex manader frdn den
senaste provningen.'”' Lds mer om omprévning vid vard pa grund
av eget beteende i avsnitt 15.2. En provning ska ocksa alltid géras om
vardnadshavaren eller barnet, om han eller hon har fyllt 15 ar, begér
att vard enligt 2 eller 3 § LVU ska upphora.'®®? Lds mer om detta i
avsnitt 16.5.

Bestdmmelsen om sirskilt overvigande av flyttningsforbud ar en-
dast tillimplig ndr barn ar placerade i ett enskilt hem, alltsa familje-
hem (bestammelsen dr ocksa tillimplig vid privatplaceringar), efter-
som flyttningsforbud enligt 24 § LVU endast kan meddelas for barn
som dr placerade i ett sddant hem som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket
SoL.

Bestimmelsen innebér att nimnden ska ta stillning till om det
finns skal att ansoka om flyttningsforbud vid varje tillfdlle nimnden
provar om varden ska upphora. Det betyder att socialndmnden, i sam-
band med att varden ska upphora, alltid maste bedoma om
* det finns en pétaglig risk for skada pa barnets hélsa eller utveckling

om det flyttar hem omedelbart och

* vardnadshavarna inte gar med pa att barnet stannar kvar i familje-
hemmet.
Om socialndmnden vid 6vervigandet bedomer att det finns en patag-
lig risk for den unges hilsa eller utveckling om han eller hon skiljs
fran hemmet, dvs ndmnden bedomer att kriterierna for flyttningsfor-
bud enligt 24 § LV U é&r uppfyllda, bor socialndmnden enligt forarbe-
tena ansoka om flyttningsforbud till férvaltningsratten.'**
Det finns inte hinder mot att nimnden vid andra tillféllen &dn vid
vardens upphdrande overvéiger om det finns skil att ansdka om flytt-
ningsférbud.'***

103013 § forsta stycket LVU.

103113 § andra stycket LVU.

1032 Se prop. 2021/22:178 s. 37 och JO dnr 2710-2001, jfr ocksa JO 2007/08 s. 346.
1033 Se prop. 2021/22:178 s. 38.

1034 Se prop. 2021/22:178 s. 109.
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15.3.2 Ansckan om flyttningsférbud vid dverklagande av

upphérande av vard
Oavsett om socialnimndens prévning av varden resulterar i att varden
upphor eller inte, ska nimnden ta stéllning till om det finns skal att
ansoka om flyttningsférbud. Det beror pa att socialndmndens beslut
géllande upphorande av varden kan overklagas och att domstolen da
kan komma fram till att varden ska upphora. I ett sddant fall kan det
bli aktuellt for nimnden att gora en villkorlig ansokan om flyttnings-
forbud, dvs begira att forvaltningsritten beslutar om flyttningsforbud
om rétten finner att varden ska upphora.'®®

En villkorlig ansdkan om flyttningsforbud bor géras om nimnden
kommer fram till att det finns en pataglig risk for att barnets hélsa
eller utveckling skadas om barnet skiljs fran hemmet pa grund av att
ritten beslutar att LV U-varden ska upphora.'®*® Om namnden gor en
sadan ansokan blir yrkandet i forsta hand att dverklagandet ska avslds
och i andra hand, om ritten kommer fram till att LV U-véarden ska
upphora, att ritten ska besluta om flyttningsférbud.

15.3.3 Overvagandet behdver géras innan barnet flyttar
Eftersom det dr sjdlva flytten som forbjuds vid ett flyttningsférbud
behover dvervdgandet goras innan barnet flyttar.

Bestimmelserna om flyttningsférbud innebér att socialnimnden
har en mojlighet att forhindra att barnets hélsa eller utveckling skadas
pa grund av att det skiljs fran det hem dér det ar placerat.'”” Det
innebdr att socialnimnden inte kan l&ta barnet flytta hem och forst
efterat Overvdga om det fanns en pataglig risk for barnets hélsa eller
utveckling

15.3.4 Overvagandet ar ingen formell prévning

Ett 6vervdgande av om det finns skil att ansdka om flyttningsforbud
innebdr inte att dvervigandet méste leda fram till ett formellt besluts-
forfarande. Overvigandet ska diremot alltid dokumenteras enligt

11 kap. 5 § SoL. Socialtjansten bor noga viga skél for och emot och
noga motivera och dokumentera det stéllningstagande man kommer
fram till.'*® Lds mer om detta i avsnitt 15.1.2.

1935 Se prop. 2021/22:178 s. 37-39.

1036 Jfr prop. 1989/90:28 s. 119 och prop. 2021/22:178 s. 37-39.
1037 Se 24 § LVU.

1038 Se prop. 2021/22:178 s. 38.
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15.3.5 Némnden &r ansvarig

Overviigandet ska goras av socialnimnden. Uppdrag att besluta pa
ndmndens vignar i d&renden som ror overvdgande av flyttningsforbud
far bara delegeras till en sérskild avdelning som bestér av ledamoter
eller ersittare i socialndimnden (utskott).'° Lds mer om overvigande
i avsnitt 15.1 och mer om delegering i kapitel 19.

15.4 Overvdaga vardnadséverflytining

13c¢§LVU
Nar den unge har varit placerad i samma familiehem under tvé
ar fran det att placeringen verkstdlldes, ska socialndmnden sarskilt
dvervdga om det finns skal att anséka om dverflyttining av
vérdnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Darefter ska frégan
dvervagas éarligen.
Vid ett sédant dvervagande ska foljande sarskilt beaktas:
- den unges och familiehemsféraldrarnas instéllning till en vérdnads-
dverflyttning,
- den unges relation till familiehemsféraldrarna och deras férméga
att tillgodose den unges behov av en trygg och god uppvaxt,

- familiehemsfaraldrarnas instéllning till och férmaga att tillgodose
den unges behov av kontakt med sina férdldrar och andra
ndrstdende, och

- den unges relation till sina faraldrar.

Socialndmnden ar skyldig att i vissa fall sérskilt 6verviaga om det
finns skél att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
FB. Det géller ndr barnet har varit placerat i samma familjehem under
tva ar raknat fran att nimndens beslut om placering verkstélldes.
Dérefter ska fragan om vardnadsoverflyttning 6vervégas arligen.!*4
Det finns inget som hindrar att detta gors redan innan barnet har varit
placerat i tva ar i samma familjehem.!**

1039 Se 10 kap. 4 § SoL.
040 13 ¢ § LVU.
1041 Prop. 2021/22:178 s. 46.
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15. Overvigande och omprévning

Syftet med bestammelsen om vardnadsoverflyttning ar att for-
hindra att barn som rotat sig i ett familjehem blir uppryckta fran en
miljo dir de funnit sig till ratta och kénner en storre samhdrighet och
kénslomassig forankring till 4n i det egna hemmet.!**

Vid overvdgande om det finns skil att ansoka om Overflyttning av
vardnaden ska foljande sirskilt beaktas:

* barnets och familjehemsforildrarnas instéllning till en vardnadso-
verflyttning,

* barnets relation till familjehemsfordldrarna och deras formaga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt,

 familjehemsforildrarnas instéllning till och formaga att tillgodose
barnets behov av kontakt med sina fordldrar och andra nérstaende,

och
* barnets relation till sina fordldrar.'**
Lds mer
Mer om vérdnadséverflyttning och évervéagande av vardnads-
dverflyttning kan du lasa i Placerade barn och unga — handbok
for socialtjansten.

1042 Se prop. 2021/22:178 s. 44 samt prop. 2002/03:53 s. 84-85.
104313 ¢ § andra stycket LVU.
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16. Vardens upphorande

21 §1LVU

Nar vérd med stéd av denna lag infe léngre behdvs, ska social-
namnden besluta att vérden ska upphéra. Socialngmnden fér inte
besluta att vérd enligt 2 § ska upphéra férrén de omstandigheter
som féranleder varden har férandrats pé ett varaktigt och genom-
gripande satt.

Namnden ska noga férbereda den unges dterférening med den
eller dem som har vérdnaden om honom eller henne.

Vérd som har beslutats med stéd av 2 § ska upphdra senast nar

den unge fyller 18 ér.

Vérd som har beslutats med stéd av 3 § ska upphéra senast nar
den unge fyller 21 ér.

I LVU finns inget angivet om vardtidens lingd. Av 21 § LVU
framgér dock att s& snart LVU-varden inte ldngre behovs ska
socialndmnden besluta att varden ska upphora. Namnden har
infOr ett upphdrande av vard ocksa ansvar for att noga forbereda
aterforeningen mellan den unge och den som har vardnaden om
den unge.'** Hur sjdlva beslutet ska dokumenteras framgar av
31-32 §§ FL och 5 kap. 14 § SOSFS 2014:5.

I forarbetena fortydligas att varden ska avslutas sé snart
det inte ldngre finns behov for ndmnden att utdva de sdrskilda
befogenheter som LVU ger. Beddmningen av ndr varden kan
upphora ska utga fran det vardbehov som ursprungligen var
anledningen till omhédndertagandet.'*

For att varden av den unge inte ska pégd ldngre dn nddvén-
digt maste socialndmnden noga f6lja varden och kontinuerligt
prova om vard med stod av lagen behovs.!”* Om ndmnden anser
att varden bor upphdra behdver nimnden enligt JO inleda en

104421 § forsta stycket LVU.
1035 Se prop. 1979/80:1 s. 587-588 och 21 § LVU.
1046 13 och 13 a §§ LVU.
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16. V&rdens upphérande

utredning om saken.'®” Darmed blir reglerna om partsinsyn, kommu-

nikation, offentligt bitrdde m.m. tillimpliga (se vidare 11 kap. 8 och 9
§§ SoL). Ldis mer om detta i avsnitt 16.6. Ska vard med LVU ersittas
med en frivillig placering behdver beslut om vérd fattas i enlighet
med vad som géller enligt SoL.

I sammanhanget kan ndmnas att vard enligt LVU infe upphor for
att en placering enligt 11 § LVU avslutas. For att vard enligt LVU ska
upphora maste enligt JO ett sdrskilt beslut om vardens upphdrande
enligt 21 § LVU fattas.!**

16.1 Vard pé grund av hemférhallanden
upphor senast vid 18 ar

Vard som har beslutats med stod av 2 § LVU, dvs. pa grund av forhal-
landena i hemmet, ska upphora senast nir barnet fyller 18 ar.'* [
denna situation behover inget formellt beslut fattas, men av nimndens
dokumentation ska framga nér och av vilka skél insatsen har avslu-
tats. Vidare bor nimndens beddmning av i vilken utstrackning malet
eller malen med insatsen har uppnitts sammanfattas 1 en slutanteck-
ning som tillfors personakten.'®® I ssmmanhanget kan det paminnas
om att barnet har rétt att fa relevant information och ska ges mojlighet
att framfora sina asikter.'™'

Nar vard enligt 2 § LVU upphor pa grund av att den unge har fyllt
18 ar kan ndimnden och den unge vara dverens om att placeringen
dnda bor fortsitta dédrefter. I den situationen ér det reglerna om fri-
villig vard som blir gillande och en utredning behover inledas och
beslut om vérd fattas enligt SoL. Eftersom den unge da har fyllt 18
ar ar det enbart den unge sjilv som behover lamna samtyckte till den
fortsatta varden.

Om forutsittningar for LVU-vérd pa grund av den unges beteende
foreligger vid 18-arsdagen kan ndmnden ansdka om vérd enligt 3 §
LVU till forvaltningsratten.

1947-JO dnr 1060-2017.

1048 Se JO dnr 1060-2017.

104921 § andra stycket LVU.

1050 Se 5 kap. 25 § SOSFS 2014:5.
105136 § forsta stycket LVU.
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16. V&rdens upphérande

16.1.1 Upphérande pé grund av att varden

inte langre behdvs

Vard med stod av 2 § LVU, dvs. vard pa grund av hemférhallandena,
ska inte upphora forrdn de omstiandigheter som foranleder varden har
fordndrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.!5

Med "omstdndigheter som foranleder varden" avses bade sddana
omsténdigheter som ldg till grund for beslutet att bereda barnet vard
och sddana omstdandigheter som kan ha tillkommit under varden och
som innebdr att det finns skl for fortsatt vard.">

Att det ska vara fraga om en varaktig forandring innebdr att den
inte ska vara tillfillig och att den ska bedomas besté over en langre
tidsperiod och ha en permanent karaktar. Nar varden foranleds av
vardnadshavarens missbruk spelar t.ex. ldngden for tiden av drog-
frihet in. Vad som ska utgora en varaktig fordndring ska bedomas
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.'%*

Att det ska vara fraga om en genomgripande fordndring innebar
att det inte ricker med mindre forbattringar. En vardnadshavare kan
ha genomgatt en positiv utveckling, men t.ex. fortfarande ha sddan
bristande insikt i sin omsorgsférmaga att varden behdver besta.'*>
Det kan t.ex. handla om att vdrdnadshavaren behdver ta emot mer
stod och behandling for sina egna problem eller ta emot mer stod i sin
fordldraroll for att en genomgripande fordndring av de omsorgsbris-
ter som foranleder varden ska anses ha skett.'*

Barnet kan ocksa ha ett sérskilt behov av vard och behandling som
stéller extra hoga krav pa vardnadshavarens omsorgsformaga. Det
kan bero pa barnets hilsotillstand pa grund av sjukdom, funktions-
nedséttning eller andra sirskilda behov av stod.!%’

Vérdnadshavarna maste kunna tillgodose och ha tillrdcklig insikt i
barnets sarskilda vardbehov, dven om forhallanden i hemmet forbatt-
rats, for att varden ska kunna upphora.'®®

105221 § forsta stycket LVU.
1953 Prop. 2021/22:178 s. 111.
1054 Prop. 2021/22:178 s. 111.
1055 Prop. 2021/22:178 s. 111.
1056 Prop. 2021/22:178 s. 111.
1957 Prop. 2021/22:178 s. 111.
1058 Prop. 2021/22:178 s. 111.
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16. V&rdens upphérande

Socialndmnden maste sdrskilt overvidga om det finns skil att
ansoka om flyttningsforbud i samband med en prévning av om vard
enligt LVU av ett barn ska upphora. Lés mer om detta i avsnitt 15.3.

I ssmmanhanget kan ocksa ndmnas att HFD har slagit fast att
omstidndigheten att barnet fatt en stark anknytning till familjehem-
met inte ar ett skél att [ata LVU-varden fortsétta. Barnets anknytning
till familjehemmet kan beaktas genom tilldimpning av bestammel-
serna om vardnadséverflyttning och flyttningsforbud.'® Lés mer om
vardnadsoverflyttning i avsnitt 2.2 och 15.3 och om flyttningsforbud i
avsnitt 16.4.1.

16.2 Drogtest av vardnadshavare infor
upphdrande av vard pga. hemférhéllanden

32b§LVU

Har den unge beretts vérd med stéd av 2 § ska socialnédmnden
infér prévning av om varden ska upphdra, om det finns anledning
till det, kontrollera om en vé&rdnadshavare dr eller har varit
péverkad av nédgon sédan dryck eller vara eller négot sédant
medel som anges i 32 a §. Socialndmnden fé&r d& besluta att han
eller hon ska uppmanas att ldmna sédana prov som anges dar.

16.2.1 Kontroll ska géras om det finns anledning till det
Infor provning av om vard som beslutats med stod av 2 § LVU ska
upphora ér socialndmnden, om det finns anledning till det, skyldig att
kontrollera om vardnadshavaren é&r eller har varit paverkad av narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel
eller vissa hélsofarliga varor. Socialndmnden far i sddana fall besluta
att vardnadshavaren ska uppmanas att lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv-, svett- eller harprov.'*®

Till skillnad frén bestdimmelsen i 32 a § LVU om provtagning infor
umgdnge omfattas bara vardnadshavare och inte fordldrar som inte
ar vardnadshavare av bestimmelsen, eftersom fordldrar som inte ar
vardnadshavare inte &r part i ett &rende och mal om upphdrande av
vard.'"o°!

1059 HED 2012 ref. 35, se ocksa RA 1987 ref. 123.
1060 Se 32 b § LVU.
1061 Se prop. 2021/22:178 s. 115.
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16. V&rdens upphérande

16.2.1.1 Det méste finnas tillrGekliga skél for beslut om drogtest

Ett skl till beslut om drogtest kan vara att barnet far vard enligt
LVU pé grund av omsorgsbrister kopplade till virdhandshavarens
missbruk. Men dven om grunden for vard dr andra omsorgsbrister dn
missbruk kan det finnas skal till kontroll, t.ex. om det under den tid
da barnet vardas framkommer en grundad misstanke om att vard-
nadshavaren har ett missbruk. Subjektiva antaganden dr dock inte
tillrackligt. Ndmnden behdver gora en bedomning utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet.'*?

Andra anledningar till beslut om drogtest kan vara att vardnads-
havaren tidigare ldmnat positiva prov, har végrat att limna prov eller
om det pd annat sétt finns en misstanke om att vardnadshavaren har
varit paverkad av droger. Om en vardnadshavare ddremot har lam-
nat flera negativa prov, kan det vara en anledning att infe besluta om
provtagning. Likasa om socialndimnden bedomer att det har gatt 1ang
tid sedan vardnadshavaren hade problem med missbruk.'°® Om en
vardnadshavare sjélv foreslar ett drogtest behdver nimnden dnda
overviaga om det finns tillrackliga skél for ett beslut om att uppmana
vardnadshavaren att lamna drogtest.!%*

16.2.2 En proportiondlitets- och behovsbedémning maste
goras

32c¢§LVU

Ett beslut enligt 32 a eller 32 b § far fattas bara i den mén
atgarden ar férsvarlig med hansyn till dess syfte och évriga
omstandigheter.

Socialndmnden ska i beslutet sarskilt ange vad fér slags prov som
avses och syftet med atgarden.

Om vardnadshavaren eller féraldern inte medverkar till prov-
tagning far forhallandet tillmétas den betydelse for socialnémndens
umgénges- eller vardbeslut som omsténdigheterna motiverar.

1062 Se prop. 2021/22:178 s. 116
1063 Se prop. 2021/22:178 s. 80.
1064 Jfr 32 a § LVU.
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Innan socialndmnden fattar beslut om att uppmana till att Iimna
drogtest bor ndimnden forst dvervéiga om det finns nagot annat 1amp-
ligt sdtt att kontrollera paverkan p4, én att anvinda drogtester.'’%
Néamnden behover ocksa gora en bedomning av om atgéarden ar
forsvarlig med hansyn till dess syfte och dvriga omsténdigheter.
Det betyder att nimnden ska gora en proportionalitets- och behovs-
bedomning.!%” Enligt férarbetena bér nimnden bara fatta beslut om
provtagning infor vardens upphdrande om nimnden bedomer att det
ar nodvandigt med ett resultat fran ett sddant prov for att sidkerstélla
tryggheten och sikerheten for barnet vid upphorande av vard. Namn-
den behdver i1 varje enskilt fall bedoma

* behovet av en provtagning

1066

* i vilken omfattning kontroll behover goras av om en vardnads-
havare ar eller har varit paverkad av narkotika, alkohol, andra be-

rusningsmedel, dopningsmedel eller vissa hilsofarliga varor och

« vilken provtagningsmetod som ar &ndamalsenlig.'®®

Néamnden maste viga syftet med kontrollen mot det intrdng 1 den per-
sonliga integriteten som kontrollen innebar for vardnadshavaren. Det-
samma giller vid valet av provtagningsmetod och omfattningen av
kontrollen. Detta innebdr till exempel att nimnden bara far fatta ett
beslut om provtagning om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal.'’® Det kan till exempel forekomma situationer dar en
virdnadshavare, efter recept frén ldkare, tar medicin som innehdller
nagot sadant medel eller substans som omfattas av bestimmelsen.!*”
Detta kan nimnden behdva véga in infor ett beslut om provtagning
eller vid val av provtagningsmetod. Det kan ocksa finnas andra skil
som talar mot ett beslut om provtagning.'””! Enligt forarbetena bor
ndmnden inte heller anvdnda provtagning om man kan sikerstilla
barnets trygghet och sdkerhet med mindre ingripande atgarder.'*”

1965 Se prop. 2021/22:178 s. 115.

106 Se 32 ¢ § forsta stycket LVU.

1067 Se prop. 2021/22:178 s. 117

1068 Se prop. 2021/22:178 s. 117.

1069 Se prop. 2021/22:178 s. 117

1070 Vilka substanser som omfattas framgar av 32 a § LVU.
1071 Prop. 2021/22:178 s. 117.

1972 Prop. 2021/22:178 s. 117.
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16.2.2.1 Val av provtagningsmetod

Det finns fordelar och nackdelar med olika provtagningsmetoder, och
vissa provtagningsmetoder kan upplevas som mer integritetskrankan-
de @n andra. Ett blodprov kan t.ex. upplevas som mer integritetskrin-
kande én ett utandningsprov. Nimnden behdver utifrdn omstandig-
heterna i det enskilda fallet bedoma vilken provtagningsmetod som dr
lampligast.'”

Drogtest ska framst genomforas for att utvisa om vardnadshavaren
ar paverkad vid provtagningstillfillet. Det kan dock inte uteslutas att
det 1 vissa situationer dven kan finnas behov av att {4 veta om vérd-
nadshavaren brukat droger i nértid. Socialndmnden kan da komma att
behova anvinda en provtagningsmetod som utvisar om tidigare bruk
forekommit.'™

Frégor om vilken aktdr som ska genomfora testerna och vem som
ska sta for kostnaderna far kommunen bestimma sjélv.'’”> Kommu-
nen och regionen kan exempelvis hantera fragor om drogtester inom
ramen for den Gverenskommelse som de ska inga enligt 5 kap. 1 d §
SoL om samarbete i frdga om barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet.

16.2.3 Beslut far fattas oavsett samtycke
Ett beslut om att en vardnadshavare ska uppmanas att 1imna prov far

enligt forarbetena fattas oavsett om vardnadshavaren samtycker till
det eller inte.'?’

16.2.4 Beslutet ar inte tvingande

Socialndamndens beslut om drogtest innebar inte en skyldighet for
vardnadshavaren att ldmna ett drogtest. Socialnimnden kan alltsa
inte tvinga nagon att genomfora testet.!””’

Det dr viktigt att nimnden pa ett tydligt sitt informerar vardnads-
havaren om syftet med drogtestet och om avsikten &r att visa paver-
kan 1 nutid (vid provtagningstillféllet) eller dven tidigare bruk. Tyd-
lighet i kommunikationen underléttar for vardnadshavaren att forsta
varfor socialndmnden kidnner oro for barnet och kar mdojligheterna

1073 Se prop. 2021/22:178 s. 83.
1074 Se prop. 2021/22:178 s. 85.
1075 Se prop. 2021/22:178 s. 87.
176 Se prop. 2021/22:178 s. 88 och 115.
1077 Se prop. 2021/22:178 s. 81.
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for samarbete dem emellan, vilket gagnar varden av barnet.'”

16.2.5 Resultatet blir en del av underlaget vid

bedémningen

Resultatet av provtagningen blir en del i socialndmndens underlag
infor provningen av om varden enligt LVU ska upphora. Vad resul-
tatet av provtagningen ska leda till och vilka konsekvenser det ska fa
for provningen maste avgoras utifrdn omsténdigheterna i varje enskilt
fall. Samma sak giller om vardnadshavaren végrar att limna prov. Ett
beslut om att en vardnadshavare ska ldmna prov infor en provning av
om varden ska upphdra kan avse ett eller flera provtagningstill-
fallen.'”

Det &r viktigt att barnet tillforsdkras trygghet och sékerhet vid var-
dens upphorande. Det &dr ocksé viktigt att socialndimnden ger
vardnadshavarna det stod och den hjdlp som de behover for att
komma tillrdtta med sin situation.'*%

16.2.6 Beslutanderatt vid drogtest

Beslut om att uppmana vardnadshavare att limna drogtest infor
vardens upphdrande fattas av socialndmnden. Mgjlighet att delegera
beslutet dr begrinsat till en sérskild avdelning som bestar av ledamd-
ter eller ersdttare i ndimnden (dvs. utskott).'"®! Lds mer om delegering
i kapitel 19. Enligt forarbetena kan inte ordforande i socialndmnden
fatta beslut om att uppmana vardnadshavare eller forilder att [dimna
drogtest eftersom det inte finns det behovet av skyndsamhet i 4renden
om drogtest.!%

16.2.7 Beslut om drogtest galler omedelbart

Beslut om att vardnadshavare ska uppmanas att 1dimna drogtest géller
omedelbart. Socialnimnden kan dock bestimma att beslutet ska borja
gélla vid en annan tidpunkt.'*®

1078 Se prop. 2021/22:178 s. 85.

107" Se prop. 2021/22:178 s. 116.

1080 Se prop. 2021/22:178 s. 116-117.

1981 'Se 10 kap. 4 § SoL.

1082 Se prop. 2021/22:178 s. 9.

1083 Se 40 § andra stycket LVU och prop. 2021/22:178 s. 88.
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16.2.8 Utformning och dokumentation av beslut

Det finns inte ndgon bestimmelse i LVU om hur beslut om drogetst
ska utformas, men regler om dokumentation av beslutsunderlag och
beslut finns i SoL, FL samt i Socialstyrelsens foreskrifter.'*

Enligt 31 § FL ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka
som har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit foredragande
och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handldggning-
en utan att delta i avgorandet. Utover dessa bestammelser finns ocksé
regler om dokumentation av beslut i SOSFS 2014:5.

Las mer
Mer om dokumentation kan du lasa i Handléggning och doku-
mentation — handbok fér socialtjénsten.

16.2.9 Overklagande

Det gér inte dverklaga socialndmndens beslut att uppmana vardnads-
havaren att lamna drogtest. Det gar heller inte att 6verklaga beslut

om vilken provtagningsmetod som ska anvindas. Resultatet av
drogtesten kommer att kunna anvéndas som en del i socialndmndens
underlag infor bedomningen av om varden ska upphdra. Ar vardnads-
havaren missndjd med hur resultatet av drogtesten paverkar social-
ndmndens beddmning, har denne mojlighet att 6verklaga social-
ndmndens beslut om vardens upphorande.!%®

16.3 Vard pé grund av eget beteende
upphdr senast vid 21 ar

Nar det géller upphorande av véard pa grund av eget beteende enligt
3 § LVU ér det enligt forarbetena den unges behandlingsbehov som
ska vara bestimmande for hur lang tid varden ska besta.'*¢

Har vard beslutats med stod av 3 § LVU maste den dock upphora
senast nédr den unge fyller 21 ar.'%’ I denna situation behover inget
formellt beslut fattas, men av nimndens dokumentation ska framga

108 Se 11 kap. 5-6 §§ SoL, 31-32 §§ FL, 5 kap. 9§, 12 § och 14 § SOSFS 2014:5
1085 Se 41 § LVU och prop. 2021/22:178 5. 92.

1086 Prop. 1979/80:1 s. 587-588.

108721 § tredje stycket LVU.
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ndr och av vilka skél insatsen har avslutats. Vidare bor nimndens
beddomning av i vilken utstrackning malet eller mélen med insatsen
har uppnétts sammanfattas i en slutanteckning som tillférs person-
akten.!® | sammanhanget kan det paminnas om att den unge har ratt
att fa relevant information och ska ges mojlighet att framfora sina
asikter.'o®

16.3.1 Upphérande pé grund av att varden

inte langre behdvs

Kammarritter har i avgoranden ansett att for att vard med stod av 3 §
LVU ska kunna upphora kravs att det beteende som varit orsaken till
varden har upphdrt och att forhallandet kan bedomas som stabilt. Det
ar alltsa inte tillrackligt med en positiv utveckling utan den behover
ocksa ha bestétt en viss tid och kunna garanteras utan fortsatt vard
med stod av LVU.!0%

I provningen av om varden kan upphora kan fragan uppsta om
samtycke till varden nu finns. Den unge och den unges vardnadsha-
vare behover pa ett tillforlitligt satt samtycka till hela den behdvliga
varden for att vard enligt LVU ska kunna upphora. Det kan dven
spela roll for bedomningen om samtycke kan sidgas finnas om den
unge tidigare avvikit fran sina placeringar.” HFD har inte provat
ndgra av dessa fragor.

16.4 Aterférening till hemmet

Niamnden har ansvar att noga forbereda dterféreningen mellan den
unge och den unges vardnadshavare, i de fall det &r aktuellt, utifrdn
den unges bista.'”> Det dr en viktig uppgift for nimnden att verka
for att en atergéng till hemmet kan ske och att den blir s& smidig som
mojlig for den unge. Detta forutsitter att kontakten mellan den unge
och foréldrarna har varit god under placeringstiden. Socialndimnden
bor darfor pa olika satt medverka till att kontakten upprétthdlls under

1088 Se 5 kap. 25 § SOSFS 2014:5.

108936 § forsta stycket LVU.

1090 Se exempelvis Kammarritten i Jonkpings dom i mal nr 2811-17, Kammarritten i Stockholms
domar i mal nr 3107-19 och mal nr 3619-19 samt Kammarrétten i Géteborgs dom i mal nr 2400-19.

191" Se exempelvis Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 2400-19 och Kammarrétten i Stock-
holms dom i mal nr 3619-19.
109221 § forsta stycket LVU och 1 § femte stycket LVU.
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vardtiden. Hur aterféreningen ska forberedas bor behandlas redan i
vardplanen. Har den unge vardats med stod av LVU en léangre tid kan
det vara lampligt att nimnden gor upp en plan for hur aterféreningen
ska genomforas.'”* Att LVU-varden upphor behover som tidigare
namnts dock inte alltid innebéra att den unge flyttar hem. Varden kan
exempelvis dverga till frivillig vard enligt SoL om det finns samtycke
till fortsatt vard. Den unge kan efter avslutad vard dven t.ex. flytta till
eget boende.

Nar vard med stod av LVU upphor dr socialndamnden skyldig att
folja upp ett barns situation oberoende av om barnet eller vardnads-
havaren samtycker till det. Om barnet ska aterférenas med vardnads-
havaren nér varden upphor men aterféreningen behdver forberedas,
ska socialnimnden inleda uppfoljningen forst nér aterforeningen har
skett.!”* Lés mer om detta i avsnitt 16.7.

Om ett barn har varit placerad i familjehem kan barnet ha behov av
att bearbeta separationen frdn familjehemmet. Socialnimnden behd-
ver beakta forhallandet som barnet utvecklat med sina familjehems-
fordldrar och det far inte bli frdga om en abrupt hemtagning.

I samband med en prévning av om vard enligt LVU av ett barn i
familjehem ska upphdra ska nimnden sérskilt 6vervdga om det finns
skil att ansoka om flyttningsforbud. Om det finns risk for att barnets
hélsa eller utveckling skadas om denne skiljs frén familjehemmet
finns det mojlighet att besluta om ett flyttningsforbud.'*®® Lés mer om
sdrskilt overvigande av flyttningsférbud i avsnitt 15.3 och
om flyttningsforbud i avsnitt 16.4.1.

Las mer

Mer om planering infér vérdens upphdrande kan du lasa i
Placerade barn och unga — handbok fér socialtjGnsten samt i
Ensamkommande barn och unga — handbok fér socialtjansten.

109 Prop. 1989/90:28 s. 88 och 118.
0% Se 21 b § LVU.
109 Prop. 1989/90:28 s. 88 och 24 § LVU.
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16.4.1 Flyttningsférbud

24§ 1LVU

Férvaltningsratten far efter ansdkan av socialnédmnden for viss tid
eller tills vidare férbjuda den som har vérdnaden om en underérig
att ta denne fran ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453) om det finns en pétaglig risk for att
den unges halsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran
hemmet (flyttningsforbud).

Regler om flyttningsforbud och tillfélligt flyttningsférbud finns i
24-31 §§ LVU. Om det finns en pataglig risk for att barnets hélsa el-
ler utveckling skadas om barnet skiljs fran ett familjehem dar barnet
varit placerad, finns det mgjlighet for forvaltningsrétten att utfarda
ett forbud for vardnadshavare att flytta barnet fran familjehemmet.
Det ér socialnimnden som ansoker om flyttningsférbudet.'®®

Flyttningstorbudet dr avsett att kunna tillimpas i fall dér sjalva
separationen eller flyttningen ar skadlig for barnet.'”” Namnden kan
alltsd behova overviga om ett flyttningsforbud behovs nér LV U-
varden ska upphora och det inte gar att komma 6verens med barnets
virdnadshavare om att avvakta med att flytta hem barnet.

Socialndmnden har en skyldighet att sérskilt overvdga om det finns
skil att ansoka om flyttningsférbud 1 samband med en prévning av
om vard enligt LVU av ett barn ska upphora.'®® Léis mer om detta i
avsnitt 15.3.

Om réttens beslut om flyttningsférbud inte kan avvaktas med hin-
syn till risken for barnets hélsa eller utveckling, och det dr sannolikt
att ett flyttningsforbud behdvs, finns dven mojlighet for nimnden att
besluta om ett zillfélligt flyttningsforbud. Ett sddant beslut ska under-
stéllas forvaltningsratten.'*

Det ir straffbart att overtrdda ett flyttningsforbud eller tillfalligt
flyttningsforbud.'°

Vid ett flyttningstorbud eller tillfélligt flyttningsférbud har ndmn-
den maojlighet att fatta beslut om hur barnets umgénge med vardnads-
havare eller fordldrar som har umgéngesritt ska utovas om det ar

109% 24 § LVU.

1097 SoU 1979/80:44 s. 78.
1098 13 b § LVU.

109 27 och 28 §§ LVU.
100 44 § LVU.
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nddvéandigt med hdnsyn till &ndamélet med ett flyttningsforbud eller
tillfalligt flyttningsforbud. Provningen vilar p4 samma grund som vid
reglering av umgénget under vardtiden, se 14 § LVU.!"" Beslutet kan
overklagas.""? Ldis mer om umgdngesbegrinsning i kapitel 13.

Lds mer
Mer om flyttningsférbud och tillfalligt flytningsférbud kan du
lasa i Placerade barn och unga — handbok fér socialtjénsten.

Socialstyrelsen har tagit fram en utbildningsfilm med komplet-
terande reflektions- och diskussionsfrédgor om flytiningsférbud.
Materialet finns p& socialstyrelsen.se.

16.5 Begdran om att vérden ska upphora

Utover att nimnden pé eget initiativ enligt 21 § LVU ska prova om
LVU-vérd kan upphéra, ska varden ocksa omprévas om vardnads-
havaren eller den unge, som fyllt 15 ar, begér det. Det finns enligt
JO ingen inskrdankning i rétten att begéra att varden ska upphora.
Vérdnadshavarna och den unge kan dirmed nir som helst begéra att
ndmnden ska besluta om ett upphorande av LVU-vard."*

I JO-beslut framhalls att en begdran om att varden ska upphora
innebdr att det uppkommer ett forvaltningsrattsligt &rende som ska
utredas och avgoéras genom ett formellt beslut.!'** Darmed blir regler-
na om partsinsyn, kommunikation, offentligt bitride m.m. tillimpliga
(se vidare 11 kap. 8 och 9 §§ SoL). Det kan i ssmmanhanget pamin-
nas om att en utredning inte ska géras mer omfattande &dn vad som ar
motiverat av omstiandigheterna i drendet."®

JO har i beslut uttalat att om saken har provats helt kort tid fore
aktuell begéran torde beslut kunna fattas pa grundval av den tidigare
utredningen, utan att nagon ny utredning behdver goras. Viken utred-
ning som behdvs maste sjdlvfallet bedomas i varje enskilt fall.!%

110131 § LVU och prop. 1989/90:28 s. 122.

2 41 § LVU.

1103 JO dnr 2710-2001, jfr ocksa JO 2007/08 s. 346. Se dven prop. 2021/22:178 s. 37.
1104 Se JO dnr 2710-2001 och JO 2005/06 s. 242.

1105 Se 11 kap. 2 § SoL.

1106 Se JO dnr 2710-2001.
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Namndens beslut om upphorande av vard kan 6verklagas."”” Nar
det géller underrittelse om vardens upphorande kan ndmnas att JO i
ett drende ansett att det inte dr tillrackligt att underrittelsen sker ge-
nom post. [ drendet hade nimnden skickat sitt beslut om att upphiva
virden med rekommenderat brev till den unge samt det hem dér den
unge var placerad. JO uttalade att en skriftlig underrittelse inte kan
anses utgora en tillracklig atgird for att upplysa den unge om att
denne inte langre 4r omhédndertagen med stod av LVU. JO ansag att
namnden efter sitt beslut borde ha sett till att den unge, och hemmet
dédr den unge var placerad, utan dréjsmal informerades om
beslutet.'%

16.6 Utredning vid upphérande av vard

Det finns inte ndgon bestimmelse 1 LVU som reglerar socialndmn-
dens utredningsskyldighet i ett &rende om upphorande av vard. Dére-
mot finns den allménna bestdmmelsen om ndmndens utrednings-
skyldighet i 11 kap. 1 § SoL. Om socialndimnden ska préva fragan om
LVU-véardens upphdrande ska nimnden enligt JO inleda en utredning
om saken.""” En sadan utredning kallas ibland for en hemtagnings-
utredning, men det dr en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.

HFD har i en dom slagit fast att socialndmnden har ett langtgaende
ansvar for den utredning som ska ligga till grund for ett beslut 1 ett
drende om upphorande av LVU-vard. Provningen ska avse fragan om
de omstandigheter som foranledde varden fortfarande bestir. Tyngd-
punkten i utredningen maste ligga pa de aktuella forhallandena. Om
grunden for pagédende LV U-vard dr omsorgsbrister i hemmet maste
utredningen klarlagga om och i sé fall i vilken utstrackning dessa
brister fortfarande kvarstar och hur de 1 sé fall forhaller sig till den
unges eventuella vardbehov. I det aktuella mélet hade ndgon narmare
utredning av fordlderns aktuella omsorgsforméga eller boendefor-
héallanden inte genomforts trots att uppgifter tydde pa forbattringar.
Socialndmnden hade t.ex. inte gjort ndgot hembesok hos fordldern i
samband med umgéngestillfdllena med den unge. Dessa brister fram-
stod enligt HFD som anmérkningsvirda mot bakgrund av den for-
hallandevis ldnga tid, drygt tva ar, som hade gatt sedan den tidigare
utredningen genomférdes. Socialndmnden hade enligt HFD ddrmed

1107 Se 41 § 2 LVU och prop. 1979/80:1 s. 605.
1108 JO dnr 832-2011.
1109 JO dnr 1060-2017.
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inte fullgjort sin utredningsskyldighet.!!

I samband med en provning av om vard enligt LVU av ett barn i
familjehem har nimnden en skyldighet att sarskilt 6verviga om det
finns skal att ansdka om flyttningsforbud. Lds mer om detta i avsnitt
15.3.

16.7 Uppfdlining oberoende av samtycke
efter vard enligt LVU

21b§

Nar vérd upphar enligt 21 § LVU ska socialndmnden félja upp
situationen fér den som &r under 18 ér.

Om den unge ska &terférenas med den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne nér varden upphdr men
aterforeningen behdver férberedas, ska socialnémnden félja upp
den unges situation forst nar aterféreningen har skett.

21c§

Vid en uppfélining enligt 21 b § fé&r socialnémnden konsultera
sakkunniga samt i &vrigt ta de kontakter som behdvs. Social-
namnden far samtala med den unge utan vérdnadshavarens
samtycke och utan att vérdnadshavaren &r nérvarande.

Nar uppféliningen inleds respektive avslutas ska socialnédmnden
underrdtta den unge, om den unge har fyllt 15 ér, och vérdnads-
havare som berérs.

En uppfélining ska avslutas senast sex ménader fran det att den
inleddes. Uppféliningen ska ocksé avslutas om némnden inleder
en utredning enligt 11 kap. 1 § férsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453).

16.7.1 Uppféliningen ér obligatorisk
Uppfoljningsskyldigheten nir vard upphor enligt 21 § LVU géller
oavsett om barnet har vardats med stdd av 2 § pa grund av forhallan-
dena i hemmet eller med stod av 3 § pa grund av sitt eget beteende.
Den giller dven oavsett var barnet har varit placerad under vardtiden.
Uppfoljningsskyldigheten omfattar sdledes barn som under vardtiden

110 HFD 2014 ref. 50.
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har varit placerade i1 familjehem, HVB, stddboende, sirskilt ung-
domshem eller i sitt eget hem. Skyldigheten géller oavsett samtycke
fran vardnadshavaren och barnet."!!

16.7.1.1 Uppféljning efter upphérande av omedelbart
omhdndertagande?

Uppf6ljningen ska ske ndr vard upphor enligt 21 § LVU!M'> Om
socialndmnden har fattat ett beslut om omedelbart omhadndertagande
av ett barn och det inte ldngre finns skél for ett omedelbart omhén-
dertagande, ska nimnden besluta att detta genast ska upphora, vilket
framgar av 9 § LVU. Eftersom ett omedelbart omhindertagande inte
upphor enligt 21 § LVU ér ndmnden inte skyldig att folja upp barnets
situation enligt 21 b § LVU nir omhéndertagandet upphor. Lds mer
om upphorande av omedelbart omhdindertagande i avsnitt 8.7.

16.7.2 Skyldigheten omfattar inte unga 6ver 18 ér

Unga personer ¢ver 18 ar som har vardats med stéd av 3 § LVU
omfattas inte av socialndmndens uppfoljningsskyldighet. Det ansvar
som socialndmnden har enligt 5 kap. 1 § SoL for unga som fyllt 18
ar sedan vérd och fostran utanfor det egna hemmet har upphort har
ansetts vara tillrackligt. Det finns dock inget som hindrar att social-
namnden foljer upp unga som fyllt 18 ar, om den unge samtycker.""?

16.7.3 Huvudregeln ar att uppféliningen inleds nar

varden upphér

Uppfoljningsskyldigheten intrdder som huvudregel ndr vdard upp-
hor enligt 21 § LVU. Socialndimnden kan alltsd inte avvakta med att
inleda uppfoljningen nér varden har upphort. Frdn denna huvudregel
finns ett undantag. Om aterforeningen med vardnadshavarna behover
forberedas, ska socialnimnden folja upp barnets situation forst nir
aterforening har skett. Aterforeningen kan behova forberedas genom
att barnet efter avslutad LV U-vard till exempel bor kvar i det familje-
hem eller annat boende dér han eller hon vistades under vardtiden
under en dvergangsperiod med stdd av Sol.. Gar vardnadshavarna
med pa det fattar socialndmnden i regel ett beslut om placering enligt

- Se prop. 2021/22:178 s. 112.
2 21b § LVU.
113 Se prop. 2021/22:178 s. 57.
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SoL. Det kan ocksé vara sé att den unge bor kvar i familjehemmet
under en tid efter det att varden enligt LVU har upphort eftersom ett
beslut om flyttningsforbud har meddelats. Med aterférening avses att
barnet helt och hallet bor hos den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne. Har flyttningsforbud meddelats och barnet diref-
ter ska aterforenas med den eller dem som har vardnaden om honom
eller henne, intrader uppfoljningsskyldigheten nér aterforening har
skett.!!"*

16.7.3.1 Nér LVU-vérden upphér utan éterférening med
vardnadshavaren

I vissa fall dr det inte aktuellt med en dterférening med vérdnadsha-
varen efter avslutad vard enligt LVU. Det kan till exempel vara sa
att barnet flyttar till ett annat boende, till exempel en egen ldgenhet,
studentrum, sldkting eller vén. I de fallen ska uppféljningen inledas
ndr vard enligt LVU upphdr, i enlighet med huvudregeln.''®

16.7.3.2 Nér [VU-vérden évergér till frivillig vérd utan

dterférening med vardnadshavaren

I andra fall kan vard enligt LVU upphora eftersom det finns forut-
sattningar att lata varden fortsétta i frivillig form med stod av SoL.
Om det inte ar aktuellt med en aterforening med vardnadshavaren i
dessa fall inleds uppf6ljningen i enlighet med huvudregeln, ndr LV U-
varden upphor.'® Uppfoljningen pagér da parallellt med att social-
tjdnsten noga foljer varden enligt SoL. Enligt forarbetena behovs
uppfoljningsskyldigheten enligt LVU 1 dessa fall for att sékerstélla
att overgangen till frivillig vard fungerar bra och att det blir bra och
tryggt for barnet. Uppfoljningen kan vara sérskilt viktigt i de fall dar
ett samtycke till frivilliga insatser enligt SoL aterkallas kort tid efter
att LVU-varden har upphort for att minska risken att barnet far illa.""’

16.7.3.3 Nér [VU-vérden upphér efter LVU i hemmet

Aven LVU i hemmet #r vérd enligt LVU, vilket betyder att uppfolj-
ningen inleds enligt huvudregeln, nir LV U-vdrden i hemmet upp-
hor!®

1114 Se prop. 2021/22:178 s. 59-60 och 112-113.
115 Se prop. 2021/22:178 s. 59.
116 Se prop. 2021/22:178 s. 59.
M7 Se prop. 2021/22:178 s. 60.
118 Se prop. 2021/22:178 s. 59.
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16.7.3.4 Nar [VU-vérden upphér pd grund av
vardnadséverflyttning

Det finns inget undantag for de situationer nir varden upphor i sam-
band med en vardnadsdverflyttning. Aven i dessa fall ska allts& en
uppfoljning inledas niar LVU-varden upphor.

16.7.4 Hur ska uppfoliningen gé till2

En uppfoljning behover planeras utifran det enskilda drendet. Det dr
viktigt att uppfoljningen ar sa pass omfattande att socialndmnden kan
beddma om barnets situation dr trygg och stabil. Under tiden for upp-
foljningen bor socialtjansten regelbundet ha kontakt med barnet och
den eller de som har vdrdnaden om honom eller henne for att kunna
folja utvecklingen av barnets forhallanden och for att motivera vard-
nadshavarna att ta emot sadant stod som de behover."'"” Det dr ange-
laget att uppfoljningen genomfors pa ett genomtankt och respektfullt
satt. Exempelvis ér det viktigt att barn och vardnadshavare kénner till
och forstar hur socialndmnden tanker genomfora uppfoljningen.'*

Socialndmnden far vid uppfoljningen konsultera sakkunniga samt
1 6vrigt ta de kontakter som behdvs. Socialndmnden far samtala med
barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren
ar narvarande. Nér uppfoljningen inleds respektive avslutas ska soci-
alndmnden underrétta barnet, om barnet har fyllt 15 ér, och vardnads-
havare som berors."?! Precis som vid andra fragor som ror barnet ska
barn vid en uppfdljning fé relevant information och ges mojlighet att
framfGra sina asikter. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans
eller hennes instéllning sd ldngt det dr mojligt klarldggas pd annat
satt. Barnets asikter och instillning ska tillméitas betydelse i forhal-
lande till hans eller hennes alder och mognad.!'*

Vérdnadshavarna bor informeras innan ett samtal med barnet
genomfors."'>* Aven om ett samtycke inte behdvs for att samtala med
barnet kan det ocksa vara av betydelse for barnets bésta att efter-
strava ett sddant. Likasa bor socialtjansten vara lyhord for vardnads-
havarens och barnets synpunkter. I vissa fall kan ett bittre resultat
uppnas om vardnadshavaren dr med vid samtalet, &ven om samtalet

119" Se prop. 2021/22:178 s. 113-114.

1120 Se prop. 2021/22:178 s. 67.

12121 ¢ § LVU.

112236 § LVU. Se dven prop. 2021/22:178 s. 62.

1123 Se prop. 2021/22:178 s. 113. Se dven 1 kap. 1 § SoL.
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far genomforas utan att vardnadshavaren ar nirvarande.'**

Till skillnad fran vad som géller vid en utredning av ett barns
behov av stdd eller skydd finns det under en uppfoljning efter vard
enligt LVU ingen sekretessbrytande bestammelse om uppgifts-
skyldighet. Det innebdr att de som socialnimnden kontaktar under
uppfoljningen, till exempel hdlso- och sjukvérden eller skolan, inte
ar skyldiga att ldmna de uppgifter som ndmnden fragar efter, om de
skulle vara sekretessbelagda och samtycke till att 1imna ut uppgif-
terna inte finns. Om det skulle uppsta svérigheter for socialnamnden
att folja barnets situation, till exempel pa grund av bristande kontakt
med barnet och vardnadshavarna eller bristande information om
barnet i 6vrigt, behover nimnden Gvervidga om en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL bor inledas. Detsamma géller om virdnadshavarna och
barnet viljer att inte delta i uppfoljningen.''?®

16.7.5 Dokumentation av uppféljningen
Det ér inte reglerat att ett formellt beslut om uppfdljning maste fat-
tas, men atgirder som vidtas under uppféljningen ska dokumenteras

enligt 11 kap. 5 § SoL."* Ytterligare regler om dokumentation finns i
SOSFS 2014:5.

Las mer
Mer om dokumentation kan du lasa i Handléggning och
dokumentation — handbok fér socialtjénsten.

16.7.6 Nar ska en uppfdlining avslutase

Socialndmnden avgor hur lange uppfoljning bor paga 1 det enskilda
fallet. Som ndmnts ovan under avsnitt 16.7.4 &r det viktigt att uppfolj-
ningen dr s pass omfattande att ndmnden kan bedoma om barnets si-
tuation &r trygg och stabil.""?” Uppfoljningen ska dock avslutas senast
sex mdnader frdn det att den inleddes."™ Aven om uppféljningen kan
paga som langst under sex méanader dr det viktigt att den inte pagér
langre tid &n nddvéndigt.'?

1124 Se prop. 2021/22:178 s. 113.
1125 Se prop. 2021/22:178 s. 63.
1126 Se prop. 2021/22:178 s. 113.
1127 Se prop. 2021/22:178 s. 113.
1128 21 ¢ § tredje stycket LVU.
1129 Se prop. 2021/22:178 s. 65.
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Insatser som har beslutats innan LV U-varden upphorde eller i
samband med att barnet flyttar hem kan paga parallellt med uppfolj-
ningen. Om det kommer in en anmélan om oro rérande barnet under
tiden som uppfdljningen pagér paverkar det inte uppféljningen. Men
om socialtjdnsten inleder en ny utredning enligt 11 kap. 1 § SoL efter
att uppfoljningen har inletts sa ska uppféljningen avslutas.''*

Eftersom uppfoljningsskyldigheten endast géller barn ska uppfdlj-
ningen avslutas om den unge fyller 18 ar under uppfoljningstiden.''!

Las mer

Socialstyrelsen har tagit fram en utbildningsfilm med
kompletterande reflektions- och diskussionsfragor om
uppfélining av barns situation utan samtycke. Materialet finns
pd socialstyrelsen.se.

16.8 Om den unge ar avviken eller
férsvunnen

Det kan hédnda att den unge avviker eller forsvinner fran det hem dér
den unge ér placerad och inte kan aterfinnas trots efterlysning och
eventuell begidran om handrickning hos polisen. Om den unge dr av-
viken eller férsvunnen dr fragan vilket ansvar nimnden har.

Ar den unge avviken och socialnimnden har begirt polishandrick-
ning kvarstdr enligt JO det 6vergripande ansvaret for sokandet och
aterforandet av den unge till hemmet pa ndmnden. JO ansdg i drendet
att nimnden varit passiv och att nimnden pa egen hand borde ha for-
sokt att ta reda pa var den unge uppehéllit sig och sokt efter den unge
pa de adresser som namnden hade tagit del av i drendet.''*

Fraga kan ocksa uppsta om varden efter en tid ska upphora om det
inte kan konstateras att det fortfarande foreligger ett vardbehov, eller
om véarden ska fortga tills nimnden kan konstatera att behovet
verkligen upphort.

Denna fragestillning 4r inte ndrmare reglerad 1 lagstiftningen. JO
har i tva drenden dock konstaterat att de overvidganden som behover
goras 1 ett sddant fall maste utgéd fran mera allmanna lamplighets-

113021 ¢ § tredje stycket LVU.
1131 Se prop. 2021/22:178 s. 112.
1132 JO dnr 3760-2018.
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synpunkter. Stéllningstagandet dr en omdomesfrdga som slutligt blir
beroende av var och ens uppfattning. I bada drendena ansag JO att
alltfor kort tid hade gétt (ca 2-3 manader) sedan den unge avvikit, for
att nimnden skulle kunna anse att den unges forhallanden vésentligt
hade forbattrats. Det foreldg darfor inte forutsattningar for nimnden
att besluta om att LVU-varden skulle upphéra.''*

Det kan tilldggas att JO dven har ansett att ett offentligt bitrdde
bor forordnas i denna situation nédr den unge dr avviken, d&ven om
det offentliga bitradet utan fullmakt frdn den unge inte helt kan fylla
funktionen att tillvarata den unges intressen.'**

Det kan 1 sammanhanget tilldggas att om en forédlder avviker med
sitt barn for att undkomma vard med stod av LVU kan detta vara
brottsligt da det kan utgora egenméktighet med barn.''%

Om den unge &r avviken till utlandet finns vissa mojligheter att
forsoka dterfora den unge till Sverige for att fortsatta verkstédllandet
av LVU-beslutet. Lds mer om detta i kapitel 11. Lis om ndmndens
uppsiktsansvar i avsnitt 14.1.3.

16.9 Upphérande av LVU vid vard
enligt annan lagstiftning

Om den unge vardas enligt LVU kan den unge trots detta bli omhén-
dertagen med stdd av annan lagstiftning. Detta innebér inte alltid att
LVU-varden automatiskt upphor eller att nimnden ska besluta om att
varden ska upphdra. Vad som géller beror pa vilken lagstiftning som
ar aktuell 1 varje enskilt fall.

16.9.1 LVU vid brottspé&félider

LVU innehéller inga bestimmelser om att ett beslut om vard forfaller
om den unge doms till pafoljd for ett brott som den unge begatt.

Nar en ung person vardas med stod av LVU och har domts till
pafoljd for ett brott behdver socialndmnden darfor fran fall till fall
prova fragan om péafoljden innebér att LVU-varden ska upphora.!'3

113370 1991/92 s. 266 och JO 2004/05 s. 243.

1134 J0O 1991/92 s. 266 och JO 2004/05 s. 243.

1135 Se Hovréttens dom i mal B 7927-12 och RH 2021:11.
1136 Jfr 21 § LVU.
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Nar det géller frigan om sluten ungdomsvard under pdgaende
LVU-vard har detta dock behandlats i forarbetena, som tidigare
ndmnts 1 avsnitt 6.3.1.3. Har anges att ndmnden éar fri att bestimma
om LVU-véarden ska upphora utifran vad som dr bést i varje enskilt
fall. Det ar inte uteslutet att varden bor fortsétta trots att den unge
domts till sluten ungdomsvard, t.ex. om det &r fraga om korta verk-
stéllighetstider och den unge beddms vara 1 behov av stéd av LVU
efter att verkstélligheten dr avklarad. Detta kan vara nddvéndigt for
att sikerstilla kontinuiteten och langsiktigheten i varden.!’

Lds mer
Mer om brottspafélider for unga lagévertradare kan du lasa i Ea

Barn och unga som begdr brott — handbok fér socialtjénsten.

16.9.2 VU vid tvéngsvard inom psykiatrin
Om en ung person dr omhéndertagen enligt LVU och behdver vardas
med stod av LPT finns det inte lagliga hinder for detta.

For att LPT ska bli aktuellt krdvs att en person bedoms lida av
en allvarlig psykisk storning och att har ett vardbehov som inte kan
tillgodoses péd annat sétt &n genom inldggning. Det krévs ocksa att
personen motsitter sig varden.!*

LVU upphor inte automatiskt for att den unge far vard med stod
av LPT. Exempelvis kan korttidsvard for en psykos ges enligt LPT
samtidigt som den unge ar omhéndertagen enligt LVU. Bedomer
ndmnden att den unges hela vardbehov kan tillgodoses inom ramen
for LPT kan dock LVU-varden upphora enligt forarbetena.'** Forut-
sattningarna for om vérd enligt LVU kan upphora i denna situation
behover alltsa avgoras utifran forutsdttningarna i det enskilda fallet.

Las mer

Mer om detta kan du lésa i Ansvarsférdelning vid samhdllsvérd Ea
av barn och unga med psykisk ohdlsa - ett véagledande stéd till

kommuner och landsting.

137 Prop. 1997/98:96 s. 168-169.
1% Se 3§ LPT.
1139 Prop. 2002/03:53 s. 89.
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16.9.3 Beslut som har foretrade framfor LVU

21a§LVU

Beslut om vard med stéd av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa
utlénningar,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utlamning fér brott,

4. &verlamnande enligt lagen (2011:1165) om &verlamnande frén
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,

5. utlamning enligt lagen (1970:375) om utladmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vérd
eller behandling,

6. utlamning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell
humanitdr ratt,

7. overlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlédmning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone.

Vérd med stéd av denna lag upphér nér ett beslut enligt férsta
stycket 1-9 har verkstallts.

[21 a § LVU anges vilka beslut som enligt vissa andra lagar har
foretrdade vid en kollision med LVU. Véard med stod av LVU upphor
nér dessa beslut har verkstdllts.

I bestammelsen framgér bl.a. att vard med stod av LVU inte hin-
drar att den unge blir utlimnad till de nordiska landerna for verk-
stédllighet av beslut om vérd eller behandling. Ett LV U-beslut hindrar
inte heller ett 6verlimnande av den unge fran Sverige enligt en
nordisk eller europeisk arresteringsorder. Vidare har dven en ut-
lamning av den unge for brott samt utlimning till bland annat inter-
nationella brottmalsdomstolar foretrade framfor LVU.M40

10 21 2 § LVU.
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16.9.3.1 Awvisning eller utvisning under pagdende vérd

En situation som kan uppsta dr att den unge ska avvisas eller utvisas
enligt utlainningslagen (2005:716), UtIL, trots att den unge vardas med
stod av LVU. Avvisning- eller utvisningsbeslut dr ocksa beslut som
har foretrade framfor LVU." Det kan dock ndmnas att det finns en
mdjlighet for den unge att fa ett tidsbegrénsat uppehallstillstind om
den unge behover vard med stod av LVU !4

Las mer

Mer om VU i forhallande till UHlL kan du lésa i Placerade barn
som ska eller eventuellt kommer att utvisas eller avvisas — en
genomgdng av ansvar, réftsldge och samverkan.

16.10 Beslutanderatt och verkstéllighet
vid upphdrande av vérd

Rétten att fatta beslut om upphdrande av vard enligt 21 § LVU fér
endast delegeras till en sdrskild avdelning som bestér av ledamoter
eller ersittare i ndimnden (dvs. utskott)."** Lds mer om delegering i
kapitel 19.

Ndmndens beslut om upphorande av véard géller omedelbart om
ndmnden inte forordnat nagot annat."**

Rdittens beslut att varden ska upphora far verkstéllas omedelbart
endast om rétten har forordnat om att beslutet ska gélla omedel-
bart.!"s Lds mer om rdttens beslut om omedelbar verkstdllighet i
avsnitt 17.7.

Om den unge inte vill atervanda hem har socialndmnden inte
mdjlighet att anlita polishandrackning for att aterfora den unge till
foraldrahemmet efter att varden har upphort. Déaremot kan vardnads-
havaren ansoka om verkstéllighet av exempelvis beslut om boende
med stod av bestimmelserna i 21 kap. FB.

114121 a § forsta stycket LVU.
11425 kap. 12 § UtIL.

114310 kap. 4 § SoL.

114440 § andra stycket LVU.
114540 § tredje stycket LVU.
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16.11 Muntlig férhandling och offentligt
bitréde

I mal om upphdrande av vard ska forvaltningsriatten och kammarrét-
ten halla muntlig forhandling, om detta inte dr uppenbart obehovligt.

Muntlig forhandling ska alltid hallas, om nagon part begér det.
Parterna ska upplysas om sin ritt att begdra muntlig férhandling.'4¢

I mal och drenden om upphorande av vard ska offentligt bitrade
forordnas for den som dtgidrden avser samt for dennes vardnadsha-
vare, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas."'¥’ Lds mer
om offentligt bitrdde i kapitel 18.

4 35§ LVU.
147 39 § LVU.
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41 §1LVU

Socialndmndens beslut far dverklagas fill allmén forvalinings-
domstol, nar némnden har

1.

8.
9.

beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat
i fréga om att flytta den unge frén det hem dar han eller hon
vistas,

beslutat i fréga om fortsatt v&rd med stéd av lagen,

med stdd av 14 § beslutat i fraga om umgdnge eller beslutat
att den unges vistelseort inte ska rdjas,

fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sédant beslut ska
upphéra att gélla,

med stéd av 31 § beslutat i fraga om umgange,
beslutat i fréga om fortsatt flytningsférbud,

beslutat i fréga om upphdrande av ett fortsatt omhander-
tagande for fillfallig vérd,

beslutat i fréga om fortsatt utreseférbud, eller
beslutat i fraga om tillfalligt undantag frén ett utreseférbud.

Andra beslut av namnden enligt denna lag fér inte dverklagas.

Rattens beslut enligt 8 och 31 f §§ i fréga om forlangd anséknings-
tid och enligt 32 § om lékarundersckning far inte dverklagas.

Alla beslut som socialndmnden fattar enligt LVU ér inte 6verklag-
bara. [ 41 § forsta stycket LVU anges de beslut som kan 6verklagas.

Andra beslut 4n de som réknas upp i det stycket kan inte over-

klagas."*® Namndens beslut 6verklagas till allméan forvaltnings-
domstol, vilket innebdr att beslutet ska 6verklagas vid en forvalt-
ningsratt.!'*

114841 § andra stycket LVU.
114914 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
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17.1 LVU-beslut som gdr att éverklaga
17.1.1 Vérdens inledande eller flyttning av den unge

Néamndens beslut om var varden av den unge ska inledas gar att dver-
klaga. Aven nimndens beslut i friga om att flytta den unge fran det
hem déir den unge vistas dr 6verklagbart.!>* Med detta avses place-
ringsbeslutet enligt 11 § LVU. Aven omplaceringar r alltsé Sverklag-
bara beslut.

Enligt JO bor dven ett placeringsbeslut som fattas i samband med
ett omedelbart omhéndertagande vara ett beslut som gér att 6verklaga
enligt denna bestaimmelse.'”! Réttsldget kan dock anses vara oklart i
detta avseende eftersom fragan inte har provats av HFD. I avgoranden
fran kammarrétter har skilda bedomningar gjorts.!'>?

Ett beslut om att infe bifalla en begidran om att flytta den unge fran
ett hem dar den unge vistats gér att Gverklaga.'>

17.1.2 Beslut om fortsatt LVU-vard

Socialndmndens beslut i fraga om fortsatt vard enligt lagen kan Gver-
klagas. Bestimmelsen avser vard med stod av 2 § eller 3 § LVU.!'>

Beslutet kan 6verklagas bdde om det dr fattat i samband med en
omprovning enligt 13 § andra stycket LVU och om beslutet ér fattat
efter en begéran om upphdrande av vard frdn den unge eller vard-
nadshavare. Som ndmnts i avsnitt 16.5 kan den unge och den unges
vardnadshavare nédr som helt begéra att varden ska upphora.''>> Ett
overvigande, som inte dr en formell provning och dédrmed inte leder
till ett beslut, gar inte att dverklaga.

Det dr d&ven mojligt att 6verklaga ett beslut ddr nimnden mot den
unges eller virdnadshavarnas vilja beslutar om att LVU-véarden ska
upphora.'’>

115041 § forsta stycket 1 LVU.

151 JO dnr 2446-1996.

1152 Se Kammarrétten i Sundsvalls dom i méal nr 2561-21. Se dven Kammarrétten i Sundsvalls
domar i mal nri 2142-21 och 1986-21 samt Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr 2633-21.

1153 Prop. 1989/90:28 s. 125-126 och 41 § forsta stycket 1 LVU.

115441 § forsta stycket 2 LVU och prop. 2018/19:102 s. 43.

1155 Prop. 1979/80:1 s. 605.

1156 Se prop. 1979/80:1 s. 605, jfr ocksé prop. 2018/19:102 s. 43. 1 det fall att domstolen bifaller

ett sddant 6verklagande innebdr detta dock att det uppkommer en situation dar namnden behdver
uppritthalla LVU-vard som nimnden kanske inte anser dr motiverad. Fragan om barnets taleratt
mot ndmndens beslut att vard med stdd av LVU ska upphora har behandlats i bl.a. Kammarritten i
Sundsvalls dom i mal nr 2308-08 och mal nr 2087-22 samt Kammarritten i Jonkopings dom i mal
nr 1882-19. Jfr ocksa RA 2006 ref. 10.
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17.1.3 Beslut om umgdngesbegransning eller

hemlighdllande av vistelseort

Om socialndmnden med stod av 14 § LVU har fattat beslut om um-
ginget med den unge, eller beslutat om att den unges vistelseort inte
ska rojas, dr detta beslut som gar att 6verklaga."'>” Lds mer om um-
gdngesbegrdnsning och hemlighdllande av vistelseort i kapitel 13.

17.1.4 Beslut om férebyggande insatser
Beslut om forebyggande insatser enligt 22 § LVU gar att ver-
klaga.''s8

Socialndmndens beslut om en forebyggande insats géller dock
omedelbart."> Det innebér att beslutet kan verkstillas dven om det
overklagas. Lds mer om detta i avsnitt 17.6.

Aven nimndens beslut vid prévning av frigan om en forebyggande
insats enligt 22 § LVU ska upphora ér ett 6verklagbart beslut.!®

Andra beslut som nimnden fattar med anledning av 22 § LVU,
sadsom forordnande av viss person till kontaktperson eller beslut om
vilken behandling i 6ppna former som ska ges, kan ddremot inte over-
klagas."®! Ldis mer om forebyggande insatser i kapitel 20.

17.1.5 Beslut om umgange vid flyttningsfarbud

Vid ett flyttningsforbud eller tillfélligt flyttningsforbud har social-
namnden mojlighet att besluta om hur den unges umgénge ska utdvas
med vardnadshavare och med fordldrar som har en reglerad umgénges-
ratt, om det 4r nddvéndigt med hénsyn till andamalet med flyttnings-
forbudet."® Ett sadant beslut om umgéinge gar att 6verklaga.''® Lds
mer om flyttningsforbud i avsnitt 16.4.1.

17.1.6 Beslut om fortsatt flyttningsférbud

Om ndamnden fattar ett beslut i frdga om fortsatt flyttningsférbud gér
beslutet att 6verklaga.''**

115741 § forsta stycket 3 LVU.
115841 § forsta stycket 4 LVU.
115940 § forsta stycket LVU.
116041 § forsta stycket 4 LVU.
16l Prop. 1984/85:171 s. 44.
ez 31 § LVU.

116341 § forsta stycket 5 LVU.
116441 § forsta stycket 6 LVU.
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17.1.7 Beslut om upphdrande av ett

fortsatt omhéndertagande fér tillfallig vérd
Beslut om upphoérande av ett fortsatt omhéndertagande for tillfallig
vard enligt 9 a § LVU gér att 6verklaga."'® Ett sddant beslut kan vara
foranlett av att vardnadshavarna eller den unge som &r dver 15 ar
begir att ett fortsatt omhandertagande for tillféllig vard ska upphora.
Om ndamnden avslar begédran far beslutet 6verklagas.'¢

Det dr dven mojligt att 6verklaga ett beslut dir nimnden mot den
unges eller virdnadshavarnas vilja beslutar att det fortsatta omhén-
dertagandet for tillféllig vard ska upphora.'s’

17.1.8 Beslut om fortsatt utreseférbud

Socialndmndens beslut om fortsatt utreseférbud gar att Gverklaga.'s®
Ett sadant beslut kan vara foranlett av vardnadshavarnas eller barnets
begdran om att ett utreseforbud ska upphdéra. Om ndmnden avslar
begéran far beslutet 6verklagas."®

Det dr dven mojligt att 6verklaga ett beslut dir nimnden mot
barnets eller vardnadshavarens vilja beslutar att utreseforbudet ska
upphora.l'”®

17.1.9 Beslut om tillfalligt undantag fran ett utreseférbud

Socialndmndens beslut om ett tillfalligt undantag frén ett utresefor-
bud fér overklagas.'”

17.1.10 Overklaga beslut som fattats av SiS

Beslut enligt LVU som fattats av SiS féar 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol, om beslutet giller

116541 § forsta stycket 7 LVU.

1166 Prop. 2018/19:102 s. 56.

1167 Prop. 2018/19:102 s. 43. I det fall att domstolen bifaller ett sadant verklagande innebir detta
dock att det uppkommer en situation diar naimnden behéver uppratthalla LVU-vard som ndamnden
kanske inte anser dr motiverad. Fragan om barnets talerdtt mot nimndens beslut om att vard med
stod av LVU ska upphora har behandlats i bl.a. Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 2308-08
och Kammarritten i Jonk&pings dom i mal nr 1882-19. Jfr ocksd RA 2006 ref. 10.

1168 41 § forsta stycket 8 LVU.

1169 Prop. 2019/20:131 s. 118.

170" Prop. 2019/20:131 s. 118.

17141 § forsta stycket 9 LVU.
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1. inskrdnkningar i ritten att anvdnda elektroniska kommunika-
tionstjanster eller ta emot besok enligt 15 a §,

2. vard vid en lasbar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ §
eller vard i enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

skyldighet att 1dmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svett-
prov enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,
6. Overvakning av brev och andra forsidndelser enligt 19 §, eller
7. forstorande eller forsiljning av egendom enligt 20 §.!'7

Overklagande provas av den forvaltningsritt som har meddelat beslu-
tet om vard. Vid overklagande till kammarritten krdvs provningstill-
stand."”® Lds mer om prévningstillstand i avsnitt 17.3.

17.2 Ovriga LVU-beslut gér inte att
dverklaga

Andra beslut enligt LVU som ndmnden har fattat, an de som upprak-
nas i 41 § forsta stycket LVU, gér infe att 6verklaga."™ Detta inne-
bér att ndmndens beslut om omedelbart omhéndertagande om vard,
tillfalligt flyttningsforbud eller tillfalligt utreseforbud &r beslut som
enligt lagen inte dr 6verklagbara. Dessa beslut ska dock understéllas
forvaltningsritten och en domstol provar darfor alltid om beslutet
ska besta."'"”” Lds mer om understdillande av omedelbart omhdnderta-
gande i avsnitt 8.4.

Det finns dock exempel fran kammarrétt pd nér beslut som inte
raknas upp i 41 § LVU dnda har fatt 6verklagats, trots 6verklagan-
deforbudet. En kammarritt har i ett avgorande provat om ett beslut
enligt 11 § LVU att begransa den unges umgange med sina syskon far
overklagas (av den unge).

117242 § forsta stycket LVU.

11342 § andra och tredje stycket LVU.
117441 § andra stycket LVU.

757,28 och 31 e §§ LVU.
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Aven fragan om férbudet mot att dverklaga beslut om umgingesbe-
gransningar enligt LVU strider mot de rittigheter som garanteras

av EKMR!"7 provades. Kammarrétten uttalade att lagstiftaren har
bedomt att restriktioner mot att besdka unga som adr omhandertagna
enligt LVU, nir det géller lagen om besoksinskrankningar vid viss
tvangsvard, maste kunna 6verklagas'”’, eftersom svensk lagstift-
ning annars strider mot de réttigheter som garanteras av artikel 6 och
artikel 8 EKMR. Enligt kammarrdttens mening finns det inte ndgon
egentlig skillnad mellan besoksrestriktioner och umgéngesbegrins-
ningar. Da lagstiftaren redan tagit stillning i den principiella fragan
om riétten till domstolsprovning vad géller restriktioner att besdka
tvangsvardade personer var slutsatsen enligt kammarrétten att forbu-
det mot att 6verklaga beslut om umgéngesbegrinsningar enligt 11 §
LVU strider mot de rittigheter som garanteras av EKMR. Over-
klagandeforbudet i 41 § LVU ansags darfor inte gélla i malet."”

17.3 Overklagande av férvaltingsrdatts
och kammarrétts beslut

De flesta LVU-beslut som forvaltningsritten och kammarrétten fat-
tar gér att 6verklaga. Det kan t.ex. handla om att den unge eller den
unges vardnadshavare 6verklagar rattens beslut om att faststélla ett
omedelbart omhéndertagande, eller bifall av nimndens ans6kan om
vard.

Forvaltningsrittens beslut om forlingd ansokningstid efter faststél-
lande av beslut om omedelbart omhidndertagande samt tillfalligt utre-
seforbud enligt 8 § och 31 £ § LVU eller rittens beslut om ldkarunder-
sokning enligt 32 § LVU éar dock beslut som inte far 6verklagas.'”

Forvaltningsrittens beslut 6verklagas till kammarritten, och
kammarréttens beslut dverklagas till HFD. Beslutet far 6verklagas av
den som det angar, om beslutet gatt den enskilde emot.''*

176 Om ett beslut som ror ndgons civila réttigheter eller skyldigheter inte far 6verklagas enligt

nationell rétt finns det dnda en rétt till domstolsprévning som foljer av artikel 6 EKMR. I en sadan
situation ska det aktuella dverklagandeforbudet asidosittas och en provning i domstol ska mojlig-
goras (jfr bl.a. HFD 2019 ref. 43 och diri relaterade rattsfall m.m.).

177 Se prop. 1995/96:196.

178 Kammarritten i Goteborg i mal nr 3616-21.

117941 § tredje stycket LVU.

118042 § FL och 33 § FPL.
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Provningstillstand'®' krévs inte nir det giller kammarréttens
provning av ett Overklagat beslut enligt 41 § LVU. Kammarrétten ska
alltid ta upp dessa dverklaganden. Ett 6verklagande av kammar-
rattens beslut till HFD kraver dock provningstillstand.!'

Provningstillstdnd kan meddelas om det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen. Det kan ockséd meddelas om det finns synnerliga
skil, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng
1 kammarritten uppenbarligen beror pa ett grovt forbiseende eller
grovt misstag.''®3

17.4 Vem kan &verklaga?

Ett beslut far overklagas av den som beslutet angér, om det har gatt
den enskilde emot."®* Fragan om vem som kan 6verklaga ett LV U-be-
slut kan utldsas av forarbetena och réttspraxis och redogors for nedan.

17.4.1 Den unge

Om den unge sjilv har mdjlighet att Gverklaga ett beslut som gatt
denne emot beror pa om den unge &r under eller 6ver 15 ar.

17.4.1.1 Den unge som é&r under 15 dr

Nér den unge dr under 15 ar maste den unges talan foras av en stéll-
foretradare."® I de flesta mal och drenden enligt LVU f6rordnas ett
offentligt bitrdde for bade den unge och vardnadshavaren. Som
huvudregel har den unge och vardnadshavaren ritt till varsitt bitrdde
ndr det géller mal och drenden enligt LVU. Det offentliga bitrddet

ar da den unges stéllforetrddare och kan 6verklaga beslut."* Detta
innebdr att den unge kan dverklaga domar och beslut i LVU-mal med
hjélp av sin stillforetrddare, men ar inte behorig att pa egen hand
overklaga ett avgorande.""®” Lds mer om offentligt bitrdde och
stdallforetrddare i kapitel 18.

81 Provningstillstand ar ett tillstdnd som en domstol pa hogre niva én den tidigare, till exempel
kammarritt, i vissa fall maste bevilja for att ett mal eller domstolsérende ska kunna tas upp och
provas av domstolen.

182 34 3 § FPL.

183 36 § FPL.

1184 42 § FL och 33 § FPL.

185 Prop. 1994/95:224 s. 57.

1186 Jfr 36 § andra och tredje stycket och 39 § LVU samt HFD 2011 ref. 78.

187 RA 2009 not 26 och HFD 2014 ref. 38.
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Den situationen kan uppsta att det offentliga bitrddet 1 egenskap av
stéllforetrddare och den unge har olika uppfattning kring socialndmn-
dens beslut 1 ett drende enligt LVU. Av en dom 1 HFD framgér att om
den unge har uppnatt en viss alder och mognad och klart gett uttryck
for att ndgot beslut ska dverklagas, ska stillforetradaren se till att s
sker, oavsett stillforetradarens asikt. Malet gillde ett nistan 13-arigt
barn.!®

17.4.1.2 Den unge som dr éver 15 ar

Den som har fyllt 15 ar har ritt att sjdlv fora sin talan i mal eller
arenden enligt LVU."® Nar den unge ar 6ver 15 ar ar denne séledes
processbehdrig och har ritt att sjdlv 6verklaga LV U-beslut.

Den unge fér vanligtvis ett offentligt bitrdde, som kan hjélpa till att
fora den unges talan och 6verklaga beslut.!'*° Léis mer om offentligt
bitrdde i kapitel 18.

17.4.2 Vardnadshavaren
Vardnadshavaren har stdllning som part fram till dess att den unge
fyller 18 ar.!!

Av forildrabalkens bestammelser foljer att vardnadshavaren i
egenskap av stillforetradare far foretrada barnet och darmed ocksé
fora barnets talan till dess att barnet fyller 18 ar. Som framgar ovan
under avsnitt 17.4.1 har dock barnet sjélv rétt att fora sin talan 1 mal
eller drenden enligt LVU om barnet ir éver 15 ar. Ar barnet under 15
ar dr det som huvudregel det offentliga bitrddet som har forordnats,
som 1 egenskap av stéllforetrddare, ska fora barnet talan. Vrdnadsha-
varen saknar da enligt HFD behorighet att foretrada barnet 1 LVU-
mal.""? Lds mer om offentligt bitrdde och stdllforetridare i kapitel 17.

17.4.3 Foralder som inte ar vardnadshavare
En forédlder som inte dr vardnadshavare saknar som regel klagoratt
och har didrmed inte rétt att overklaga t.ex. beslut om vérd enligt LVU
eller vardens upphorande.'*?

Om ett beslut daremot riktar sig direkt mot en fordlder som inte &r

1188 HFD 2014 ref. 38.

11836 § andra stycket LVU.

1190 Se 39 § LVU. Se ocksd HFD 2011 ref. 78.

191 Prop. 1979/80:1 s. 514 och 6 kap. FB.

1192 Jfr 36 § andra och tredje stycket och 39 § LVU samt HFD 2011 ref. 78.
19 RA 1961 S 170, RA 1972 S 32 och RA 1968 ref. 33.
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virdnadshavare kan denne 6verklaga. S kan exempelvis vara fallet
om socialndmnden har beslutat om umgéngesbegransning enligt 14 §
LVU mot en fordlder som har umgéngesritt, men som inte ar vard-
nadshavare. Beslutet angar da fordldern personligen.'”*

17.4.4 Socialnamnden

Socialndmnden har rétt att fora talan mot forvaltningsrittens och
kammarrittens beslut, bade niar nimnden star som s6kande och nar
ndmndens eget beslut 6verklagas. Det finns begriansningar i mojlig-
heten for nimnden att delegera beslut som ror 6verklagande i LVU-
mal. Lds mer om detta i avsnitt 19.1.2.2.

17.5 Hur beslut éverklagas

Den som vill 6verklaga ett beslut ska gora det skriftligen till den
hogre instans som ska prova dverklagandet. Overklagandet ska dock
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet.!®> Nar social-
ndmnden har fattat beslutet, ska dverklagandet alltsé ges in till
ndmnden.

I overklagandet ska den som 6verklagar ange vilket beslut som
overklagas och pa vilket sédtt man vill att beslutet ska dndras."*

Overklagandet ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor fran den dag da den som &verklagar fick del av beslutet genom
den myndigheten."”” Om socialndimnden ar beslutsmyndighet ska
ndmnden prova om dverklagandet har kommit in i rétt tid. Har dver-
klagandet kommit for sent, ska myndigheten som huvudregel avvisa
overklagandet. Om Gverklagandet inkommit i tid ska det skyndsamt
limnas 6ver till forvaltningsrétten tillsammans med 6vriga handling-
ar 1 drendet.""”® JO har uttalat att det fran rittssdkerhetssynpunkt ar en
sjdlvklarhet att 6verlamnandet maste ske utan drojsmal och som regel
bor tiden for overlimnandet inte Gverstiga en vecka.''”

Om det ar ndmnden som ska overklaga ett beslut ska 6verklagandet
kommit in inom tre veckor fran den dag dd domstolens beslut med-
delades.""

1194 Se RA 1984 2:38.

119543 § forsta stycket FL.

11943 § andra stycket FL.

1197 6 a § andra stycket FPL och 44 § FL.

198 45.46 §§ FL.

1199 JO 1995/96 s. 314 och JO 2008/09 s. 314.
1200 6 a § fjarde stycket FPL och 45 § FL.
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Las mer
Mer om handlaggningen av éverklagande kan du lésa i
Handléggning och dokumentation — handbok fér socialtjénsten.

17.6 Verkstallighet av némndens beslut
40 § forsta och andra stycket LVU

Beslut om omedelbart omhéandertagande, om férebyggande
insatser, om ftillfalligt flytiningsférbud eller om fillfalligt utreseférbud
galler omedelbart.

Andra beslut av socialnémnden enligt denna lag galler
omedelbart, om ndmnden inte bestdmmer nagot annat.

Socialndmndens beslut om omedelbart omhadndertagande (6 § LVU),
forebyggande insatser (22 § LVU), tillfélligt flyttningsforbud

(27 § LVU) eller tillfalligt utreseforbud (31 d § LVU) géller alltid
omedelbart.'"!

Andra beslut av socialndmnden géller omedelbart, om nimnden
inte bestammer att de ska gélla forst sedan de vunnit laga kraft.'**
Det kan till exempel handla om beslut om hur varden ska ordnas
enligt 11 § LVU, beslut om vardens upphdrande enligt 13 § LVU eller
beslut om umgénge enligt 14 § LVU.

17.7 Verkstéllighet av rattens beslut

40 § forsta och tredje stycket LVU

Beslut om omedelbart omhandertagande, om férebyggande
insatser, om tillfalligt flyttningsférbud eller om tillfalligt utreseférbud
gdller omedelbart.

Ratten far bestémma att andra beslut som ratten har meddelat ska
galla omedelbart.

120140 § forsta stycket LVU.
1202 Se 40 § andra stycket LVU.
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Rdittens beslut om omedelbart omhidndertagande (6 § LVU), forebyg-
gande insatser (22 § LVU), tillfélligt flyttningsforbud (27 § LVU)
eller tillfalligt utreseférbud (31 d § LVU) géller alltid omedelbart.'?%

Nar det géller andra beslut borjar de gélla forst ndr de vunnit laga
kraft (nér beslutet inte langre kan 6verklagas och fragan ddrmed
definitivt dr avgjord). Rétten far dock bestimma att besluten ska
gilla omedelbart.””** Detta kan rora t.ex. beslut om vard enligt LVU,
umgingesbegrinsning, flyttningsforbud eller utreseforbud. Aven nér
det giller rittens beslut om upphdrande av vard kan réitten bestimma
att beslutet ska gilla omedelbart. Om det inte gors far nimnden verk-
stélla beslutet forst efter att det har vunnit laga kraft.

17.7.1 Némndens yrkande om omedelbar verkstallighet
Rétten kan, oavsett nimndens yrkande, bestimma att ett beslut ska
gélla omedelbart. Anser nimnden att ett beslut bor verkstéllas ome-
delbart, kan det &ndé vara viktigt att nimnden yrkar pad omedelbar
verkstéllighet 1 ratten. Detta kan exempelvis vara aktuellt om ndmn-
den fattat beslut om en umgéngesbegriansning som sedan dverklagats,
och nimnden anser att réittens beslut i fragan bor gélla omedelbart.

Om ndmnden har yrkat pad omedelbar verkstéllighet, men rétten
inte bifaller detta anses beslutet i den delen gitt nimnden emot. Detta
giller oavsett om ritten bifaller nimndens yrkande i huvudfragan.
Namnden har da rétt att Gverklaga réttens beslut att inte férordna att
beslutet ska gilla omedelbart.!3

17.7.2 Inhibition

Ett beslut om inhibition innebér att det 6verklagade beslutet tills vida-
re inte far verkstdllas. Om socialndmnden vill hindra verkstalligheten
av ett beslut som géller omedelbart, t.ex. att forvaltningsritten inte
faststéller ett omedelbart omhéndertagande, kan ndamnden overklaga
beslutet och begéra s.k. inhibition.'?%

Las mer
Mer om inhibition kan du lasa i Handléggning och
dokumentation — handbok fér socialtjénsten.

1203 40 § forsta stycket LVU.
120440 § tredje stycket LVU.
1205 RA 1991 ref. 62.

1206 28 § FPL.
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stallforetradare

18.1 Ratten till offentligt bitrade
39 § VU

| m&l och @renden om beredande av véard enligt 2 eller 3 §, ome-
delbart omhéndertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt
omhéandertagande enligt 9 a §, upphdrande av fortsatt
omhéndertagande enligt 9 b §, upphdrande av vérd enligt 21 §,
flyttningsforbud enligt 24 §, upphérande av flyttningsférbud enligt
26 §, utreseférbud enligt 31 a §, upphérande av utreseférbud
enligt 31 c § eller tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § eller vid
Sverklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrade
forordnas fér den som atgérden avser samt fér dennes vérdnads-
havare, om det inte mdste antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrade fér den unge fér endast den férordnas som
p& grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i évrigt ar
sarskilt lamplig fér uppdraget.

Behdvs offentligt bitrade béde for den unge och fér dennes
vérdnadshavare, férordnas gemensamt bitréde, om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitrade férordnas for
den som &r under 15 ar och som étgarden avser, om det inte
méste antas att behov av bitrade saknas.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger malet.
| grenden hos socialndmnd férordnas offentligt bitrade av férvalt-
ningsratten.

I flera drenden som rér LVU forordnas ett offentligt bitrdde for bade
den unge och for den unges vardnadshavare, om det inte méste antas
att behov av bitridde saknas.'?”” Forordnandet av ett offentligt bitrade
syftar till att sdkerstilla att parten pa ett adekvat sétt ska kunna till-
vara sina intressen i det aktuella mélet."® Offentligt bitrdde innebar

207 39 § LVU.
1208 Se bl.a. HFD 2020 ref. 34.
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juridisk hjalp som staten bekostar.” Forordnandet av ett offentligt bi-
trade syftar till att sdkerstélla att parten pa ett adekvat sétt ska kunna
tillvara sina intressen i det aktuella malet.!*'° Bitradet forordnas i
foljande drenden eller mél enligt LVU:

* beredande av vard enligt 2 eller 3 §§,

» omedelbart omhéndertagande enligt 6 eller 6 a §§,

* fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §,

» upphorande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 b §,
* upphorande av vérd enligt 21 §,

* flyttningsforbud enligt 24 §,

* upphorande av flyttningsforbud enligt 26 §,

* utreseforbud enligt 31 a §,

* upphorande av utreseforbud enligt 31 ¢ §

« tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §, eller

 overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 (beslut om var varden ska
inledas eller beslut om att flytta den unge frdn det hem dér den unge
vistas)

« overklagande enligt 42 § (beslut som avser de sérskilda befogen-
heterna) for den som &r under 15 ar och som étgérden avser.'?"!

18.1.1 Ansdkan eller anmalan om offentligt bitrade

Ett offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handlagger malet.
Nar det géller LVU-drenden hos socialndmnden dr det forvaltnings-
ratten som forordnar det offentliga bitradet. Bitradet forordnas efter
att en ansokan om offentligt bitrdde har gjorts eller ndr det annars
finns anledning till det.*"?

Ansokan om offentligt bitrdde kan goras av den unge, vardnads-
havaren eller ndgon annan som far fora talan i malet. Ansdkan ska
ges in till socialndimnden.”" Eftersom socialndmnden inte pa egen
hand kan besluta om att utse ett offentligt bitrdde ska nimnden istéllet

1209 Se 4 § lagen (1996:620) om offentligt bitrade.

1210 Se bl.a. HFD 2020 ref. 34.

121139 § forsta och tredje stycket LVU.

121239 § LVU och 4 § lagen om offentligt bitrade.

123 3 § forsta-andra stycket lagen om offentligt bitrade.
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overlamna en ansdkan om offentligt bitrdde med eget yttrande till
domstolen.”"* Yttrandet kan innehélla en kortfattad redogorelse for de
omstindigheter som &r av sérskild betydelse for domstolens bedom-
ning.”’> Om det finns ett dnskemal om ett visst bitrdde kan detta vara
en omstandighet som kan anges 1 yttrandet i syfte att undvika ett
eventuellt byte av offentligt bitrdde.

Socialndmnden behdver se till att ett offentligt bitrdde forordnas
dven om den enskilde inte har begirt det. Detta gér nimnden genom
att anmdla den enskildes behov av offentligt bitrdde till domstolen.'?'¢

18.1.2 Nar ska det offentliga bitradet férordnas?

Ett offentligt bitrdde bor kunna férordnas 1 mal och drenden enligt
LVU s snart fraga uppkommer i nimnden om att omedelbart om-
hénderta eller bereda den unge vard med stéd av LVU."?"

Det offentliga bitradet kan redan pa ett tidigt stadium i ett LVU-
drende gora viktiga insatser genom att bidra till att socialnimndens
utredning blir fullstindig och nyanserad. JO har darfor betonat vikten
av att socialndmnden inte drdjer med att vidarebefordra en ansdkan
om eller anméla behov av offentligt bitrdde till forvaltningsrtt.'*'®
I det aktuella drendet ansdg JO att namnden borde ha anmélt behov
av offentligt bitrdde redan vid insikten om att vardnadshavaren inte
skulle lamna sitt samtycke till en placering.'”"”

Nar det géller tidpunkten for férordnandet har det uppmérksam-
mats att offentliga bitrdden ofta forordnas forst t.ex. nir LV U-anso6-
kan getts in till domstol och tid for muntlig forhandling ska sattas
ut.'”?* Konsekvensen av att férordnandena sker pa ett sent stadie &r att
den unge da som regel inte foretrdds av ndgon annan @n vardnads-
havaren under det skede da forhdllandena i den unges liv utreds.
Majligheten for ndgon utomstaende att patala behovliga utrednings-
atgdrder blir da begransad.!**!

1214 Se 3 § tredje stycket lagen om offentligt bitrade och 39 § fjarde stycket LVU.

1215 Prop. 1972:132 s. 221.

1216 Jfr prop. 1972:132 s. 189 samt se prop. 2020/21:35 s. 27, JO 1999/00 s. 264, JO dnr 570-2011
och dnr 4315-2002.

1217 Prop. 1979/80:1 s. 513.

1218 Se t.ex. JO dnr 570-2011.

1219 JO dnr 570-2011.

1220 Leviner P (2011) s. 177.

1221 Leviner P (2011) s. 177.
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18.1.3 Eit gemensamt bitrade eller olika bitraden?
Huvudregeln ér att bade den unge och vardnadshavaren har rétt till
var sitt offentliga bitrdde i mal och drenden enligt LV U.!?%2

Ett gemensamt offentligt bitrdde forordnas endast om det inte finns
motstridiga intressen mellan den unge och vardnadshavaren. Det ér
domstolen som avgor om ett gemensamt offentligt bitrdde kan forord-
naS.1223

I vissa fall kan motstridiga intressen dven foreligga mellan tva
vardnadshavare och fraga kan uppkomma om de ska ha varsitt offent-
liga bitrdde. Det dr dven hiar domstolen som avgor fragan.

18.1.4 Vem kan férordnas som offentligt bitrade?
Vanligen forordnas en advokat eller en bitrddande jurist pa en advo-
katbyra till offentligt bitrade, men dven nagon annan som &r lamplig
for uppdraget kan forordnas.'”** I LVU-mal ar det endast den som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och som ocksa i ovrigt
ar sarskilt ldmplig for uppdraget som far férordnas som offentligt
bitrdde for den unge samt dennes vardnadshavare.'?*> Uppdraget
kraver kunskaper om beslutsprocessen enligt LV U, kunskaper om
barns utveckling samt vilka behov och réttigheter som de har. Det
offentliga bitrddet bor vidare ha formaga att sdtta sig in i den unges
situation och kunna kommunicera pa ett lattforstaeligt och anpassat
satt. Uppdraget bor utdvas sa att barnets bdsta sétts i frimsta rum-
met och hiansyn till den unges vilja bor tas 1 den man det finns forut-
sattningar for det. Det dr den domstol som beslutar om foérordnandet
av offentligt bitrade som gor bedomningen av om bitrddet uppfyller
lamplighetskravet.'**

Om den unge och/eller vardnadshavaren har foreslagit nagon som
ar lamplig som offentligt bitrdde ska deras forslag godtas om det inte
finns sérskilda skil mot det.'””” Om domstolen kommer fram till att
den person som den unge foreslar inte uppfyller de sérskilda lamplig-
hetskraven, bor den personen inte férordnas.'??®

1222 Se 39 § andra stycket LVU.

122339 § andra stycket LVU och prop. 1994/95:224 s. 48.
12245 § lagen om offentligt bitrdde och 26 § réttshjéalpslagen.
1225 39 § andra stycket LVU och prop. 2020/21:35 s. 34.

1226 Prop. 2020/21:35 s. 26-27 och 33-34.

12275 § lagen om offentligt bitrdde och 26 § réttshjalpslagen.
1228 Prop. 2020/21:35 s. 26.
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Det finns inte ndgot hinder for socialndmnden att framfora att det
av olika anledningar dr onskvirt att det offentliga bitrdde som dom-
stolen forordnar t.ex. har vissa sédrskilda kvalifikationer. Det kan dven
enligt JO exempelvis finnas legitima skél att begéra ett kvinnligt bi-
triade, nér tidigare upplevelser hos den unge gor att en kvinna dr mer
lampad som bitrdde &n en man.'**’

I ssmmanhanget kan ndmnas att om det padgér en brottméalsprocess
dar den unge ska ha en sérskild foretrddare bor i mojlig man en sam-
ordning ske. Forutsatt att en person uppfyller krav pa lamplighet for
bade uppdraget som sérskild foretradare samt uppdraget som offentligt
bitrdde, bor samma person utses i bada fallen.'*° Lds mer om sdrskild
foretrddare i avsnitt 14.2.3.

18.1.5 Byta offentligt bitrade?

Byte av bitrdde kan bara ske efter sdrskilt tillstdnd fran domstolen
och bara om domstolen anser att det finns sérskilda skal.'*!

Sérskilda skil for byte av offentligt bitrdde kan vara om det upp-
statt djupgaende motsattningar mellan bitrddet och den enskilde.
Detta dr dock inte alltid tillrackligt for att ett byte ska medges. Dom-
stolen behdver ofta gora en helhetsbeddmning av omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Domstolen ska dven ta hansyn till kostnaderna for
ett byte av bitrdde. Skdlen mot ett bitrddesbyte véger tyngre ju mer
kostnaderna dérigenom skulle 6ka.'*?

HFD har i ett mal som rérde LVM beviljat ett byte av det offent-
liga bitradet trots att det inte fanns nagra motséttningar mellan den
enskilde och det offentliga bitrddet. Skdlen for att den enskilde ville
byta bitrdde var att han saknade fortroende for bitradet och ville
byta till en advokat som bl.a. hade mycket god kdnnedom om hans
personliga forhallanden och som den enskilde hade stort fortroende
for. HFD uttalade att rétten att fritt vélja réttsligt bitrdde och att ett
fortroendefullt forhdllande rader mellan huvudman och bitréde ér av
central betydelse i ett rdttssamhélle. Denna rétt bor kunna inskriankas
bara om det finns starka skél for det. HFD anforde vidare att i t.ex.
mal om tvangsvard dr det inte alltid mojligt att fa kontakt med den
enskilde innan ett offentligt bitrdde forordnas. Det innebér att ratten
maste forordna ett bitrdde som den enskilde inte sjdlv har valt. Det

1229 Se JO 2005/06 s. 293.

1230 Se prop. 1998/99:133 s. 34.

123126 § rattshjdlpslagen.

1232 Jfr prop. 1996/97:9 s. 157 och 216.
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fria bitrddesvalet kommer dé att aktualiseras forst om den enskilde
begér att fa byta bitrdde. En begéran om bitradesbyte kan grundas pa
att den enskilde av nagot skél har sérskilt fortroende for bitradet. I det
aktuella malet hade den enskildes begidran om att fa byta offentligt
bitrdde kommit in en vecka efter att ett offentligt bitrdde hade forord-
nats. HFD ansag att det offentliga bitradet inte i ndgon stdrre utstrick-
ning borde ha hunnit arbeta med malet och att forordnandet déarfor
inte orsakat nagra betydande kostnader. Eftersom advokaten som
onskades hade uppgetts vara vil insatt i den enskildes forhallan-

den sedan tidigare kunde ett byte inte forvéntas medfora annat &dn en
begriansad 6kning av bitrddeskostnaderna. Mot bakgrund av detta och
med héinsyn till det sirskilda fortroende som den enskilde hade for
det onskade bitrddet ansdg HFD att det fanns sérskilda skél for byte
av offentligt bitrade.'?*

Om t.ex. den unge har 6nskemal om ett visst offentligt bitrdade &r
det mot bakgrund av reglerna om byte av offentligt bitrdde och det
refererade réttsfallet en fordel om socialndmnden uppmérksammar
detta tidigt i processen.

Om byte av offentligt bitrdde redan har skett en gang krévs synner-
liga skal for ytterligare byte.!**

18.2 Det offentliga bitradets uppgifter
samt rollen som stallféretradare

Ett offentligt bitrade ska tillvarata sin huvudmans intressen, men kan
inte sjdlvstandigt vidta rittshandlingar for huvudmannen utan full-
makt.'?*

Det offentliga bitrddet far d&ven besluta om att sddan utredning
som avses i 4 § forsta stycket lagen om offentligt bitrdde ska utforas,
forutsatt att det dr skdligen pékallat for att tillvarata den unges eller
vardnadshavarens ritt och om utredningen inte kan erhéllas genom
den domstol eller myndighet som handldgger malet eller drendet.'>*
Detta kan exempelvis handla om att bevaka att nddvandig utredning
om den unge inhdmtas, t.ex. utlditanden frdn barnpsykolog eller annan

1233 HFD 2016 ref. 52.

1234 26 § rattshjalpslagen.

1235 Jfr prop. 1994/95:224 s. 24 och 25.
12366 § lagen om offentligt bitrdde.
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expertis.'*’

Det offentliga bitrddet dr i vissa situationer d&ven den unges still-
foretrddare och ska ta tillvara den unges intressen. Lds mer om detta
i avsnitt 18.2.1.

Det finns inte ndgra ytterligare bestimmelser om vilka uppgifter
och befogenheter som bitrddet har i LVU-drenden. Det kan ndmnas
att JO 1 beslut har ansett att med hansyn till syftet med att ett offent-
ligt bitrade forordnas dr det angelédget att den enskilde har mdjlighet
att delta i nimndens sammantréide tillsammans med sitt offentliga
bitrdde. Enligt JO:s mening innebér det att nimnden dven ska under-
ratta det offentliga bitrddet om nidr sammantridet dger rum. Detta kan
exempelvis vara aktuellt infor att nimnden ska ta stillning till om
en ansOkan om vard enligt LVU ska goras.'**® [ ett annat drende fann
JO att det inte ingick i det offentliga bitrddes uppgifter att delta vid
behandlingssamtal mellan den unge, socialnimnden och den unges
forédlder. Fragan blev istéllet om bitrddet kunde delta som stddperson
1 motet, vilket enligt JO ytterst avgors av socialndmnden inom ramen
for namndens befogenheter enligt 11 § LVU."***

18.2.1 Offentligt bitrade ar stallféretradande for

den unge under 15 ér
Som tidigare ndmnts under avsnitt 2.7 och 17.4 &r en ung person over
15 ar processbehorig och har sjdlv ratt att fora sin talan.'**?

Den som ér under 15 ar ér dock inte processbehorig och behd-
ver foretrddas av en stillforetradare.”*' Den som ar forordnad som
offentligt bitrdde for en ung person under 15 ar, utan att samtidigt
vara bitrdde for vardnadshavaren, dr dven utan sérskilt férordnande
stallforetrddare for den unge i det mél eller drende enligt LVU som
forordnandet avser. Som huvudregel har bade den unge och vardnads-
havaren ritt till var sitt offentliga bitrdde.'”* Det innebér att den unge
kan 6verklaga domar och beslut i LVU-maél med hjélp av sin stillfore-
trddare, men dr inte behorig att pa egen hand 6verklaga ett

1237 Prop. 1994/95:224 s. 57.

1238 Se exempelvis JO dnr 5618-2021 och JO 1983/84 s. 180.
123930 2004/05 s. 257.

124036 § andra stycket LVU.

1241 36 § andra stycket LVU, prop. 1994/95:224 s. 57 och 6 kap FB.
1242 Jfr 36 § andra och tredje stycket och 39 § LVU.
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avgorande.'” Nar det offentliga bitrddet ar stallforetradare for en ung
person under 15 ar saknar vardnadshavaren enligt HFD behdrighet att
foretrada barnet i LVU-mal.”*** Den som &r under 15 ar utdvar séledes
sin talerétt genom det offentliga bitradet.

Bakgrunden till detta dr att barn och deras vardnadshavare kan ha
motstridiga intressen och att det da &r mindre lampligt att den unge ér
beroende av vardnadshavares vilja nér det till exempel géller att 6ver-
klaga ett beslut. I och med att det offentliga bitrddet dven ar stallfore-
tradare for den unge fir den unge en sjélvstandig stdllning gentemot
vardnadshavaren i det aktuella malet eller drendet.'**

Det offentliga bitrddets roll som stillforetradare dr att ta tillvara
den unges intresse och att framfora de synpunkter och 6nskemal som
den unge har. Om stéllforetrddaren har en annan uppfattning dn den
unge ska stillforetradaren ta hdnsyn till den unges uppfattning, men
dnda fora fram den uppfattning som stéllforetrddaren anser ar bast
for den unge. Om den unge sa onskar, ska stillforetradaren se till
att beslut och domar blir 6verklagade.'**¢ Av en dom i HFD framgéar
att om den unge har uppnatt en viss alder och mognad och klart gett
uttryck for att ndgot beslut ska dverklagas, ska stéillforetradaren se
till att sa sker, oavsett stallforetradarens asikt."**” Lds mer om detta i
kapitel 17.

Nar den unge fyller 15 ar &r det offentliga bitrddet inte ldngre still-
foretradare eftersom den unge da sjélv kan fora sin talan 1 mélet eller
drendet.

1243 RA 2009 not 26.

1244 HFD 2011 ref. 78.

1245 Prop. 1994/95:224 s. 57.
1246 Prop. 1994/95:224 s. 57.
1247 HFD 2014 ref. 38.
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19. Delegering och
kompletterande beslutanderatt

Delegering innebir att nimndens befogenhet att fatta beslut Gver-
lamnas till ndgon annan, exempelvis till utskott i nimnden eller till
anstélld. Det delegerade beslutet fattas sedan pa ndmndens végnar.
Bestammelser om delegation finns i kommunallagen (2017:725),
KL och i 10 kap. 4-5 §§ SoL.

Det dr uppgifter som delegeras och inte ansvaret som siddant.
Delegaten, den som har fatt befogenhet att fatta beslut, har det fulla
ansvaret for handldggning och beslutsfattande i de d&renden som dele-
gationen omfattar.!?*

Utover delegering finns i LVU 1 vissa fall en kompletterande
beslutanderdtt som innebdr att nagon annan har rétt att fatta beslut i
namndens stélle.'”° Lds mer om detta i avsnitt 19.2.

Las mer

Mer om delegering av némndens beslutanderatt kan du lasa i
handboken Handlédggning och dokumentation — handbok fér
socialtjénsten.

19.1 Vissa beslut far inte delegeras

Det finns vissa inskrankningar i mojligheten att delegera enligt KL
(delegeringsforbud). Arenden dir beslutanderitten inte fir delegeras
ar bl.a. drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda om de ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, drenden som
vackts genom medborgarforslag och som ldmnats over till namnden,
eller 4renden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delege-
raS.1251

For manga drenden som fattas enligt LVU finns inskrdnkningar i
mojligheten att delegera beslutsfattandet i 10 kap. 4 § SoL. Den be-

12486 kap. 37-40 §§ och 7 kap. 5-8 §§ KL.
1249 Prop. 2016/17:171 s. 205.

123010 kap. 6 § SoL.

1231 6 kap. 38 § KL.
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19. Delegering och kompletterande beslutanderéitt

griansade delegationsritten 1 LVU giller i regel beslut av djupt in-
gripande karaktér for den enskilde, dar bestimmanderitten inte bor
ligga hos en person ensam.'?*

19.1.1 LVU-beslut som far delegeras till utskott

Uppdrag att besluta pd nimndens végnar i foljande LV U-drenden far
endast delegeras ét en sérskild avdelning som bestér av ledamoter
eller ersittare i namnden (dvs. utskott):

 ansOkan om vard till forvaltningsratt (4 § LVU)

» omedelbart omhéndertagande (6 § LVU)

» omedelbart omhéndertagande nér svensk domstol inte dr behdrig att
besluta om beredande av vard (6 a § LVU)

* hur varden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas
under vardtiden (11 § forsta stycket LVU)

« att den unge far vistas i sitt eget hem under vardtiden
(11 § andra stycket LVU)

* overviagande av vard med stod av 2 § LVU (13 § forsta stycket
LVU)

» omprdvning av vard med stod av 3 § LVU (13 § andra stycket LVU)

 overviagande av om det finns skil att ansoka om overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB (13 § tredje stycket LVU)

 gvervigande av flyttningsférbud infér upphorande av vard (13 b §
LVU)

 overvagande om overflyttning av vardnad nédr den unge varit place-
rad i samma familjehem under tvé ar (13 ¢ § LVU)

* overvigande av om beslut om umgéngesbegrinsning eller hemlig-
hallande av vistelseort fortfarande behovs (14 § tredje stycket LVU)

 upphdrande av vard med stod av LVU (21 § LVU)

* forebyggande insatser (22 § forsta stycket LVU)

* omprovning av forebyggande insatser (22 § tredje stycket LVU)

+ ansdkan om flyttningsforbud till forvaltningsritt (24 § LVU)

* overviagande av om flyttningsforbud fortfarande behovs (26 § LVU)

1232 Prop. 1989/90:28 s. 130.
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tillfalligt flyttningsforbud (27 § LVU)

» ansdkan om utreseforbud till forvaltningsrétten (31 b § LVU)
tillfalligt utreseforbud (31 d § LVU)

tillfalligt undantag fran utreseférbud (311 § LVU)

* drogtest av vardnadshavare eller fordldrar infor umgénge vid vard
med stod av 2 § LVU (32 a § LVU)

* drogtest av vardnadshavare infor provning av om vard med stod av
2 § LVU ska upphora (32 b § LVU)

* beslut om begdran om handrackning (43 § 1 och 2 LVU).!>

19.1.2 Beslut av principiell beskaffenhet

eller storre vikt far inte delegeras

Enligt rattspraxis far vissa beslut i LVU inte delegeras da de ansetts
omfattas av delegationsforbudet 1 KL, dir det bl.a. anges att beslut i
drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda inte far delegeras
om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.'>*

19.1.2.1 Hemlighdllande av vistelseort och
umgdngesbegrédnsning
HFD har bedomt att beslut enligt 14 § andra stycket LVU om att
hemlighalla den unges vistelseort ar ett sddant beslut som triffas av
delegationsforbudet i 6 kap. 38 § KL. I avgérandet kom HFD fram
till att det inte 4r mdjligt att frdn nimnden delegera beslutanderét-
ten rorande hemlighallande av vistelseorten, da det av KL foljer att
beslutanderitten inte far delegeras i 4renden som rér myndighetsutov-
ning mot enskilda om de &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt. Ett beslut om att hemlighélla den unges vistelseort anses
enligt HFD vara ett sddant beslut.'*>

Riétten att fatta beslut enligt LVU om att hemlighélla den unges
vistelseort kan dock enligt HFD i brddskande fall delegeras till social-
ndmndens ordfoérande. Det kan goras i enlighet med 6 kap. 39 § KL.
Vad som dr att anse som ett bradskande drende far avgoras utifran
forhéllandena i varje enskilt fall. Enligt domen fér beslut om hemlig-
héllande av vistelseorten i samband med ett omedelbart omhander-

12310 kap. 4 § SoL.
1234 Se 6 kap. 38 § KL.
1255 HFD 2016 ref. 74.
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19. Delegering och kompletterande beslutanderéitt

tagande typiskt sett anses vara av sa bradskande karaktér att nimn-
dens avgorande inte kan avvaktas.'?*

Domen berdr bara beslut om hemlighéllande av vistelseorten,
men enligt JO-beslut och flera avgéranden fran kammarrétter giller
resonemanget dven for beslut om umgangesbegransning (14 § andra
stycket LVU) da ett beslut om umgangesbegransning har stora likhe-
ter med ett beslut om att hemlighélla den unges vistelseort.'>’

19.1.2.2 Socialnémndens beslut att 6verklaga
en dom i LVU-mdl

En tjdnsteman far inte sjdlvstdndigt fora nimndens talan i hdgre
instans 1 ett 6verklagat LVU-mal. Detta framgér av avgdranden fran
HFD."?*® Har namnden foretritts av ett ombud i ett LVU-mal, och
rittens beslut gar emot ndmnden, far ombudet inte heller sjdlvstén-
digt beddma om beslutet ska dverklagas. Aven om en tjinsteman har
fatt ett uppdrag att utse ett ombud nér det géller tillimpningen av
LVU ska talan foras i enlighet med ndmndens beslut och ombudet
ska folja den taleinstruktion som ndmnden har gett.'>*

19.2 Kompletterande beslutanderatt

Ibland behover beslut kunna fattas skyndsamt. Darfor finns 1 nagra
fall 1 LVU en ritt att fatta beslut i ndmndens stélle. Det dr 1 dessa fall
inte fraga om delegering utan om en kompletterande beslutanderétt
som foljer direkt av lag. Det dr endast 1 fall ndr nimndens beslut inte
kan avvaktas som den kompletterande beslutanderitten kommer ifra-
ga.'2? JO har haft anledning att paAminna om att det ska vara friga
om akuta situationer dir atgarder maste vidtas genast.!

I foljande fall har ordforande eller annan ledamot'*** som ndmn-
den har forordnat tillagts kompletterande beslutanderatt:

1236 HFD 2016 ref. 74.

1257 Se JO dnr 7984-2016 och dnr 2533-2017 samt ett flertal kammarriattsdomar, bl.a. Kammarrit-
ten 1 Goteborgs dom i mal 560-17, Kammarritten i Stockholms dom i mél 7376-17 och Kam-
marrétten 1 Jonkopings dom i mal nr 2392-19, som beddmt att umgingesbegransning triffas av
delegationsforbudet pa samma grunder som hemlighallande av vistelseorten.

1258 R A83 2:108 och HFD 2021 not. 32.

129 RAS83 2:108.

1260 Se prop. 1981/82:8 s. 64-65.

1261 Se bl.a. JO 2009/10 s. 310 och JO dnr 957-2018.

1262 Med ledamot avses endast den som dr ledamot i nimnden men inte den som &r ersittare.
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* beslut om omedelbart omhadndertagande (6 § forsta och andra
stycket LVU)

* beslut om omedelbart omhédndertagande nar svensk domstol inte
ar behorig att besluta om beredande av vard (6 a § forsta och andra
stycket LVU)

* beslut om hur varden av den unge ska ordnas och var den unge ska
vistas under vardtiden (11 § forsta och tredje stycket LVU)

* beslut om att medge att den unge under vardtiden vistas i sitt eget
hem (11 § andra och tredje stycket LVU)

* beslut om tillfélligt flyttningsférbud (27 § forsta och andra stycket
LVU).

* beslut om tillfélligt utreseférbud (31 d § andra stycket LVU).

Beslutet som fattas enligt ovanstdende bestimmelser ska anmilas vid
nidmndens nista sammantride sa att nimnden far insyn i hur dessa
arenden handlaggs.'*s

19.2.1 Beslutanderatt vid handrackning

Béde namndens ordférande och socialndmnden har rétt att begéra
bitrdde av polismyndighet for att bereda lakare tilltrdde till den unges
hem eller att instédlla den unge till lakarundersokning.'*** Socialndmn-
den eller ndgon ledamot eller tjdnsteman'*> som namnden har forord-
nat har rétt att begéra bitrade av Polismyndigheten for att genomfora
beslut om vérd eller omhéndertagande med st6d av LV U.!2%

19.2.2 Férordnandets utformning

Néar ndmnden ger en ledamot eller tjdinsteman ett forordnande om
kompletterande beslutanderitt ska dennes namn anges 1 férordnan-
det. Ett forordnande skiljer sig fran delegation pé sé sétt att nimnden
maste ange vem forordnandet avser. Det dr da enligt JO inte tillrack-
ligt att nimnden knyter forordnandet till en viss befattning, t.ex.
ordforanden i socialndimnden.'?*’

1263 6 § andra stycket LVU, 6 a § andra stycket LVU, 11 § tredje stycket LVU och 27 § andra
stycket LVU och 31 d § andra stycket LVU samt prop. 1979/80 s. 590.

1264 43 § 1 LVU. Detta dr dock inte en kompletterande beslutanderitt utan nimnden och namn-
dens ordférande har en fran varandra sjilvstdndig beslutanderitt.

1265 Med tjansteman avses nigon som dr anstélld vid nimnden, t.ex. socialsekreterare.

1266 43 § 2 LVU.

1267 Se bl.a. JO 2008/09 s. 317.
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20. Férebyggande insatser
enligt 22 § LVU

22 § LVU

Om det kan antas att den som &r under 20 ar till félid av eft

beteende som avses i 3 § kommer att behdva beredas vérd enligt

denna lag om beteendet fortsatter och det stod eller den behandling

som den unge behdver inte kan ges med samtycke av den unge sjaly,

om han eller hon har fyllt 15 ér, och av den unges vérdnadshavare,

far socialnédmnden besluta

1. att den unge ska hélla regelbunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtj@nsten.

Nar ett sddant beslut meddelas, ska en sarskild behandlingsplan
finnas.

Bestémmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt
21 § forsta och tredje styckena galler i tillampliga delar ocksd i
fréga om beslut enligt férsta stycket. Prévning enligt 13 § andra
stycket av om ett sédant beslut ska upphdra att gélla ska ske forsta
géngen inom sex manader frén dagen fér némndens beslut.

Forsta stycket ar ocksd tillampligt om den som ar under 20 &r och
som doémits till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
vid verkstallighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av
fortsatta insatser for att hindra eft sédant beteende som avses i
forsta stycket.

I LVU finns en bestimmelse som ger socialndmnden en sérskild be-
fogenhet att besluta om vissa forebyggande insatser for en ung person
under 20 ar, ibland kallat for mellantvéng.

Dessa insatser kan beslutas om den unge har ett beteende som
avses 13 § LVU och det kan antas att den unge till f6ljd av beteendet
kommer att behdva beredas LVU-vard om beteendet fortsatter. Det
krévs ocksa att det stod eller den behandling som den unge behdver
inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om den unge ir over
15 &r, och av vardnadshavarna. De insatser som ndmnden har mojlig-
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het att besluta om 1 ett sadant fall ar

1. att den unge ska hélla regelbunden kontakt med en sérskilt kvali-
ficerad kontaktperson som socialndimnden utsett

2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom social-
tjansten.'*6

Avsikten med bestimmelsen dr att stirka socialnimndens mojlighet
att ingripa oberoende av samtycke och 1 ett tidigare skede &dn nér en
ansokan om LVU-vard méaste goras. Behovlig behandling ska kunna
ges medan den unge bor kvar i hemmet. Det kan t.ex. rora sig om
unga som har uttalade missbruksproblem och som végrar att med-
verka i frivillig behandling. Det kan ocksa handla om unga som har
en sé ytlig motivation nér det giller att medverka till behandling att
det dr svart att skapa kontinuitet inom ramen for en frivillig behand-
lingskontakt.'?¢

I ett avgorande fran en kammarrétt hade exempelvis den unge ett
sadant brottsligt eller socialt nedbrytande beteende som avses i3 §
LVU och anségs vara i behov av vard om beteendet skulle fortsatta.
Socialndmnden bedomde att den unge var i behov av en sarskilt kva-
lificerad kontaktperson enligt 22 § LVU och det saknades samtycke
fran den unge till insatsen. Forvaltningsritten hade tidigare dven
upphévt socialndmndens beslut om omedelbart omhéndertagande.
Kammarritten patalade att upphdvandet av det omedelbara omhén-
dertagandet inte utgjorde hinder mot att besluta om en sérskilt kvali-
ficerad kontaktperson, eftersom syftet med 22 § LVU just ir att sétta
in vardande insatser i ett tidigare skede dn nér en vardansokan enligt
LVU méste goras. Forutsdttningarna for ett beslut om insats enligt
22 § LVU var darfor uppfyllda.'>”®

Las mer
Mer om férebyggande insatser kan du lasa i Férebyggande
insatser — en vdgledning om tillampningen av 22 § LVU.

1268 22 § LVU.
1269 Prop. 1984/85:171 s. 23-24 och 40-41.
1270 Se Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr 1384-23.
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20.1 Forutsattningar for beslutet

Tre forutsattningar maste vara uppfyllda for att ett beslut om forebyg-
gande insatser enligt LVU ska kunna bli aktuellt:

* den unge ska vara under 20 &r (det finns ingen nedre aldersgrins),

* det kan antas att den unge till f6ljd av ett beteende som avses i3 §
LVU kommer att behdva beredas vard om beteendet fortsétter, och

* det finns inte samtycke till behovligt stod eller behandling.!?”!

Bestimmelsen tar alltsa sikte pa unga som har missbruk av beroen-
deframkallande medel, unga som begar brott eller unga som har ett
annat socialt nedbrytande beteende. Endast den unges beteende, och
inte forhallandena i hemmet, kan ligga till grund for beslut enligt
22 § LVU.

Bestammelsen dr ocksa tillimplig om den som dr under 20 &r och
som domts till sluten ungdomsvard vid verkstéllighetens slut bedoms
vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sadant
beteende som avses i 3 § LVU.1*”? Lis mer om detta i avsnitt 20.4.

En av forutsittningarna for vard enligt 3 § LVU &r att den unge ut-
satter sin hélsa eller utveckling for pataglig risk att skadas. 22 § LVU
om forebyggande insatser syftar dock till att finga upp situationer da
en sadan pataglig risk dnnu inte foreligger, men omsténdigheterna ar
sddana att starka skél talar for att en sddan risk kommer att uppfyllas,
om den unge fortsétter sitt beteende. Bestimmelsen avser alltsa de
situationer dar forhdllandena har blivit s allvarliga att namnden
maste ingripa mer kraftfullt, for att kunna undvika ett omhénder-
tagande med stod av 3 § LVU.1?73

Ett beslut om forebyggande insatser kan endast fattas om motsva-
rande stod inte kan ges med behdvliga samtycken. Om den unge som
fyllt 15 ar skulle vilja ta emot en insats, men den unges vardnads-
havare inte samtycker kan insatsen istillet ges inom ramen for 3 kap.
6 a och b §§ SoL, om forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda enligt
dessa bestimmelser.

Den unge ska i regel ha visat att denne inte vill medverka till be-
handling eller andra stodatgérder pd frivillig viag och att motivationen

127122 § LVU.
127222 § fjarde stycket LVU.
1273 Prop. 1984/85:171 s. 40-41.
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for sddan medverkan dr klart otillrdcklig. Socialndmndens beddom-
ning att forutsdttningarna for LVU-vard kommer att uppfyllas om
nagot ingripande inte sker far inte grundas pa 16sa formodanden eller
en allmén oro, utan méste bygga pa fastare grund an rent tillfalliga
beteenden hos den unge. For att beslut om forebyggande insatser ska
kunna fattas krivs att nimnden gor ett noggrant overvéigande i varje
enskilt fall. Ett sddant beslut far aldrig bli ett rutinméssigt inslag i
ndmndens arbete for barn och unga.”™

Némndens beslut enligt 22 § LVU bor dven ha foregatts av inten-
siva forsok att skapa kontakt med den unge och fa till stdnd frivilliga
16sningar. Det kan dock finnas undantagssituationer dd det inte finns
tidsméssigt utrymme, och darfor inte framstar som meningsfullt att
forst prova frivilliga insatser. I en sddan situation kan nimnden fatta
beslut enligt 22 § LVU om forutséttningarna i 6vrigt ar uppfyllda.'?”

20.2 En behandlingsplan ska finnas

Nar socialnamnden meddelar ett beslut om forebyggande insatser,
ska en sarskild behandlingsplan finnas.'”’® Skyldigheten att upprétta
en plan dver behandlingen motsvarar vad nimnden ar skyldig att
gora vid fraga om omhéndertagande for vdrd enligt LVU. Planen bor
bygga pa en helhetsbeddmning av den unges situation och innehélla
mal som upplevs som realistiska av den unge och den unges vardnads-
havare. Av planen bor framgé

» vilka insatser som nimnden tidigare har vidtagit
* den unges nuvarande situation

* det behandlingsbehov som foreligger

* formerna for stodet och behandlingen, bdde under den tid som be-
slutet ska omfatta och for tiden déirefter

* vilka resurser som namnden stéller till forfogande for att behand-
lingen ska kunna genomforas.

Planen bor sa langt som mojligt uppréttas i samrad med den unge och
den unges vardnadshavare.'?”’

1274 Prop. 1984/85:171 s. 41-42.

1275 Prop. 1984/85:171 s. 42.

1276 22 § andra stycket LVU.

1277 Prop. 1984/85:171 s. 24 och 42.
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Behandlingsplanen dr en arbetsplan som kontaktpersonen/behand-
laren, den unge och — i forekommande fall — vardnadshavarna ska
arbeta efter. Planen bor inte lasa den fortsatta behandlingsplaneringen
utan ska kunna omprovas och éndras efter hand om det visar sig nod-
vandigt med hinsyn till bl.a. den unges utveckling.'*”®

Lds mer
Mer om behandlingsplan kan du lésa i Férebyggande insatser Ea
enligt lVU - en véagledning om tillémpningen av 22 § [VU.

20.2.1 Om den unge inte foljer ett beslut

Det finns inga medel for socialndmnden att tvinga den unge att
genomfora de insatser som beslutas med stod av 22 § LVU.”” Om
den unge inte foljer nimndens beslut om férebyggande insatser utgor
detta inte i sig ndgon grund for att vidta andra atgérder, och det ar
inte ensamt ett tillrdckligt skl for nimnden att ansoka om LV U-vérd.
Daremot kan den unges negativa instéllning vara ett skél att se over
behandlingsplanen. Det ligger dven i ndimndens ansvar att for den
unge klargora foljderna av ett fortsatt destruktivt beteende och vilka
mojligheter nimnden har.!**

20.3 Insatser som kan bli aktuella

De insatser som socialnimnden far besluta om med stéd av 22 § LVU

ar:

+ att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalifi-
cerad kontaktperson som socialnimnden utsett, eller

« att den unge ska delta 1 behandling i 6ppna former inom social-
tjansten.!?!

Dessa tva insatser kan kombineras om den unges behov av stod och
behandling motiverar det.'?*

1278 Prop. 1984/85:171 s. 24 och 42-43.
1279 Prop. 2005/06:165 s. 144.

1280 Prop. 1984/85:171 s. 42.

128122 § forsta stycket LVU.

1282 Prop. 1984/85:171 s. 24.
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20.3.1 Den sarskilt kvalificerade kontaktpersonens uppdrag
Néamnden kan besluta att den unge ska halla regelbunden kontakt med
en sarskilt kvalificerad kontaktperson.!*** Inneborden av insatsen sér-
skilt kvalificerad kontaktperson enligt 22 § LVU &r densamma som
insatsen sdrskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § andra
stycket SoL.!2%

I den sérskilt kvalificerade kontaktpersonens uppdrag ingar att
fungera som ett personligt stod till den unge. Kontaktpersonen bor
bl.a. folja utvecklingen hos den unge, motivera den unge till skolarbe-
te eller arbete och till lampliga fritidsaktiviteter. Da kontaktpersonen
forvintas ha tdt och omfattande kontakt med den unge, utifran vad
som nidrmare anges i behandlingsplanen, innefattar uppgiften dven
viss kontroll och uppfoljning. Avsikten dr dock inte att kontaktperso-
nen ska ses som den unges 6vervakare.'?

Kontaktpersonen bor vidare forsoka ha en god kontakt med vard-
nadshavare och éven arbeta néra dessa. Den unges natverk maste
ocksé involveras.'?*

20.3.1.1 Kontaktpersonens kvalifikationer

Det har inte stillts upp nagra séarskilda kvalifikationskrav for kontakt-
personen i lagen. Rekryteringsbasen bor dock vara bred enligt for-
arbetena. Personer som kan vara aktuella som kontaktperson ar t.ex.
tjanstemdn inom socialtjénsten, polisen, skolan, ideella organisationer
och kyrkliga samfund eller personer inom idrottsrorelsen. I manga
fall kan det krévas att kontaktpersonen 1 sin profession har erfarenhet
av att arbeta med barn och unga med beteendesvarigheter.'*’

Det ér viktigt att det ldggs stor omsorg pé att rekrytera lampliga
personer i varje enskilt fall. Nimnden har ansvar for att kontaktper-
sonen far det stod den behover for att kunna klara sin uppgift.'*® Den
sarskilt kvalificerade kontaktpersonen bor fa kontinuerligt stod och
handledning i sitt uppdrag.'*®

Innan socialndmnden utser en sarskilt kvalificerad kontaktperson
bor ndmnden forsdkra sig om att den tilltdnkta personen dr lamplig

1283 22 § forsta stycket 1 LVU.

1284 Jfr prop. 1984/85:171 s. 42 och prop. 2005/06:165 s. 100 och 144.
1285 Prop. 2005/06:165 s. 99-100.

1286 Prop. 1984/85:171 s. 42 och prop. 2005/06:165 s. 100 och 144.
1287 Se prop. 2005/06:165 s. 100.

1288 Jfr prop. 1984/85:171 s. 25 och prop. 2005/06:165 s. 100.

128 AR HSLF-FS 2019:30.
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for uppdraget och har den kompetens som behdvs med utgangspunkt
i uppdragets innehall och svarighetsgrad. Nimnden bor t.ex. triffa
personen, be personen visa upp ett utdrag ur Polismyndighetens be-
lastningsregister, och efter samtycke fran personen kontakta
eventuella referenspersoner.'?*°

20.3.2 Behandling i 6ppna former

Niamnden kan dven besluta om att den unge ska delta 1 behandling

i 6ppna former.'”! Med detta kan avses att den unge ska hélla en
regelbunden behandlingskontakt med en socialsekreterare eller en
behandlare inom ramen for éppenvérd. Aven behandling som kan ges
inom sérskilda verksamheter i socialtjanstorganisationen, t.ex. ung-
domsmottagningar omfattas.'**?

Om den unge behover ett mer omfattande stod kan naimnden dven
besluta att den unge ska delta i ett sdrskilt oppenvérdsprogram. Som
ndmnts tidigare kan det ocksd 1 vissa fall finnas skél att kombinera
ett beslut om behandling i 6ppna former inom socialtjansten med ett
beslut om sarskilt kvalificerad kontaktperson.'*

I ssmmanhanget kan ibland fragan uppkomma om nimnden har
mojlighet att kontrollera om den unge ar drogfri med hjélp av urin-
prov mot den unges vilja. Det inte mojligt att med stod av 22 § LVU
besluta om att den unge ska laimna urinprov for att styrka sin drogfri-
het.1294

20.4 Férebyggande insatser efter
avslutad sluten ungdomsvard

Manga ganger kan den unge ha ett patagligt behov av ytterligare
insatser efter verkstélligheten av sluten ungdomsvard. Socialnimnden
ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjdlp som kan finnas efter verkstillighetstiden.'”*> Under
ungdomsvarden pabdrjas ofta behandlingsinsatser med hog intensitet
som kan behova fortsitta eller foljas av ytterligare insatser efter

1290 AR HSLF-FS 2019:30.

129122 § forsta stycket 2 LVU.

1292 Prop. 1984/85:171 s. 26.

129 Prop. 1984/85:171 s. 26 och 42.
1294 Prop. 1984/85:171 s. 25.

1295 5 kap. 1 § 10 SoL.
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frigivningen. Nar verkstélligheten dr avslutad méste dock insatserna
beslutas med stod av annan lagstiftning sdisom SoL eller LVU.'*¢

Beslut om insatser enligt 22 § LVU kan fattas om den unge har
domts till sluten ungdomsvard och vid verkstéllighetens slut bedoms
vara 1 uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sadant
beteende som avses i 3 § LVU."®7 Med uppenbart behov menas att det
ska finnas konkreta och pétagliga omstandigheter som talar for att det
finns en risk for ett sddant beteende som avses i3 § LVU.1>®

Ett beslut om forebyggande insatser far inte fattas rutinméssigt
efter avslutad verkstéllighet av sluten ungdomsvérd, utan socialnimn-
den méste noggrant dverviga varje enskilt fall. I forsta hand maste
ndmnden dven i dessa situationer efterstrava frivilliga insatser enligt
SOL.1299

Lds mer
Mer om férebyggande insatser efter avslutad ungdomsvérd kan
du lasa i Barn och unga som begdr brott — handbok fér social-
tidnsten.

20.5 Félja insatserna och ompréva beslutet

Socialndmnden har skyldighet att noga folja de forebyggande insat-
serna.*® Namnden ska dven omprova ett beslut om férebyggande
insatser, pa samma sétt som vid omprévning av vard enligt 3 § LVU.
Néamnden ska ddrmed prova om beslutet kan upphora senast sex mé-
nader fran dagen for nimndens beslut. Darefter ska beslutet ompro-
vas fortlopande inom sex manader frdn den féregdende omprévning-
en‘1301

Beslutet ska enligt JO d&ven omprovas nédr den unge, om denne fyllt
15 ar, eller vardnadshavaren begér det.!**

129 Prop. 2014/15:25 s. 45.

129722 § fjarde stycket LVU.

128 Prop. 2014/15:25 s. 62.

1299 Prop. 2014/15:25 s. 49 och 62.

130022 § tredje stycket LVU och 13 a § forsta stycket LVU.
130122 § tredje stycket LVU och 13 § andra stycket LVU.
1392 Jfr JO dnr 2710-2001.
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Omprovning av beslutet innebar att socialndmnden fattar ett for-
mellt beslut i fragan om fortsatt insats."*® Lds mer om omprévning i
avsnitt 15.2.

20.6 Upphérande av férebyggande insatser

23 §LVU
Ett beslut enligt 22 § upphér att galla, om

1. beslut fattas om omedelbart omhéndertagande, eller

2. ansdkan om vard bifalls.

Ett beslut om forebyggande insatser ska inte paga langre dn nodvan-
digt. Nar forutsittningar for beslut enligt 22 § LVU inte langre finns
ska socialndmnden sjdlvmant besluta om att beslutet enligt 22 § LVU
ska upphora att gélla.!**

Ett beslut om forebyggande insatser upphor att gélla senast nir den
unge fyller 21 ar.%%

Vidare upphor ett beslut enligt 22 § LVU att gélla om ett beslut
om omedelbart omhéndertagande fattas eller ansdkan om vard bi-
falls.**® I denna situation behover inget formellt beslut fattas men av
nidmndens dokumentation ska framga nér och av vilka skil insatsen
har avslutats. Vidare bor namndens beddmning av i vilken utstrack-
ning malet eller malen med insatsen har uppnatts sammanfattas i en
slutanteckning som tillf6rs personakten."*”” I sammanhanget kan det
paminnas om att den unge har rétt att fa relevant information och ska
ges mojlighet att framfora sina asikter.’%

1303 Jfr prop. 1989/90:28 s. 76-77.

1304 22 § tredje stycket och 21 § forsta stycket LVU och prop. 1984/85:171 s. 43.
1305 22 § tredje stycket och 21 § tredje stycket LVU.

1306 23 § LVU.

1307 Se 5 kap. 25 § SOSFS 2014:5.

1308 36 § forsta stycket LVU.
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20.7 Overklagande och
omedelbar verkstéllighet

Beslut om férebyggande insatser kan 6verklagas. Aven nimndens
beslut vid provning av fragan om ett beslut enligt 22 § LVU ska upp-
hora gér att 6verklaga.'*® Ett beslut enligt 22 § LVU géller dock ome-
delbart.”*® Det kan ddrmed verkstéllas dven om beslutet 6verklagas.
Lds mer om overklagande i kapitel 17.Beslut enligt 22 § LVU ar inte
ett sddant mal eller &rende som ger rétt till ett offentligt bitrade.""

20.8 Beslutanderatt vid férebyggande
insatser

Uppdrag att besluta pd nimndens véignar i d&renden som ror beslut om
insatser enligt 22 § eller omprévning av sadana insatser far endast
delegeras at en sérskild avdelning som bestar av ledaméter eller
ersittare i namnden (dvs. utskott).!*'> Lds mer om delegering i

kapitel 19.

130941 § forsta stycket 4 LVU.
131040 § forsta stycket LVU.
3139 § LVU.

1312 Se 10 kap. 4 § SoL.
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Den har handboken vander sig till dig som arbetar med barn

och unga som kan bli omhandertagna enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Handboken ger
stod i socialtjanstens tillampning av regelverket inom omradet.
Innehallet bygger framforallt pa lagstiftning, uttalanden i
forarbeten, rattsfall samt beslut fran Justitieombudsmannen.
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