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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o sistema de servigo militar utilizado no
Brasil quanto a suas caracteristicas objetivas e subjetivas, no que concerne a
Defesa e a Democracia. Este sistema, caracterizado pela especificidade da
obrigatoriedade, em sua maioria, tem sofrido modificacdes significativas no
periodo pos-regime militar (1985).

O servico militar, considerado em sua criagio como vetor de
profissionalizagdo do Exército e estruturador da sociedade brasileira, perde o
folego atualmente pela falta objetiva de possibilidade em manter a eficicia
quanto a finalidade da Defesa; restam ainda os argumentos subjetivos de
inser¢do na sociedade. As caracteristicas subjetivas do servigo militar
obrigatorio defendidas nos dias de hoje baseiam-se em ideologias sustentadas
pelos militares, denominados por Oliveiros Ferreira de “partido fardado”,
importante articulador da sociedade, com grande peso especifico na histéria do
pais. Esta visdo conflita com as caracteristicas basicas de uma Democracia

Liberal e com as necessidades especificas da Defesa.

Palavras-chave: servigo militar; democracia; defesa.



12
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174 p. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Politica) — Faculdade de
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the objective and subjective features of
the military service system adopted in Brazil concerning its Defense and
Democracy. This system, characterized by its own compulsory nature, has
gone through significant modifications in the post-military regime.

The military service, conceived as a means of professionalization in the Army
and organizer of the Brazilian society, has lost ground due to the impossibility
of maintaining its standard of the effectiveness as for the purpose of the
Defense; there are still remaining the subjective arguments of the military’s
interaction in society.

The subjective features of the obligatory military service currently discussed,
are based on ideologies sustained by the military, called the “Uniformed Party”
by Oliveiros Ferreira, as an important articulation of society, with a great
influence in the country’s history. However, those interests conflict with the
basic characteristics of a Liberal Democracy and with the specific needs of the

Brazilian Defense.

Keywords: military service; democracy; defense.
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INTRODUCAO

... entendo que da interveng@o do Exército na vida politica republicana
ficaram duas seqiielas, que se encontram na franja do pensamento
estratégico. Tenho em vista a preocupacdo com o civismo € com a
integragdo nacional. Evidentemente, o civismo como a integragdo
nacional sdo pressupostos da existéncia das Forgas Armadas. E
impensavel defender a integridade do territério se o patriotismo nao
corresponde a um trago essencial da cidadania. Mas essa conquista ¢é
parte da tradicio, que ao sistema educacional incumbe preservar.
Se as Forcas Armadas propdem-se a fomentar o civismo, colocam-
se tarefas as quais nao podem atender. O que podemos fazer - ¢
nisto temos claudicado — ¢é despertar nos setores dirigentes a
consciéncia dos problemas da defesa.’

De acordo com Norberto Bobbio, um bom governo
democratico consiste, acima de tudo, no rigoroso respeito a um conjunto de
regras para a solugdo dos conflitos sem derramamento de sangue.’ O respeito a
essas regras constitui o fundamento da legitimidade®. Essas “regras do jogo”,
consolidadas durante o processo histérico de “maturacdo” da democracia,
estabelecem quem sdo os jogadores e como devem jogar, sendo impossivel
dissociar “regras, atores e comportamentos” sem que se quebre a integridade
da democracia.’

Desde que se mantenham os limites, as regras e sobretudo o
respeito as regras e aos resultados procedentes delas, ainda que indesejaveis
para alguns, teremos um pais democratico: com voto secreto e universal, peso

do voto igual para todos os eleitores, respeito ao principio da maioria

Murillo Santos, O Caminho da Profissionalizagdo das For¢as Armadas. Rio de Janeiro:
INCAER, 1991, p. 122. Grifos nossos.

Norberto Bobbio, O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz ¢
Terra, 1986, p. 171.

4 “Conservaremos o sufrdgio universal mas ndo a liberdade de opinido? a liberdade de opinido

mas ndo a pluralidade dos partidos? a pluralidade dos partidos mas ndo a protegdo juridica dos
direitos civis? [...] pode-se modificar por maioria a propria regra da maioria?” Idem, p. 66, 67

> Idem, p. 68, 69
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numérica, alternancia de partidos no poder, conducao pacifica, liberdade de
opinido, pluralidade dos partidos e protecdo juridica dos direitos civis.

Deve-se lembrar que na democracia hé a presenca do conflito,
j& que varios grupos disputam o poder livremente, e esse conflito ¢ que faz a
democracia ser imprevisivelmente previsivel’. As regras se mantém, mas quem
as aplica, nao.

Segundo Wanderley Guilherme dos Santos® existem trés
pilares mais importantes para a constituicdo e a reproducao de uma sociedade
liberal, que sdo a organizagdo militar, o sistema educacional e a burocracia
publica. Portanto, ndo s6 de regras, mas de atores e comportamentos, vive € se
forma a democracia.

E sabido que a atuacdo histérica das Forcas Armadas
brasileiras foi de grande envolvimento politico, confirmada pelo ideéario e
participagdo de importantes militares, tais como Deodoro da Fonseca, Gobes
Monteiro e Castelo Branco, em épocas diferenciadas e com objetivos diversos.
Foram freqiientes as intervengdes das For¢as Armadas no campo da politica.
Dentre as varias explicagdes’, ou modelos sociologicos para entender o
envolvimento das For¢cas Armadas brasileiras, ha a do “Padrao Moderador”.

O “Padrao Moderador” desempenhado pelas For¢cas Armadas,

segundo Alfred Stepan'®, refere-se a transferéncia do 4° Poder - pertencente ao

5 Ver regras do jogo, ou procedimentos universais, em Democracia, VIII — O significado formal da

democracia, in Norberto Bobbio, Dicionario de Politica, Brasilia: Ed UnB, 1995. vol. 1, p. 327

7 Adam Przeworski, Amas a incerteza e seras democratico. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n.

9, p. 36 46, jul. 1984.

8 Wanderley Guilherme dos Santos, Ordem burguesa e liberalismo politico, Sio Paulo: Duas

Cidades, 1978, p. 114

Neste trabalho sera abordada também a explicagdo do “partido fardado”, de Oliveiros Ferreira, a

partir da pagina 75.

' Ver Alfred Stepan, Os militares na politica; Rio de Janeiro: Artenova, 1975, (ed. em inglés —
1971). Jo3o Quartim de Moraes questiona esta caracterizagdo em FEstudos Avangados, O poder
Constituinte e a forga, set./dez. 1989, vol 3, n. 7, p. 67 - 86.; Stepan nao foi o primeiro a utilizar o
termo, e, sim, Jackson de Figueiredo. Ver Jodo Camilo de Oliveira Torres, As Forcas Armadas
como Forga Politica, Revista Brasileira de Estudos Politicos, n. 20, jan 1966. Ver também Arendt
Lijphart, As relacdes entre o poder executivo e o legislativo: formas de exercicio e equilibrio de
poderes, in As democracias contempordneas, Maria do Carmo Campello de Souza, Estado e
Partidos Politicos no Brasil, (1930-1964); Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1990, p. 101.
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Imperador na época mondarquica brasileira como um elemento acima da
politica - aos militares, que realizavam intervengdes usualmente para corrigir
distor¢coes de rumo na Republica. Os militares intervinham, solucionavam o
problema e depois retornavam as suas atividades, pois ndo se viam em
condic¢des de assumir o poder do Estado integralmente. O problema ¢ que esse
padrao se tornou uma forma de “maquiar” o funcionamento doentio de um
Estado “democratico” que ndo conseguia andar sozinho. O ensino da Escola
Superior de Guerra proporciona esta capacidade e o padrdo muda - o
estamento burocratico militar considera-se capaz e assume o poder do Estado
apos 1964.

Essas intervengdes causaram grandes interferéncias e
transformacdes na politica brasileira e na relagdo Executivo — Legislativo, por
exemplo, quanto aos partidos politicos, que foram extintos no periodo
denominado de “regime militar” e substituidos por outros, causando a
descontinuidade historica dos partidos politicos, o que provocou uma falta de
identidade politico-partidaria, caracteristica sui generis do Brasil.

Apesar dessas evidéncias, ha um esfor¢o, da parte das
autoridades militares, de afirmar a caracteristica “historicamente apolitica” das
Forgcas Armadas conforme pronunciamentos das autoridades militares aos
meios de comunicagdo ¢ nas publicagdes internas: “O Exército Brasileiro é
uma institui¢do grandiosa. Permanente e apolitica, ela é superior a eventuais
equivocos de percurso, incompreensoes ou pressoes exteriores”."!

Apesar destas contradigdes de discurso, observa-se o pais

129

crescendo na “escala da democracia'*”, a partir da elei¢ao indireta de Tancredo

Neves em 1985. As Forgas Armadas comegam um processo de distanciamento

3

da vida politica nacional, denominado de “volta aos quartéis” segundo

apontado por varios meios de comunicagio, e por académicos .

1" Revista Exército Brasileiro, Evolucdo recente EGGCF - Brasilia, 1997, p. 61. Grifos nossos.

12 Ver Robert Dahl, Um preficio a teoria democrdtica ; Rio de Janeiro: Zahar, 1989, cap. 3 ¢ 4,
sobre a intensidade da poliarquia.
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Alguns  analistas  consideram uma evidéncia da
“democratiza¢do” o fato de, no Impeachment do Presidente Collor, em 1992,
as For¢as Armadas ndo terem se envolvido'. O processo todo foi conduzido
dentro do Congresso Nacional, sem nenhuma interferéncia ou pronunciamento
dos militares, apesar da situacdo de impasse existente entre o Executivo e
Legislativo.

O jornalista Marcio Moreira Alves', no jornal O Globo, dias
12 e 13 de julho de 1997, analisando a crise nacional por que passam as
Policias Militares, apresenta o procedimento das Forcas Armadas na época
como um exemplo, denominando o Exército como “o grande mudo” na vida
nacional. Segundo ele: “militares de verdade, que respeitam a hierarquia e a
disciplina, olham com preocupacdo as erupgoes de rebeldia por saberem que,
em ultima instancia, serdo chamados a manter a lei e a ordem”.

Portanto, aspectos aparentemente contraditérios tais como a
convivéncia da hierarquia e da disciplina dentro das organizacdes militares,
com a liberdade de expressao, de reivindicacao e a possibilidade de se fazer
greves, em um Estado Democratico, e a controversa discussdo sobre o artigo
142 da Constitui¢ao brasileira, quanto & manutencdo da lei e da ordem, ¢ a
garantia dos poderes constitucionais inserem-se no repertorio de assuntos a
serem tratados nas rela¢des civis-militares.

Se as For¢as Armadas sdo “o grande mudo” no Brasil € algo

que se pretende, parcialmente, analisar neste trabalho, verificando as relagdes

B Glaucio Ary Dillon Soares, Maria Celina D'Araujo, Celso Castro ; [depoimentos de, Gustavo

Moraes Rego Reis ... et al.], 4 Volta aos Quartéis - A memoria militar sobre a abertura; Rio de
Janeiro, RJ : Relume Dumara, c1995.

4 H4 controvérsias. Zaverucha acredita que a queda de Collor estava evidente, e era do interesse das
Forcas Armadas. Jorge Zaverucha, Transicdo do autoritarismo para a democracia, Nucleo de
Estudos da Violéncia - USP, Sao Paulo, 26 nov. 1998.

3 Considerado como “ovelha negra” para os militares no periodo do regime autoritario - por ter sido
o desencadeador do Ato Institucional n. 5 - retornou ao Brasil ap6s a lei de anistia, em 1979.
Interessante ¢ que essa reportagem foi transcrita no Noticiario do Exército, n. 9.275, de 21 de julho
de 1997. Ver Thomas Skidmore, A lenta via brasileira para a democratizagdo: 1974-1985, in
Alfred Stepan (org), Democratizando o Brasil; Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 53.
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entre as For¢as Armadas e sociedade a partir da analise enfocada na
manutencao do Servigo Militar Obrigatorio.

O estabelecimento do Servigco Militar Obrigatorio, em 1916 -
junto com a extin¢gdo da Guarda Nacional, em 1918 - foi fator importante para
a organizacao do Exército Brasileiro, que se tornou uma organizacao nacional
com condi¢cdes de realizar o planejamento e efetivar a execucdo de uma
politica de defesa nacional.'® Com inten¢des diferenciadas as da Francga - que
necessitava de um exército de massa apos a eclosdo da Revolugdo Francesa
para se contrapor aos revezes das monarquias européias que nao desejavam
uma nacao que exportasse a rebelido - o objetivo primeiro do Servigo Militar
no Brasil era o de dar uma idéia de Patria aos cidaddos'’, finalidade mais
ideologica que de Defesa.

As transformagdes internacionais impdem aos Estados a
busca por credibilidade econdmica e a racionalizacdo de gastos. Deve-se
questionar se os recursos empregados na preparagdo dos recrutas estdo
revertendo no beneficio desejado, que ¢ a Defesa, e se o tempo de treinamento
utilizado com os recrutas ndo ocasiona em despreparo dos profissionais para
um eventual combate.

Reforg¢ando esta percepcao, Sérgio Bova destaca:

a conscricdo obrigatéria s6 conservou formalmente o carater
democratico uma vez que esse monopodlio veio normalmente a
reproduzir-se com a profunda diferenga qualitativa que existe entre a
preparacdo militar dos elementos de carreira das For¢as Armadas e a
dos elementos provisorios provenientes do alistamento. O dominio e
emprego das armas modernas e dos sistemas de armamento
apresentam, com efeito, uma complexidade tal que s6 pessoal
altamente especializado deles pode dispor. E um problema que nio
pode ser resolvido com o emprego de pessoal alistado, ndo s6 pelo
pouco tempo em que ¢ adestrado, mas também pelo desperdicio de
recursos que representaria investir somas enormes na preparacao de

¢ José Murilo de Carvalho, As Forgas Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador, in
FAUSTO, Boris (org), HGCB, Brasil Republicano: sociedade e instituigoes (1889-1930), Tomo
111, Vol 2 Sao Paulo: DIFEL, 1977, p 231.

7 Pensamento caracterizado pelo grupo de pessoas que formavam a Liga de Defesa Nacional, da
qual faziam parte Olavo Bilac, patrono do Servigo Militar Obrigatério, Coelho Netto e o Conde de
Affonso Celso, por exemplo.
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pessoal que s6 vai ser utilizado durante o breve periodo do servigo
militar. '*

Hé uma preocupacdo com a eficicia e eficiéncia, somada a
necessidade — segundo a Optica de determinadas nagdes, como os Estados
Unidos, por exemplo — de reduzir efetivos e torna-los mais capazes.

Militares do corpo profissional dificilmente conseguem
adestrar-se a contento, com alto nivel de especializagdo, se estiverem
envolvidos na formagao do reservista. Nota-se, entdo uma certa discrepancia:
enorme quantidade de reservistas ¢ formada, e pequeno numero de militares
encontra-se realmente em condi¢des de pronto-emprego em combate externo.
Conflitos armados recentes, como o da Guerra das Malvinas” e o do Golfo
Pérsico®, demonstraram a diferenca gritante no confronto entre Forgas
Armadas profissionais preparadas e forcas compostas de conscritos
despreparados.

O Estado Brasileiro - que passou por diversas mudancas
politicas recentes: regime autoritario (1964 — 1985), governo democratico
(1985: a partir da eleicdo indireta de Tancredo Neves até 1988), regime
democratico (a partir da Constituicdo de 1988 em diante)*', acrescido da
criagdo do Ministério da Defesa, em 1999, necessita delimitar que tipo de
Forgas Armadas deseja constituir, e em quais situagdes deve agir.

A sociedade civil e politica deve questionar se deve manter
Forcas Armadas totalmente profissionais ou constituidas por recrutas,

avaliando os efeitos de sua escolha causados ao fator dissuasorio; ¢ a forma de

'8 Sérgio Bova, Forgas Armadas - Recrutamento, in Norberto Bobbio Diciondrio de Politica: p 507.
O aspecto dos recursos econdmicos empregados para fins ndo atingidos serd abordado
posteriormente.

¥ Goose Green — Para-quedistas da RAF lutam nas Malvinas, Guerra na Paz, n. 70. Rio de Janeiro:
Riografica, s/d., p. 1129-1141.

» Exércitos — mais enxutos, mais ageis. Visdo, 30 out. 91, p. 56 - 58.

2! Esta simples divisio esquematica é sujeita a diversas criticas ou objegdes. Existem varias

delimitacdes tedricas, algumas delas que concluem estarmos ainda em uma democracia tutelada,
ou em um estagio de um governo que tem a direcdo politica, segundo Jorge Zaverucha e Eliézer
Rizzo de Oliveira.
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ocupagdo do territorio nacional para que ndo existam “regides de coragdo”*

fracamente defendidas, e regides secundérias com excesso de pessoal, sem
finalidade. A quem cabe avaliar quais sdo as hipdteses de conflito mais
provaveis atualmente, dentro dessa nova configuracdo mundial de megablocos
econdmicos e de mudanca de possibilidades de conflitos externos, ¢ algo que
necessita ser alvo de discussao num Estado Democratico.

Deve-se, também, determinar quem serd responsdvel por
transmitir a idéia de Patria - cidadania ou civismo ? - preocupagdes que
parecem constar somente do termo aglutinador “Presenca Nacional”, a mais
importante funcdo dos militares, funcdo esta auto-imposta. O que se pode
verificar, na citagdo inicial, de Murillo Santos, ¢ que aspectos exdgenos a
teoria estratégica pura, oriundos do pano de fundo historico-social, dao
sinal de sua permanéncia: o civismo e a integracio nacional. Esses dois
aspectos t€ém profundas raizes na forma de recrutamento atual, o servico
militar obrigatorio. Além disso, considerando a missdo atribuida na
Constituicao, é possivel que o papel que as Forcas Armadas se auto-
atribui supere e, possivelmente, as desvie do objetivo imposto pela lei.

Considerando o mutismo do Exército, nota-se a busca
continuada de formas de inser¢do na vida dos cidaddos brasileiros, fato

observado na recente criagdo do Dia do Exército®, identificando a na¢do com

2 Segundo o Exército: “... objetivos a serem atribuidos a Forga Terrestre no nivel estratégico: |...]
pontos sensiveis de importancia politica, economica ou militar, tais como cidades, industrias
bélicas, usinas, entroncamentos rodoferroviarios, portos e aeroportos, regioes de passagem e
radares [...] Os objetivos selecionados deverdo ser, prioritariamente, aqueles que tenham grande
impacto sobre o moral do inimigo e sobre a opinido publica” Estado-Maior do Exército, IP 110-1
— Bases para a modernizag¢do da doutrina de emprego da For¢a Terrestre — Doutrina Delta, p. 2-
1; e segundo a Forca Aérea: “Quando se conquista o controle do ar, exerce-se uma influéncia
decisiva em todas as operagoes militares e adquire-se a liberdade de empregar a For¢a Aérea, a
fim de neutralizar ou destruir os componentes do Poder Nacional inimigo. Na guerra, do ponto de
vista da estratégia aérea, o primeiro objetivo é a derrota ou a neutralizagdo da For¢a Aérea
inimiga [...] uma nagdo, potencialmente mais forte do que sua adversaria, pode ser derrotada
antes que chegue a langar mdo de todos os seus recursos. Uma reagdo imediata a ameagas a
Seguranga Nacional, em qualquer forma de conflito internacional, torna-se um imperativo de
sobrevivéncia nacional”. Murillo Santos, op cit, p. 129. Murillo cita a Doutrina Bésica da Forca
Aérea.

2 Presidente da Republica, Decreto de 24 mar. 1994. Criado por motivagdo do entdo Ministro do

Exército. Revista Exército Brasileiro, op cit, p. 40.
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o Exército: “Em Guararapes, nasceram a Nacdo e o Exército Brasileiros™* a

despeito de j& existir a comemora¢do do Dia do Soldado. H4 uma grande
preocupacdo com o fator “Presenca Nacional”, que ndo se resume sO em
quantidade de quartéis distribuidos territorialmente, mas na formacado do
sentimento patridtico € no estabelecimento de ligacdes afetivas com a
populagdo, no despertar de sentimentos favoraveis a atuagao e razdo de ser
Exército.

O lema: “Seguranca e Integragdo Nacional” ¢ adotado com

constancia pelo Exército. Em uma publicagdo, feita para divulgacdo interna e

externa, revela-se claramente esse aspecto, na frase da primeira pagina:

O Exército brasileiro, unica Instituicdo Nacional permanente com
presenca em todo o territorio brasileiro, contribui, de forma decisiva,
para a manutengdo da coesdo € unidade nacionais.”

A énfase na integracdo ¢ substancial, como se o Exército
fosse o Uunico elemento catalisador capaz de plasmar a Nacdo. Esse
pensamento fortalece a manutengdo do Servigo Militar Obrigatdrio, no qual os
conceitos de “brasilidade” seriam passados aos cidaddos, antes alheios a sua
Patria. Nota-se o forte aspecto da presenca nacional, que caracteriza a atuagao
do Exército, praticamente, em todo o seu espectro.

A nossa hipotese ¢ que o Exército mantém o discurso a favor
do Servigo Militar Obrigatério porque deseja manter uma opinido favoravel ao
Exército na populacdo, por meio da manutencdo do contato com a juventude
brasileira, de uma forma obrigatoria, como uma extensao da estratégia de
presenca, estratégia esta que chega até a atingir a formagdo de mentalidades.

Para além de uma discussao simplificadora “Servico Militar
Obrigatério versus Profissionalismo Voluntério, qual ¢ o melhor”, teremos que
considerar vetores importantes: a idéia de nagdo, patria, como corpo que se
auto-justifica e que deve ter, em resposta € oposi¢do aos outros “corpos”,

partes que atuem em sua defesa, legitimamente constituidos e obrigados a isto.

# Revista Exército Brasileiro, op cit, ultima contra-capa.

» Idem, primeira contra-capa.
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Dai uma idéia de na¢do em armas: todos, em situagdo de crise, t€ém a obrigacao
de defender o todo nagao.

Outro aspecto a considerar ¢ a idéia de direitos, de cidadania:
até onde o cidadao pode negar, desautorizar aquilo que o Estado quer obrigar?
Seria a oposicao Publico x Privado, onde cada um se estende ou se encolhe,
dependendo da situagdo histérica e da especificidade do Estado nacional que
representa.

Acrescendo outro ingrediente, existe o problema da
especializacao/burocratizacdo-modernizagao dos componentes de um Estado:
todos sao seres politicos, mas ha aqueles com vocacdo e preparagao politica;
todos sdo defensores do Estado, mas hd aqueles com vocag¢do e preparagao
para a Defesa, lembrando que as idéias de vocagdo e preparagdo para a guerra
sdo, também, campo de discussdo historica e analitica: o homem, por ser nobre
ou principe, nasce com voca¢do para a guerra, ou existem homens com
propensao bioldgica para a atividade do combate, ou ainda: ha possibilidade de
preparar através de uma formacdo especifica, pessoas ndo necessariamente
preparadas?

Mais ainda: que ator: Estado, cidaddaos — considerados como
sociedade civil —, os politicos — como sociedade politica — ou o proprio
estamento da Defesa define qual o tipo de defesa, ou de que maneira esta
defesa serd propiciada: ela surge de cima, como determinacdo do aparato
estatal, surge de baixo, como reivindicagdo dos nacionais, preocupados em
defender-se como corpo, ou se auto-define: o aparato da Defesa se auto-gere,
por indefini¢do do Estado e dos nacionais.

Forcas diferenciadas, ora justapostas, ora antagonicas,
apresentam-se: em determinadas nagdes, populares solicitam ao Estado a
formagdo de unidades militares em determinados locais, € se apresentam como
voluntarios; a0 mesmo tempo o Estado determina, em tempo de guerra, a
obrigatoriedade do servico militar. Ainda nesta mesma nagdo, populares se

reinem ¢ fomentam contra a possibilidade de o Estado interferir nesta
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liberdade individual, ou de dizer: “nesta guerra, eu ndo aceito lutar”. Aqui se
véem aspectos de constitui¢do e estrutura do Estado e da sociedade, bem como
os objetivos e a autonomia do cidadao.

Define-se uma relagdo complexa em como, por que € quando
se compde e se estrutura a Defesa em determinado Estado, e qual o grau de
autonomia para determinar esta estrutura. Surgem consideragdes sobre
legitimidade e eficiéncia. Cabe, portanto, no momento, uma reflexdo sobre
estas questoes, com vistas a lancar algumas luzes buscando contribuir para a
formagdo de uma real politica militar a partir da compreensdo académica das

necessidades de Defesa e seguranga do pais.
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CAPITULO 1

A CONSCRICAO: O SOLDADO-CIDADAO

Uma das dificuldades de um exército ¢ a captagdo de pessoas
para a guerra, tarefa que nao pode ser negligenciada. H4 formas diferentes de
captacdo, sendo que uma delas € a conscricdo, um sistema de matricula
compulséria de homens e mulheres, também chamado recrutamento, ou
alistamento compulsorio.

Iniciando com uma abordagem da diferenciacdo na captagao
e origem do oficial e do soldado, Samuel Huntington apresenta esta dicotomia
no classico O soldado e o Estado, quando afirma que o surgimento do
profissionalismo militar moderno ocorre com o desenvolvimento que seguiu a
seguinte transformagdo dual: os oficiais, inicialmente aristocratas, tornaram-se
profissionais - abandonando a idéia de que a guerra era uma disputa de nobres
- e os soldados, primeiramente mercenarios, tornaram-se recrutas — sendo cada
vez mais cidaddos. Huntington apresenta estas transformagdes como
acontecimentos concomitantes.*®

Pode-se dizer que esses dois fatos realmente transformaram
a atividade militar: o primeiro, referente aos oficiais, por transformar o
pensamento sobre a guerra, que se observa ser algo passivel de se treinar, ja
que ndo mais considerada um produto dos “deuses”, sem nenhuma explicacdo
logica, tendo uma coeréncia de arte e de ciéncia®’; e o segundo fato, referente

ao soldado mercenario, substituido por um soldado mais ligado a nagdo do que

% Samuel Huntington, O soldado e o Estado, Teoria e Politica das relacoes entre Civis e Militares,
Rio de Janeiro: Bibliex, 1996, p. 56.

77 Na verdade, a profissionalizagdo, ou o surgimento de academias militares, deu-se muito tempo
antes; o que difere ¢ o estabelecimento do estado-maior prussiano. Huntington apresenta
ambiguamente esta idéia. Ver Samuel Huntington, op cit, p. 57.
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a guerra, tdo-somente, possibilitando um engajamento mais fervoroso do
cidadao na defesa de seu pedaco de terra.

Nao houve, porém, essa concomitancia - soldado recruta e
oficial profissional - nem o vinculo estreito proposto por Huntington,
historicamente e tampouco a adogdo, por parte dos outros paises, dessa
sistematica dual: ndo ha correspondéncia com a realidade, segundo Hacket™.
Ha diversidade na ado¢ao dos modelos de recrutamento. Porém, como tipo
ideal, ha bastante significdncia nesta abordagem, por marcar ao menos as
grandes transformagoes.

Agora, em que bases sustentou-se o recrutamento obrigatorio
e como se processou? Como esse sistema foi implementado? Que resisténcias
sofreu? Como ¢ que subsistiu, ao obrigar pessoas a irem para a guerra?
Observando alguns cléssicos da politica ¢ possivel fazer uma pequena
discussao tedrica a respeito da conscrigao.

Maquiavel afirma que “as principais bases que os Estados
tém, sejam novos, velhos ou mistos, sio boas leis e boas armas™. Em seguida,
no préximo capitulo, atesta: “as armas de outrem ou te caem pelas costas, ou
pesam sobre ti, ou ainda te sufocam’’; termina o capitulo concluindo que :
“sem possuir armas proprias, nenhum principado estd seguro, antes, estd a
mercé da sorte, ndo existindo virtude que o defenda nas adversidades.[...] E as
forcas proprias sdo aquelas compostas de suditos ou de cidaddos, ou de
servos teus; todas as outras sdo mercendrias ou auxiliares.”’

Um Estado nao deve depender da for¢a militar de outro
Estado, pois ¢ imprevisivel e nao confiavel; além disso, as for¢as militares

proprias sdo sujeitas aos seus Estados e por isso sdo boas, o que ndo ocorria

8 John Winthrop Hacket, La carrera de las armas, extrato de The profession of arms, 1962,

Center for Hemispheric Defense Studies, p 6.

¥ Nicolau Maquiavel, Dos géneros de milicia e dos soldados mercenarios in O Principe, Sio Paulo:
Nova Cultural, 1987. (Os Pensadores), p. 49.

30 Idem, Das tropas auxiliares, mistas e nativas, p. 57

' Idem, p. 57, 58.
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com os mercenarios da época, com o vinculo somente no dinheiro que
recebiam.

Entretanto, hda ainda uma questdo, quando Magquiavel
valoriza em A Arte da Guerra a caracteristica dos romanos de se voluntariar ao
combate: “um dos primeiros privilégios concedidos ao cidaddo romano era o
de ndo ser obrigado a servir o exército contra a vontade”.** Estaria o cidaddo
romano em situagdo diferente da do sudito comum? Teria ele a opgdo de
escolha?

Em Rousseau, pode-se observar argumentagdo semelhante:

ao expressar o aspecto contratual, assim define:

A propria vida, que devotam ao Estado, é por este continuamente
protegida e, quando se expdem para defendé-lo, que fazem, sendo
retribuir-lhe o que dele receberam ? [...] E verdade que todos tém de
combater, quando necessario, pela patria, mas também ninguém tera
jamais de combater por si mesmo.”” [...] A guerra é por vezes um
dever e ndo foi feita para ser uma profissdo. Todo o homem deve ser
soldado para defender sua liberdade, nenhum o deve ser para invadir

a liberdade de outrem, ¢ morrer servindo a patria é tarefa bela
demais para confiar-se a mercenarios.”*

Se o Estado corre risco, usara de todos os meios para a sua
defesa, e seus cidadaos, que expressaram a vontade geral de constituir o Estado
para sua defesa, nao hesitardo em defendé-lo; ainda mais: sentir-se-20
honrados. Todavia, Rousseau, dentro da mesma logica de Maquiavel, cita os
cidaddos romanos:

Os romanos, mais do que qualquer outra na¢do do mundo,
compreenderam e respeitaram o direito de guerra, levavam tao longe
os escrupulos a tal respeito, que nao se permitia a um cidadao
servir como voluntario sem ter-se alistado expressamente contra
certo inimigo [..] os romanos sdo aqueles que menos
freqlientemente transgrediram as leis e foram os Unicos a té-las tdo
belas.”

32 Maquiavel, 4 Arte da Guerra, Brasilia: UnB, 1994, p. 20.

33 Jean-Jacques Rousseau, Do contrato Social, Sdo Paulo: Nova Cultural. (Os pensadores), p. 51.

3 Idem, nota 134, p. 51 — Grifos nossos. Idéia idéntica a do poeta romano Horacio: “Dulce et

decorum est pro patria mori” — Doce e digno é morrer pela patria.

% Idem, nota 45, p. 28 Grifos nossos.
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Quando Rousseau cita como modelo a conduta dos romanos,
que podiam alistar-se voluntaria e especificamente para cada batalha, parece
haver aparentes desacordos no pensamento, ou a0 menos diferentes injuncdes.
A guerra, sendo, por vezes, um dever, pressupde que, quando ¢ a
sobrevivéncia do Estado que estd em jogo numa guerra de propor¢ao tamanha
que necessite envolver a todos, todos serdao impelidos a contribuir aquele que
por eles foi constituido, em favor de sua defesa. Porém, se houver condigoes,
cada cidaddo, em caso de guerra, deverd ser voluntdrio a lutar, desde que
convicto, o que provavelmente levara a uma melhor performance da forca
militar no combate.

De acordo com Thomas Hobbes no livro Do Cidadado, Parte
IT - Dominio, as coisas sdo enfocadas da seguinte maneira: se fiz um pacto para
minha seguranca, o soberano deve ter o direito de dispor os meios para a
seguran¢a do Estado e, portanto, deve poder dispor da minha pessoa como

instrumento da seguranga do Estado:

Em toda a cidade, diz-se que tem o poder supremo, ou o comando-
em-chefe, ou o dominio, aquele homem ou conselho a cuja vontade
cada particular submeteu a sua [...]. Esse poder e direito de
comando consiste em que cada cidadao transfira toda a sua forca e
poder aquele homem ou conselho; e fazer isso [...] nada mais ¢ que
abrir mao de seu direito de resisténcia. E diz-se que todo cidadio,
assim como toda pessoa civil subordinada, ¢ sudito daquele que
detém o comando supremo.*

[...] para a seguranca dos homens nio se requeria apenas o
consentimento deles, mas ainda a submissido de suas vontades
naquelas coisas que fossem necessarias para a paz e a defesa; ¢
que a natureza de uma cidade consistia nessa unido e sujei¢do [...] */

[...] em vao cultuam a paz em casa os que ndo podem defender-se
contra 0s estrangeiros; € ndo tém como se proteger contra 0s
estrangeiros aqueles cujas forcas ndo estejam unidas. E por isso é
requisito, para a conservacio dos particulares, que haja algum
conselho ou homem com direito a armar, reunir e unir tantos
cidadaos, ante qualquer perigo e ocasido, quantos forem
necessarios para a defesa comum contra o nimero e forca certos do

36 Thomas Hobbes, Do Cidaddo, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. (Classicos), p. 98. Grifos nossos.

37 1dem, p.102. Grifos nossos.
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inimigo [...] Devemos portanto entender que os cidaddos individuais
transferiram plenamente o direito de guerra e paz a algum homem ou
conselho, e que este direito — ao qual podemos chamar de glddio de
guerra — pertence a0 mesmo homem ou conselho a quem pertence o
gladio de justica. Pois ninguém tem direito a obrigar os cidaddos a
tomar armas, e a custear as despesas de guerra, se nao tiver o direito
de punir quem ndo lhe obedega.*®

A seguranga, por outro lado, ndo ¢ sé individual, e o foco da
lei e do soberano ¢ a seguranga de todos:

Todos os deveres dos governantes estdo contidos nesta Unica
sentenca: a seguranca do povo ¢ a lei suprema. [...] Por povo [...] ndo
entendemos uma pessoa civil — a saber, a propria cidade ou o
governante - mas a multiddo dos suditos, ou os governados.*’

Nota-se uma relacdo de reciprocidade dos suditos com o
Estado. Isto pode ser ainda mais caracterizado na apresentagdao dos beneficios
dos suditos, compostos de quatro categorias: defesa contra inimigos externos,
preservacao da paz no interior do pais, enriquecimento compativel com a
seguranga publica, e desfrute de liberdade inofensiva.”’ Para isto, é necessario
que um povo seja prevenido, possuindo espides para descobrir os objetivos e
desejos dos inimigos, estar armado, dispondo de soldados e tropas, e construir
fortifica¢cdes em tempos de paz."

Ainda segundo Hobbes, no Leviata, hd conceitos que
discutem as condi¢des ou as maneiras de o Estado induzir ou obrigar os

homens as armas.

Ninguém fica obrigado pelas proprias palavras a matar-se a si mesmo
ou a outrem. Por conseqiiéncia, que a obrigacdo que as vezes um
homem pode ter, por ordem do soberano, de executar qualquer
missdo perigosa ou desonrosa, ndo depende das palavras de nossa
submissdo, mas da intengdo; a qual deve ser entendida como seu fim.
Portanto, quando nossa recusa de obedecer prejudica o fim em
vista do qual foi criada a soberania, ndo ha liberdade de recusar;
mas caso contrario, ha essa liberdade.

¥ Idem, p. 104, 105. Grifos nossos.
* Idem, p. 198, 199.

“ Idem, p. 200. E notavel a ligagdo que Hobbes estabelece entre seguranga publica e desigualdade
social.

' Idem, p. 201, 202.
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Por esta razdo, um soldado a quem se ordene combater o inimigo,
embora seu soberano tenha suficiente direito de puni-lo com a morte
em caso de recusa, possa ndo obstante em muitos casos recusar, sem
injustica; como quando se faz substituir por um soldado suficiente
em seu lugar, caso este em que ndo estd desertando do servigo do
Estado. E deve também dar-se lugar ao temor natural, ndo s6 o das
mulheres (das quais ndo se o cumprimento de tdo perigoso dever),
mas também o dos homens de coragem feminina. Quando dois
exércitos combatem ha sempre os que fogem, de um dos lados, ou de
ambos; mas quando ndo o fazem por trai¢ao, e sim por medo, ndo se
considera que o fazem injustamente, mas desonrosamente. Pela
mesma razio, evitar o combate nio ¢é injustica, é cobardia.. “Mas
aquele que se alista como soldado, ou toma dinheiro publico
emprestado, perde a desculpa de uma natureza timorata, e fica
obrigado ndo apenas a ir para o combate, mas também a dele
nio fugir sem licenca de seu comandante. E quando a defesa do
Estado exige o concurso simultineo de todos os que sdo capazes
de pegar em armas, todos tém essa obrigacio, porque de outro
modo teria sido em vao a instituicdo do Estado, ao qual ndo t€m o
propésito ou a coragem de defender.®

O soberano foi estabelecido para a defesa e a seguranca;
portanto, quando a seguranca do Estado exige o esfor¢o de todos, todos t€m
que contribuir, do contrario, ndo subsiste a ldgica da criagao do Estado. Ainda
assim, dispensando a exigéncia da premente defesa do Estado, alguns sdo mais
obrigados que os outros, e estes sao os que se alistaram por desejo proprio, ou
os que estdo com dividas perante o Estado, ou ainda, talvez, os mercenarios
que tenham recebido dinheiro para lutar. Ha, ao que parece, diferentes niveis
de obrigacao.

Um aspecto que pode ser tomado como uma abordagem
machista de Hobbes, provavelmente vista anacronicamente, pode gerar outras
conclusdes, se observado no sentido inverso: se existem homens de coragem

feminina — o que ndo esta relacionado com a opgdo sexual, e sim com a

2 A partir desta parte, foi transcrito o original: “But he that enrolleth himself a soldier, or taketh
impressed money, taketh away the excuse of a timorous nature, and is obliged, not only to go to
the battle, but also not to run from it without his captain's leave. And when the defence of the
Commonwealth requireth at once the help of all that are able to bear arms, every one is obliged;
because otherwise the institution of the Commonwealth, which they have not the purpose or
courage to preserve, was in vain”. http://www.vt.edu/vt98/academics/books/hobbes/leviathan, em
25/07/2001, Electronic Texts, Cole¢do Virginia Tech. Grifos nossos.

# Thomas Hobbes, Da liberdade dos stditos, in Leviatd, ou Matéria e forma e poder de um estado

eclesidstico e civil. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. (Os pensadores), p. 133, 134. Grifos nossos.
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coragem — podem existir mulheres com coragem masculina, o que as torna
aptas ao combate. Mais uma vertente se vislumbra: a de quem deve julgar se a
mulher deve combater: o Estado ou a cidada.

Fazendo um breve aceno historico, verificando o surgimento
da leveé en masse francesa: segundo John Keegan, os ideais da fundagdo da
Revolu¢do Francesa seguiam a logica dos conceitos racionalistas-legalistas;
eram, portanto, antimilitares. Porém, as ameagas externas, contrarias a esses
ideais, provocam a inevitabilidade do confronto. Dois fatos importantes
ocorrem, valorizando o cidaddo e ligando-o a defesa da Franca: o direito de
portar armas, trazido da Constituicdo norte-americana, que foi aceito
amplamente, pois traduzia a garantia de liberdade do cidaddo; e a mudanga na
composicdo da Guarda Nacional, onde foi abolida a necessidade de ter
propriedade para os que a compunham, tornando-a representativa do povo.

A leveé en masse €, na verdade, uma convocagdo geral, e
esta convocacdo, segundo Keegan, atingiu inicialmente os voluntarios,
movidos pelo espirito revolucionario, e depois, com o intuito de
completamento, os conscritos.** A partir desse momento, enfim, nasceu uma
maior identificagdo do soldado com o Estado, ou seja, surgindo a idéia do
cidadao-soldado. Os exércitos revolucionarios tinham qualidade superior por
causa da disposi¢ao movida pela devogao a esse Estado gerado pela Razao.

Dificil ndo fazer uma vinculagdo com o cidadao-soldado
grego, segundo Jean-Pierre Vernant: na polis, “o estado de soldado coincide
com o de cidaddo: quem tem seu lugar na formagdo militar da cidade
igualmente o tem na sua organizacdo politica”

Guardadas as devidas despropor¢des histéricas e da
representatividade e participagdo politica, a isonomia corresponde, igualmente,

ao acesso as armas ¢ a cidadania: os que defendem sdo os que opinam, ou os

# John Keegan, Uma histéria da guerra, Sdo Paulo, Cia das Letras, 1995, p. 360, 361.

# Jean-Pierre Vernant, As origens do pensamento grego, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998,

p.50.
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que se sentem parte da entidade Estado, ou nagdo, onde todos compdem a
soberania, que substitui a entidade patria, onde o pai e soberano ¢ o rei.

Como Keegan observa, depois de consolidada a revolucao,
interna e externamente, Napoledo continua utilizando seu exército
revoluciondrio, ndo mais como instrumento da ideologia, mas como uma arma
do poder estatal.*

Corroborando as idéias de Keegan, Francisco Andijar
Castillo afirma que com a Revolugdo Francesa ha o rompimento com o modelo
de exército do antigo regime, baseado no servico dos mercenarios, impondo-se
a idéia do servico voluntario na defesa da nagdo, posto em pratica pelo
primeiro corpo armado de voluntarios da Guarda Nacional, em 1790. Esta era
uma forma de os homens contribuirem com a causa da revolugdo, expressando
sua posi¢ao politica. Os cidadaos em idade de servir consideravam isto nao sé
como um dever, mas como um direito fundamental de todos.*” Posteriormente,
a Convencao de 1793 realiza a fusdo da Guarda Nacional com o exército
regular - unindo voluntérios inexperientes com profissionais experimentados -
e transforma o dever em obrigacdo, generalizando a “leva em massa”. O
sistema democratizador e igualitario ¢ quebrado pela corrup¢do e pela compra
de substitutos®®, e o exército vai se separando do povo, por este motivo. “Poco
a poco, el ejército francés acabaria siendo — ya en tiempos de Napoleon — un
Estado dentro del Estado, un ejército cada vez mds alejado del pueblo.”®

Clausewitz, observando ¢ admirando Napoledo, o ‘deus da
guerra’®, e apropriando-se de conceitos de Maquiavel da necessidade de se ter
exércitos proprios, eleva-os as ultimas conseqiiéncias, e indica que a

potencializacdo, ou depuragdo da guerra — a guerra real aproximando-se da

% Keegan, op cit, p. 364.

¥ Francisco And{jar Castillo, El arte de la guerra y la organizacion de los ejércitos, p. 69, in

Ejércitos y militares em la Europa Moderna, Madrid: Sintesis, 1999.
* Era chamado de remplagant o substituto dos jovens recrutados na Franga.
# Francisco Andujar Castillo, op cit, p. 69, 70.
0 Carl Von Clausewitz, Da Guerra, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1979, p. 713.
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guerra verdadeira — ocorre quando a conexdo entre 0 povo € o governo ¢
grande. A guerra torna-se questdo do povo quando todos se consideram
cidaddos do Estado.’’ Esta conexdo entre o povo e o governo pode ser
considerada como o reconhecimento do povo ao poder politico, o que Max
Weber denomina de legitimidade. Lipset™ acrescenta o conceito de eficacia ao
conceito de legitimidade de Weber, caracterizando-o como a consonancia entre
acoes do governo e aspiragdes populares. O estoque de legitimidade, portanto,
pode ser acumulado ou diminuido.

Keegan afirma que ¢ um engano atribuir a Clausewitz e ao
seu conceito de guerra total a culpa pela tragédia da Primeira Guerra, pois ndo
foi simplesmente a apropriagdo das idéias de Clausewitz pelos generais que
causaram a enorme propor¢ao de baixas, € que levou pessoas a utilizarem-se
do aforisma “Doce e digno é morrer pela patria” ironicamente™, quando a
imensa quantidade de mortes se tornou visivel, explicita, aos populares.
Paradoxalmente, a fuga da liberdade era tomada como libertagdao pelos jovens
que aderiam ao servi¢o militar. Com este sentimento juvenil — Keegan conecta
a origem da palavra “infantaria” a “infantilismo” — de emancipacdo por meio
do servico militar ¢ que os generais conseguiram obter o que sempre se
desejou na Historia®: maior nimero de soldados para obter vantagem no
campo de batalha; foram ajudados pelo sentimento nacional militarista®

A ressaca da Primeira Guerra, sentida pelo nimero de perdas
sem paralelo na historia, explode a ilusdo de “cada homem um soldado”.”® As
nagoes européias nao suportavam mais sofrer tamanha perda. Porém, apesar da

aversao a essa filosofia, Hitler reedita-a, e recria a cultura guerreira na nova

>t Carl Von Clausewitz, op cit, p. 719, 722, 723.
Seymor Martin Lipset, Homem Politico, Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
Kenneth Minogue, Politica, uma brevissima introdugdo, Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p.29.

Sobre o desejo de ter uma na¢do em armas antes ainda do periodo revolucionario francés, ver
Francisco Andujar Castillo, op cit, p. 67.

% Keegan, op cit, p. 365, 366, 368.
% Idem, p.370, 375, 377.
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geracdo, ¢ o orgulho nacional alemao ressurge. A guerra absoluta novamente
tem o seu lugar.”’
Os fluxos e refluxos da absolutizagdo da guerra sdo

considerados por Clausewitz:

No entanto, que assim possa sempre acontecer, que todas as futuras
guerras na Europa tenham de ser conduzidas por todo o poderio dos
Estados, e por conseqiiéncia s6 tenham lugar quando grandes
interesses afetarem de mais perto o povo, ou que um divércio entre o
governo € o povo se produza de novo a pouco e pouco, € uma
questdo sobre a qual ¢ dificil decidir, e estamos longe de querer
acarretar com a responsabilidade da decisdo. Mas todos concordardo
que uma vez derrubados os limites do possivel, que so existiam por
assim dizer no nosso inconsciente, ¢ dificil revela-los; e que
finalmente, cada vez que estdo em jogo grandes interesses, a
hostilidade mutua descarregar-se-4 da mesma maneira que o fez na
nossa época. [...] O periodo que acaba justamente de se fechar, em
que a guerra atingia sua energia absoluta, contém quase tudo aquilo
que ¢ universalmente valido e necessario. Mas é igualmente pouco
provavel que as ulteriores guerras tenham todas este grande
carater, que elas nio encontrem as largas barreiras que se
abriram na sua frente sempre completamente fechadas de novo.
Por conseguinte, uma teoria que se contentasse com esta guerra
absoluta condenaria ou excluiria como erros todos 0s casos nos quais
as influéncias exteriores alterassem a esséncia da guerra. Tal nao
pode ser o objeto da teoria, que deve ser uma ciéncia da guerra,
em circunstiancias reais e nio ideais. A teoria, a0 mesmo tempo
que langa um olhar inquiridor, discriminador e classificador sobre os
objetos, deve portanto ter sempre em vista a diversidade das
causas de que a guerra pode proceder, e deve, por conseguinte,
retracar os grandes elementos da guerra de igual modo a dar
lugar as exigéncias da época e do momento.>®

A valorizagdo da maquina de guerra e a necessidade de ligar
armas a homens, tornando-os cidaddos também tem eco no pensamento
socialista. Ainda que com diferentes vinculagdes, no cerne, traduzem também
a emancipacao do homem por meio do manejo das armas; a acessibilidade das
armas ao povo ¢ considerada por Lénin como sinal de democratiza¢do. Ha,
entretanto, um acréscimo significativo: a necessidade da educagao politica para
tornar o homem cidadao e para forjar organizagdes complexas como o governo

e o exército. Este acréscimo podera ser observado futuramente, na constitui¢ao

7 Idem. p.378 - 380.

* Clausewitz, op cit, p.723, 724. Grifos nossos.
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de exércitos, ainda que ndo revolucionarios, como forma de passar a ideologia

do partido no poder:

O exérceito revolucionario corresponde a uma necessidade, porque os
grandes problemas historicos s6 podem ser resolvidos pela violéncia,
e a organiza¢do da violéncia é, na luta moderna, a organizagao
militar. [...] Tanto o exército como o governo revolucionarios
representam “organismos” de um tipo tdo elevado, requerem
instituicdes tdo complexas e uma consciéncia civica to
desenvolvida, que seria errado crer que essas tarefas pudessem ser
realizadas de uma s6 vez, de um modo simples, imediato e
impecavel. Ndo; ndo estamos a espera disso, porque sabemos dar a
devida importancia a esse trabalho paciente, lento e freqiientemente
despercebido de educacdo politica que a socialdemocracia sempre
desenvolveu e continuard a desenvolver. Nao devemos também
incutir a desconfianca nas forg¢as populares, o que constitui um dos
maiores perigos atuais, mas pensar no formidavel poder educativo e
organizativo da revolugdo, pois que os grandes acontecimentos
historicos despertam forcosamente os indefinidos dos seus obscuros
recantos, dos seus sotdos e pordes, obrigando-os a converterem-se
em cidaddos.”

O soldado-cidadao, neste caso, quer ter semelhanga com o
cidaddo comum, em conseqli€ncia, o direito de reivindicacao. Isto o aproxima
do povo, e torna o exército um exército de cidadaos:

Os soldados de Sebastopol pretendem melhoramentos do rancho, do
uniforme, do alojamento; o aumento do soldo; a redugcdo do tempo
de servigo militar e do horario dos exercicios didrios. Mas de entre
as suas reivindicagdes, ocupam um lugar de destaque aquelas que
sdo exigidas pelo soldado-cidaddo: o direito de assistirem, fardados,
a todas as reunides, “como qualquer cidaddao”; o direito de ter e ler,
no quartel, qualquer tipo de jornal, liberdade de expressao;
igualdade de direitos para todas as nacionalidades; completa
aboli¢do da saudacdo aos superiores fora do quartel; a eliminagdo do
servigo de impedidos; a supressao dos tribunais militares e a sujeigdo
a defesa de todas as agdes judiciais militares a tribunais civis; o
direito a defesa de qualquer tentativa de violéncia por parte de um
superior, o direito de apresentar queixas coletivas. [...] Os soldados
ndo querem permanecer a margem da politica. Os soldados fazem
reivindicagdes que tendem a acabar com o exército de elite, com o
exército separado do povo, substituindo-o por um exército de
cidaddos com plenitude de direitos.”

*  Lénin, Exército revoluciondrio ¢ governo revolucionario, in Marx , Engels, Lénin, Escritos

Militares, (trad. e selecdo de 1. Bueno), Sdo Paulo: Global, 1981, p. 186, 187. Grifos do autor.
50 Idem, p. 199. 205. Grifos do autor.
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A substituicdo proposta, aqui, ¢ a do exército permanente
pela milicia, pouco diferente do que o proposto por Huntington. A
proximidade entre soldados e povo, ou operarios, ¢ desejada neste contexto:

O programa minimo da social-democracia exige a substituicdo do
exército permanente, pelo armamento geral do povo. [...] E ¢
precisamente agora, num momento revolucionario, que ¢ mais
urgente, que € mais necessario armar todo o povo. [...] O que
interessa ¢ comecar a organizar imediatamente uma milicia geral,
que compreende todo o povo para que aprenda a manejar as armas,
ainda que estas “nao cheguem para todos”.

Os operarios precisam que ndo haja um exército afastado do povo,
que os operarios e os soldados se unam numa milicia Gnica que
abarque todo o povo.

Substituir os velhos o6rgdos de repressao — a policia, a burocracia, o
exército permanente — por todo o povo em armas, por uma milicia
efetivamente geral.®

O que ocorreu na Russia, na pratica? Durante o século XIX,
a Russia adotava uma forma simplificada de conscrigdo, semelhante ao
recrutamento compulsério: homens sem sorte eram agarrados para uma vida de
servico; antes de 1860 a duragdo foi reduzida para 15 anos, mas os conscritos
freqiientemente nao viam novamente suas familias; o exército russo, debaixo
dos czares, permaneceu um exército de camponeses alistados € mantidos em
submissdao por um sistema draconiano de disciplina. Em 1918, o exército do
governo Socialista Soviético consistiu-se de voluntarios requisitados a se
alistarem por trés meses. Neste novo sistema o tamanho do exército encolheu
drasticamente (somente 306.000 homens). A conscri¢ao foi reativada, e antes
de 1920, no auge da Guerra Civil, as For¢as Armadas soviéticas tinham
alcangcado o pico de 5.500.000 homens. Na década de 1920, todos os que
pertenciam ao proletariado e eram capazes fisicamente, foram obrigados a se
alistar. Foram chamados entre trinta a quarenta por cento dos proletarios para o

servigo militar.®

! Lénin, op cit, p. 233, 234. Grifos do autor.

62 Conscription, Encyclopeedia Britannica , Online, Disponivel,

http://www.britannica.com/bcom/eb/article/6/0,5716,26346+1+25932,00.html, 24 mai. 2000.
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Contrapondo-se  veementemente ao pensamento de
Clausewitz, Basil Liddell Hart opde-se a visdo do cidadao-soldado, da
conscri¢do obrigatdria. Seus argumentos sao a favor da liberdade pessoal, que
¢ a base da eficiéncia, 0 que nao ocorre na conscri¢ao:

Efficiency springs from enthusiasm — became this alone can develop
a dynamic impulse. Enthusiasm is incompatible with compulsion —
because it is essentially spontaneous. Compulsion is thus bound to
deaden enthusiasm — because it dries up the source. The more an
individual, or a nation, has been accustomed to freedom, the more
deadening will be the effect of a change to compulsion.®

Segundo Liddell Hart, a conscrigao foi o legado da falta de
razdo herdado da Idade da Razdo. O argumento em que mais se aferram para
defender a conscricdo € o argumento quantitativo: o fetiche dos numeros, em
deTrimento da necessidade qualitativa da guerra moderna. Além disto, a
conscricdo gera corrupgdo, pois € a conseqliéncia natural dos ineficazes
esforgos para segurar os querem fugir da compulsdo por evasdo. Considerando
mais uma vez a eficacia, a forca do movimento nazista era a base voluntaria, e
sua fraqueza era a conscrigao.

A conscricdo favorece a tirania e o golpe de estado,
enfraquece a democracia e o patriotismo, atrofia o senso de responsabilidade
pessoal, e promove o espirito de evasio.*

Portanto, os amantes da liberdade ndo devem desejar manter

a conscricao, sob pena de cairem nas maos de tiranos.

The principle of compulsory service, embodied in the system of
conscription, has been the means by which modern dictators and
military gangs have shackled their people after a coup détat, and
bound them to their own aggressive purposes. In view of the great
service that conscription has rendered to tyranny and war, it is
fundamentally short-sighted for any liberty-loving and peace-

8 B. H. Liddell Hart, Free man or State slave, London, No conscription Council, 1946, p.3. - A
eficiéncia nasce do entusiasmo - o que somente pode se desenvolver por um impulso dindmico. O
entusiasmo ¢ incompativel com a compulsdo - porque ¢ essencialmente espontaneo. A compulsio
serve para enfraquecer o entusiasmo - porque seca a origem do entusiasmo. Quanto mais um
individuo, ou uma nagdo, ¢ acostumado a liberdade, mais enfraquecedor sera o efeito de uma
mudancga para a compulsdo. B. H. Liddell Hart, Free man or State slave, London, No conscription
Council, 1946, p.3.

¢ B. H. Liddell Hart, Conscription — the basic questions, in Defence of the West, New York:
William Morrow, 1950, p. 284, 285.
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desiring peoples to maintain it as an imagined safeguard, lest they
become the victims of the monster they have helped to preserve — as
has happened before.®

Apesar da argumentagdo um tanto quanto desfavoravel ao
servigo voluntario e profissional, Belicow, argentino, tem pensamento similar
a Liddel Hart, afirmando que o contato universal ¢ imediato gerado pelo
servigo militar obrigatério proporciona uma base de legitimidade muito
poderosa, e tem possiveis efeitos colaterais:

Nobleza obliga, esta situacion no esta libre de riesgos ya que el

poder de esta legitimidad a veces lleva a materializar la tentacion de

convertir a las FF.AA. en un factor de poder no sujeto a control civil.

O aun mas grave, cuando esta atribucion de factor de poder se

conjuga con la dificultad que deriva de la asimetria que existe entre

la obediencia que las FF.AA. deben al Gobierno y la responsabilidad
que tienen frente al Estado han degenerado en situaciones
golpistas®.

Delineando bases tedricas para a seqiiéncia do trabalho — de
acordo com as ligacdes entre a Defesa, o soldado-cidadao e o Estado:
inicialmente, pode-se definir que o soldado-cidadao deve ter intima ligacao, ou
afinidade, com a ideologia do Estado do qual ele faz parte; esta ligacao intima
¢ fundamental para fornecer os meios necessarios, em pessoal, no caso de uma
possivel guerra de caracteristicas absolutas; quanto mais o soldado-cidadao for
participante da politica do Estado, e sentir-se parte dela, maior ligacao existira
entre eles. Contudo, em situacées normais de tempo de paz, o Estado deve
optar por uma forca de voluntarios como a base de seu recrutamento;

mais eficaz, porque mais liberal, ja que os voluntarios nao podem esconder-se

em quaisquer desculpas, porque se dispdem a lutar. Quanto menos for

5 B. H. Liddell Hart, Free man or State slave, op cit, p.10. - O principio do servigo compulsorio,
encarnado no sistema de conscri¢do, foi o meio pelos qual os ditadores modernos e gangues
militares algemaram seus povos depois de um subito golpe de estado, e os confinou aos seus
proprios propositos agressivos. Devido ao grande servigo que a conscrigdo fez a tirania e a guerra,
¢ fundamentalmente curta a visdo de qualquer povo amante da liberdade e que deseja a paz manter
a conscricdo como uma prote¢do imaginaria, ja que podem tornar-se vitimas do monstro que
ajudaram preservar - como aconteceu anteriormente.

5 Juan Belicow, Relaciones civico-militares de segunda generacion: Riesgos y desafios de la

transicion. In: Research and Education in Defense and Security Studies, 4, 2001, Washington:
[REDES 2001] p. 3, 4.
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necessario lancar mao da obrigatoriedade, mais democratica, legitima e eficaz
serd a forca militar, sabendo que, em caso de necessidade, o Estado podera, e
devera, langar mao dos cidadaos que necessitar, independente das suas
vontades pessoais.

Dentro desta andlise sumaria, foram lang¢ados os

fundamentos para a apresentacao do moderno profissionalismo.
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CAPITULO 11

O MODERNO PROFISSIONALISMO

Entre tantas razdes que explicam em nossos dias o surdo mal-estar de
que sofre o Exército, essa discordancia entre a missdo a cumprir € 0
sistema militar em vigor € certamente a principal. De alto a baixo da
escala cada um vive com a impressdo de que deve resolver um falso
problema. [...] Soldados que jamais saem da fase de aprendizagem,
jogados de uma para outra entre 20 tarefas, aturdidos por tantos
instrumentos cujo poderio seu desacerto falseia, e que apenas
encontram, durante seu servico, o tempo necessario para aprender
em que consiste o que deveriam saber. O Exército, embora
lamentando amargamente, se contenta em manter as aparéncias. [...]
Seria vdo negar que semelhante desequilibrio compromete o
prestigio das armas na opinido publica. [...] A massa tem a impressao
de que ha qualquer coisa de inadequado no Exército. [...] Nao se
percebe que o sistema da qualidade substitui o da massa e ja se acha
em vigor em diversos ramos da For¢a Armada? '

O assunto do exército com maior base profissional ndo ¢ tao
atual assim, como se verifica no texto de De Gaulle. A disfun¢do, a falta de
direcionamento eficaz de uma politica de pessoal causa mal estar generalizado,
dentro e fora dos muros dos quartéis. Este sentimento coloca em cheque o
valor ¢ a necessidade das Forgas Armadas, por mais que se busque
contemporizar com outras funcdes, nobres talvez, mas nao direcionadas a
atividade fim da Defesa.

Além disso, atualmente, o Estado nacional tem sofrido
questionamentos e adaptagdes, em vista do surgimento de pensamentos tais
como o da soberania compartilhada e do surgimento de novas ameacas, nao
tao relacionadas a guerra convencional mas como, por exemplo, a preocupagao

quanto a desastres nucleares, a destruicdo desordenada dos recursos naturais,

67

Charles de Gaulle, Por um exército profissional, Rio de Janeiro: Bibliex, 1996, p. 57, 58. Este
livro (Vers I’Armée de Métier) foi escrito por De Gaulle em 1934, quando major do exército
francés, preocupado que estava com a Alemanha, apontando a necessidade de mudar a estrutura do
exéreito. Suas idéias ndo foram acatadas.
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dentre outros. Por causa de uma concepg¢ao mais integradora e abrangente, e da
falta de preparo para ameacas nao tradicionais, tem havido uma defasagem ou
um vazio institucional, ou seja, a legitimidade do Estado e de um dos seus
principais instrumentos de for¢a tem sido questionada.®®

A estratégia da massa vem sendo posta em questdo pelos
meios tecnoldgicos empregados®, somada a rejei¢do da populagdo quanto a
perdas humanas.

A democracia vem se firmando como objetivo a ser atingido
por todas as nagdes, aspecto abordado por Samuel Huntington, em A terceira
onda, apesar das criticas do mesmo Huntington ao “fim da historia”, de
Fukuyama, que defendia, neste aspecto e em tese, argumento semelhante.
Porém, se existirdo choque de civilizagdes, ou de Estados, o que se pode
afirmar € que nao serdo aspectos formais como a difusdo do ideal democratico
que irdo por termo a guerra. Outros ideais e formas foram imaginados
anteriormente como possiveis responsaveis pelo fim do absurdo da guerra, tais
como o comércio, ou o republicanismo, ou ideais marxistas, mas Leviathan
ainda tem alimentado o estado de natureza nas relagdes internacionais.”

Apos a “onda democratica”, de Huntington, talvez estejamos
observando a onda de transformac¢des do Estado ¢ de suas For¢as Armadas.
Em sociedades democraticas bem-desenvolvidas ¢ com padrao de vida
elevado, a legitimidade do exército vem enfraquecendo, unida a sensagdo de
ameaca decrescente e da oposi¢do cada vez maior a sistemas de conscri¢ao

universal.”!

8 Maria Carrilho, Democracia e Defesa: sociedade, politica e Forcas Armadas em Portugal,

Lisboa: Dom Quixote, 1994, p. 25.

% Charles de Gaulle, op cit, p. 53 — “A transformagdo dos exércitos pelo maquinismo choca-se

naturalmente com as concepgoes que se haviam imposto no passado, em condigdes muito
diversas, e que se encontram arraigadas nas leis, nos costumes, nas idéias e nas instituigoes
militares, as quais lhes sdo, em parte, contraditorias. A nogdo de quantidade, tomada, de bom ou
de mau grado, como fundamento da organizagdo e da arte guerreiras, desde o século XVIII,
sustida por teorias politicas apaixonadas e consagrada por varias provas grandiosas, domina
ainda a opinido e, em conseqiiéncia, todo o resto”.

" Maria Carrilho, op cit, p. 26, 27.



40

Segundo Nuno Severiano Teixeira™, Diretor do Instituto de
Defesa Nacional de Portugal, os motivos para as recentes mudancas no sistema
de recrutamento - que configuram uma tendéncia mundial — sdo estritamente
militares ou abrangem a questdo da fung¢do social, civica e politica. Os motivos
militares referem-se a questdo da missdao das Forcas Armadas. O pressuposto
da conscri¢cdo era a defesa do territdrio contra agressdo externa; atualmente,
entretanto, a missdo das For¢as Armadas tem sido a proje¢do de poder”, por
exemplo, por meio das missdes de paz. Questiona-se a legitimidade do envio
de conscritos para outra parte do globo.”* Este aumento das Forgas de Paz
corresponde, também, ao incremento” de operagdes inter-exércitos de varias
nagoes, sob um sé comando. Para responder a esta demanda ha a necessidade
de se ter forcas com o mesmo nivel de qualificagdo. Outra questao militar ¢ a
da especializagdao técnica, movida pela necessidade de operar com sistemas

complexos, que necessitam de um padrio profissional alto”.

De uma forma geral, de acordo com Severiano Teixeira a
fungdo social, civica e politica, que se refere a transmissdao de valores

nacionais e a socializagdo politica, ensinando a ler e a escrever, deixou de

71

Juergen Kuhlmann &, Jean M. Callaghan (ed), Military and Society in 21" Century Europe - A
Comparative Analysis, Hardcover: 2001. (Abstract).

7 Nuno Severiano Teixeira, Historiografia e Historia Militar, in I Simpdsio Internacional

NAIPPE/USP de Historia Militar, Sdo Paulo, 1999.

™ Charles de Gaulle, op cit, p. 72 - “Sob pena de nos vermos diante de sucessivos fatos consumados
e de nos encontrarmos um dia isolados, sem aliados e sem amigos, rodeados do desprezo do
mundo, em face de adversarios fortalecidos por seus sucessos, devemos estar preparados para
agir no exterior a qualquer hora, em toda ocasido. Mas, como faze-lo praticamente, se
necessitarmos, para empreender qualquer acdo, de mobilizar reservas? |[...] Mas essa ordem
universal, esse respeito reciproco dos direitos e das fronteiras, esse auxilio mutuo de todos na
defesa de cada um, como realiza-los sem o concurso, pelo menos estdtico, da for¢a?”

™ Idem, p. 73 — “Ora, essa for¢a puiblica, de que seria composta, sendo de profissionais? Admite-se

que 0s governos reunam recrutas e Convoquem reservas para interferir na guerra entre o Japdo e
a China, ocupar o Chaco, expulsar as milicias racistas da Austria ou do Sarre?”

75

Francisco Laguna Saquirico, Modelo de Forcas Armadas, Military Rewiew, 1° Trim 1997, p. 61.

S Charles de Gaulle, op cit, p 52 — “As condi¢bes modernas da agdo militar exigem, pois, dos

homens de guerra, uma habilidade técnica crescente. O material que a for¢a das circunstancias
introduz nas fileiras, reclama a aptiddo, o gosto, o habito de servi-lo. Isso é uma consegqiiéncia da
evolugdo, tdo inelutdvel como o desaparecimento das candeias ou o fim dos quadrantes solares. E
chegado o tempo dos soldados de elite e das equipes selecionadas”.
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existir. A sociedade ndo mais a exige, por ja ser, em sua grande parte,
alfabetizada e socializada politicamente, pois ha paises em que o voto precede

a formagao militar obrigatoria.

Severiano Teixeira afirmou que as recentes guerras, como as
do Golfo e do Kosovo colocaram em questdo, estrategicamente, a idéia do
exército de massa. Portanto, torna-se discutivel o uso da conscricdo como

modelo.

Assim, apresentaremos a seguir alguns  aspectos
caracteristicos desta mudanga de padrdes que influenciam no sistema de

recrutamento.

A FORCA ARMADA POLICIAL”

O perpétuo estado de alerta, os movimentos rapidos e secretos € a
convergéncia imediata dos esforcos exigem, porém, tropas muito
treinadas.”

Morris Janowitz ja prenunciava mudangas na estratégia e na
composicao das Forgas Armadas norte-americanas, em 1960. Como sempre, a
profissdo militar tem que conviver com dilemas complexos, equilibrando a
estabilidade organizacional com a adaptagdo as transformacgdes tecnologica e

politica.”

O uso da forca militar transformou-se muito; considera
Janowitz que o conceito de forca policial — continuamente preparada para a

agdo, de reacdo imediata®® — é mais apropriado, por adaptar-se ao conceito de

77 Evitando desentendimentos, o que Janowitz considera como forga policial ndo se refere a

utilizacdo da for¢a armada na prevengdo e no combate ao crime, mas na condi¢do de pronto-

emprego, pronta para a agdo, alerta, necessaria a uma forca armada atualmente. O original ¢ datado
de 1960.

™ Idem, p. 43.

™ Morris Janowitz, O futuro da profissdo militar, in O soldado profissional, Sdo Paulo: GRD, 1967,
p- 399.

% Sanquirico considera que a organizagdo de Forgas de Pronta Resposta para intervengdo em pontos
distantes, e a possivel utilizagdo em outros tipos de missdes, tais como narcotrafico ou terrorismo
internacional, repercutirdo no modelo de For¢as Armadas. Francisco Laguna Sanquirico, op cit, p.
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poder militar sujeito a politica®, pois ndo visa a vitdria, e sim relagdes
internacionais viaveis, buscando preferencialmente a prote¢do € o uso minimo
da forca. Nao h4 mais a concepcao tradicional que considera paz e guerra, mas
a de prontiddo, ou seja, situagdo de alerta constante.*” Este aspecto leva
Janowitz a considerar, como tendéncia, uma for¢a militar de profissionais de

carreira.® Corroborando seu pensamento:

A diversificagdo e a especializacdo da tecnologia militar estendem o
treinamento formal exigido para o dominio da tecnologia militar. O
marinheiro, o aviador ou o soldado - cidaddos temporarios —
tornar-se-a0 menos importantes, sendo mais vital uma forca
armada profissionalmente constituida. A necessidade de lutar em
guerras esporadicas ou guerras estratégicas instantaneamente,
com as forcas mobilizadas disponiveis, tende a aumentar a
confianca em uma organizacio militar profissional. Todavia,
essas tendéncias contemporaneas ndo criam um exército profissional
isolado e remoto na sociedade civil, porém uma organiza¢do militar
que ¢ parte da sociedade maior, da qual dependem os seus recursos
tecnologicos.™

Em consonincia com este argumento, Oliveiros Ferreira
afirma que “as guerras modernas ndo se anunciam para que haja tempo util

de mobilizar a reserva geralmente mal treinada’.

PODER MILITAR E A SOCIEDADE MODERNA

Tratando da conflituosa relacdo entre o poder militar e a
opinido publica no periodo da Guerra do Vietnd, John Kenneth Galbraith

afirmou que o poder militar ndo € total, por maior que ele seja. Seus propositos

63.

81 Se a Guerra tomar catastrofica magnitude que nfo se pode mais raciocinar fora de uma solugio

bélica, desconecta-se do controle da politica, tendendo a desordenar completamente o sistema
internacional.

%2 Morris Janowitz, op cit, p. 401.

8 Idem, p.403.

%  Morris Janowitz, Hierarquia e autoridade no estabelecimento militar, in Amitai Etzioni,

Organizagdes Complexas: estudo das organizagdes em face dos problemas sociais, Sao Paulo:
Atlas, 1973, p. 203. Grifos nossos.
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ndo sdo intrinsecamente atraentes®’, ainda mais quando se referem a
possibilidade da morte em massa, o que, naquela época, demonstrava a
dificuldade do Estado norte-americano de fazer crer que o servigo militar

obrigatorio era necessario e nobre®:

A dialética tornou-se especialmente vigorosa quando o recrutamento
- a prospectiva da disciplina militar e a possibilidade da morte -
atingiu a comunidade universitaria, que tinha capacidade de auto-
expressdo e, conseqiientemente, de encontrar uma platéia e tornar
conhecidas suas objegdes — isto €, de engajar-se no condicionamento
social sobre a insensatez da guerra. O recrutamento envolve a
substituicio do poder compensatério pelo condigno a fim de

induzir ao servico militar — a fim de obter submissiao ao poder
9987

militar™’.

Segundo Galbraith, o poder condigno ¢ ligado a coercdo, a
puni¢do; enquanto o poder compensatorio enfatiza o beneficio, a recompensa.®
A reputagd@o do poder condigno nas sociedades modernas tem declinado, € a
severidade na sua aplicacdo também. Por exemplo, a escravatura ndo ¢ mais
aceita e o trabalhador recebe salario, compensatoriamente; a tortura ndao ¢ bem
vista, e € até proibida; ndo ¢ dado aos homens bater em suas mulheres, para
que elas lhes obedecam. Os castigos corporais nas escolas também ndo sao
aceitos, hoje em dia. A pena de morte, mesmo em combate, ¢ assunto de
severa discussdo. “A coer¢do compensatoria é tida como muito mais
civilizada e compativel com a liberdade e a dignidade do individuo do que a
coer¢do condigna”.® Tmplica em aceitar, preferencialmente, aquele que por

sua vontade, ou por for¢a de legitima¢do do pensamento civico, se alista”.

¥ Charles de Gaulle, op cit, p. 54 — “Assim, a tensdo que se seguiu ao Tratado de Frankfurt levou
os povos do continente a incorporar ‘classes’ inteiras e a preparar as reservas. Concep¢do
custosa, concepgdo, indubitavelmente, de crise, porém aplicavel desde o momento em que os
cidaddos aceitavam fazer o exercicio durante trés anos de juventude...”

8 John Kenneth Galbraith, Anatomia do Poder, Sao Paulo: Pioneira, 1986, p. 171.
87 John Kenneth Galbraith, op cit, p. 172, 173. Grifos nossos.

% Idem, p. 4, 5.

¥ Idem, p. 18, 21, 22.

Neste caso, segundo Galbraith, seria o poder condicionado que estaria agindo, que ¢ o poder
subjetivo, implicito, com raizes na educagdo, ou na cultura. Galbraith, idem, p. 27. O soldado tem
que ter compromisso com a causa a que luta e disposi¢do para aceitar a morte, p. 28. Isto deve ter
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Ainda dentro desta perspectiva, “um soldado conscrito ndo
sentira em face das possiveis mortes cometidas na guerra o mesmo grau de
remorso que um voluntario, etc. (dira: ordenaram-me que fizesse, eu ndo
podia fazer diferente, etc.)”.’" Ou seja, qual o nivel de responsabilidade que se
pode obter de um jovem obrigado a executar algo? Unindo o imperativo da
eficacia, caracterizado por Liddell Hart, com o conceito de responsabilidade
indesculpavel oriunda da opg¢ao, de Hobbes, Rousseau ¢ Maquiavel, ao da
responsabilidade das agdes, ¢ possivel visualizar claramente as ligacdes

intrinsecas entre o cidadao e o poder.

ESTRATEGIA E AVERSAO A PERDAS

Tentando abordar por outro adngulo a questdo tecnologica®,
recorrente quase que a todo o momento, serd considerado um conceito

denominado Revolution in Military Affairs®, ou RMA, como ¢é conhecido.

A RMA ¢ caracterizada pelas mudancas de vulto nos
conceitos militares, principalmente na substituigdo da massa pelo poderio
tecnoldgico, caracterizado pela captacao via satélite dos alvos compensatorios,
pela rapida transmissao de dados, somados a precisdo dos armamentos bélicos.
Uma conseqiiéncia da RMA ¢ a tremenda sensibilidade a vitimas. Perdas no
campo de batalha ndo sdo mais consideradas rotineiras. Estes aspectos trazem

uma séria conseqiiéncia a conscri¢ao:

The revolution-in-military-affairs militaries have at least two
characteristics other than the technological wizardry of sensors,
missiles, and networks. They are, increasingly, professional. The
mass army, which dominated military organizations from the French

um sentido de virtude, p. 163.

%l Antonio Gramsci, Cadernos do Cdrcere, vol 1, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999, p.

265.

2 Charles de Gaulle, op cit, p. 50 — “Antigamente, as tropas eram constituidas por homens ligados
uns aos outros e organizados de tal maneira que a coesdo dos miusculos e coragdes estivesse
assegurada da melhor forma possivel, hoje, sdo, simplesmente, maquinas servidas por equipes
especializadas e que fazem a conjugagdo de seus efeitos”.

% Revolugdo nas operagdes militares.
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Revolution on, disappeared in the United States in the 1970s, and in
Europe twenty years later. Around the world, even armies with
growing budgets and substantial security threats are deliberately
shrinking themselves. Conscription, which shaped domestic politics
as well as war, has come under pressure as a military institution;
even the French, who invented the draft in its modern form, have
abandoned it. The demise of the draft, and with it the mass army, has
occurred because the rise of technological quality has, at last,
trumped quantity.”

Na contra-mao deste argumento, Belicow estabelece que,
apods o abandono do servico militar obrigatério, haveria uma subestimacgado do
valor da vida do soldado profissional, com a dessacralizacio do valor do
sacrificio extremo. Haveria a desvirtuacdo do valor da vida, sacrificando-a por
motivos fateis”. Entretanto, o que ocorreu, historicamente, foi o sacrificio de
tropas de recrutas (I Guerra Mundial, Vietnd, combates nas colonias

portuguesas, Malvinas).

% Eliot A. Cohen, At Arms, National Review; January 24, 2000: 3 p., Online. Disponivel:
http://www.britannica.com/bcom/magazine/article/0,5744,317639,00.html?query=conscription,
07out. 2000. — A revolucdo nas opera¢des militares t€ém duas caracteristicas diferentes da magia
tecnologica dos sensores, misseis, e redes de computadores. Eles sdo, crescentemente,
profissionais. O exército de massa, que dominou as organizagdes militares desde a Revolucao
Francesa, desapareceu nos Estados Unidos nos anos 1970 e na Europa, vinte anos depois. Até
mesmo ao redor do mundo, exércitos com orcamentos crescentes ¢ ameacas de seguranga
significativas estdo se encolhendo deliberadamente. A conscrigdo, que amoldou politicas
domésticas como também a guerra, tem permanecido debaixo da pressdo da instituicao militar; até
mesmo os franceses, que inventaram a conscricdo em sua forma moderna, abandonaram isto. A
morte da conscri¢ao, e com ela do exército de massa, aconteceu porque a elevacdo de qualidade
tecnologica tem, afinal, trunfos em quantidade.

% Juan Belicow, op cit, p. 6, 7.
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INSTITUCIONAL X OCUPACIONAL, OU PLURAL

Charles Moskos desenvolve uma tipologia que favorece a
compreensdo e analise das Forcas Armadas. Ao apresentar sua teoria,
considera Huntington como tendo uma visao da profissao militar de separacao
entre For¢cas Armadas e sociedade; e Janowitz, caracterizando a necessidade da
dependéncia das For¢as Armadas em relagdo a sociedade, para sua
sobrevivéncia. Sua preocupacdo ¢ responder: qual ¢ a estrutura das Forgas
Armadas em um futuro proximo? Buscando outro referencial teorico, segundo
uma visdo que apresenta as necessarias justaposi¢des, ou ndo, das Forcas
Armadas com a sociedade, apresenta o modelo institucional versus

ocupacional.”®

O aspecto institucional refere-se aos valores subjetivos das
Forcas Armadas, movidos segundo os interesses superiores de defesa da patria,
e que se expressam nos lemas Dever, Honra e Patria, que caracterizam a
vocagdo militar; o aspecto ocupacional estd ligado aos fatores objetivos da
competicdo profissional, dos valores do mercado, enfim, dos interesses
individuais. Quanto ao servigco militar, o formato institucional associa-se ao
recrutamento obrigatdrio, mal remunerado, definido segundo uma obrigacao
cidada; o exército de base totalmente voluntaria é identificado com o modelo

ocupacional.’’

Porém, Moskos afirma que existe uma pluralidade pois, em
determinadas funcdes, a forca militar necessitard de pessoas com grande
capacidade técnica, e deverd pautar-se pelas regras de mercado, nestes casos.
Isto ja ocorre no Brasil, quanto ao Servico de Satde, que cumpre somente
meio-expediente, para que possa compatibilizar sua vida com o mercado de

trabalho.

% Charles C. Moskos, La nueva organizacion militar, in Rafael Banon y José Antonio Olmeda, La
institucion militar en el Estado contemporaneo, Madrid: Alianza, 1985, p. 142.

7 Idem, p. 143-145.
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Se a op¢ao de uma forca militar for pelo voluntariado, pode
haver a necessidade de alargamento da base social de recrutamento para
completamento de efetivos. Isto também ¢ considerado por Helena Carreras,

demonstrando a superacao do preconceito de recrutar mulheres:

E unanime a constatagio de que sdo fatores relacionados com as
dificuldades de recrutamento e a conseqiiente necessidade de alargar
a sua base social, que motivaram a alteragdo das politicas militares
relativamente as mulheres.”

Carreras acrescenta:

A capacidade de o pais sustentar Forcas Armadas exclusivamente
baseadas num sistema de voluntariado, mantendo os desejaveis
padrdes de qualidade, ¢ mesmo vista como dependendo da efetiva
utiliza¢do da forga de trabalho feminina.”

Entretanto, existem variantes, pois muitos dos que sdo
incorporados no regime institucional, por exemplo os militares das armas
combatentes, podem ter caracteristicas ocupacionais, sendo que muitos que
ingressam segundo padrdes ocupacionais, apresentam caracteristicas
institucionais: buscam a forca militar por desejo de encontrar atividades que
proporcionem excitagdo, aventura, e por admiram a disciplina e a estrutura da

instituicdo militar.'®

ESTRATEGIA DE GASTOS

Quanto a discussao a respeito do investimento em Defesa,
deve-se primeiramente perguntar, antes de se definir, de maneira aprioristica,
que o valor gasto com o soldado recruta oriundo da conscrigdo ¢ mais barato.
Mais importante que o gasto € o objetivo, a finalidade do instrumento militar,

se encontra-se de acordo com o que se quer de um soldado, ou de um sistema

% Helena Carreras, Mulheres nas For¢as Armadas Portuguesas, Lisboa: Cosmos, 1997, p. 62.

% Idem, p. 64. O livro cita a experiéncia americana, onde 10 por cento do total dos ativos se
constituem de mulheres, que apresentam maiores niveis de qualificacdo que os homens, na mesma
situacdo. Atualmente t€ém surgido varias discussdes sobre os problemas ocasionados pela inclusao
das mulheres nas Forgas Armadas, o que proporcionaria um afrouxamento na disciplina militar.

1% Idem, p. 64.
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militar. Se o resultado obtido, ou imaginado, ndo for o desejado, qual o motivo
de possui-las? Utilizando o argumento econdmico ao extremo, ¢ melhor nao
possuir For¢as Armadas. Entretanto, como esta possibilidade ndo existe dentro
da visdo do Estado como provedor da seguranga, do que se necessita para que
se tenha eficdcia no momento de necessidade? Oliveiros Ferreira traduz a
relagdo custo-beneficio das For¢as Armadas e infere que tipo de tropa se deve

ter:

Comecemos, pois, por admitir que Forcas Armadas permanentes
custam caro. Busquemos em seguida demonstrar que motivos fazem
necessario e conveniente que elas existam, subordinadas de que
forma ao Poder Civil; tentemos, finalmente, conciliar a necessidade
de sua existéncia com o principio de economia de forcas, que, se
vige para a guerra, deve igualmente ser valido para a economia
nacional. [...] A existéncia de Forcas Armadas permanentes ndo se
mede pelo grau de probabilidade, mas pela possibilidade de
irrup¢ao de um conflito. [...] as duas hipoteses conduzem a que as
For¢as Armadas sejam profissionais — pois apenas o soldado
profissional pode ter qualificacdo técnica para a guerra moderna, e
apenas ele pode estar sempre em estado de preparo'”

H4 consideragdes fundamentais que devem ser feitas,
inicialmente: o investimento em Defesa e o seu reembolso possivel; e o gasto
com as despesas necessarias para a manutencao de um soldado profissional, ou
de sua familia, contra o desgaste do material e o dispéndio de tempo, no
treinamento do soldado recruta; s6 ¢ possivel fazer este calculo se ele for
totalmente contabilizado. Explicando: no Brasil, um soldado recruta recebe um
quinto do valor do soldo do soldado antigo'®; além disso, os familiares
(esposa, filhos e dependentes) do soldado antigo podem usufruir o sistema de
saude militar, diferentemente dos familiares do recruta. Somente este dado
torna a opcao pelo aumento percentual de soldados antigos um perigo para o
or¢amento do Exército. Porém, devem ser contabilizados os desgastes que o
equipamento pode sofrer por causa da inexperiéncia do soldado recruta, como

também a depauperag¢do por motivo de falta de responsabilidade daquele que

1% QOliveiros Ferreira, Forcas Armadas para qué? Sio Paulo, GRD, 1988, p. 113 ¢ 118

12 Com mais de um ano de servigo.
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estd servindo obrigatoriamente na Forca, possivelmente contrariado, e mais
ainda: o custo da formagdo'® (uniformes, tiros, combustivel, etc) em
comparagdo com o custo de manutengdo de padrdes de adestramento, ai se

poderia tirar alguma conclusao.

Como 1ilustracao: carros de combate sao muito mais
conservados quando em maos de pessoas experientes; equipamentos de radio-
comunicagdo também; para referéncia rapida, um equipamento de radio-
comunicagdo pode custar o preco de um automével.

Thomas Scheetz faz uma andlise complexa a respeito do

assunto!'®

, € chega a dizer que o custo da Defesa ¢ barateado porque ¢
redistribuido aos conscritos; e a Defesa ¢ um bem que todos deveriam pagar,
pois todos usufruem dela. Se o argumento ¢ que uma for¢a de voluntarios seria
cara demais, significa que aqueles que desejam ter a Defesa ndo desejam pagar o
imposto referente a seu custo real, ou que a defesa externa nao ¢ desejada pelos
cidaddos. Por outro lado, se o Congresso, que corresponde aos desejos dos
cidaddos, ndo aumentasse o orcamento da Defesa, significaria entdo que outros
aspectos estariam sendo considerados, ou mais valorizados, que a Defesa, tais

como a Saude e a Educagdo. O orcamento ¢ onde se divide em partes, segundo

critérios de valor, o numerario possivel.

Paises com conscritos tém 34 por cento mais pessoal do que
os que empregam voluntarios. Isto indica, segundo Thomas Scheetz, que ha um
mau emprego de recursos humanos, ja que boa porcentagem destes conscritos
poderiam estar desempenhando atividades produtivas por mais tempo'®.

Thomas Scheetz conclui sua argumentagdo desta forma:

19 Este argumento encontra consonincia em Gavin Kennedy, Defense economics, Conscript or

volunteer, Encyclopceedia Britannica, Online, Disponivel,

http://www.britannica.com/bcom/eb/article/2/0,5716,118852+12,00.html, 24 jan. 2000.

1% Thomas Scheetz, Argumentos econdmicos relativos al servicio militar obligatorio, Noticias, n° 12,
1° Trim., Buenos Aires: Fundacion Illia, 1991, 5 p.

1% De Gaulle aponta na mesma dire¢do: Charles de Gaulle, op cit, p. 55 - ... “o tempo que se gasta
nas casernas parece, a maioria das pessoas, improdutivo”.
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Si aceptdsemos los argumentos esgrimidos arriba, llegariamos a la
conclusion de que habria que crear unas fuerzas armadas reducidas y
mas eficaces que conjuguen nuestro presupuesto con nuestras
necesidades y posibilidades reales de seguridad externa. Esta fuerza
necesariamente deberia estar abierta al control presupuestario. En un
sistema democratico los costos reales de todos los servicios publicos
deberian estar sujetos al visto bueno de los ciudadanos.'®

Considerando a oferta de pessoal, que condiciona o valor a
ser pago ao profissional, todas as politicas de pessoal sdo vulneraveis a
demografia, e a conscri¢ao ainda mais. A taxa de natalidade tem diminuido,
tanto nos paises com alta renda, como nos paises em desenvolvimento. A
solugdo do servigo voluntario € possivel em curto prazo; em longo prazo, o que
ocorrerd ¢ o aumento do custo do militar, para que se torne competitivo com a

mesma faixa etaria.'”’

Voltando um pouco a questdo do treinamento e acrescentando
o problema da aplicacdo 6tima de recursos, um exército de conscritos requer
programas de treinamento maiores que exércitos de voluntarios porque o
tempo de servico de um conscrito ¢ curto demais. Cada novo grupo de
conscritos, ao ser treinado, desvia os militares de tempo integral,

acrescentando mais este gasto aos outros custos globais. '®

Toda a caracterizacio dentro de uma perspectiva
economicista tem vinculacdo com o raciocinio em base ocupacional, e pode-se
dizer que o aspecto da aplicacdo 6tima de recursos, bem como o pensamento
de racionalizac¢do de gastos conflite por vezes com o pensamento institucional,

109

mais conservador . “Vencer ou morrer”, lema de alguns exércitos, denuncia

uma visao totalmente ligada ao aspecto institucional, ligada a patria, a honra e

1% Thomas Scheetz, op. cit, p. 5.
197 Gavin Kennedy, op. cit.
1% Tdem.

19 Charles de Gaulle, op cit, p. 52. “O Exército, até o mais modesto de seus membros, tem que sofrer
a lei do progresso, em virtude da qual todo o aperfeicoamento que aumenta o poder dos homens
também multiplica seu trabalho. Ira o mundo parar diante dessa evolugdo frenética? Nada o
indica; ao contrario. Sem duvida, uma transformacgdo tdo rdpida ndo se efetua sem rangidos e
resisténcias, pois tudo o que no homem existe de instinto conservador se levanta para maldizé-la”.
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ao dever, que ndo raciocina, muitas vezes, com a eficécia. E famoso o
questionamento desta visdo feito pelo general Patton sobre a figura do heroi:
segundo ele, o herdi ndo ¢ aquele que morre pela patria, mas o que faz o
inimigo morrer por sua patria. E necessario enfrentar esta dialética com
serenidade, para que se atinjam os objetivos, deixando de se perder pelo
caminho. Parece que a visdo institucional beira ao sentimento quixotesco, mais
ligado ao que Weber chamava de ética da convicgao, ética totalmente contraria
a ética da responsabilidade, que ¢ a ética da politica, portanto, da ética militar,

que lhe ¢ subordinada.

TENDENCIA MUNDIAL!"

Existem paises caracteristicamente liberais que adotam ha
muito mais tempo o servico militar voluntario, como o Reino Unido e o

Canada''!. Os Estados Unidos o adotam desde 1973.

1112

Paises como Portugal''?, Espanha'", Franga''* ¢ Italia'" tém

planejamentos de transformar sua for¢a militar em forga totalmente voluntaria,

"% Para uma visualizagio geral de todos os paises, porém um pouco desatualizada, ver

http://skopiestelos.freepage.gr/english/eu.html, e http://collection.nlc-

bnc.ca/100/201/300/economic/1997/tables/table 3c.html, Online, Disponivel, 30 ago. 2001.

""" Sobre 0 Canada, ver R. H. Roy, Conscrigdo e Voluntariado — a experiéncia canadense, p. 231 a
251 in Wegley Russell F. (org), Novas Dimensoes da Historia Militar, vol 1I, Antologia, Rio de
Janeiro: Bibliex, 1982.

12" Anténio de Almeida Santos, Lei do Servico Militar, Didrio da Republica, n. 221/99, I-A Série,
Lein. 174/99, de 21 set., Lisboa, 1999, p. 6541-6550.

Profesionalizacion y modernizacion: ejes de la reforma de las fuerzas armadas,
http://www.mde.es/mde/ejercito/profesio.htm. Online. Disponivel, 13 nov.1999.

113

""" Alain Richard, La réforme du Service National, http://www.defense.gouv.fi/reforme/index.html.
Online. Disponivel, 28 jul. 2000. Sobre o modelo francés, ver Francisco Marin Calahoro, Franca: a
caminho de um novo modelo, Military Rewiew, 1° Trim 1997, p. 71-74.

!5 Ttaly restructures army, 10 fev. 1998, Jane’s Defence Weekly, Italy moves towards all-volunteer
forces, Jane’s Defence Weekly, 10 fev. 1999 — “Italian Defence Minister Carlo Scognamiglio has
detailed the planned shift from a mixed conscript-volunteer system to all-volunteer armed forces
by the middle of the next decade”. Ver: Esercito Italiano: Evoluzione,
http://www.esercito.difesa.it/evoluzio/evoluzione.htm. Online. Disponivel, 08 set. 2001, e também
Ministero della Difesa, Decreto Legislativo 8 maggio 2001, n. 215, Disposizioni per disciplinare
la trasformazione progressiva dello strumento militare in professionale, Gazzetta Ufficiale n. 133
de 11 jun. 2001 - Supplemento Ordinario n. 142, http://www.difesa.it/dlgs-215-2001.htm. Online.
Disponivel, 10 set. 2001.
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a Alemanha''® tem redimensionando suas forcas; na América do Sul, o
Uruguai ja possui forcas voluntdrias e a Argentina mudou seu recrutamento
para voluntéario ap6s a crise do regime autoritario, em conseqiiéncia da guerra
das Malvinas'"’. O Peru transformou seu recrutamento de obrigatério em
voluntario em 1999'"®. O Chile, ha pouco tempo, assume como prioridade na
incorpora¢do os voluntarios'”, utilizando somente como completamento a
obrigatoriedade. Outros paises da América do Sul tém adotado, no minimo, a
excusa de consciéncia, ou seja, a op¢ao por nao servir, por motivos filosoficos,

1deologicos e religiosos.

116 Ralph Atkins, Alemanha inicia sua maior reforma militar, Valor Econdémico, 24 mai. 2000 — “O
ponto principal do relatorio chama atencdo para a necessidade de mais que dobrar o niimero de
tropas operacionais de ‘reag¢do a crise’, para 140 mil, permitindo aumento da atuag¢do em
campanhas da Otan”. Diario Econdmico, 24 mai. 2000, Alemanha: Radicalismo da reforma das
Forgas Armadas surpreende — “Mas num ponto todos estdo de acordo, excepto novamente os Verdes
- a manutencgdo do servigo militar obrigatorio que, no entanto, a comissdo deseja ver estritamente
reduzido a 30 mil recrutas, contra 0s actuais 130”.
http://noticias.sapo.pt/artigos/BIBJED,ccaiag.html. Online. Disponivel, 07jun. 2000. Ver Bernardo
Echepare Fernandez, O Modelo Alemao, Military Rewiew, 1° Trim 1997, p. 65-70.

17" Apesar de servir como elemento catalizador o assassinato do recruta Omar Carrasco, em 6 mar.
1994. Marcelo Fabian Sain, Menem e a reinstitucionalizagdo das Forgas Armadas, Alfonsin,
Menem e as relagées civico-militares. A construgdo do controle sobre as For¢cas Armadas na
Argentina democratica (1983-1995), Campinas, UNICAMP, mimeo, 1999, p. 494. Ver Evolucion
del Servicio Militar, http//www.ejercito.mil.ar/recluta.htm, Online, Disponivel 14 nov. 1999.

""" Soraya Altabas Kajatt, Proceso de Reforma del Servicio Militar en el Peru, Security and Defense
Studies Review, Vol I, Spring 2001, p. 77-83.

19 Carlos Maldonado, Estado de Situacién Del servicio militar em Chile, Security and Defense
Studies Review, Vol I, Spring 2001, p. 84-92.
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CONVOCACAO GERAL

Outro aspecto significativo ¢ a necessidade de opcdo que
aquele que possui o gladio de guerra, o soberano, deve ter, de convocar,
quando necessario, todos os cidaddos em condi¢des para a defesa do Estado,
quando os meios efetivos ja tiverem se esgotado. Isto pode ser verificado, por
exemplo, nos Estados Unidos, que, apesar de terem revogado a conscricdo em
27 de janeiro de 1973, reativou o sistema de inscri¢gdo em 1980, para os jovens
com 18 anos. Todos devem cadastrar-se, podendo fazé-lo pelo site do Seletive

Service System: http://www.sss.gov/.'*

120 As regras especificas podem ser verificadas em
http://www.sss.gov/regist%20information.htm#2. Registrant Obligations. Consultado em 20
jun.2001.
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DIFERENTES SOCIEDADES E FORCAS ARMADAS

De acordo com uma visualizagdo bastante analitica, o

brigadeiro do Exército portugués Antonio Eduardo Queiroz Martins

121

Barrento apresenta parametros para identificar as possibilidades e

dificuldades na ado¢ao de modelos de recrutamento diferentes. A tabela abaixo

surgiu da compilacao destes parametros e visa simplificar a analise:

TABELA 1

PARAMETROS PARA A ADOCAO DE SISTEMA DE RECRUTAMENTOQ'

Parametros Servico Militar Obrigatorio Servico Militar Voluntario

Santudario Necessidade de defesa (Suica) Acao estratégica projetada
para fora

Defesa Vital Solidariedade com aliangas

Ameaga Grande consciéncia Pouca consciéncia

Tipo de conflito

Grande dimensao
Longa duracao

Reduzida dimenséo
Curta duragdo

Modernizagao

pobreza tecnologica
dificuldade de obtengao

tecnologia avangada
acréscimo do valor pela
tecnologia

Vetor de manobra
mais importante

Terrestre

Aéreo, Maritimo

Motivacdo Elevada motivacdo ideoldgica N3ao hé motivacao

Legitimidade Consenso interno Menor consenso
Posi¢des antagdnicas

Opiniao Publica - | Aceitaveis Inaceitaveis

Perdas

Funcgao civica

Populacdo carente, ineficiéncia do Estado
Alfabetizacdo, consciéncia nacional

Aburguesamento da populagdo
Eficaz acdo do Estado

Segundo os parametros acima, ndo se deve, simplesmente,

considerar, para uma futura troca de modelo de recrutamento, o modelo tido

por mais moderno, ou melhor, sem que sejam definidos claramente os aspectos

2l Antonio Eduardo Queiroz Martins Barrento, O Servigo Militar face as doutrinas estratégicas,
Defesa Nacional, n. 769, jul-set 1995.

122 Sanquirico afirma que é necessario considerar quatro parAmetros, € ndo s6 o do pessoal, para
considerar o modelo de For¢cas Armadas a ser considerado. Sao eles: missdes das Forgas Armadas;
tipos de unidades, propor¢ado e organizagdo; dotagdo de meios e nivel de tecnologia, e composi¢ao
do pessoal. Francisco Laguna Sanquirico, op cit, p.60. Barrento, em sua analise, considera a
questdo do pessoal sob varios aspectos.
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possiveis referentes a cada pais e sua sociedade. Portanto, consideracdes bem
diferentes devem ser feitas por paises como Israel e Suica, com territorios
pequenos, e com diferentes graus de ameaga; como também determinados
paises, muito pobres, que talvez optem pelo servico militar obrigatério e
busquem cumprir fungdes civicas que o Estado, por meio de outros 6rgaos, nao
tem cumprido.'®

De Portugal podem-se colher alguns ensinamentos, ja que esse pais
vivencia uma transformagdo lenta em direcdo ao servigo profissional
voluntario, j& tendo passado por lentas etapas, tais como a
inconstitucionalidade do servico militar obrigatorio, por tornar desiguais
homens e mulheres, a estas desobrigando, e a aqueles, obrigando; como a
reducao do periodo de servi¢o militar para quatro meses (no periodo ditatorial,
por forca da manutengdo das coldnias, era de trés a quatro anos). Segundo

Barrento:

...a prudéncia aconselha que essa escolha seja objeto de madura
reflexdo, em fungdo das dialéticas: sacrificios — seguranca; interesses
individuais — interesses coletivos; necessidades do presente —
necessidades do futuro. A flexibilidade e a clarividéncia apontam para
os sistemas mistos, com um peso variavel de um ou de outro modelo,
consoante as circunstancias, e devem permitir que se possa inverter
as tendéncias em funcdo das necessidades. A eficiéncia e a
honestidade aconselham que a solu¢do encontrada ndo seja um fim da
politica interna de curto prazo, mas seja um meio de servir a politica
externa e a estratégia a longo prazo, para que as FA constituam um
elemento efetivo de poder nacional que permita garantir os
objetivos de soberania e independéncia por forma a atingir esse
fim do estado que ¢é a sua seguranca.'**

123 Ressalte-se a situagdo de Honduras, pais pobre que recentemente aderiu ao servigo voluntario por
causa de promessa politica de um presidente, e que, segundo militares, ndo se arrepende disto, pelo
contrario.

12 Antonio Eduardo Queiroz Martins Barrento, op cit, p. 54. Grifos nossos.
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CAPITULO III

HISTORICO DO RECRUTAMENTO NO BRASIL

Uma grande magoa enchia o meu coragdo: a angustiosa sensacao de
um divorcio monstruoso, feito de equivocos e desconfiangas,
comecando a separar o nosso exército do nosso povo. Divorcio
monstruoso ¢ incompreensivel! Como poderia viver o pais, com este
cancro devorando o seu seio, - os soldados ndo amando aqueles que
os sustentam e devem glorifica-los, e o povo ndo amando aqueles
que devem defendé-lo e honra-lo? [...] Acredito que ja esta hoje
definitivamente tracada a linha de um claro e liso roteiro para o
nosso destino. Pelo sorteio militar, [...] teremos o exército que
devemos possuir: ndo uma casta militar, nem uma profissdo
militar, nem uma milicia assoldada, nem um regime militarista
oprimindo o pais: mas um exército nacional, democratico, livre,
civil, de defesa ¢ de coesdo, que seja o proprio povo, e a propria
esséncia de nacionalidade afirmada em soberania popular e
consciéncia civica. Como ja disse, desejamos que ‘o que se chama
uniforme’ seja realmente uniforme: a farda para todos; para todos, o
dever, a honra, e o sacrificio.'®

OLAVO BILAC

A instituicao do servigo militar obrigatério ocorreu como uma
forma de aprimoramento da captacdo de pessoas para as Forcas Armadas.
Tanto € que sua instituicdo ndo veio, na maioria das vezes, da substituicdo do

soldado mercendrio pelo soldado recruta; ha a figura do recrutado “a lago”,

1126

como um animal *®, as fileiras de um exército. Isto ainda ocorre em paises

como Angola e Paraguai. Tomando como exemplo o Paraguai:

A pesar de que la cantidad requerida por las Fuerzas Publicas es
relativamente baja en comparacion con la cantidad de jovenes en edad
de prestar SMO, nunca las plazas son cubiertas en su totalidad con los
que se alistan voluntariamente, especialmente en unidades que por su
lejania, ofrecen condiciones mas dificiles para la tropa. Este hecho -
sumado a la inexistencia de un padréon donde el Estado pueda ubicar

15 Olavo Bilac, Ultimas conferéncias e discursos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1924, p. 203,
204. - Grifos nossos.

126 Henrique Handelmann denominava de “cagada humana”. Nelson Wermeck Sodré, Histéria militar
do Brasil, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965. (Retratos do Brasil, vol 40), p.130.
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el domicilio de todas las personas residentes en el pais para
implementar un mecanismo de notificacion del reclutamiento- motiva
que las Fuerzas Militares y Policiales recurran al control en la via
publica de la documentacién militar y al uso de la fuerza fisica
para reclutar la cantidad que anualmente queda vacante por causa de
los remisos.

En la mayoria de los casos constatados, no existe una comunicacion
precisa por parte de las autoridades intervinientes a los familiares de
las victimas, quienes se enteran de la suerte corrida de las personas
reclutadas luego de recorrer varias comisarias y unidades militares en
busca del familiar desaparecido. Se constata ademas, que en la
mayoria de los casos referidos, las victimas son de condicion humilde,
lo que indicaria una focalizacion discriminatoria del reclutamiento en

. . Lo 12
las capas sociales mas desfavorecidas. '’

O que chamamos hoje de servico militar obrigatério ¢ na
verdade a civilizacao do ato de enlagar,. A pessoa ¢ obrigada por lei a cumprir
sua obrigagdo militar, algo mais legitimo que o recrutamento for¢ado, pois
obriga a todos, teoricamente, ¢ ndo s6 uma classe desprivilegiada. Une-se a
isto uma maior vinculagdo com a nagdo, o conceito de “nagdo em armas”,
corroborando ainda mais esta legitimagao. Compreendemos que esta mudanga
esta ligada a aquisicdo de direitos por parte dos suditos, tornando-se cada vez
mais cidaddos.

Segundo a divulgag¢do do servico militar na homepage que
existia da Comissdo de Servigo Militar'®, o servigo militar ¢ um fato muito
antigo, que viria desde as Capitanias Hereditarias. Este fato, na verdade,
corresponde a uma mistura do recrutamento forcado com o sistema de
milicias'?, existente na Europa durante o feudalismo. Verifica-se, nesta

argumentacao, a inten¢do de amparar a tradigdo do servigo militar obrigatorio,

127 Fernando Rojas, El Servicio Militar Obligatorio en Paraguay: entre la contestacion social y la
inercia de las instituciones del Estado autoritario, Center for Hemispheric Defense Studies,
Research and Education in Defense and Security Studies, Washington D.C, 22-25 Maio, 2001, p.3.

12 www.emfa.mil/cosemi,. Online. Indisponivel. 17 out. 1999. Idéntica & documentagdo recebida

através do oficio N° 827-COSEMI, de 07 de abril de 1999. Hoje, a homepage do Exército que trata
de servigo militar ¢ http://www.exercito.gov.br/02Ingres/Servmili.htm, Online, Disponivel, 20
ago.2001.

' Ver Francisco Andujar Castillo, Los ejércitos permanentes, y las milicias, op cit, p. 71-83. Quanto
ao caso brasileiro, ver Nelson Werneck Sodré, op cit, p. 20, ¢ Enrique Peregalli, Recrutamento
militar no Brasil colonial, Campinas: Unicamp, 1986, p. 161 a 163.
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utilizando o tempo como lastro. A realidade indica tdo somente a necessidade
de um tipo de recrutamento de pessoas para a defesa contra o invasor da época.
De acordo com a Constituigdo de 1824 - outorgada por D.

 oriundo da

Pedro I - ha uma reproducdo do ideal da nagdo em armas'
Revolugdo Francesa, ocorrida pouco menos de meio século antes. Segundo
Oliveiros Ferreira®!, a defesa do Estado era apontada como tarefa de todos os
cidaddos.

Nesta época, entretanto, havia um diferencial de publico a ser
incorporado: a Guarda Nacional tinha a primazia das classes mais abastadas.'**
Este aspecto ¢ fortemente apresentado por Nelson Werneck Sodré, que afirma
ser o acesso a Guarda Nacional circunscrito aos cidadaos, isto €, aqueles que
votavam e, portanto, tinham posses; além do mais, o servico da Guarda
Nacional era obrigatério, € o do Exército ndo. Para o Exército, restavam
aqueles que ndo conseguiam apresentar atestado de boa conduta'”. Existiam
até leis que regulavam a organizacao da tropa com escravos, que chegavam a
formar tropas de libertos.'**

Portanto, na pratica, os fatos demonstravam uma dura

realidade para o Exército. De acordo com o Decreto de 1835'°, existia o

130 Art 145 - Todos os cidaddos sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a Independéncia, e a
integridade do Império, e defendé-lo dos seus inimigos externos, ou internos. Constituigdo Politica
do Império do Brasil de 25 de margo de 1824, in Adriano Campanhole e Hilton Campanhole
(Comp.) Todas as constituigées do Brasil, Sdo Paulo: Atlas, 1971, p. 596.

B Qliveiros S. Ferreira, Forcas Armadas na Constitui¢do, in Forcas Armadas para qué?, op cit,
p.48.

2 Davis Ribeiro Sena, Servigo militar versus profissionaliza¢do, in Exército Brasileiro - ontem,
hoje e sempre, Rio de Janeiro: EGGCF, 2000, p. 113. - A lei de 1831 obrigava os cidaddos entre
18 a 60 anos com renda de 200 mil réis nas cidades maritimas, e 100 mil réis, nos outros lugares
do império, a entrarem para a milicia.

133 Nelson Werneck Sodré, op cit, p. 130 — Exigir atestado de boa conduta para isentar-se do servigo
era como denunciar a ma conduta dos que ingressavam nas fileiras.

3 Segundo Ribeiro Sena, o liberto jamais alcangava cidadania plena: ndo podia possuir terras ou
casas, pagava imposto, que nao era exigido dos cidaddos, e tinha que se apresentar na delegacia
regularmente. Apos a campanha da Triplice Alianga, os negros alforriados que haviam combatido
fundam as primeiras favelas, pois o Exército ndo tinha condigdes de manter o mesmo efetivo,
ainda mais que j& era costume do Império ndo pagar, nem os soldos, nem os gastos comuns das
unidades militares. Ver Davis Ribeiro Sena, op cit, p. 113, 117, e Nelson Werneck Sodré, op cit, p.
116-128.
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recrutamento for¢ado dos pragas, cuja duragdo variava de seis a nove anos.'*
O recrutamento forcado provocava extrema repugnancia por parte da
populagdo para com a carreira militar. Em relatorios de 1862 do Ministério da
Guerra constam queixas contra o modelo de recrutamento. Era impossivel
manter os recrutas na caserna: havia um desfalque de um ter¢o do efetivo, em
virtude das desercdes, doencas, incapacidade fisica e morte. Nesses
relatorios™’ era solicitado ao Congresso que fizesse leis mais adequadas.

Em 1874, é aprovada uma lei que regulava o alistamento'**.
S6 que essa lei tinha varios escapes para quem ndo queria servir: havia a
possibilidade de pagar ou apresentar um substituto. Ainda mais que havia
isencdes especiais para bacharéis, padres, proprietarios de empresas agricolas,
dentre outros. O recrutamento continuou a captar pobres, ¢ mantinha-se o
recrutamento a laco. O castigo fisico, apesar de abolido, continuou a ser
utilizado.

Em sessdo da Camara dos Deputados'®, no ano de 1877,
Silvério Martins afirma que esse sistema de conscricdo era desigual,
consagrava o privilégio, isentando os ricos do dever de defender a patria por
um conto de réis. Na Guarda Nacional, todavia, serviam os que tinham renda
superior. A Guarda Nacional representava os grupos de maior renda no pais.

Ja em 1891, a constituicao, de cunho federalista, determinava
que os contingentes das Forg¢as Armadas viriam de pessoas cedidas pelos
estados da federagdo. Oliveiros Ferreira identifica, neste caso, o problema
administrativo, no qual o exército se v€ estrangulado pelo principio federativo

levado a risca.'* Porém, isto ndo foi levado a termo.

35 Decreto de 20 de novembro, colegdes de Leis do Império, 1835, citado por José Murillo de
Carvalho, op cit, p. 189.

1% Os voluntarios permaneciam seis anos, mas os recrutados, nove anos. Segdo 11 set. 1877, Anais
da Camara dos Deputados, 1877. Idem, p. 190.

57 Idem, p. 190.
138 Tdem, p. 190.
1% Anais da CAmara dos Deputados, 1877, Sec¢do 11 set. 1877. Idem, p. 190.
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Uma tentativa de melhorar o padrdo da mao de obra foi a
criagdo da Confederagdo Brasileira de Tiro, em 1896, para chamar a atencao
dos jovens de classe média e alta ao servico militar, que nao surtiu efeito.

Em 1908, o marechal Hermes, ministro da guerra de Afonso
Pena, cria a lei do sorteio e torna obrigatdria a instrugdo militar em colégios
secundarios. Contudo, Hermes nao conseguiu que essa lei fosse aplicada, nem
mesmo quando foi presidente da republica.

Estevao Leite de Carvalho afirma que, em 1913, as principais
fontes de recrutamento eram: nordestinos afugentados pelas secas,
desempregados das cidades grandes, criminosos enviados pelas policias e

41 Ele chama esse fendmeno de “sele¢do invertida”. A

inaptos para o trabalho
populacdo via com terror o recrutamento — a vida nos quartéis era repugnante,
com péssimas condicdes de higiene e de tratamento.

Segundo Murilo de Carvalho, s6 mesmo uma grande
campanha, somada com o “argumento” da Guerra Mundial, ¢ que tornariam
possivel colocar em pratica a lei de 1908.

A campanha inicia-se com jovens oficiais que haviam
estagiado no exército alemdo por iniciativa do bardo do Rio Branco.
Conhecidos como “jovens turcos”, criaram a revista "A Defesa Nacional", na
qual divulgavam suas idéias quanto a reestruturagdo do Exército que
pretendiam que ocorresse. Entre essas idéias, defendiam o sorteio como
melhor forma de recrutamento.

Em 1915, Olavo Bilac comega uma campanha nos centros de

concentragdo das elites: faculdades de direito e medicina, bem como em

colégios normais, responsaveis pela formagdo da juventude nos bancos

140° Adriano Campanhole, op cit, p. 526. Um ponto importante apontado por Oliveiros Ferreira ¢ que
na constituicdo de 1891 ¢é abolido o recrutamento militar for¢cado, teoricamente. As Forgas
Armadas seriam compostas por voluntariado e, na falta de voluntarios, por sorteio.

4! Murilo de Carvalho, op cit, p. 140 a 142, Estevdo Leite de Carvalho, O voluntariado do
Exército, A Defesa Nacional 1, 5 (fevereiro, 1914).
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escolares. Um ano depois, ¢ criada a Liga de Defesa Nacional, formada por
representantes das elites civis.

Murilo de Carvalho centra sua andlise na acdo de Olavo
Bilac. Porém, a Liga de Defesa Nacional teve maior atuacdo do que s6 a de
Bilac."** Caracterizando melhor as forgas, antagbnicas ou favoraveis, ndo
centrando a analise em pessoas, verifica-se que, mesmo na for¢a militar, a
resisténcia era grande, pois a alcunha de “jovens turcos” surgiu dentro da
propria forca, dada pelos militares que ndo desejavam mudancas radicais.
Tanto que Francisco de Paula Cidade — um dos “jovens turcos” — afirma que
chamavam os avessos a mudangas de “parelhas troncos”, em represalia a
alcunha recebida.'®

Uma forg¢a contraria ao recrutamento € ao pensamento bélico
e nacionalista era a Associacdo dos Empregados no Comércio do Rio de
Janeiro, que em 1907 enviam uma representacdo ao Congresso Nacional
porque o projeto de lei do sorteio prejudicaria o trabalho, argumentando que
consideravam o servi¢o militar obrigatério como caracteristico dos povos que
viviam em guerra € menosprezavam o trabalho; este manifesto defendia os
principios liberais, rejeitando a intromissdo do Estado na vida dos
individuos."*

Outras forgas antagdnicas eram a Federacdo Operdria e a Liga
Antimilitarista Brasileira. O secretdrio da Federagao Operaria afirmava, por
exemplo, que o soldado tinha o titulo de cidadao e o tratamento de escravo, e

que o servico militar afastava o homem do trabalho, impedindo-o de constituir

2 De acordo com pesquisa na Liga de Defesa Nacional, e no Instituto Historico e Geografico
Brasileiro,realizada em 15 jan. 1995, e trabalho de Pedro Toértima, Policia e Justica de mdos
dadas: a conferéncia policial de 1917 (uma contribui¢do aos estudos sobre o enfrentamento da
“Questdo Operaria” pelas classes dominantes e pelo Estado — Rio de Janeiro, 1900-1925).
Niteroi, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Centro de Estudos Gerais; UFF, mimeo, 1988.

143 Francisco de Paula Cidade, Sintese de trés séculos de literatura militar brasileira, Rio de Janeiro:
Bibliex, 1998, p. 400. Parelhas troncos — “animais de tragdo que na artilharia hipomovel ficam
mais proximos da viatura, providos de retranca para impedir a marcha excessivamente acelerada
em certas circunstancias”

' Celso Castro, A origem do Servico Militar Obrigatério no Brasil: a Lei do Sorteio Militar.
Relatorio de pesquisa para o CNPq, margo de 1993, p.5,6.
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familia'®. A Liga Antimilitarista, por sua vez,com visdo positivista e
manifestagdes mais pacificas do que a Federagdo Operaria, entendia que o
espirito guerreiro era tipico das sociedades atrasadas. A educagdo transforma
os selvagens guerreiros em uma sociedade voltada para o trabalho.'*

De acordo com Pedro Tortima, no periodo anterior a I Guerra
Mundial ocorria a transformacao social em alguns paises do mundo, motivado
pelo pensamento socialista, que se caracterizava pela mobilizacdo dos
trabalhadores em contestagcdo ao sistema vigente, ou pelo menos a conquista de
maiores direitos perante a classe dominante. Em virtude dessa transformagao,
reacoes diversas ocorreram também no Brasil. Apds o periodo da grande greve
espoucando em Sao Paulo, um grupo de pessoas da elite estabeleceu uma
associagdo, a Liga de Defesa Nacional, criando um jornal de nome “Boletim
do Diretério Central da Liga de Defesa Nacional” e comegando a propagar
idéias contra o socialismo e o anarquismo, tidos por muitos como ideologias
que destruiam a familia e a religido. Defendiam a participagdo do Brasil no
conflito mundial, propugnando o servigo militar obrigatorio e divulgando seus
principios por meio de cartilhas de educacdao moral e civica para as criangas.

A Liga de Defesa Nacional tem sua estréia politica oficial em
07 de setembro de 1916, na Biblioteca Nacional. Tem como fundadores Olavo
Bilac e Henrique Coelho Netto'¥’, ambos membros da Academia Brasileira de
Letras'*. A Liga tinha representantes em todos os estados brasileiros, do poder

civil, militar, e varias figuras ilustres. A Liga de Defesa Nacional sempre teve

1 Celso Castro, op cit, p. 11-13.
16 Idem, p. 15.

147 Pedro Calmon diz que seu pai foi, na verdade, o criador da Liga. Miguel Calmon, recém-chegado
da Europa, tendo visto o problema da guerra, faz um discurso na Bahia, em 1915, denominado “As
licdes da Guerra”. Na revista A Defesa Nacional de 01 ago. 1915 ¢é divulgado o telegrama de
aprovagao do discurso. Pedro Calmon, A Grande Guerra, in Historia do Brasil — A Republica e o
Desenvolvimento Nacional, vol VI, Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1959, p. 2152, 2153.

%8 A Liga de Defesa Nacional teve, como sua primeira diretoria: Pedro Lessa (Presidente), Miguel
Calmon (Vice), Félix Pacheco (1° Secr.), Joaquim Luiz Osério (2° Secr.), Affonso Vizeu (Tesour.),
Membros: Augusto de Aratjo Lima (Colégio Pedro II); Marechais: Jeronimo de M. Jardim e José
Borman; Almirantes: Inocéncio L Bastos e Jalio César de Noronha. Relacdo das Comissdes
Executivas do Diretorio Central, obtida na Liga de Defesa Nacional, em 25 jan. 1995.
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como ideal expandir o patriotismo e preparar as mentalidades dos brasileiros
para a defesa da Patria.

Affonso Celso de Assis Figueiredo, o conde de Affonso
Celso, membro do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, também
membro da Liga e da Academia Brasileira de Letras, faz em 7 de setembro de
1917 o discurso “A idéia da Patria” - publicado no Boletim do Diretoério
Central da Liga de Defesa Nacional, n. 1, em que cita frases de patriotismo
extremado:

Somente o patriotismo exacerbado possui o direito de reclamar o
sacrificio absoluto de nossa individualidade [...] morrer pela Patria € a
mais bela das mortes [...] longe de colidir, (o patriotismo) se
harmoniza com o ideal catolico, ou universal.

Nota-se o aspecto conservador do argumento, tentando reunir
novamente o Estado laico, com livre expressao religiosa, a religido oficial do
Estado monarquico.

No inicio de sua criagdo, na terceira assembléia'®’, com a
presenca do presidente da Republica Wenceslau Bras, a Liga de Defesa
Nacional abre um concurso para a composicao de dois livros: um Catecismo
Civico, e um Manual de Educa¢ao Moral e Civica.

O conde de Affonso Celso escreve seu livro “Porque me
ufano do meu pais” e o tem divulgado em grande escala pela Liga de Defesa
Nacional para os jovens estudantes, como parte do ensino de educagdo moral e
civica. Coelho Netto e Olavo Bilac fazem as cartilhas para as criangas. Os
contos sdao fortemente marcados por temas pelos quais se desejava que as
criancas fossem influenciadas, o que ¢ exemplificando através dos titulos dos

contos: "a fronteira", "a patria", "o recruta", "a defesa", "patria nova",

totalmente ligados as preocupacdes. '’

14 Ata 3* da Liga de Defesa Nacional, do dia 29 de janeiro de 1917.

1% Carta da Liga de Defesa Nacional, dizendo que seu livro “Porque me ufano do meu pais” estava
sendo distribuido as escolas gratuitamente, como Educacdo Moral e Civica.(1919).

51 Qlavo Bilac e Coelho Netto, Contos Pdtrios para criangas, 27* ed, Rio de Janeiro, Livraria
Francisco Alves, 1931.
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Pedro Tortima acrescenta mais um ator a essa ‘“‘organizacao
conspiratoria”: o radicalismo catélico. Descreve, inicialmente, a trajetoria da
Igreja Catolica, e sua influéncia na politica, diz que, de 1889 a 1891 foi o
periodo da romanizagdo quando a Igreja fica distante da politica. A partir de
1914, denunciando o novo relacionamento, as espadas dos cadetes voltam a ser
benzidas.

Segundo Tortima, a idéia era unir a nagdo contra um inimigo
externo para cessar a onda de greves que ocorria em 1916, 1917 ¢ 1918. O
movimento operario tomava conta de Sdo Paulo. Como a Forca Publica de Sao
Paulo nao conseguiu debelar a greve, o I Exército foi enviado a Sao Paulo.
Nesse momento, o Rio de Janeiro entra no caos das greves. No capitulo 2 de
sua dissertagdo, de titulo: “A Igreja e a Liga de Defesa Nacional: a persuasdo
antes da coer¢do”, ele aprofunda sua argumentacdo nesse sentido. Portanto,
segundo ele, ha a unido de esforcos: “jovens turcos” (militares), Centro Dom
Vital (catolicos conservadores), e Liga de Defesa Nacional (elite civil, também
conservadora).

De acordo com a revista “A Ordem”'*?, do Centro Dom Vital:

A Europa esta dividida em dois campos adversos: o Ocidente (Roma)
e o Oriente (Moscou). Duas grandes idéias disputam a supremacia: o
espirito e a matéria, personalidade e multidao, liberdade e despotismo,
fascismo ¢ bolchevismo. Estd empenhada a guerra no real sentido da
palavra, uma guerra que sera sustentada pelas armas. Todas as grandes
lutas espirituais e idealistas na historia tém sido decididas nos campos
de batalha. E um cristdo por mais pacifista que se considere, ndo pode
esquecer esse fato [...] O marxismo tende para o internacionalismo e o
fascismo tende para a nag@o. O marxismo proclama a ditadura de
classes; o fascismo proclama a liberdade do individuo'®.

Verifica-se o choque de duas visdes antagonicas de mundo: o

ideal militarista, nacionalista e religioso'*, de base fascista, em contraposicao

132 Revista langada em 1921 por Jackson de Figueiredo, radical catolico, adepto do anti-semitismo.
133 Tértima, op cit, 4 Ordem, n. 9-11, 1923.

%0 aspecto do radicalismo catdlico € possivel de ser também observado historicamente mais a
frente, quando mostra a Rerum Novarum (carta enciclica de Ledo XIII sobre a condigdo dos
operarios) e sua doutrina social, em Gustavo Barroso, Integralismo e Catolicismo, Rio de Janeiro:
Empresa Brasileira ABC Ltda, 1937.
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ao ideal internacionalista e ateu, proveniente do marxismo e do anarquismo. A
guerra assume proporgdes "espirituais", j4 que se enfrentam espirito contra
matéria.

De acordo com Osvaldo Ferreira Pinto Neto, os objetivos
eram originalmente militares e a Liga de Defesa Nacional foi, na verdade,
produto da imagina¢do dos “jovens turcos”, como instrumento de propaganda
do servigo militar:

Essas diretrizes nos aconselham [...] de realizar a propaganda do
servigo militar obrigatorio [...] Assim se dard se nos agregarmos
permanentemente no que poderemos chamar de ‘liga de propaganda
do sorteio militar’. Alistaremos sob as bandeiras desta patridtica
empreitada, que implica a grandeza do Brasil, representantes de todas
as classes sociais.'”

Segundo Osvaldo Ferreira, o servico militar era o mote da
reorganizagao do Exército - que incluia a modernizagdo de equipamento e
armamento, instru¢do pratica em campanha e treinamento fisico militar que
ndo era feito pelos militares da época - e visava melhorar seus quadros,
composto de muitos negros e mesticos, pobres e sem condigdes fisicas; fazia
parte da teoria racista do branqueamento da tropa'™®.

A finalidade do servi¢o militar, além de captar uma juventude
mais capacitada e preparar fisicamente o jovem para o trabalho futuro, era
educar os filhos de imigrantes, com tendéncias anarquistas. Este pensamento ¢
compartilhado por Leila Maria Corréa Capella, que considera o Exército como
institui¢do disciplinadora da sociedade, baseando-se em Michel Foucault'’.

Refor¢ando os aspectos militares, deve-se tributar a
preocupagdo com a reorganizagdo do Exército, e ndo s6 com a questdo

reorganizadora da sociedade, a necessidade de alteragcdes de vulto nas Forgas

'35 4 Defesa Nacional, n. 21, 10 jun. 1915. Citado em Osvaldo Ferreira Pinto Neto, Repuiblica e
modernizagdo: o debate sobre a implantagdo do Servigo Militar Obrigatorio(1889-1917), Séo
Paulo, USP, mimeo, 1997, p. 132. Grifos do autor.

16 Pela anélise dos proprios textos apresentados por Osvaldo Ferreira, ndo é procedente a idéia de
branqueamento da tropa. De acordo com Werneck Sodré, apds a guerra do Paraguai o acesso ao
oficialato de mulatos e negros passou a ser comum. Nelson Werneck Sodré, op cit, p. 131.

157 Leila Maria Corréa Capella, As malhas de aco do tecido social: a revista “A Defesa Nacional” e
o servi¢o militar obrigatorio, Rio de Janeiro, UFF, mimeo, 1995, p. 5.
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Armadas. Elas eram resultado de diversas ocorréncias que demonstravam a
necessidade de ndo confiar s6 na bravura, mas no treinamento, na logistica e
no pessoal. As grandes perdas de Canudos (1896-1897) indicavam com larga
folga essa necessidade. Outras questdes serviam para reforcar essa
reorganizagdo: a disputa diplomatica do Acre (1903-1904), as operagoes,
também dificeis, no Contestado (1912-1916), e a guerra na Europa.'*®

Canudos e Contestado demonstravam o grande problema
brasileiro gerado pela sua extensa dimensao territorial, portanto, a integragao
nacional torna-se um problema de carater “pessoal” do Exército, ja que, se ele
ndo a realizar, terd que lutar pelos problemas oriundos desta falta de
integragao.

Contudo, a elite paulista ndo via com bons olhos uma
reorganizagdao do Exército, que continuaria ainda a atuar politicamente, sendo
o ente que disputaria o poder com essa oligarquia (ou patronato, conforme
Osvaldo). Entretanto, apds varios discursos proferidos por Bilac'”, iniciados
em Sao Paulo, propositadamente, a elite paulista comega a agradar-se do
projeto civico, porque possibilitaria um operdrio mais “ordeiro”, longe do
anarquismo, e mais forte, em razao dos exercicios fisicos feitos na caserna.

Toértima imagina uma conspiragdo contra os trabalhadores,
contra 0 movimento operario, enfim, vindo da triade conservadores catdlicos,
Liga de Defesa Nacional e jovens turcos; Osvaldo Ferreira tira o “brilho” da
Liga de Defesa Nacional - j4 que s aponta a figura de Bilac - e a coloca como
um instrumento orquestrado pelos “jovens turcos”.

A primazia do argumento estd sempre em favor do elemento
considerado como transformador: no caso de Tértima, o0 movimento operario €

o que esta sendo barrado pelos conservadores; em Werneck Sodré, o Exército

138 Davis Ribeiro Sena, op cit, p. 117.

1% Segundo Osvaldo Ferreira, Bilac era um intelectual que havia sido cooptado para trabalhar como
“garoto propaganda” das For¢cas Armadas, com interesses outros além do nacionalismo.
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¢ o elemento transformador, componente das camadas médias, ou a classe
média, que conflita com o latifindio, na figura da Guarda Nacional.'®

Do trabalho de Osvaldo Ferreira temos a confirma¢ao de uma
falta de nucleo hegemonico civil, e de que as Forcas Armadas — mais
particularmente o Exército e em especial o marechal Hermes com os “jovens
turcos” — atuam de forma a tornar a lei do servigo militar uma realidade
pratica. Em 10 de dezembro de 1916 ¢ realizado o primeiro sorteio militar.

Viarias avaliagdes propdem que o problema do servigo militar
no Brasil teria se resolvido em 1916. Contudo, segundo uma andlise mais
criteriosa, Celso Castro, pressupde que a lei do sorteio anda necessitou de
bastante propaganda para vencer as resisténcias. Entretanto, os proprios
defensores da lei do sorteio a consideraram um fracasso: os insubmissos,
pessoas que ndo se apresentavam para servir, nao sofriam nenhuma sancao; os
que eram voluntarios, ou sorteados, apds o ano de servigo militar voltavam
antimilitaristas, por causa das péssimas condi¢des dos quartéis; ndo havia um
recenseamento bem feito; institui¢des comerciais e industriais ndo forneciam a
lista de empregados; varios habeas corpus eram impetrados e nao havia uma
fiscalizagdo eficiente nos 6rgaos responsaveis pelo sorteio, destinada a corrigir

desvios.'®!

1% Nelson Werneck Sodré, op cit, p. 133, 138. Esta questdo de modelos de anélise das relagdes

civis-militares no Brasil ¢ apresentada por Edmundo Campos Coelho que trata das concepgdes
instrumental e organizacional. Edmundo Campos Coelho, Em busca de identidade: o Exército e
a Politica na Sociedade Brasileira, Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1976, p. 17 - 32.

11 Celso Castro, op cit, p. 53 a 56.
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A lei do sorteio € entdo substituida pela lei do servi¢o militar
obrigatério, que adota medidas punitivas como a exigéncia do certificado de
servigo militar para concorrer a cargo publico. A constituicao que apresenta o
servico militar obrigatdrio pela primeira vez ¢ a de 1934'%, Medidas mais
restritivas sao consolidadas no Decreto-Lei n. 1.187, de 04 de abril de 1939,
no inicio do Estado Novo. A partir deste momento, ndo siao s6 os sorteados
que participam do processo do servico militar, mas toda a classe que tenha
uma determinada idade.

Apbs isso, a constituicdo de 1946 praticamente manteve o
mesmo texto, quanto ao servigo militar; as de 1967 e emenda n. 1, de 1969 s6

acrescentaram algo relativo a responsabilidade com a seguranca nacional.

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

A discussdo na Assembléia Nacional Constituinte relativa a
temas militares ¢ tratada por Eliézer Rizzo de Oliveira'®. Segundo Rizzo de
Oliveira, a grande preocupagdo dos militares era o de quanto poderiam perder
nas negociagdes. Portanto, sabendo sempre muito bem o que queriam,
articularam-se, expondo seus motivos da forma mais clara que podiam,
buscando preservar a autonomia que possuiam. Portanto, as Forcas Armadas
conseguiram condicionar o debate constitucional'®.

Entretanto, a mudanca no texto constitucional quanto ao
servico militar ocorrida foi a incorporagao do servigo alternativo aos que

apresentassem recusa por motivos religiosos, politicos ou filosoficos. Nesse

aspecto, a lei vem para adequar o aspecto moral ao aspecto legal'®, o que deve

12 “Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma da lei, ao servico militar e a outros encargos
necessarios a defesa da Patria”.

16 FEliézer Rizzo de Oliveira, As demandas das Forgcas Armadas a Constituinte: o modelo da
autonomia militar in De Geisel a Collor: Forcas Armadas, transi¢do e democracia, Campinas,
Papirus, 1994.

1% Idem, p. 128, 129.

' BUEY, Fernindez, Guerra y paz. Objecion de conciencia, desobediencia civil y derecho
internacional en la era nuclear, in Etica y Politica, Online, Disponivel,
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ser fortalecido numa democracia, que por principio considera as minorias. Se a
consideracao inicial era o quanto se poderia perder, ou ganhar, parece ter
ocorrido uma perda, inexpressiva, praticamente, mas que podera abrir brechas
futuras. A escusa de consciéncia tem sido o primeiro degrau para o
voluntariado. O problema neste caso, como aponta Rizzo de Oliveira, ¢ que se
deu aos militares o poder de legislarem sobre o assunto, ¢ foram eles os
responsaveis por apresentar alternativa ao servigo militar.'®

No documento "Sugestdes das Forgcas Armadas sobre a
Constituicao" os militares apresentaram seus pontos de vista também quanto
ao servico militar obrigatorio. Acreditando ser melhor manter a
obrigatoriedade, porque consideravam que seria o modelo que mais se
coadunava com o estiagio atual do desenvolvimento sdcio-politico
brasileiro, ja que favoreceria a representatividade e a solidariedade nacional.
Descartaram a possibilidade de constituir uma forga armada profissional, com
o servico voluntario'®’.

Fora estes aspectos, Rizzo de Oliveira apoia-se -
fortalecendo o argumento militar por outras vias - no caso norte-americano, de
acordo com a leitura de Galbraith, segundo o qual afirmava estar ocorrendo
uma deformacgao social no seu pais, porque ocorria a incorporagao voluntaria
das camadas mais baixas as For¢as Armadas, desobrigando os jovens de
camadas mais abastadas. Aponta para uma pressdo pelo engajamento
profissional sobre os que se encontram malcolocados nessa estrutura social'®.

O que se pode questionar ¢ o argumento de cunho
socioldgico: que estrutura social permite uma tropa profissional? Se o fato de
muitos jovens recorrerem ao oficialato, no Brasil, como forma de ascensdo

social, porque isto ndo poderia ocorrer na base da estrutura militar? E mais,

http://www.upf.es:88/pra/3351/11565.htm, 07 set. 2000.

1% Este aspecto sera considerado posteriormente.
17 Idem, p. 143.
1% Jdem, p.145.
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que pressao seria exercida contra os mais pobres, num sistema voluntario? O

que condiciona o que: estrutura social, democracia, cidadania ou um

necessario potencial militar? Que estagio de desenvolvimento socio-politico €

compativel com um sistema profissional e voluntario?

Santos afirma:

Contrariando este argumento do estdgio social, Murillo

Também assusta-me nos dias de hoje que se mantenha sempre o
recrutamento compulsorio da forca. Tal pratica, entendemo-la como
historicamente valida no passado. Hoje, o caminho da
profissionalizagdo ha que passar, objetivamente, pela atragdo,
mercado de trabalho, desafio social e tecnologico e competitividade
profissional — s6 com o voluntariado isto € possivel. O recrutamento
das pracas ainda é compulsorio, questdo que suscita grandes
polémicas. No passado, reconhece entretanto Jeovah Motta que a

estrutura social da época ndo comportava outras formas.'®

No documento apresentado a constituinte, Mdario César

170.

Flores encaminha para uma posi¢ao intermediaria, com certo conflito' ™:

O modelo do voluntariado ¢ profissionalizante, sendo, portanto, mais
util a eficiéncia militar. Entretanto, seria perigoso o abandono do
principio da obrigatoriedade, pois somos uma Nac¢do de imensas
disparidades sociais e, no esquema do voluntariado, nossas pracas
tenderiam a proceder apenas das classes menos favorecidas, o que
ndo é salutar para a integragdo das Forgas Armadas na sociedade. E
bem verdade que isto ja ocorre na pratica atual, mas pelo menos
existe hoje amparo constitucional para uma acdo de ajustagem
corretiva, caso a desejemos.

Para compatibilizar as duas convivéncias (o principio da
obrigatoriedade e a profissionalizagdo) ter-se-ia que adotar uma
féormula constitucional que, embora consagrando o primeiro, nao
impedisse a estabilidade de partes contingentes, por voluntariado.
Diga-se de passagem que o texto atual faculta essa dosagem,
praticada tradicionalmente pela Marinha (que cultiva mais a
estabilidade e a profissionalizagdo) e, embora em escala modesta,
também pelo Exército.

1% Murillo Santos, op cit, p. 77.

' Mario César Flores, As Forcas Armadas na Constituicdo - vicissitudes e peculiaridades
brasileiras — Que normas constitucionais reguladoras da presengca militar convém a na¢do
brasileira, para que a integra¢do dessas For¢as na sociedade e a seu servigo, se processe de
acordo com o interesse nacional?, 1987. Segundo o Jornal da Tarde, Mario César Flores seria um
“aliado importante” da Forga Sindical, que fez campanha em 1° de maio deste ano, pela extingdo
do servigo militar obrigatério. Atualmente, Mario César Flores apoiaria a Forg¢a Sindical por
entender que a guerra moderna ndo necessita de grandes efetivos e o tempo de treinamento dos
recrutas ¢ insuficiente para prepara-los para a guerra. Marcio Juliboni, Forga comec¢a campanha
para acabar com o servigo militar obrigatorio, Jornal da Tarde, 30. abr. 2001.
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A questdo do vicio da pratica confirma a dificuldade em se

imaginar ser o servigo realmente mais democratico, o que pressupde que se

fica

representativa.

sem a eficiéncia militar, adotando-se uma ficticia democracia

Se considerarmos o que foi ressaltado do texto, qual a

diferenca, em si? Nao havia, historicamente, servico obrigatério que

dispensava diversas pessoas mais abastadas, de varias maneiras? Werneck

Sodré cita Henrique Jorge Rebelo:

O recrutamento ¢ o mais devastador que ¢ possivel. Quantas vezes
eu mesmo tenho observado soltar-se o atrevido capadodcio por
exemplo da potente senhoria? Quantas vezes, debaixo do santo
manto do poder, tem-se visto prender o intrigado jovem, o Unico da
familia desgracada? Quantas vezes, sob a pobre, mesquinha capa,
hei observado chegar-se o ricagco camponés e, pelo escondido metal
que consigo traz, livrar o filho, o parente, o amigo, talvez todos, no
caso de sofrer recrutamento?'”’

Mais atual, Antonio Carlos Pereira corrobora o pensamento:

Ja vao longe os tempos em que milhares de pais de jovens as
vésperas de completar 18 anos recorriam a amigos e conhecidos, na
esperanga de que algum deles tivesse as ligagdes necessarias para
livrar o filho do servigo militar. O menino estava completando o
cientifico, preparando-se para o vestibular, ou havia acabado de
arrumar colocagdo de futuro - e que pai ndo engoliria o orgulho,
mascaria  suas  convicgdes  republicanas, passaria  pelo
constrangimento de pedir privilégios para evitar que o inicio da vida
adulta de seu filho fosse truncado por um ano no quartel? E, se havia
constrangimento da parte de quem pedia, também o havia da parte
de quem recebia o apelo. Por mais que fossem compreensiveis as
razdes alegadas pelo pai, nenhum oficial das Forcas Armadas
gostava de ser o instrumento da evasdo de um jovem sadio e
instruido do servi¢o militar, e, quando acediam, faziam-no muito a
contragosto. Muitos oficiais eram intransigentes. [...] E o fato ¢ que,
hoje, o servigo militar universal e obrigatdrio ndo tem mais a fungao
original de nivelador social de todos os jovens que nasceram num

mesmo ano, pois, se ainda é obrigatério, ndo é universal. '™

" Werneck Sodré, op cit, p. 129

172 Antonio Carlos Pereira, Demagogia tem limites, Espago Aberto, O Estado de Sdo Paulo, 17 jun.

2000.
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Um dos argumentos de Rizzo de Oliveira ¢ quanto ao
elitismo, que nao deve ser medido somente quanto aos recrutas, aos soldados,
mas também quanto a captagdo de sargentos e oficiais, citando o caso da
Argentina, que possuia servigo militar obrigatorio e oficiais elitizados. Isto
deve ser considerado de acordo com alguns aspectos: quanto ao mercado de
trabalho, depende de quanto os oficiais, pracas e soldados recebem; exemplo
semelhante ao da Argentina corresponde aos militares de algumas policias
militares no Brasil, onde os oficiais recebem muito mais do que os soldados.
Nesse aspecto estd embutida uma possibilidade de reducdo de efetivo, para
poder pagar um saldrio condizente com o mercado de trabalho, o que ndo seria
muito agradavel para os militares, pela relativa perda de poder politico.

Outro aspecto refere-se as possibilidades de estudos que a
caserna lhe oferecera, bem como oportunidades de conhecer outras partes do
seu pais, ou do mundo, e as caracteristicas desafiadoras da atividade militar.
Nao sao s6 beneficios diretos que chamam a atencao.

Quanto ao problema de como constituir o exército
profissional, Oliveiros Ferreira faz uma analise bastante licida e antiga,
tomando por base a guerra das Malvinas, e anteriormente a transformagao
ocorrida nas Forcas Armadas argentinas. Quanto a situacdo do estagio de
desenvolvimento e a relacdo com a constitui¢ao das For¢cas Armadas, Oliveiros
diz:

Nao ha manobra digna deste nome que ndo se assente em uma
Doutrina Politica, isto ¢, a forma de organizar as For¢as Armadas a
luz do estagio de desenvolvimento do pais (econdmico, social e
politico) e das fungdes que a elas se devem atribuir no plano interno
e no plano externo. A Doutrina Politica leva & manobra (soldada
com a politica internacional) e essa ultima estabelece a Doutrina
Militar, ou de emprego das forgas. O Brasil ¢ o pais novo e o pais
velho; cosmopolita e atrasado [...] E um pais rico-pobre [...]'"

Portanto, segundo  Oliveiros  Ferreira, ha um

desenvolvimento social descompassado, que ndao se pode imaginar que sera

' Oliveiros Ferreira, op cit, p. 148.
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atingido um desenvolvimento homogéneo, da nacdo como um todo. Ainda

assim, ha o direcionamento para aproveitar-se dos dois tipos de Brasil, na

constituicdo das For¢as Armadas:

A Doutrina Politica, em suma, consiste em ter tropa profissional para
o embate defensivo e a ofensiva final, e para executar a manobra em
apoio a politica externa. O fundamento dela ¢ ter sempre pronto o
instrumento de dissuasdo. O fato de ter tropa profissional, centrada
na mecanizagdo, na velocidade e no emprego combinado das trés
forcas reduz os efetivos, mas os completa e os prepara, aumentando
a operacionalidade da forca, especialmente a arregimentada na forca
da dissuasdo. A Reserva Estratégica traz o pais pobre para o
caminho do pais rico: opera(em tempo de paz) sob o lema: o livro, o
arado e s6 depois a espada.'™

Oliveiros aponta para o perigo da constituicdo das Forcas

Armadas nos moldes atuais:

Este pais rico-pobre ndo se pode dar ao luxo de manter Forgas
Armadas de grande porte com a atual doutrina de emprego — hoje,
elas ndo integram a Nag@o e servem para pouco no campo externo,
além de onerar or¢amentos e representar perigos politicos.'”

Afinal, “Forcas Armadas para qué?”

17 QOliveiros S. Ferreira, op cit, p. 151.

'3 1dem, p.149.
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COMO NACIONALIZAR CIDADAOS?'

Todo brasileiro pode ser um admiravel homem, um admiravel
soldado, um admiravel cidaddao. O que ¢ preciso € que todos os
Brasileiros sejam educados. [...] Para que haja péatria, é necessario
que haja consciéncia, coesdo e disciplina. Mas, para que isto exista, ¢
necessario que haja instrugdo, intensa e extensamente disseminada
[...] O exército nacional serd um laboratorio de civismo: uma escola
de humanidade, dentro do patriotismo; uma escola de energia social,
comecando por ser uma escola de energia nacional. Ambicionamos
que todos os Brasileiros passem pelo quartel, revezando-se; que cada
um dé ao menos um ano de sua vida ao servigo da patria.'”

Diferentemente de Alberto Torres'”™, que acreditava na
necessidade de organizacdo da burocracia estatal, a Liga de Defesa Nacional,
como vimos, acreditava na necessidade de ordem, e ordem contra a anarquia.

O problema brasileiro basico, segundo Alberto Torres, era o
da anarquia; porém, ndo a anarquia alardeada pelos membros da Liga de
Defesa Nacional, a dos operarios de origem italiana, que provocavam
desordens com as greves, mas a anarquia institucional, a politica voltada ao
politico.

Para Olavo Bilac, por sua vez, o servigo militar obrigatdrio
era parte de uma estratégia de organizacao nacional, fundindo o civil com o
militar. Esta seria a maior expressdao da democracia. O quartel, melhorando o
individuo, dando-lhe nog¢des de hierarquia, disciplina e patriotismo, seria a
grande escola de civismo.

No livro O Problema Nacional Brasileiro, inicialmente, em
“algumas palavras de introducao”, ha a citagdo de trecho de carta datada de
fevereiro de 1915 em que Alberto Torres teria escrito para Pedro Lessa, futuro
membro e primeiro presidente da Liga de Defesa Nacional — que estava por se
formar — apontando a solugdo para os problemas da organizagdo anti-social de

nossa politica. Pede que Pedro Lessa avalie com carinho suas andlises,

176 Baseado em Edmundo Campos Coelho, O Papel do Exército: Duas concepgdes civis, in Em busca
de identidade: o Exército e a Politica na Sociedade Brasileira, op cit, p. 75 a 82.

177 Olavo Bilac, Ultimas conferéncias e discursos, op cit, p. 230, 232, 236.

1”8 Politico, e pensador autoritario do inicio do século XX.
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diferente de uma avaliagdo pelo prisma do Direito, mas segundo um angulo
politico e social.

Observa-se a  preocupagdo com a  corrupgdo
institucionalizada, com a falta de coesao nacional — “o nosso pais, que nunca
se consolidou em nag¢do e sociedade [...] a nossa patria é um colosso em
dissolugao [...] Cada régulo de aldeia é mais soberano do que a nagdo™".

Havia, em sua obra, a preocupacdo em encontrar o0s
verdadeiros problemas nacionais, € ndo somente em arrumar solugdes magicas,
tal como a exaltagdo dos simbolos nacionais. Segundo ele, o povo brasileiro,
em estado de indoléncia mental, ficava sujeito a confundir coisas claras e
aceitar extravagancias, devido a sua paixdo estatica por imagens. A constru¢ao

de uma consciéncia nacional, do nacionalismo, ndo seria algo simples; apesar

de artificial, seria lento, mas ndo por intermédio de

... outras paixoes, utopias, formulas, tendéncias e reformas improprias
e alheias — o nacionalismo emotivo de além mar [...] a titulo de
‘regeneragdo patridtica’ como expressamente se diz, uma dessas
cruzadas de excitacdo de que a Historia exibe inimeros exemplares,
como produtos roméanticos de sonhadores politicos, — sempre
terminadas em crises histéricas de fanatismo. Nenhum dos problemas
da nossa vida publica tera solugdo, com estes remédios. Nao & de
‘afetividade’ patriotica que temos falta.'®

Por esses principios norteadores, ¢ que Alberto Torres era

contra o servigo militar obrigatorio. O que nos falta ndo sdo campanhas
crel . 6 I ~ . . . ~

patridticas, e sim uma “dire¢do capaz de constituir a organizagdo e de manter
a politica apropriada a criar e nutrir esses lacos”, lagos completamente
diferentes das nagdes antigas, pela nossa diversidade de origens na composi¢ao
do povo.

Alberto Torres considerava o servigo militar obrigatorio como

a forma menos democratica de organizacdo das Forgas Armadas, visto que

1" Alberto Torres, O Problema Nacional Brasileiro: introducdo a um programa de Organiza¢do
Nacional. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938, p. 17.

'8 Alcides Gentil, Nacionalismos, in As idéias de Alberto Torres, Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1938, p.487-489.
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criava um estado feudal de classe, com os oficiais acima do povo. Para ele,
antes de arrumar o problema da organiza¢do militar, deve-se resolver o
problema da organizacao nacional.

O que mais se pode notar, provavelmente, ¢ que Alberto
Torres tinha a no¢do do quanto poderia ser nocivo ao pais esse arranjo de
soldado-cidadao, que na verdade fortaleceria politicamente o Exército, tanto
que, segundo sua visdo, o melhor seria eliminar o problema Exército, ficando
o0 pais somente com a Guarda Nacional. Em outras palavras, o divorcio temido
por Olavo Bilac ¢ o divorcio que hoje os militares temem; entretanto, a funcao
politica e a arquitetura temida por Alberto Torres e por Olavo Bilac, a nagao
armada, o controle da nagdo pelo "partido fardado", na verdade, foi o que
ocorreu: o engajamento e fortalecimento politico do Exército com o servigo
militar obrigatorio, que corresponde a visdao de Liddell Hart, j& apresentada. O
servigo militar deu forca ao partido fardado, que tem um projeto de nacao, ¢

81" instrui e transforma a sociedade e a realidade

organizadamente atuante
politica. Além disso, a fungdo do Servico Militar Obrigatdrio, como se pode
verificar, por exemplo, pela analise de Capella, ¢ que o exército serve como
uma instituicao disciplinadora; consoante com a teoria de Oliveiros Ferreira, e
de acordo com a visdo de partido de Gramsci, o partido fardado, fazendo
também parte da burocracia do Estado, tem mais facilidade de impor sua
concep¢ao de mundo a uma parcela significativa da sociedade.

O que mais prevaleceu at¢ hoje no Servico Militar
Obrigatorio, da visdo dos “jovens turcos”, foi o aspecto subjetivo, educador e
modificador da nacdo, ndo o aspecto objetivo da profissionalizacdo, enfim, da

Defesa. Dentro de uma avaliagdo um tanto quanto simplificada da histoéria do

Exército Brasileiro, veremos uma institui¢ao freqliientemente envolvida nos

181 Eliézer Rizzo de Oliveira, Os militares como atores politicos na obra de Oliveiros S. Ferreira, in
Raquel Kritsh, Leonel I. A. Mello, Claudio Vouga, Oliveiros Ferreira: um pensador da politica.
Séo Paulo, Humanitas, 1989, pp 44-60.



Tl

destinos politicos do Brasil, como define Gramsci, no sentido de atuacao de

182

partido'®?, mas despreparada para os embates nas guerras.'®

182 “Apenas do complexo quadro de todo o conjunto social e estatal resultard a histéria de um
determinado partido, pelo que se pode dizer que escrever a historia de um partido ndo significa
outra coisa que escrever a historia geral de um pais de um ponto de visto monogrdfico, para nela
por em relevo um aspecto caracteristico. Um partido terad tido maior ou menor significado e peso
exatamente na medida em que sua particular atividade tera pesado mais ou menos na
determinacgdo da historia de um pais” Oliveiros Ferreira, Os 45 cavaleiros hungaros: uma leitura
dos Cadernos de Gramsci. Brasilia, UnB, 1986, p 116,117.

'8 Pode-se ver, por exemplo, a Guerra do Paraguai, Canudos € a Il Guerra Mundial. Apesar de ter
vencido nesses embates, iniciou com despreparo ¢ derrotas, até que se organizasse, com certa
demora. Ver Edmundo Campos Coelho, op cit, p. 74, 75. Do mesmo mal sofria a Franca, segundo
De Gaulle: “Mas essa nagdo tdo malprotegida se conserva, pelo menos, em guarda? E ela capaz
de por imediatamente em movimento toda a sua for¢a guerreira? Sabera como desfechar com
eficdcia os primeiros golpes? Vinte séculos respondem que ndo! A Franca soube, em cem
conflitos, fazer esfor¢os imensos;, porém, de inicio, malcoordenados, discordantes, fora de
propor¢do com os resultados”. Charles de Gaulle, op cit., p. 38.
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CAPITULO IV

SERVICO MILITAR OBRIGATORIO HOJE

Se considerarmos o discurso corrente e institucional das
autoridades militares', voltado para a defesa do servigo militar obrigatorio,
aparentemente, ndo ha mudangas significativas. Porém, quando se observa
mais proximamente, € possivel detectar expressiva transformagao, nos efetivos
e nas politicas de pessoal. Varias mudangas tém ocorrido no intuito de adequar
o Exército Brasileiro a “realidade mundial”, que teriam ligagdo com o
profissionalismo e a modernizagdo. O Exército ¢, das Forcas Armadas, a que
utiliza a maior parcela dos jovens, por causa de seu efetivo significativamente
maior, e que sofreria maiores alteracdes e adaptagdes em caso de mudanca de
modelo de servigo militar. A tabela abaixo apresenta dados para que se tenha
nocao da propor¢do de recrutas por Forca Armada, e de quanto o servigo
militar interfere no Exército, proporcionalmente € em ntimeros absolutos:

TABELA 2
RELACAO EFETIVO — CONSCRITOS NAS FORCAS ARMADAS

EFETIVO* CONSCRITOSP? %
MARINHA 61.067 3.791 6,21
EXERCITO 197.126 75.188 38,14
FORCA AEREA 65.043 1.903 2,93
TOTAL 323.236 80.882 25,02

A - Fonte - Almanaque Abril, CD-ROM, 9? Ed. Sao Paulo: Abril, 2002
B - Fonte — Comissao do Servigo Militar, Classe 1979, Of 827-COSEMI, 07Abril1999.

O objetivo deste capitulo ¢ mapear as principais

permanéncias e transformagoes apos o periodo de regime militar (1964-1985).

18 A “visdo do Exército”, expressa pelos seus orgdos de comunicagdo, e os pronunciamentos dos
chefes militares, serdo apresentados no proximo capitulo.
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Identificar o porqué da modificacdo ou manuten¢do de determinadas estruturas
e visualizar as possibilidades de mudanca sera objeto do proximo capitulo.

O artigo 143 da Constitui¢ao de 1988 assim se expressa:

O servigo militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° - as Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo
alternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem
imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de
crenga religiosa e de convicgdo filosofica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

§ 2° - As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo militar
obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a
lei lhes atribuir.

Ha varias formas de servi¢o militar no Brasil: o servi¢o militar
inicial, para os soldados nas unidades de combate; como atirador, nos tiros de
guerra; o servigco como oficial temporario das armas combatentes, ou seja,
mais relacionadas a atividade da Defesa'®; como oficial da area de satude
(médico, farmacéutico, dentista e veterinario), como oficial de diversas areas
técnicas (Administracdo, Direito, Pedagogia, Psicologia, dentre outros), como
sargento, voluntario, para os que tém nivel técnico (ensino médio) e,
ultimamente, ainda como projeto piloto, a Escola de Instru¢do Militar, em
escolas de ensino médio, publicas ou privadas.

As leis e regulamentos que tratam do servigo militar sdo:

- Lei do Servigo Militar - LSM'® ¢ o Regulamento da Lei do
Servigo Militar - RLSM'*’;

- Lei do Servigo Alternativo ao Servigo Militar e Regulamento'®;

'8 Armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia, Comunicagdes, Servigo de Intendéncia e
Quadro de Material Bélico.

1% Lei n. 4375, 17 ago 1964, publicada no Diario Oficial de 03 set. 1964, com corregdes no Didrio
Oficial de 09 set. 1964, alterada pela/os: - Lei n. 4754, 18 ago de 1965; Decreto-Lei n. 549, 24 abr.
1969; Decreto-Lei n. 715, 30 jul. 1969; Decreto-Lei n. 899, 29 set. 1969; Decreto-Lei n 1786, 20
mai. 1980. Ver leis e regulamentos referentes ao servigo militar: http://membros.option-
line.com/13csm/Index.htm; outras informagoes sobre o assunto:
http://www.exercito.gov.br/dsm/Homepage.html, Online. Disponivel, 13 set. 2000.

87 Decreto n. 57.654, 20 jan. 1966.

8 Tei n. 8239, 4 out. 1991, regulamentada pela Portaria n. 2.681-COSEMI, 28 jul. 1992,
Regulamento da Lei de Prestag@o do Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio.
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- Regulamento para o Corpo de Oficiais da Reserva do Exército'®’;

- Lei de Prestacao do Servigo Militar pelos Estudantes de Medicina,
Farmacia, Odontologia e Veterindria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios'” e regulamento'®’;

- Normas para a regulamentagdo do Servico Militar Feminino,
voluntario, a ser prestado por Médicas, Farmacéuticas, Dentistas e
Veterinarias'®;

- Normas para Inscricdo, Sele¢dao, Incorporacdo e Realizacdo do
Estagio de Servigo Técnico';

- Normas para Inscri¢ao, Sele¢dao, Convocagdo, Incorporacdo e
Prestacao do Servigo Técnico Temporario';

- Instrugcdes Complementares para o funcionamento das Escolas de

Instrucao Militar'™.

Tratando dos 6rgaos responsaveis pelo servigo militar, temos a
Comissao de Servico Militar - COSEMI, 6rgao central de coordenagdo do
servico militar entre as trés Forgas, anteriormente subordinada ao Estado-
Maior das Forcas Armadas; e que se subordina atualmente ao Ministério da
Defesa. E provavel que sua atuagio na coordenacdo e determinagdo de
procedimentos se torne mais eficaz com esta mudanga de subordinagao.

No Exército, a Diretoria de Servico Militar — DSM'° ¢é o
orgdo do Departamento-Geral do Pessoal encarregado de superintender,

orientar e coordenar as atividades ligadas ao Servico Militar. Dentro das

18 RCORE - Decreto n. 90.600, 30 nov. 1984 e Decreto n. 2.354, 20 out. 1997.
0 Lein. 5.292, 8 jun. 1967.

1 Decreto n. 63.704, 29 nov. 1968.

12 Portaria Ministerial n. 24, 09 jul. 1996.

193 Portaria n. 50 — Departamento Geral de Pessoal, 14 nov. 1997.

1% Portaria n. 43 — Departamento Geral de Pessoal, 26 out. 1998.

15 Portaria Ministerial n. 570, 05 ago 1997.

1% Orgdos correspondentes na Marinha e na Aeronautica: Diretoria do Pessoal da Marinha — DPMM

e Diretoria de Administragdo do Pessoal da Aeronautica — DIRAP.
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Regides Militares'’ a Se¢do de Servico Militar Regional - SSMR ¢ o 6rgédo
regional de planejamento, execu¢do, coordenacdo e fiscalizacdo do Servigo
Militar. Tem dependéncia técnica e doutrinaria da DSM.

As Circunscricoes de Servico Militar - CSM sdo o6rgaos
regionais de execuc¢do e fiscalizacdo do Servigo Militar. Sdo orientadas pelas
SSMR, e subordinadas administrativa e disciplinarmente aos Comandantes de
Regido Militar.

As Delegacias de Servigo Militar - DelSM sdo orgados de
execucao, controle e fiscaliza¢ao do Servigco Militar; subordinadas as CSM em
cujo territorio tenham sede e abrangem uma ou mais Juntas de Servico Militar
- JSM. As Juntas de Servigo Militar sdo o6rgaos executores do Servigo Militar
nos Municipios Administrativos, estando subordinadas doutrinariamente as

Delegacias de Servico Militar e, administrativamente, a Prefeitura Municipal.

O inicio do servi¢o militar ¢ a convocacao, feita anualmente
de acordo com o Plano Geral de Convocagdo, que ¢ aprovado por Decreto do
presidente da Republica. O plano abrange uma classe, que ¢ o universo de
jovens nascidos no ano em que completam 18 anos. Para cumprir esse plano, o

jovem deve comparecer a uma Junta de Servigo Militar'”® onde efetuard o

7O Exército Brasileiro, diferentemente do Norte-americano, tém sua divisio de comandos voltada
para dentro do pais, caracterizando uma tendéncia defensiva e também uma orientagdo para a
defesa interna. Por isso, busca a presenca em todo o territdrio nacional e divide-se em sete
comandos militares de area, constituidos por divisdes de exército, brigadas e organizacdes
militares de diversas naturezas. Os comandos militares de area sdo responsaveis pelo
planejamento, preparo e emprego das tropas em sua area. Sdo eles - Comando Militar: da
Amazonia, do Nordeste, do Oeste, do Planalto, do Leste, do Sudeste, do Sul.

Para fins de apoio logistico e defesa territorial, os comandos militares sdo divididos em regides
militares (RM), que coordenam as atividades logisticas de suprimento, manutengdo, transporte,
saude e pessoal, além de participarem do sistema do Servigo Militar e de realizarem obras nos
quartéis, em sua area de jurisdigdo. As RM sdo: 12* RM, sede em Manaus (AM, AC, RO, RR); &8
RM — Belém (AP, MA e PA), 10* RM — Fortaleza (PI, CE), 7* RM — Recife (RN, PB, PE, AL), 6*
RM - Salvador (BA, SE), 9° RM — Campo Grande (MT, MS), 11* RM — Brasilia (GO, DF,
Tridngulo Mineiro, TO), 4* RM — Belo Horizonte (MG), 1* RM — Rio de Janeiro (ES e RJ), 2°
RM- -Sdo Paulo (SP), 5* RM — Curitiba (PR, SC), 3* RM - Porto Alegre (RS). Ver Anexo I —
Comandos e Regides Militares.

% As Juntas de Servigo Militar sdo encontradas em grande parte dos municipios. (Ligag¢do do
municipio com o Exército).
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¥ quando serd preenchida a Ficha de Alistamento Militar -

alistamento
FAM*®, e o0 jovem recebera o Certificado de Alistamento Militar - CAM, que

possui um numero denominado Registro de Alistamento - RA.

Apo6s o alistamento ¢ realizada a dispensa parcial da
selecao®”!, por meio de porcentagem, referente a cada Junta de Servigo Militar,
pelo ultimo algarismo antes do digito do RA, momento em que se elimina
parcela significativa dos alistados. Por exemplo, de determinada junta,
somente serdo selecionados os nimeros com final 2 e 3, ou seja, 20%; de
outra, os de final 2,3,4,5,6, totalizando 50%. Neste corte, nao se considera
nenhum aspecto: nivel de escolaridade, habilitacées, capacidade fisica,
situaciio sanitaria, desejo de servir, etc.”” Forma-se entdo parte do excesso

99203

de contingente, que somente devera prestar o “juramento a bandeira””” em

data determinada.

S6 entdo ¢ realizada a selecdo nos municipios tributarios*”, ou
seja, nos municipios que efetivamente contribuem para o servico militar.
Mesmo assim, os jovens desses municipios ndo tributarios t€m que se alistar.

Alguns jovens, sabendo disso, buscam providenciar residéncia em outro

% Ha orientagdes especificas para os brasileiros residentes no exterior que estio em idade de
alistamento.

20 Ver Anexo 1I - Ficha de Alistamento Militar.
' Ver Anexo 111 — Oficio sobre dispensa da Selegdo.

2 Esta dispensa parcial sera analisada posteriormente, quando for tratado do assunto dos obrigados e
dos voluntarios.

23O compromisso a bandeira aos dispensados da incorporagio trata-se do seguinte: “As ceriménias
civicas para entrega aos brasileiros [...] dos Certificados de Dispensa de Incorporagdo |...]
deverdo ser realizadas sob a dire¢do do Presidente ou Chefe de orgdo alistador, sendo
obrigatoriamente cantado o Hino Nacional e prestado, pelos dispensados do Servico Militar
inicial, perante a Bandeira Nacional e com o brago direito estendido horizontalmente a frente do
corpo, mdo aberta, dedos unidos, palma para baixo, o compromisso seguinte: ‘Dispensado da
prestagdo do Servigo Militar inicial, por for¢a de disposi¢des legais e consciente dos deveres que
a Constitui¢do impoe a todos os brasileiros, para com a defesa nacional, prometo estar sempre
pronto a cumprir com as minhas obrigagoes militares, inclusive a de atender a convocagoes de
emergéncia e, na esfera das minhas atribuicdes, a dedicar-me inteiramente aos interesses da
Patria, cuja honra, integridade e institui¢oes defenderei, com o sacrificio da propria vida’.” Art.
217 do RLSM.

2 Ver Anexo IV — Municipios tributarios e néo tributarios.
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municipio, nao tributdrio, para escapar do servico militar. Somente 1.087
municipios contribuem com o servigo militar, de um total de 5.000 municipios,
levando em conta fatores como necessidade e localizacdo das organizagdes
militares, possibilidades or¢amentarias dos Comandos Militares, e

considerando também nio prejudicar as areas agropecuarias®®.

A selecao, que sera realizada com o restante da classe destina-
se a avaliar os alistados quanto aos aspectos fisico, intelectual, psicologico e
moral. A sele¢do ¢ feita por intermédio das Comissoes de Selecao - CS, que
podem ser fixas ou volantes, distribuidas pelo pais. Quem faltar a Sele¢ao ou
ndo a completar estard em débito com o Servico Militar, tornando-se
refratario. O refratdrio ¢ um problema administrativo indefinido, que s6 se
regulariza com a apresentagdo®. Sem que a sua situa¢do militar seja sanada, o
jovem tera dificuldades tais como concorrer a um emprego publico, viajar para

0 exterior ou cursar uma institui¢ao de ensino superior.

A selecdao no servigo militar inicial ocorre em duas fases. A
primeira, caracterizada por um teste psicologico denominado Teste de Selegdo
Inicial, ¢ eliminatoria. Essa fase ¢ composta do teste de personalidade e do
teste de inteligéncia. A segunda etapa, classificatéria, ¢ composta de um
conjunto de testes de selecao denominados de “Bateria de Classificacao do
Exército-4” — (BCEX-4), e um “Inventario de Atividades Preferenciais” (IAP).
O objetivo desta fase ¢ classificar dentro das habilidades e preferéncias, nas
areas burocratica, de combate, eletronica, mecénica e técnica geral.*” Todos
realizam a primeira fase, mas a segunda, somente os que atingiram, pelo

menos, a 7* série. Os outros sdo dispensados.*”

25 Bstado-Maior das Forgas Armadas, O Brasil e suas Forgas Armadas, 1996, p. 42. Provavelmente,
hoje, ja sejam bem menos, por for¢a de contengdo de despesas, como sera abordado
posteriormente.

2 Ver Anexo V — Situagdo do Refratario.

27 Marcos Janke Toigo, Selecdo de pessoal: um instrumento para otimizagdo do gerenciamento de
recursos humanos. Rio de Janeiro: ECEME, mimeo, 1996, p. 33, 34.

2% Este corte que despreza os jovens com nivel de escolaridade inferior & 7* série é o que se pratica
na 2% Regido Militar. Comando da 2* Regido Militar, Plano Regional de Convocagdo 2002, p.30.
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Os que forem aptos na sele¢do tomam conhecimento se foram
ou ndo designados para incorporagdo para prestacdo do servico militar. O
convocado designado que ndo se apresentar na Organizacdo Militar onde foi
indicado dentro do prazo ou que se ausentar antes da incorporagdo, ficara na
condi¢do de insubmisso®”. Segundo o Codigo Penal Militar, a insubmissio é

considerada crime militar.

Ao chegar na Organizacdo Militar, varios testes sdo repetidos:
médico, fisico, de aptiddes particulares, entrevistas, s6 que de forma mais
voltada ao lado pratico da organizacdo. Problematico ¢ que, muitas vezes,
jovens que chegam ao quartel, considerados aptos anteriormente, sdao
desqualificados na Organizagao Militar. Ha casos de problemas sociais, menos
graves, que chegam a Organizacao Militar, e a margem de majoragdo, ou seja,
percentual extra para o completamento do efetivo fica, muitas vezes, muito
reduzido. Esta situacdo demonstra a dificuldade de escolha dos que irdo

realmente trabalhar com os recrutas.

Apoés esta fase, realiza-se a incorporaciao (ou matricula),
quando os jovens aptos na selecdo, designados a aprovados nos testes dentro
dos quartéis de origem sdo incorporados em Organizagdes Militares ou
matriculados em Orgdos de Formagio de Oficiais da Reserva e Tiros-de-

QGuerra.

Os candidatos a matricula ao servi¢o militar como oficial
temporario devem ter grau de escolaridade igual ou superior a 3* série do
Ensino Médio. Hoje em dia, a exigéncia estd sendo cada vez mais a de que eles
jé& tenham ingressado em um curso superior. Os candidatos devem comparecer
a selecdao de forma semelhante aos que prestardo o servigco militar obrigatdrio.
Se estiverem aptos na Selecdo Geral a que forem submetidos, serdo

encaminhados a Sele¢ao Especial, que ocorrerd nos proprios CPOR/NPOR.

2 Ver Anexo VI — Situagdo do Insubmisso.
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Esse servigo militar ocorre nos Centros de Preparagdo de
Oficiais da Reserva - CPOR ou nos Nucleos de Preparagao de Oficiais da
Reserva -NPOR. Os CPOR sdo organizagdes que possuem mais de uma arma
voltada ao combate. Os NPOR geralmente s6 possuem uma arma, € estdo

vinculados a uma unidade militar de combate?'’

. E notorio que a formacao nos
NPOR ¢ mais facil, j& que existe uma unidade militar, geralmente com campo
de instrugcdo, armamento e equipamento, tudo isso gerando uma situagdo

vantajosa ao treinamento militar dos jovens.

Inicialmente, o objetivo dessa formacdo era completar a base
da piramide do oficialato com tenentes que poderiam ficar até oito anos no
servigco ativo, passando depois para a reserva nao remunerada. Atualmente,
devido a pouca quantidade de alunos aproveitados no servigo ativo — por causa
do aumento de efetivo formado pela Academia Militar das Agulhas Negras — ¢
pelo Estagio de Servico Técnico — que supriria administrativamente as
unidades — houve uma mudanca de proposito. Recentemente, o Diretor de
Formagdo e Aperfeicoamento expediu diretrizes*’’ que apontavam a
necessidade de formar uma massa critica - possivel elite social, j& que quase
todos t€ém o curso superior iniciado — favordvel ao Exército, visando
estabelecer ligacdes afetivas entre o Exército e parcela importante da
sociedade. Os 6rgaos de formagdo da reserva sdo constantemente utilizados
para reunides de antigos alunos, o que demonstra essa ligagdo entre a
sociedade elitizada e o Exército. Em contrapartida, ha uma reclamagdo dos
oficiais das organizagdes militares combatentes que recebem estes jovens
oficiais temporarios por considerarem sua formac¢do militar insuficiente, o que

dificulta os trabalhos nos quartéis. Portanto, caracteriza-se mais uma vez uma

21 Ver nota 185.

2! Diretrizes de Trabalho para o Ano 2000 - "Recomendagbes especificas aos érgdos de formagio
da reserva - é essencial o entendimento... que o maior objetivo do curso é a formagdo do cidadio,
futuro integrante da elite nacional e que tenha conhecimento principalmente dos valores que
sdo as bases do Exército Brasileiro. Por esta razdo dever-se-d envidar todo o esfor¢o no sentido
de s6 virem a ser incorporados jovens universitdrios, até mesmo como fator de valorizag¢do do
curso e do posto de Aspirante a Oficial da Reserva". Of n. 71-Circ-SPI, 17 fev. 2000, do Diretor
de Formagao e Aperfeicoamento. Grifos nossos.
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distor¢do de objetivo, um vicio de origem, qual seja: deseja-se formar
mentalidades favoraveis ao partido fardado, e ndo jovens oficiais em condi¢des

de realizar, a contento, os objetivos da Defesa.

Geralmente, ha uma procura por realizar o servico militar
dessa forma porque ¢ um pouco menos rigoroso ¢ hd melhores condigdes do
jovem continuar os estudos, j4 que as atividades de ensino nos Orgdos de
Formacdo da Reserva ndo sdao em periodo integral, somente o sendo nos

periodos de férias escolares.

O servico militar de médicos, farmacéuticos, dentistas

(¢4

veterinarios - MFDV, masculino e feminino ¢ prestado pelos brasileiros

Q-

matriculados ou diplomados — nas Instituicoes de Ensino destinadas
formacao de Médicos, Farmacéuticos, Dentistas ¢ Veterinarios. Os estudantes
matriculados tém sua incorporacdo adiada até o término do curso. Sao
realizadas palestras nesses estabelecimentos de ensino, anualmente,
procurando orientar os concludentes dos diversos cursos quanto as suas
obrigacdes para com o Servigo Militar. Apos a conclusdo do curso, ou no
ultimo ano, deverdo regularizar a situacao militar. O servigo militar feminino,
voluntario, ¢ abrangido também por esse tipo de servigo militar. As
candidatas a Sele¢do deverdo ser formadas em nivel superior na area de saude -
MDFV , fazer prova de titulos junto ao Comando de Regido Militar e
apresentar o registro profissional expedido pelo respectivo Conselho Regional.
Realizam o Estagio de Adaptacdo e Servigo - EAS, que visa adapta-los a vida

militar.

O servico militar como oficial técnico temporario - OTT - ¢
em carater voluntario para os ja graduados em nivel superior nas diversas areas
de interesse do Exército (administragdo, direito, pedagogia, psicologia, dentre
outros), sendo também aberto para homens e mulheres. A selecdo ¢ realizada

pelas Regides Militares; ¢ feita com base em: exames de saude, entrevistas,
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comprovacao de habilitagdo ou especializagdo exigida para os cargos a serem
desempenhados, e prova de titulos. A incorporagdo, treinamento e a situacao
no Exército do OTT sdao muito semelhantes aqueles da area da saude: existe
uma formagdo basica bastante rapida, de 45 dias, denominada de Estagio de
Servico Técnico - EST; depois esses oficiais serdo designados para
organizagdes militares onde poderdo exercer suas areas de formacao

universitaria especifica.

No nivel técnico, de sargento, hd o servico técnico
temporario, que também ¢ voluntario e para homens e mulheres, em areas de
interesse do Exército, como auxiliar de enfermagem, soldador, técnico em
eletronica, almoxarife, topdgrafo, musico, dentre outras. Realizam o Estagio
Basico de Sargento Técnico Voluntario — EBSTV, com mesma duracdo do
OTT.

Os Tiros-de-Guerra - TG, por sua vez, sio Orgios de
Formacao da Reserva que possibilitam a prestagdo do servigo militar inicial
dos convocados ndo incorporados em organizagdes militares da ativa, de modo
a atender a instrucao, buscando conciliar o trabalho e o estudo do cidadao no
municipio sede do Tiro-de-Guerra. Para a instalacdo de um TG, a prefeitura
municipal manifesta seu interesse ao Comando da Regido Militar que
providencia o inicio do processo de criacdo do Tiro-de-Guerra; o Exército
fornece o fardamento destinado aos Atiradores, o material de natureza militar e
a nomeagao dos Instrutores, a Prefeitura Municipal fica responsdvel pelas
instalacdes, a area de tiro e o material de expediente do TG. Existem cerca de
230 Tiros-de-Guerra distribuidos em quase todos os estados do Brasil. Nota-se
a preocupacao de ocupar o territorio, através dos tiros-de-guerra, espalhando-
os pelos mais longinquos pontos do pais.

Exemplificando: o Noticiario do Exército de outubro de 1998

abordou de um encontro que tratou dos Tiros-de-Guerra na Amazonia®"?,

212 Centro de Comunicagdo Social do Exército, I Encontro de Diretores de Tiros de Guerra da
Amazoénia Ocidental, Noticidrio do Exército, n. 9.463, 21 out. 1998, p. 2, 3.
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também denominados Centros Comunitarios para a Defesa. Este encontro - I
Encontro de Diretores de Tiros-de-Guerra da Amazoénia Ocidental —
preocupou-se em apresentar um plano de ocupagdo da Amazdnia, mais
especificamente da 12* Regido Militar (Amazonas, Ronddnia, Acre e
Roraima). Reuniu diversas entidades do Estado e da sociedade civil, prefeitos
de municipios onde seriam implantados novos Tiro-de-Guerra e diretores de
Tiros-de-Guerra ja implantados. O objetivo estava implicito: a preocupagdo em
ocupar a Amazodnia e de causar sentimento favoravel ao Exército, e ao governo
brasileiro, por aqueles que 14 vivem. Os objetivos foram: sensibilizar
autoridades quanto a importdncia da implantagdo dos Tiros-de-Guerra na
Amazodnia, expor programas de profissionalizagdo e cooperacdo, visando
“formar agentes de cidadania, de preservagio do meio ambiente,
comunitarios de saude, de defesa civil e ‘soldados de brigadas contra
incéndios’, bem como proporcionar aos atiradores cursos/estagios de
interesse da comunidade”. Estava previsto um grande acréscimo no niimero de
Tiros-de-Guerra; que nio ocorreu.?"

Uma nova realidade foi incorporada ao servigo militar, mas
com orientacdes semelhantes: em 29 de janeiro de 1998 foram criadas pelo
Exército trés Escolas de Instrucao Militar, que funcionaram na cidade de Sao
Paulo - na Escola Técnica Federal e no Colégio Anglo-Latino, e em Campinas,
no Colégio Ateneu Campinense.” Em 2001, foi acrescido o Colégio
Farroupilha, de Porto Alegre. A Escola de Instrugdo Militar em Campinas, que
era gerida pela Escola Preparatoria de Cadetes do Exército - responsavel por
iniciar a formacao dos oficiais combatentes da ativa - foi desativada. A de Sao

Paulo continua em funcionamento, provavelmente por ser gerida pelos oficiais

213 Ver explicagdes nas paginas 92 € 127.

24 Em 1998, foram matriculados na EsIM — Sdo Paulo: Escola Técnica Federal -ETF: 40; Colégio
Anglo Latino - AL: 19; Campinas:- Ateneu Campinense: 16. Em 1999: Sao Paulo: ETF+AL:
126; Em 2000: Sao Paulo: ETF: 34; Em 2001: Sao Paulo: ETF: 17, AL: 24, Fundacdo Bradesco:
100; Porto Alegre: Colégio Farroupilha: 34. Consulta pessoal a Diretoria de Servico Militar em
24 jul. 2001.
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do Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva, mais afeitos a missdo de
formar reservas.

Essas escolas, algo semelhantes aos Tiros-de-Guerra,
funcionam de forma a ndo interromper os estudos dos jovens, voluntarios, que
realizardo essa modalidade de servigo militar. Inicialmente, foram as “vedetes”
do Exército, servindo de divulgagdo da Forca até nos meios de comunicacao
em horario nobre. Uma das finalidades esta explicita na portaria de criagao,
seria a educacao moral e civica, desenvolvendo “os valores espirituais e
morais da nacionalidade, o sentimento das obrigacoes para com a Patria e a
compreensdo das institui¢oes basicas que regem a sociedade, tais como a
Familia, o Governo, a Igreja e as Forgas Armadas, dentre outras " . A nog¢io
de sociedade ¢ hierarquizada, alijando desse processo partidos politicos,
movimentos sociais, dentre outras importantes institui¢des, coerente com a
visao do “partido fardado: uma visdo de cunho positivista, ndo pressupondo a
reflexao critica e o questionamento da sociedade.

A outra finalidade ¢ a de aproximar-se das jovens em seu local
de estudo, estimulando o interesse do jovem pelo Exército, voluntariamente.*'®
As instrugdes militares sdo realizadas na escola, em sua maioria. Segundo uma
breve entrevista com o Diretor da Escola Técnica Federal em 1999, a
aprovacao foi boa, tanto por parte da escola, que pode oferecer um servigo a
mais ao aluno, como por parte do aluno, que tem a oportunidade de conhecer o

Exército sem atrapalhar seus estudos.

15 Boletim do Exército n. 35/97, 29 ago. 1997.

216 Existem sistemas semelhantes a esses nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha , ndo s6 no nivel do
ensino médio, mas também nas universidades. Ver Alice Thomson, Major to call on teenagers to
join  cadets, The Times, n. 65794, 23 jan. 1997 Online, Disponivel:
http://www.thetimes.co.uk/section/0,,158,00.html, 11 abr. 2001.
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A partir de agora, serdo apresentados dados quantitativos sobre

o servi¢co militar; relacionando-os com outros dados, buscando fazer uma

radiografia do servigo militar, no periodo recente, de democracia. Foram

levantados dados a partir de 1987 até 2001 com o fim de observar

comportamentos e diregdes.

TABELA 3
DADOS DE RECRUTAMENTO DO SERVICO MILITAR 1987-2001
INCORPORADOS %
ANO ALISTADOS OMA/CPOR TG MFDV TOTAL ALIST/
INCORP
1987 1.392.738 94.257 34.777 864 129.898 9,33
1988 1.258.142 88.079 28.965 1.721 118.765 9,44
1989 1.389.928 82.142 26.977 1.512 110.631 7,96
1990 1.307.787 78.875 22.513 1.468 102.856 7,86
1991 1.222.100 85.398 25.111 1.449 112.337 9,19
1992 1.264.372 88.451 25.299 1.640 115.390 9,13
1993 1.272.986 71.146 28.530 1.785 101.461 7,97
1994 1.278.505 73.890 27.986 1.975 103.851 8,12
1995 1.293.276 70.169 27.605 1.894 99.668 7,71
1996 1.377.778 58.935 28.488 1.583 | 634° 89.640 6,51
1997 1.432.772 46.176 29.902 1.495 676 78.249 5,46
1998 1.395.692 40.961 31.640 | 1.379 672 74.652" 5,35
1999 1.545.036 42.860 31.375 579 201 75.015 5,14
2000 1.520.713 63.176 18.760 687 176 82.799 5,44
2001 1.513.864 60.829 16.013 682 237 77.761 5,14

Fontes: - Diretoria de Servigo Militar, em 06 de abril de 1999. Dados a partir de 1990 até 1997
- confirmados em www.exercito.gov.br/imprensa/pres4d.htm, 4 nov. 1999.
- Fax da Diretoria de Servigo Militar, 24 jul. 2001.

LEGENDA

OMA - Organizagoes Militares da Ativa
CPOR - Centros de Preparagdo de Oficiais da Reserva
TG — Tiro-de-Guerra
MFDV-— Médicos, Dentistas, Farmacéuticos e veterinarios

OBSERVACOES

* Inclus@o do segmento feminino voluntario. A partir deste ano, parte dos homens comeca a ser
voluntario, e ha maior tolerancia de idade na captac@o.

® A partir desta data, foram desconsiderados os alunos da Escola de Instrugdo Militar, todos
voluntérios, e, pelo mesmo motivo, Terceiros-sargentos do EBSTV - Estagio Basico de Sargento
Técnico Voluntario.
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Segundo censo demografico do IBGE*” em 1991 existiam
1.489.100 jovens de 18 anos (403.831- rural; 1.085.269-urbana). Comparando
0s numeros, observa-se uma captacao de alistados menor do que o censo
(267.000), apontando talvez para um problema sério de captacao, de 17, 93 %
de perda.

E possivel afirmar que, lentamente, o Servico Militar
Obrigatodrio vai se “voluntariando”, se ramificando e se especializando. Houve
uma queda substancial no total dos incorporados, que chegou até a ser de
55.246, no ano de 1998; causando uma grande diminui¢do dos incorporados

nas unidades militares da ativa.

AUMENTO DO NI'JCLEO-B~ASE: - MUDANCA NA

CONCEPCAO DA INSTRUCAO MILITAR

A forte diminuicdo do numero de incorporados provocou
uma diminuicdo percentual do Efetivo Variavel. Para melhor entendimento,
define-se como componente do Efetivo Variavel o soldado incorporado, que
prestara o Servigo Militar nas Organiza¢des Militares durante o periodo de um
ano; por Nucleo-Base entende-se o militar, oriundo do Efetivo Variavel, que
opta por permanecer no servico ativo além do periodo de um ano, podendo

ficar atualmente até oito anos.

Com relacdao ao Nucleo Base, foi divulgada no Noticiario do
Exército - NE, de 30 de janeiro de 1998, a nova concepcao do Sistema de
Instrugao Militar do Exército Brasileiro —SIMEB, por causa do incremento do
nivel de profissionaliza¢dao da tropa e da ampliagdo do tempo de servigo do
pessoal temporario (Nucleo Base). A meta desejada ¢ que a Forca seja

integrada por 75 % de Nucleo-Base, e por 25 % de Efetivo Variavel*'*

217

www.sidra.ibge.gov.br/cgi-bin/prtabl, em 13/09/00 — Populagdo residente (habitante) no Brasil,
sexo masculino, grupo de idade 18 anos, ano 1991. Fonte: IBGE — Censo Demografico.

18 Noticiario do Exército n. 9423, 20 jul. 1998.
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O SIMEB ¢ elaborado pelo Comando de Operagdes
Terrestres — COTER, 6rgao mais operativo da Forga, criado em 1990 com o
intuito de preocupar-se exatamente com a atividade-fim do Exército, que € o
emprego em combate?” O SIMEB tem como documento norteador a Nova
Diretriz Estratégica de Instru¢do Militar® (SIPLEX 5), elaborada pelo Estado-

Maior do Exército.

A mudanga no SIMEB busca manter a tropa adestrada

durante todo o ano de instrugdo, dando prioridade a instru¢ao do Nucleo-Base.

4

E visivel a apreensdo com a eliminacdo do que se entende
por HIATO, preocupagdo expressa em uma monografia da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército®': grosso modo, a preparacdo de um recruta
divide-se em trés partes, quais sejam: o periodo de instruc¢do individual basica,
o periodo de qualificacdo e o periodo de adestramento. Considerando que a
duragdo de cada periodo ¢ em torno de quatro meses, € que o soldado so6 estaria
plenamente preparado durante o periodo de adestramento, o periodo de hiato ¢

de aproximadamente de oito meses.

Para caracterizar a tendéncia a profissionalizagdo, a tabela a
seguir, retirada do Noticiario do Exército - NE n. 9350, de 30 de janeiro de
1998 apresenta a variagdo percentual do efetivo de cabos e soldados nos anos

de 1993 € 1997:

2% Decreto-Lei n. 99.669, 06 nov. 1990. Estado-Maior do Exército, Histéria do Estado-Maior do
Exército, 1984-1996, Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1996, p. 210 - 241. O orgao foi criado para que
houvesse equivaléncia as outras forgas singulares, que ja possuiam seus comandos operacionais.

20 Portaria n. 734, 16 set. 1997.

2! Arthur Gomes Oliveira, Manuel Joaquim de Arafijo Goes e Lydio Ramalho Bittencourt Junior,,
Servigo Militar Alternativo ou Servigo Alternativo Militar: seus reflexos na Lei do Servigo Militar
e na operacionalidade do Exército Brasileiro. Monografia da Escola de Comando e Estado Maior,
1991.
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TABELA 4
EFETIVO DE QDE*
CABOS SOLDADOS
40%
24% DEZEMBRO
1993 60%
ONUCLEOBASE (29.278) CINUCLEOBASE  (59.497)
[} EFEFIVOVARIAVEL(9.386) [ ] EFETIVOVARIAVEL(38.861)
83%
AGOSTO
U 1997
DNUCLEOBASE (34.158) DNUCLEOBASE (70.168)
W EFETIVOVARIAVEL (7.079) W EFETIVOVARIAVEL (29.049)

Fonte: Noticiario do Exército, 30 jan. 1998 — Ano XLI —n. 9.350.

Em outro NE?* outros aspectos sido indicados como
determinantes das mudangas: a elevacao do nivel de escolaridade dos recrutas,
a aquisicdo de meios de emprego militar de tecnologia sofisticada e
imposi¢des legais que exigem a capacitagdo operacional permanente das

Forcas Singulares (Marinha, Exército e Aerondautica).

Apesar destas mudancas de diretrizes reduz-se a

porcentagem de NB a partir de 1999. A projecao inicial era para que, até 2003,

222 QDE — Quadro de Distribui¢do de Efetivo.
23 NE n. 9.351, 02 fev. 1998, p. 2.
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ndo houvesse mais EV; entretanto, provavelmente por motivos econdomicos
relativos a folha de pagamento, varias portarias sugiram, alterando os
percentuais. Isto pode ser observado na Tabela 3**, no aumento substancial
dos incorporados nas OMA/CPOR a partir de 1999. Este aumento nao ¢ quase
notado nos valores totais, devido a diminuicdo grande de tiros-de-guerra; na
verdade, ha uma economia dupla: diminui¢do dos soldados e cabos
pertencentes ao NB, e elimina¢do de varios tiros-de-guerra®. Portanto, o
efeito multiplicador dos tiros-de-guerra ¢ bastante diminuido, e o plano de

profissionalizacao ¢ adiado.

4 Para um estudo comparativo, ver Port n. 109 ~EME, 09 nov. 2000, Port n. 39-EME, 14 jul. 1999;
Port n. 67-EME, 16 jul. 1998, Port n. 139, 19 dez. 1997. Estas portarias definem os percentuais de
NB e EV para cada Organizagdo Militar. Os percentuais mais altos de NB estdo nas OM que séo
de pronto-emprego.

5 Port n. 32-DGP, 15 jul.1999 — Fixa a turma Unica (anteriormente existiam duas turmas, em
horarios diferentes); Port n. 31-DGP, 15 jul. 1999 — Estabelece o limite méaximo de 18.000; Port n.
29-DGP, 16 abr. 2001. Diminui o niimero de sargentos designados para os tiros-de-guerra. Estas
diminui¢des provavelmente t€m interesse duplo: satisfazer a lei do imposto fiscal, diminuindo os
gastos das prefeituras, ¢ uma economia de material ¢ munig¢do, para o Exército. Além disto,
distribuem os sargentos para as organiza¢des militares operacionais.
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FUNCAO SOCIAL DO EXERCITO**

Quanto ao nivel de escolaridade e a fun¢dao social do
Exército, a tabela abaixo, relativa aos incorporados em 1998 possibilita

algumas analises.
TABELA 5

NiVEL DE ESCOLARIDADE DOS INCORPORADOS

Regiio Militar-RM | ATE 6* SERIE | 7* A 8* SERIE 2° GRAU
(sede) (atual ensino médio)

1?* - Rio de Janeiro 5,54 43,99 50,47
2% - Sao Paulo 5,75 32,17 62,08
3% - Porto Alegre 10,90 33,80 55,30
4* - Belo Horizonte 1,7 41,61 56,91
5" - Curitiba 2,16 50,90 46,91
6" - Salvador 4,53 43,66 51,61
7* - Recife 0,55 41,84 57,61
8" - Belém 6,94 49,15 43,91
9? - Campo Grande 22,08 35,98 41,94
10" - Fortaleza 8,32 44,04 47,63
11% - Brasilia 10,23 41,67 48,10
12* - Manaus 8,06 40,13 51,81
TOTAL 7,21 41,57 51,22

Fonte: relatorio do Departamento de Ensino e Pesquisa do Exército, Oficio s/n, da
Diretoria de Servigo Militar, 6 abr. 1999.

Assim, de acordo com a tabela, o maior percentual de
captacgdo de pessoas de nivel de ensino abaixo do 2° grau ¢ em Campo Grande,
com 58,06%.

Comparando esses percentuais com o censo do IBGE ligado

a educacgao, realizado em 1991:

26 A demonstragdo da importancia dada 4 fungdo social do Exército pode ser contrastada pela
Espanha, que produz um livro de autoria de um capitdo de Infantaria, autorizado pelo Estado
Maior Central do Exército, no periodo ditatorial. Ver Francisco Bogas lllescas, Funcion Social del
Ejercito, Madrid: Editora Nacional, 1970.



96

TABELA 6
NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS BRASILEIROS DE 18 E 19 ANOS -
1991
Grau d I mpleto mais elevad Situaio
1 o curso compieto s elevado Rural Urbana Total %

Elementar — 1% a 4* série 271.990 915.531 1.187.521 58,12
Primeiro Grau — 5% a 8* série 55.983 559.504 615.487 30,13
Segundo Grau — 1* a 3* série 12.740 226.671 239411 11,72
Superior 29 632 661 0,03

Pessoas de 10 anos ou mais com pelo menos um curso completo (Habitante)
Grupos de idade- 18 a 19 anos - Sexo - Masculino - Ano - 1991
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Ou seja, observando as informagdes deste quadro, verifica-se
que a populagao do Brasil com até a 8° série corresponde a 88,25%; donde se
conclui que a captacdo supera em muito o nivel de escolaridade geral. Nao se
pode afirmar, com base nestes dados, que ha representatividade da sociedade
no servigo militar; na verdade ha uma representacao social invertida. Entao,
cria-se o dilema: captando-se para o servico militar um jovem em melhores
condi¢des por meio deste modelo, obrigatoério — intuindo que ndo ha como
captar pessoas de melhor nivel de escolaridade se o modelo adotado fosse o
voluntario — a afirmagdo de que o servico militar ¢ democratico e
representativo”’ ndo tem relagdo com a realidade; entretanto, se a captagdo for
democratica e representativa, como ¢ o discurso da For¢a, ndo se conseguirad
pessoal de bom nivel de escolaridade.

A premissa de que, com o servico voluntario, ter-se-ia
pessoal de pior nivel, ndo € possivel de ser comprovada, sem que se pudesse
quantificar quantos jovens que desejam alistar-se sdo voluntarios; este dado
nao ¢ disponivel, pois ndo ¢ quantificado.

Com respeito aos problemas sociais, por exemplo, os que sao

arrimos de familia, isto &, sdo responsaveis por parte ou todo o sustento de suas

27 Ver, no Capitulo 5 — A posi¢io da Forga, argumentos n. 4 e 5, paginas. 122 a 124.
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familias, sdo dispensados do servico militar; ainda, os jovens que tém
problemas médicos ou dentarios sérios, por exemplo, ndo sdo incorporados:
sdo alijados do sistema de recrutamento.

Portanto, a fungdo social do Exército — no que concerne a
captacdo de pessoal — ¢ negada pela politica de recrutamento em curso; pode-
se dizer que o Exército teve fungdo social, quanto aos recrutas*, quando
possuia a Escola Regimental*’, que deixou de existir no final da década de
1970, quando se alfabetizava nos quartéis. Ha tentativas de inserir soldados no
Telecurso 2000, em cursos do Senai e Senac, dentre outros, o que nao ¢ muito
eficaz, notadamente nos quartéis mais operacionais, ainda mais pelo pouco
tempo de servico que o jovem executard. Também ndo ha a recolocacdo
sistematica do soldado no mercado de trabalho. Somente em poucos quartéis

1SS0 ocorre.

Um nivel minimo de escolaridade j& era exigido muito
tempo antes, o que ja ndo direciona para uma missdo de fun¢do social do
Exército. Stepan®’ cita uma publica¢io oficial do Exército de 1968, que afirma
que a curta duracdo do servigo militar e as exigéncias militares requeriam

selecionados no minimo alfabetizados, com algum conhecimento técnico.

A questdo da fungdo social do exército ¢ apresentada por
Belicow, indicando que, em paises em desenvolvimento, diferentemente dos
paises desenvolvidos, se o exército nao realizar atividades de servigo de saude
as populagdes menos favorecidas, havera o abandono destas populagdes, pois o
exército seria o unico que realizaria tal tarefa, ja que apds a profissionalizagao,

segue-se a preocupacdo de fundo econdmico de somente empregar as Forcas

28 O Exército tem a preocupagdo de cumprir um papel social, que atualmente ¢ divulgada, por
exemplo, com o projeto Crianc¢a Cidadd, realizado com criangas carentes. Este projeto ndo tem
nenhuma relagdo com o recruta.

* Renata Giraldi, Alistamento Militar est4 mais rigoroso, Jornal do Brasil, 30 jan. 2000, Politica, p.
11.

20 Alfred Stepan, O militar brasileiro: Estrutura de recrutamento, in Os militares na politica, op cit,
p. 15 - 18.
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Armadas em tarefas peculiares a Defesa, o que geraria esta situacao

indesejavel™'.

Esta ligacdo que Belicow estabelece tem certa logica,
principalmente, se pensarmos no tratamento médico e dentario realizado por
profissionais de satide que realizam o servigo militar obrigatoriamente nas
regides da Amazonia e do Nordeste. Entretanto, se houvesse um incentivo aos
universitarios em tarefas tais como o antigo Projeto Rondon, ou uma obrigacao
de que os recém-formados em universidades publicas pagassem sua formacao
com a prestacdo de servicos a sociedade, outros ministérios deveriam
envolver-se nesta empreitada, tornando o Brasil mais democratico e menos

“quartel”.

Nao se pode esquecer que a grande “doenga” que assola o
pais ¢ a fome, conforme dizia Josué¢ de Castro, e o Exército ndo resolveria este
problema com o Servigo Militar. Isto ¢ fungdo do Ministério da Agricultura, ou

de outros 6rgaos publicos.

Além disto, uma racionalizagdo e uma reorganiza¢cdo do
Exército Brasileiro, na verdade, tenderia a retirar tropas do Rio de Janeiro e
envia-las, principalmente, a Amazonia, onde hoje se concentram as maiores
preocupacdes do Exército, o que provavelmente atenderia melhor as
comunidades ribeirinhas carentes. Porém, se fosse considerado mais a fun¢ao
social do que a Defesa, dever-se-ia enviar tropas para o Nordeste, onde se

concentram os maiores bolsdes da miséria nacional®*2.

OBRIGADOS E VOLUNTARIOS

A objecao de consciéncia’*® foi o primeiro elemento da

1234

cidadania civil®* a ser conquistado ou seja, o Servico Alternativo, regulado na

3! Juan Belicow, op cit, p. 3, 5 € 6.
2 BEconomia € Negocios, Pobreza espalhada, Veja, 10. nov. 2001, p. 196.

3 Ver discussdo sobre objegdo de consciéncia e desobediéncia civil em John Rawls, Dever e
obrigacdo, in Uma Teoria da Justi¢a, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 369-434.

4 Abordagem mais analitica sobre a cidadania e o servigo militar sera realizada no Capitulo 5.
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Constituicao de 1988. Segundo o Art 5° § VIII, da Constituicdo, ndo pode
haver privagdo de direitos por motivos de fé — crenca religiosa - e nem por
motivos de conviccao filosofica ou politica, exceto se a pessoa invocar esses
motivos para eximir-se de alguma obrigagdo legal, imposta a todos e recusar-
se a cumprir prestacdo alternativa. Esse caso pode ser verificado na questdo da
escusa de consciéncia, ou seja, o servigo alternativo ao servigo militar. O
servigo alternativo pode ser, em tese, cumprido em organizacdes militares, ou
em oOrgdos subordinados aos ministérios civis, desde que haja um convénio, e
que sejam atendidas as aptidoes do convocado. Porém, ao final, hd a
necessidade de se fazer o compromisso a bandeira, o que inviabiliza a situagao
das “testemunhas de Jeova”*, mais uma vez. Se ndo, ha a suspensao dos
direitos politicos do inadimplente.”® Portanto, abre-se um precedente para que
determinados jovens continuem sendo cidaddos e que nao desejam servir as
Forcas Armadas por motivo de forte base ideologica, ou religiosa,. Existem
muitos processos de perda de cidadania, no Ministério da Justica, insoluveis,

por causa desse motivo.

Os dados que apresentamos a seguir nao Sao precisos o
suficiente para uma analise mais profunda, mas apontam que o fato existe:

pessoas que ndo desejam prestar o servigo militar obrigatorio.
TABELA 7

EXIMIDOS AGUARDANDO SUSPENSAO DE DIREITOS

POLITICOS
Regido Militar QUANTIDADES
1? 2214
28 5.944

25 Nos Estados Unidos, ha um grupo de protestantes, denominados Quaker, que também rejeitam

servir a patria, e fazer juramentos. Como as testemunhas de Jeova e os menonitas, créem que nao
se pode jurar, e que ndo podem matar, segundo os mandamentos dados a Moisés, quando o povo
judeu seguia do Egito para a terra prometida. Ver Leon Tolstoi, O reino de Deus estd em vos: o
cristianismo apresentado ndo como uma doutrina mistica, mas como uma nova moral. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos, 1994.

36 Alexandre Moraes, Direito Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 57-59.
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3 502
4* 774
5* 93
6" 846
7 256
8 96
9* 198
10* 486
11° 79
12° 69
TOTAL 11.557

Declaragdes de eximidos encaminhados ao Ministério da Justica aguardando
suspensao dos direitos politicos
Dados computados de 05 de agosto de 1992 a dezembro de 1997.
Fonte: Of s/n Diretoria do Servigo Militar, 6 abr. 1999.
Uma pesquisa no Ministério da Justica para averiguar os

motivos das peticdes de suspensao dos direitos politicos seria esclarecedora.

Apesar de ter sido regulamentado, ndo se tem conhecimento
de alguém que tenha feito uso do preceito constitucional da excusa de
consciéncia, ou servigo alternativo. Além disso, a lei do servigco alternativo,
aumenta o tempo de servico de que seria de 12 meses para o servi¢o militar
comum, para 18 meses, o que se mostra completamente desvantajoso. Ha,
também, um desconhecimento geral desta lei por parte da populagdo. No caso
das “testemunhas de Jeova” s6 causou mais dificuldade, pois ha necessidade,
agora, de desistir do servigo militar e do servigo alternativo, pois haveria a
necessidade de “jurar a Bandeira” mesmo no servigo alternativo, o que ¢

incompativel com esta crenca.
TABELA 8

VOLUNTARIOS/NAO VOLUNTARIOS

RM DISTRIBUIDOS 15)5151%13 % NAS?;I%E?IEJA %
1? 18.006 11.329 | 62,92 6.677 |37,08
27 22911 6.355 | 27,74 16.556 | 72,26
3 13.687 10.080 | 73,65 3.607 [26,35
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4* 13.027 5.939 | 45,59 7.088 | 54,41
5* 11.175 5.801 | 52,81 5274 |47,19
6" 4.984 3.084 | 61,88 1.900 |38,12
7 7.906 5914 | 73,54 2.092 26,46
8 3.617 3.016 | 83,38 601 16,62
9* 5.070 4.019 | 79,27 1.051 |20,73
10° 4.699 3.343 | 71,14 1.356 | 28,86
11° 7.439 4.545 | 61,10 2.894 | 38,90
12° 4.544 3.885 | 85,50 659 | 14,50
TOTAL 117.065 67.310 | 57,50 49.755 | 42,50

Relatorio contendo o total de distribuidos para incorporacdo em 1998, divididos em ‘deseja servir’
e ‘ndo deseja servir’

Oficio s/n da Diretoria de Servigo Militar, 6 abr. 1999.

Fonte: 3° Centro de Comunicagdes e Telematica de Area

Segundo esta tabela, ndo se pode concluir que a maioria dos

que se alistam sdo voluntarios, de acordo com divulgagao de alguns jornais e

237

de afirmacgdes de chefes militares®’. Em geral, pouco mais da metade deseja

realmente servir.

7 Antonio Carlos Pereira, Demagogia tem limites, Espago Aberto, O Estado de Sdo Paulo, 17 jun.
2000 — “Portanto, quando um chefe militar afirma que, no Brasil, o servigo militar ja € voluntario —
e tais afirmagdes se tém repetido, nos Ultimos anos - , suas palavras ndo podem ser tomadas
literalmente. Sdo apenas uma simplificagdo, para argumentar ....”
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Outro ponto pode ser deduzido, necessitando de melhor
investigagdo: provavelmente o desnivel entre as regides ocasione distingdes de
vontade, motivadas pela falta de recursos, de empregos; assim, se
compararmos as 1* e 4* regides (Sao Paulo e Minas Gerais) com as 8%, 9% e 12*
regides (Amapa, Maranhdo e Pard; Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;
Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima); observa-se um acréscimo no niamero

de voluntarios.

Pode-se observar, historicamente, uma relacdo de pobreza

com voluntariado, ao menos segundo Macaulay:

O Exército era composto de homens de todas as regides do Brasil,
gracas a Lei de Conscrigdo, promulgada em 1908 mas nao
implementada até¢ 1916, que determinava cotas de convocagdo para
cada Estado, baseadas em, suas respectivas populagdes. Apds 1916 o
alistamento e o reengajamento eram em geral desencorajados, de
modo a manter o critério de cotas, considerado a melhor maneira de
proporcionar instru¢do militar ao maior nimero de brasileiros das
mais diversas procedéncias. As modestas recompensas materiais da
vida no Exército eram tao atraentes para a maioria dos nordestinos
pobres, que estes viam com agrado a perspectiva de dois anos de
servico militar, mesmo sabendo que provavelmente ficariam longe
de seus lares, ja que muito poucas unidades militares estavam

sediadas no Nordeste?®.

O que ndo se pode saber ¢ quem desejaria ou nao servir do
efetivo de alistados, ou seja, desde o inicio do processo. Isto ¢ um fator
preponderante neste trabalho, e para qualquer tipo de aferi¢ao, ja que ha um
desconhecimento desse dado, além do que o numero de alistados diminui

2% por causa da dispensa parcial. Como anteriormente ja

drasticamente
frisado, ndo se sabe quem ¢ voluntario, e qual seu nivel de escolaridade, desde

o0 inicio; qualquer afirmacdo serd somente argumento sem base.

Na verdade, com a quantidade grande de perguntas que sao

feitas quando se preenche a FAM, poderia ser acrescentada a pergunta do

2% Neill Macaulay, A coluna Prestes — Revolugdo no Brasil. So Paulo: DIFEL, 2% ed, s/d., p. 94.

9 A porcentagem da dispensa parcial varia para cada junta. Ver Anexo 111
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desejo ou ndo de servir, associando esta informacdo ao nivel de escolaridade.

Estes, ao que parece, seriam os melhores jovens a serem incorporados.

Em tese, as modernas técnicas de captagdo de recursos
humanos procedem de outra maneira. Além disso, apds a dispensa parcial, ha
uma série de ligacdes telefonicas ou contatos pessoais a Junta de Servigo
Militar solicitando reinclusdo no sistema; em torno de 10% dos que sdo
cortados "mecanicamente", pelo Ultimo nimero do RA e ainda desejam servir
retornam ao processo’*. E possivel que existam vérios jovens que, apesar de
voluntarios, ao serem cortados neste sistema nao sabem que podem ser
reincluidos no sistema de alistamento, pois isto causa uma série de transtornos
administrativos, e ndo hé o aviso, de que, se alguém for cortado, e quiser, pode

241

retornar.”® O que domina o processo, portanto, ¢ um corte sem considerar

qualquer dado.

0 Segundo entrevista realizada em 25 jun. 2001, na 4* Delegacia de Servigo Militar, em Campinas.

#1 Idem. Segundo o Sr. Adilson P. dos Santos, os voluntarios entre os alistados nos anos de 2000 e
2001 em Campinas (33* JSM) foi de 27% e 29%, respectivamente, sendo que 48% dos que se
alistam em Campinas t€m o 3° ano do Ensino Médio. Pode-se, entdo, inferir que seria possivel um
bom nimero de voluntarios com bom nivel de escolaridade; ou seja, onde hd maior rejeicao
percentual ao servi¢o militar, ha maior nivel de escolaridade e maior quantidade de jovens, o que
provavelmente supriria as necessidades do Exército.
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CAPITULOV

ARGUMENTOS PARA A MANUTENCAO DO MODELO

Historicamente, as Forcas Armadas no Brasil tém se
colocado como guardids da nacionalidade, como o Unico elemento do Estado
presente em todo o territorio. Este sentimento messidnico e salvacionista
permanece e explica o discurso que considera necessario a conservagdo de
valores fundamentais a nagdo brasileira, a sua integragdo e desenvolvimento.
As caracteristicas 1deologicas deste ‘partido’ serdo aqui descritas,
principalmente aquelas que possuem ligagdo direta ou servem de explicagdo
para a manutencdo do modelo de recrutamento.

Alguns documentos de relevancia publicados pelo Exército
preocupam-se em apontar uma série de motivos para a manutencdo do Servigo
Militar Obrigatério. O que foi considerado mais importante ¢ voltado a
orientar os militares a como tratar alguns “temas sensiveis”, quando estiverem
em contato com a sociedade, visando o esclarecimento; na verdade, tem o
objetivo de transmitir a idéia da Instituicdo aos de dentro e aos de fora,
possivelmente com énfase no publico interno; outro documento significativo &
o Plano de Comunicacdo Social, que apresenta as estratégias e as “idéias-
forca” que serdo utilizadas pela midia militar almejando divulgar a imagem da
Forga Terrestre e passar sua visdo de mundo. Outros documentos, também de
grande valor, sd3o objeto de divulgagdo por meio de palestras ou de distribui¢do
simples, tais como O Brasil e suas For¢cas Armadas, do antigo Estado-Maior
das Forcas Armadas, e a revista Exército Brasileiro — brago forte, mdo amiga,
com intuitos semelhantes. Um artigo da Revista do Exército Brasileiro escrito
pelo chefe do Centro de Comunicagdo Social do Exército, na época, também

foi considerado como importante.



105

A argumentagdo ¢ bastante diversificada, e demonstra um
desejo forte de manter o status quo, mesmo que existam mudancas em
processo. A preocupacao parece ser a de que a sociedade deve ser alimentada
com esta argumentacdo para que continue aceitando, sem vacilar, a posicao da
Forgca. Com a inten¢do de realizar um mapeamento dessas idéias, o quadro
abaixo visa apresenta-las de acordo com uma ordem de prioridade, segundo o
nivel de relevancia do texto e pela maior quantidade de ocorréncias.

Posteriormente, cada argumentacao sera seguida de uma analise critica.

TABELA 9

ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

ARGUMENTACOES A|B|C|D |E
1. Integracao do Exército com a Sociedade (evita o distanciamento) 4 315 |58
2. Presenca nacional (Forcas Armadas - tinico significado de brasilidade) 71217 |6
3. Escola de cidadania e civismo 3111 7
4. Maior representatividade geografica, étnica, social e religiosa 5 4 |2
5. Mais democratico, porque universal 1 9 |1
6. Processo seletivo mais rigoroso - Universo de escolha mais amplo — 2|5 2

mercado de trabalho desfavoravel

7. Possibilita a formacao de reservas 6 3|3
8. Nio se deve importar modelos - Tiro-de-Guerra tipicamente brasileiro |9 1
9. Menor custo de manutencio de efetivos 6 6 |4
10. Contingente de incorporacio é pequeno 8|2
11. Opinidao publica é favoravel 8 8
12. 52% ¢é voluntario 3
13. Modelo adotado em 2/3 dos paises com For¢cas Armadas organizadas 4
14. Manutencao de efetivos completos 7
15. Missao das Forcas Armadas — Defesa, e ndo projecio de poder 7

A. Estado-Maior do Exército, Orientagdo para tratamento de temas sensiveis, Brasilia: EGGCF, 9 jul. 1997.

B. Estado-Maior das Forgas Armadas, O Brasil e suas For¢as Armadas, 1996.

C. Comandante do Exército, Portaria n.545, 30 set. 1999. Plano de Comunicag@o Social de Exército para o
Triénio de 2000 a 2002. Boletim do Exército n.43, 22 out. 1999.

D. Romulo Bini Pereira, Servigo Militar Obrigatério, Revista do Exército Brasileiro, vol. 133, 3° Trim 1996, p.
25-217.

E. Centro de Comunicagdo Social do Exército, O servigo militar - Um sistema democratico e representativo,
Exército Brasileiro - brago forte, mdao amiga. Brasilia: CComSEx, 1997, p. 42 - 44.

Observagdo: a numeracdo abaixo das letras corresponde a ordem de apresentacdo da argumentacdo no

documento; o niimero 1 (um) corresponde ao argumento que aparece primeiro. Os argumentos que mais se

repetiram em varios documentos receberam classificacao prioritaria.
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1. INTEGRACAO EXERCITO - SOCIEDADE

O argumento se fundamenta no rodizio anual dos
contingentes, que evitaria o distanciamento, ou o enquistamento, da Forca
militar, pois o servigo com base profissional e voluntaria poderia causar um
divorcio perigoso entre a sociedade e o Exército. Como j& mencionado na
Introdugdo®?, o aspecto da integragdo nacional ndo é explicitado como missdo
das For¢as Armadas, mas elas créem ser esta a sua missao mais importante.

Argumentos semelhantes a este sao utilizados por Belicow,
ao abordar os perigos das relagdes civil-militares de segunda geragdao na
Argentina, ou seja, apds a mudanca do modelo de servico militar, de
obrigatorio para profissional. Ele diz que a sociedade se desinteressaria pelas
questdes da Defesa, e que ndo exerceria um controle mais proximo, pois nao
existiriam recrutas, ano a ano, em contato com a for¢a militar*”, em troca
mutua de conhecimento e informagdes. O questionamento ¢ simples: como um
recruta, ou um grupo deles, geralmente na adolescéncia, ainda definindo
valores, provavelmente imaturo, poderia controlar ou monitorar uma forga
militar?

Para isto, serd estabelecida uma nova tipologia, que visa
elucidar a qualidade do contato com que as Forg¢as Armadas estabelece a
sociedade, e vice-versa, que se estabelece por meio da qualidade da interacdo
entre a sociedade e as For¢as Armadas, caracterizando-as como interagdes de
alto ou de baixo padrdo. As interacdes de baixo padrio sido estabelecidas
pela forca militar com a sociedade, por meio de suas imposicoes, € com agdes
de resisténcia constante as transformacdes solicitadas pelo meio externo; sdo
relagdes de desconfianga, muitas vezes de ambas as partes; utilizacdo de
politica laudatoria, sem respaldo na verdade; ha um mutuo desconhecimento;
as interacdes de alto padrao sdo relagdes de controles reciprocos, de

confianga e de troca constante de informagdes, tecnologias, processos, técnicas

2 Pagina 18.

3 Juan Belicow, op cit, p. 1,3.
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de administracao e lideranga e de criticas, visando o aperfeigoamento; ocorrem
em ambientes universitarios, por meio de debates académicos, em cursos nas
escolas de altos estudos militares, em estagios nas unidades militares em areas
afins (nutricdo, pedagogia, administragdo, treinamento fisico, psicologia,
engenharia, processamento de dados, farmdicia, dentre outros). Ha
conhecimento mutuo das interagdes sociologicas internas e respeito aos ritos e
valores.

Uma caracteristica da interacao de alto padrdao ¢ a abertura
do ambiente para pesquisas, controles de parte a parte; uma caracteristica da
interagdo de baixo nivel ¢ a gestdo isolada, sem nenhuma abertura. Em uma
area como o ensino militar, por exemplo, gerado e condicionado por valores
endogenos, autodefinidos, a despeito de formar militares para o servico de
protecdo do Estado e da Sociedade, demonstra claramente o nivel de interacao
baixo que se estabelece.

A interagdo estabelecida pelo recruta com a corporacdo ¢
uma relagdo de medo, angustia e de incerteza, com clara diferenca de poder; a
relagdo estabelecida por um voluntério ¢ de mutuo respeito e de cobranga, com
um maior respeito aos direitos e garantias individuais.

Segundo o comandante do Exército, ha um baixo padrdo de

conhecimento das atividades das For¢as Armadas por parte da sociedade:

Aquele cenério [fevereiro de 2000] indicava, ainda, [...] a convivéncia com
preconceitos decorrentes de interesses politicos e a permanéncia do baixo
nivel de conhecimento das atividades das For¢as Armadas e dos assuntos de
defesa por parcela expressiva da sociedade brasileira.”**

Quando ocorrerao, portanto, as interagdes de alto padrdo, ja
que o servico militar obrigatdrio ndo conseguiu integrar € interagir com a
sociedade politica e civil? Se ndo ocorrem estas interagdes, como corrigir este

grave problema?

* Gleuber Vieira, Mensagem do Comandante do Exército, Noticias - Revista Verde-Oliva n. 170,
Online, Disponivel, http://www.exercito.gov.br/01Instit/CmtEx/Mensagens/0021408.htm, 26 nov
2001.
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A tabela abaixo tem o intuito de caracterizar ainda mais esta

nova tipologia:

TABELA

PADROES DE INTERAGCAO FORCAS ARMADAS — SOCIEDADE

BAIXO

ALTO

- Grande autonomia militar x desinteresse da
sociedade®

da autonomia militar

Diminuigcdo natural
interesse da sociedade

- Desconhecimento mutuo

- Politica "real" de portas abertas — reciprocidade

- Cursos militares para civis e vice-versa

Abertura dos ambientes para pesquisas
universitarias (parcelas significativas da sociedade):
Nutrigdo, Processamento de dados, Pedagogia,
Administracdo, Educag¢do  Fisica, Psicologia,
Engenharia, Farmacia, Outros

- Relacoes conflituosas, atritos

- Relagdes de - controles reciprocos
- confianca

- Politica laudatdria, sem respaldo na verdade
- Criticas fundadas em aspectos ideologicos e
historicos

- Acdes de resisténcia as transformagdes solicitadas
pelo meio externo (ex — Ministério da Defesa)

- Respeito as criticas, visando o aperfeicoamento

- Relacdes de desconfianga mutua

- Troca constante de informacdes,
tecnologias,
processos,
técnicas de administragdo
e de técnicas de lideranca

RECRUTA OBRIGATORIO
X
CORPORACAO MILITAR

- medo, angustia, incerteza

- desnivel de poder

- parcela menos significativa da sociedade

- frustragdo de objetivos (emprego, plano de vida)
- desconhecimento da carreira militar

VOLUNTARIO
X
CORPORACAO MILITAR

- mutuo respeito

- confianga

- cumprimento dos sonhos, objetivo

- conhecimento do plano de carreira, das
oportunidades e limitagdes

# Denominado de paradoxo das relagdes civil-militares, por Eliézer Rizzo de Oliveira
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2. PRESENCA NACIONAL

Os argumentos da forca sdao que, em determinadas regioes,
as Forcas Armadas sdo o unico significado de brasilidade, ou seja, da presenga
do Estado, e agem como principal vetor da coesdo e unidade nacionais; para
que isto ocorra, a Forca Terrestre adota um dispositivo disperso e capilar,
visando manter o contato estreito com o povo. Como citado na pagina 18, o
sentimento de exclusividade, de estar unicamente presente, traduz uma idéia de
onipresenga, de poderio acima do Estado.

O aspecto da presenca nacional, constantemente citado na
argumentacao a favor do servi¢o militar obrigatério € contraditério, ja que nao
ha conexao direta entre a distribuicdo dos quartéis no territorio brasileiro com
o servigo militar. Entretanto, sendo o conceito suficientemente elastico e
abrangente, nele se encerra o cerne das questdes que ligam as For¢as Armadas
ao Estado, no Brasil. As facetas vao desde a presenca histérica a politica,
passando pelas vertentes territorial, social e ideologica.

Explicitando a estratégia da presenga tal qual consta no

Manual de Estratégia do Exército:

Estratégia de presenc¢a - preconiza a presen¢a militar em todo o
territério nacional, com a finalidade de garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem, assegurar a soberania ¢ a
integracdo nacionais ¢ contribuir de modo eficaz para o
desenvolvimento nacional. E efetivada ndo sé pela criteriosa
distribui¢do e articulagdo das unidades no territério, como também,
preponderantemente, pela possibilidade de deslocamento rapido para
qualquer parte dele, quando for necessario, configurando a
mobilidade estratégica.**

Esmiucando algumas vertentes: hd um primeiro aspecto, de
estar em todos os lugares, para garantir a lei e a ordem (conhecido como
defesa interna) e o outro, de chegar a todos os lugares. O dominio do territorio

interno ¢ intrinseco. A forma de contribuir eficazmente para o

desenvolvimento nacional fica mais explicita com Murillo Santos:

#6 Chefe do Estado-Maior do Exército, Port n. 84 - EME, 10 dez. 1993 - IP 124-1- Estratégia, 1* Ed,
1993, p. 2-23. Grifos nossos.
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A estratégia de presenca serve para nortear a distribuicao dos
efetivos no territorio nacional e, sobretudo, para assegurar a
compatibilidade dessa distribuicio com o principio da
mobilidade, isto é, a possibilidade de deslocamento rapido para
qualquer ponto em que seja imperiosa a concentracdo de efetivos.
Salta a vista a propriedade de ter erigido a questdo a nivel
estratégico, sobretudo por suas implicagdes. A localizacdo de
instancias federais nos Estados sempre considerou longas
negociagdes politicas, compensagdes, etc., o que € perfeitamente
legitimo, tendo em vista que a Unido tem como pressuposto basico
alcancar uma alocacio de recursos que contribua para a
harmonia do conjunto, eliminando disparidades ou, pelo menos,
ndo contribuindo para os agravar. Por isto mesmo os temas dos
desniveis regionais ¢ da distribuicio populacional constituem

preocupacdo constante dos governos.247

A questdo de fundo, que se refere de inicio a populagdo
distribuida eqiiitativamente no territorio, nao sé a distribui¢do de tropas, tem
como principal base o controle dos desniveis regionais, evitando situacdes de
miséria, descontentamento, e, no limite, desarticulando preventivamente um
possivel choque da sociedade com o aparato legal de repressdao. Portanto, a
presenga nacional reveste-se de uma caracteristica de que o Exército, as Forgas
Armadas, ndo podem dar conta, pois escapam-lhes a distribui¢do do
orgamento, dos programas assistenciais ¢ de fomento, de incentivo. O Estado,
nao as Forgas Armadas, unicamente, tem que exercer o monopdlio da
presenga, por meio de varios tentaculos, sendo um deles, em casos extremos, o

brago militar.

Portanto, os aspectos indicados da presenga nacional foram:
a presenga fisica, ou a distribuicdo de efetivos; a defesa interna; o
desenvolvimento, ou a diminuicdo dos desniveis regionais; a distribuicao
populacional, e a possibilidade de deslocamento rapido, que sera solucionada
por meio da constru¢do de estradas que proporcionem o deslocamento de
tropas (tineis com largura suficiente para a passagem de blindados, por
exemplo), ou pela caracteristica das tropas, tal como as forcas de acao rapida,

helitransportadas ou aerotransportadas, posicionadas em locais estratégicos.

7 Murillo Santos, op cit, p. 117. Grifos nossos.
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Ocupacio e Integracao do Territorio

A ocupagao do territorio € imprescindivel, em particular nas
areas de fronteiras secas, ou seja, fronteiras ndo delimitadas por rios, cadeias
de montanhas, por exemplo. A ocupacgdo politica do vazio populacional, do
vazio de ecumeno, ¢ realmente importante. Os pelotdes especiais de fronteira
visam atender o aspecto da presenca nos limites territoriais internacionais;
além disto, sdo o carro-chefe da presen¢a nacional e do inicio do povoamento,
onde o Estado ainda nao se faz presente. Neles, existe uma construcao
denominada ‘pavilhdo de terceiros’, que tem por finalidade acolher os

. Com

membros de outros ministérios, envolvidos com o Projeto Calha Norte
o agravamento da guerrilha na Colombia e conseqiiente auxilio norte-
americano, o Projeto Calha Norte comeca a ser novamente veiculado.

Este aspecto ¢ crucial ao pensamento do Exército, ja que se
relaciona com o motivo primordial da For¢a Terrestre, que ¢ ndo deixar que
regides se tornem totalmente alijadas do controle do Estado, tornando-se
verdadeiras ilhas, como foi o caso de Canudos, por exemplo. O aspecto
histérico da falta de coesao demonstrada nas revoltas internas, reprimidas com
grandes dificuldades e perdas por parte do Exército, somado a negativa

impressao deixada de entrar em confronto com nacionais faz com que exista

uma preocupagao de antecipar-se aos problemas.

8 O senador Pedro Simon (PMDB-RS), falando a respeito do Projeto Calha Norte: “....vi um quartel
que, na verdade, é a grande formula de ocupa¢do da regido. Nao ¢ um quartel fechado, mas um
quartel aberto, do qual a sociedade participa, no qual a escola recebe alunos, e onde ha
orientagdo educacional, orientagdo agricola. [...] se houvesse ali, de regido em regido, uma
dessas institui¢coes com quartel, com hospital, com casas a sua volta, criando e fazendo nascer
uma cidade. Porque ali, em torno nasce uma cidade, ha desenvolvimento, progresso, se cresce e
se avanga...” Diario do Senado Federal, Notas taquigrdficas, 22 mai. 1999.
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Historico e social

Citando Caldgeras, a doutrina especial do “poder
moderador”, vinda do Império, na qual os soldados que haviam sustentado a
independéncia, haviam combatido internamente e sofrido para assegurar a
integridade nacional, e na guerra do Paraguai, haviam levado o pais a vitoria, €

apontada por Oliveiros Ferreira como explicativa de serem as For¢cas Armadas,

2494>

de fato, a “chave da organizagdo politica brasileira®”.0 caminho percorrido

por aqueles que estavam predestinados a serem o ‘partido fardado’,

25000

“salvadores do Brasil das ignominias partidarias®”’. Isto se expressa mais

recentemente na citacao de Lyra Tavares:

O Exército, ja o assinalamos, foi desde o inicio da nacionalidade, a
grande armadura que sustentou a unidade da Patria,
preservando-a das ameagas de fragmentacdo, assegurando a coesio
daquela espécie de provincias que tendiam a isolar-se, em
compartimentos autdnomos, dentro das suas peculiaridades, sob a
acdo de forcas desagregadoras, muitas vezes alimentadas pelo
inimigo externo. O quartel representou, na formacao do Brasil, a
presenca do poder central sobre toda a periferia e o interior do
imenso territorio. Era a grande forca que o defendia e aglutinava,
criando e preservando o espirito nacional, além de concorrer para
a mobilidade social. ™'

Leirner, da mesma forma, aponta a nogdo que os militares
tinham da nagdo: ela constituia-se de um ‘“amontoado de arquipélagos
fragmentados” que caberia ao Exército, “ossatura da nacionalidade”,

2 Neste aspecto, ha uma visdo exclusivista embutida, como se o

aglutinar
Exército fosse o tnico capaz de integrar.

Entretanto, este pensamento ndo se restringe somente aos
militares brasileiros; segundo Prudencio Garcia, os militares latino-americanos

tém a tendéncia de se auto-atribuirem a representagdo do conjunto da nagao e

9 Qliveiros Ferreira, op cit, p. 32.
0 Idem, p. 34.
»! Idem, p. 35. Grifos nossos.

»2 Piero de Camargo Leirner, Pesquisa de campo com militares, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol 12, n.34, jun. 1987, p. 162.
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realizarem a equivaléncia For¢as Armadas-Patria, bem como o monopolio do
patriotico.”” Da mesma maneira, Morris Janowitz caracteriza a ideologia
politica e profissional das “na¢des novas” da seguinte forma: forte sentido de
nacionalismo e identidade nacional; imagem puritana e énfase na
anticorrupcao e na antidecadéncia; visao antipolitica da Instituicdo Militar, e
ideologia de rejei¢ao aos partidos politicos — a politica de querer estar por cima

da politica.”

Defesa Interna — inimigo interno®

Seriam as condicionantes da defesa interna, nomeadas de
Forcas Adversas, entendidas como o narcotrafico, o crime organizado, o
contrabando de armas, o Movimento Sem Terra, motivos de preocupagdo para
o Exército ou para o Ministério da Justica? Poderiamos afirmar que a
dificuldade de se descobrir um inimigo externo "a altura" do Exército ¢ uma
necessidade de encontrar o que fazer, responsavel por determinar a doutrina de
seguranca interna?

Segundo Stepan, a distribuicdo das tropas no territorio
brasileiro se faz, ndo para impedir a agressdo de um inimigo externo, mas para

defender o pais das ameagas internas:

Ao contrario dos Estados Unidos, onde as unidades taticas, como a
divisdo, sdo mantidas juntas para fins de treinamento, no Brasil uma
divisdo muitas vezes ¢ subdividida em regimentos e batalhdes que
sdo espalhados num raio de 150 quildmetros ou mais. Uma das
razdes histdricas invocadas para este fracionamento das unidades é
que ele amplia a capacidade das Forcas Armadas de controlar a

populagio. *°

3 Prudencio Garcia, Autoatribucion excluyente por las Fuerzas Armadas de los conceptos de Patria
y Patriotismo, y de la representacion exclusiva de la nacion, in El drama de la Autonomia Militar,
p.-40e4l.

»4 Morris Janowitz, La organizacion interna de la institucion militar, in La institucién militar en el
estado contempordaneo, p. 130, 131.

5 Recentemente, (ago 00) houve mudanga na definigio Defesa Interna, por Garantia da lei e da
Ordem, mais adequada ao texto constitucional. Porém, nos parece que isso, somente, nao altera
nenhum dos textos do SIPLEX, bem como também a mentalidade da defesa interna.

26 Alfred Stepan, Os militares na politica, p. 25, 26.
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Explicitando conceitos, Rizzo de Oliveira afirma:

...por realismo ou por for¢a de convicgdes arraigadas, a Defesa
Interna configura a primeira prioridade da Forgca Terrestre,
concepgao que nao se encontra imune a reemergéncia de autonomias
que representam riscos para o Estado de Direito, cuja defesa constitui
o cerne de Defesa Interna. A propdsito, as presentes definigdes de
Defesa Interna poderiam ter produzido efeitos danosos em outros
momentos da vida nacional. Pois ha uma fronteira ténue entre a
qualificacdo de movimento social como adversario do regime ou
como inimigo interno. Neste sentido, a atuacdo de uma geragdo de
comandantes militares identificados com o Estado de Direito (como ¢
0 caso no presente) podera constituir suficiente garantia do respeito
aos limites ténues entre a¢des de seguranga publica e a¢des de Defesa
Interna ? Ou entre ambos e a dificil equagdo do equilibrio da

Federagdo, considerada a estrutura da Seguranga Publica 2%’

Realmente ha indefinicdo no conceito de Defesa Interna, e
existem diversas delimitagdes do que seja movimento social, além do que, no
Sistema de Planejamento do Exército - SIPLEX ainda esta claramente

99258

previsto, por forca da “manutenc¢do da lei e da ordem™**, a atuag¢do do Exército

no plano interno:

Emprego: empregar a Forga Terrestre, como instrumento eficaz,
para: no ambito interno: atuar de modo preventivo, repressivo e
operativo contra qualquer forma de ameaga ou agressio que,
apoiadas ou ndo do exterior, comprometam a lei, a ordem e os

fundamentos do Estado Democratico de Direito. 2>’

Segundo Alexandre de Moraes, a Defesa Interna seria uma
subdivisdo da Defesa do Estado Democratico de Direito: de acordo com a
Constituicdo, no Art 137, o estado de sitio pode ser decretado por duas
possibilidades: interna ou externa (guerra). Portanto, ndo haveria a necessidade

de delimitar o ambiente da lei e da ordem, que ja era possivel de o ser feito em

»7 Eliézer Rizzo de Oliveira, Politica de Defesa Nacional e relagdes civis-militares no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, Premissas, 17-18, mai. 1998, p. 62 ¢ 63.

% Art 142, da Constituigdo Federal — 1988.

9 Estado-Maior do Exército — 3* Subchefia, I. Missdo do Exército, in Doutrina, politica e estratégia
p. I/3.
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caso de grande descontrole dos governos estaduais, aplicando-se o artigo

137°%,

H4 uma série de complexidades, ¢ queixas, a respeito das
Forcas Armadas atuarem contra o que elas possam denominar, ou julgar como
inimigo interno; um dos que ndo compartilham da idéia do inimigo interno ¢

José Genoino:

Outro ponto positivo esposado pela nova concepgao de Defesa diz
respeito a supressdo de qualquer referéncia as nogdes de ‘inimigo

interno’ ou de ‘guerra interna’, diretrizes de defesa do regime militar
261

e da ideologia de seguranca nacional do periodo de guerra fria®'.

Entretanto, ndo se pode esquecer das profundas raizes
histéricas pela disputa do espaco interno com a Guarda Nacional; qualquer
discussao que ndo considere este aspecto, estard simplesmente esquecendo de
um fator importante: se o Exército for substituido por outra instituicdo no caso
de confrontagdo interna grave (o problema ¢ quem julga o grave, e como julga,
por hora, s6 o presidente da Republica), perdera o Exército o prestigio?

Recorrendo ao argumento historico:

Outra diferenga entre o Exército e a Guarda Nacional estava na
missdo especifica de cada uma dessas organizagdes: o primeiro se
destinava a particularmente as operagdes contra inimigos externos,
quando a Guarda Nacional aparecia como complemento ou reforgo, a
segunda se destinava particularmente as operagdes contra inimigos
internos, quando o Exército aparece como complemento ou reforgo.
Assim, o Estado confiava muito mais na Guarda Nacional do que no

fn X 262
Exército para a repressao interna. 6

Presenc¢a no Imaginario Social
E patente a distor¢do seguinte, que, parece, caracteriza-se

pelo principio de formacdo do Servigo Militar Obrigatorio, com a finalidade

20 Alexandre de Moraes, Promotor de Justica — Promotoria de Justica da Cidadania da Capital -
Estado de Sao Paulo. Entrevista em 14 Jan 1999.

! José Genoino, A politica de defesa nacional, O Globo,26 nov. 1996.

%62 Nelson Werneck Sodré, op cit, p. 127.
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nao de preparar homens para a guerra, mas de preparar cidaddos para a vida
ordeira em sociedade, aptos para o trabalho: alguns pais querem que seus
filhos sirvam o Exército para que a caserna os torne mais responsaveis,
ordeiros, educados. Expressoes como: “meu filho hoje ndo reclama mais da
comida de casa”, “me chama de senhora”, “anda com uma melhor postura”,
“acorda cedo”, “ficou mais disciplinado”, s3o constantes. SO que,
perguntando-se aos mesmos pais se gostariam que seus filhos fossem para a
guerra, as opinides alterar-se-iam completamente.

O objetivo do servigo militar, no inicio, visava mais a fungao
educadora do que o principal, da Defesa, coerente com o pensamento dos

reformadores militares do inicio do século XX, os “jovens turcos”:

O exército, num pais como o Brasil, ndo é somente o primeiro fator
de transformagao politico social, nem o principal elemento de defesa
exterior: ele tem igualmente uma funcdo educativa a exercer na
massa geral dos cidaddos®®

Entretanto, tinha o seu valor, e cumpriu seu papel reorganizador, na €poca, ¢ a
funcao da Defesa também foi contemplada. Hoje em dia, justifica-se quase que

exclusivamente o papel educador da sociedade.

3. ESCOLA DE CIDADANIA E CIVISMO

A idéia de que o Exército ¢ uma grande escola de cidadania
e civismo soma-se ¢ complementa a argumentacao sobre a presenga nacional,
se considerarmos a presenca ideologica. Afirma-se que no periodo do servigo
militar ha a complementacdo do processo de socializagdo do jovem, o
desenvolvimento de valores morais, ¢ o estimulo ao respeito as leis e
institui¢des. Portanto, a presenca transcende a dimensao territorial, atingindo a

1264

dimensao psicossocial™’. Nessa direcdo, o Plano de Comunicacdo Social do

3 Citado por Osvaldo Ferreira, op cit, p. 124 - Educagdo e armas, 4 Defesa Nacional, n. 1, 10
out.1913.

** Este conceito de dimensdo psicossocial ¢ afeita aos meios militares, que raciocinam como uma
das dimensdes do Poder, de acordo com a doutrina da Escola Superior de Guerra — ESG, ¢ ¢
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Exército para o triénio de 2000-2002 propde a utilizacdo das seguintes frases,
ou idéias-forga:
- Exército, uma grande escola.
- "Na paz, o Exército é uma escola de ordem, legalidade, fortaleza e
obediéncia. Sdo as virtudes sobre cujo fundo se estabelece a
liberdade e se desenvolve o progresso". Rui Barbosa

- Exército Brasileiro: escola de civismo e modernidade.

- "A farda ndio apaga o cidaddo no peito do soldado". Osério®®

E possivel identificar nessas frases, principalmente na ultima, a preocupacio
em afirmar que o soldado também ¢ cidaddo, e vice-versa. Esta discussao ¢
antiga, ja citada no capitulo 3, e tem como principal confrontador de Olavo
Bilac — patrono do servigo militar no Brasil e defensor da idéia do quartel
como escola e dos oficiais como educadores — Alberto Torres, que considerava
o servigo militar obrigatorio como a forma menos democratica de organizacao
das Forgas Armadas, pois criava um “estado feudal de classes”, com os
oficiais acima do povo. Alberto Torres pensava ser nocivo ao pais o arranjo de
soldado-cidadao, porque fortaleceria politicamente o Exército.

O civismo, caracterizado pelo amor a patria € aos simbolos
nacionais, nem sempre pode ser considerado como cidadania, que corresponde
mais aos direitos e deveres do cidadao, e a possibilidade de reivindicagao
ativa.

De acordo com Murillo Santos*®, o civismo € a integragio
nacional sdo “pressupostos da existéncia das For¢as Armadas”. O sistema
educacional do Estado tem que dar conta de fomentar o civismo e o

patriotismo; as Forcas Armadas ndo conseguirdo realizar esta tarefa a contento,

utilizada largamente. As dimensdes do Poder, segundo a ESG, sdo: Poder Politico, Poder Militar
(independente do poder politico, contrariando frontalmente o raciocinio weberiano do monopolio
da violéncia pelo poder politico), Poder Econémico, Poder Psicossocial e Poder Tecnologico
(adicionado recentemente).

%65 Marechal Manuel Luiz Osério, patrono da Cavalaria do Exército Brasileiro, teve destacada
participagdo na Guerra da Triplice Alianga — 1864-1870.

%6 Ver Introdugfo, nota n. 2.
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pois ndo tem acesso a todos os brasileiros. O que a forga militar tem que
realizar, com profissionalismo, ¢ despertar na sociedade e nos dirigentes “a
consciéncia dos problemas da defesa”. Desse ponto de vista, a presenga
nacional, no que se refere ao civismo ¢ a cidadania, ndo pode ser atribuig¢ao
unica das Forgas Armadas. O civismo, segundo o Diciondrio Aurélio, ¢ a
. N : . _ e
devogdo ao interesse publico: patriotismo, civilismo”. Refere-se, portanto, aos
valores da nacionalidade, aspecto bastante distante do referente a cidadania, de
acordo com o texto classico sobre cidadania de Thomas Humphrey Marshall.
Segundo Marshall, a consciéncia nacional, as grandes demonstragdes de afeto
a nagdo, surgem simultaneamente a aquisicdo dos direitos de cidadania, Ou
mais, o nacionalismo patridtico ¢ fruto, ¢ consciéncia das lutas e conquistas
4 : 267
pelas causas publicas.
Confirmando a apreciagdo, o civismo pode ser observado no

”268 uma visdo

seguinte aforisma: “a Patria, tudo se deve, da nada se pede
mais de abnegagdo e dedicacdo do que de um nacionalismo que surge das
conquistas cidadas. Ainda mais que ha dentro das institui¢des totais, segundo
Goffman®®, uma mortifica¢io do eu, que tende a eliminar valores anteriores, a
acrescentar novos, ¢ a padronizar agcdes e comportamentos, 0 que ndo parece

ser o mesmo que cidadania.

Um dos pensamentos a respeito do Servico Militar
Obrigatorio ¢ que o soldado-cidaddao ¢ formado civicamente nos quartéis,
aprendendo a valorizar os simbolos nacionais: este “civismo provocado” ¢ um
fator da presenc¢a nacional, como ja dito, no aspecto ideoldgico: a doutrinagao
dos jovens conscritos, que o Exército considera como uma forma de incutir, na
juventude, o cimento da nacionalidade e, além disto, uma posicao favoravel ao

Exército, € caracteristico do “partido’. Ser o Exército o unico responsavel por

267 Marshall, T. H., Cidadania e classe social, in Cidadania, classe social e status, Rio de Janeiro:
Zahar, 1967, p. 84, 85.

2% Tenente Siqueira Campos.

2 Goffman, Ervin, Manicomios, prisoes e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 1992, 4. ed.
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civilizar, transformar o individuo em cidadado e patriota, amalgamar a nacao,
talvez se justificasse numa nagdo tdo nova, ainda, que necessitasse desse
artificio, onde o sistema educacional fosse tdo incipiente que nao se prestaria a
este mister. Pode-se, entao questionar a qualidade da "cidadanizagao" realizada
pelas For¢as Armadas. Incorporando mais um argumento, na Bolivia, utiliza-se
o servigo militar obrigatorio aos indios com finalidade civilizatoria; entretanto,
de acordo com Barrios e Mayorga, ¢ uma civilizagdo parcial, com problemas,
pois o militar ¢ um complemento, € ndo o centro da nacionalizacdo da

sociedade.?”

Entretanto, de acordo com O’Donnel ¢ Schimitter, “a
cidadania constitui o principio orientador da democracia”.*”' Nio se pode
desvincular a democracia desse fio condutor. Segundo Marshall, a cidadania ¢
o “status concedido aos membros integrais da comunidade” .’ Divide-se em
trés aspectos fundamentais: cidadania civil, cidadania politica e cidadania
social.

A cidadania civil, que corresponde aos direitos negativos, ou
seja, os limites do poder do Estado, trata da conquista ligada, inicialmente, a
possibilidade do cidadao escolher de que profissao tirard ele o seu sustento.
Porém, por causa do servigo militar, ha um sério constrangimento no periodo
do alistamento, impossibilitando o jovem de seguir seu plano de vida, em
especial no caso de ele ndo ser voluntario.

Varios individuos, quando do periodo que antecede ao

servigco militar, ficam impossibilitados de exercer atividade remunerada®”, e

70 Raul Barrios & Rene Antonio Mayorga, Sobre el servicio militar obligatorio, in La cuestion
militar en cuestion, La Paz: Huellas, 1994, p. 139, 140.

' Guilherme O’Donnel, ¢ Philippe Schimmiter, Transicoes do Regime Autoritdrio — Primeiras
conclusoes, Sao Paulo: Vértice, Revista dos Tribunais, 1988. p. 24.

2 Marshall, op cit, p. 62.

13 Segundo as reivindicagdes contra o servigo militar feitas pela Forca Sindical: “O servico militar
obrigatorio contribui para o altissimo indice de desemprego entre os jovens. [...] Segundo as
estatisticas de desemprego relativas ao més de margo, a faixa dos 15 aos 17 anos reponde pelo
percentual mais alto, que é de 45,4%. Ninguém da emprego para jovens em idade de servigo
militar, pois os empregadores sabem que terdo que arcar com encargos trabalhistas e interrup¢do
de trabalho, caso o jovem seja recrutado” Forga comeca campanha para acabar com o servigo
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outros, ja empregados, acabam, depois de incorporados pelo Exército, por
serem despedidos, ilegalmente. Como delimitar um servigo militar obrigatorio
sem que atrapalhe o plano de vida do cidaddo? O periodo que o jovem passa
na caserna, muitas vezes sem aprender nada que possa ser utilizado em uma
futura profissao, ¢ um aspecto que ¢ abordado por Capella, a partir da opinido
do entdo coronel Osiris Silva, que se declarava favoravel a revisao da lei do
servigco militar, j& que os jovens sdo deslocados por quase um ano da vida
comum e, ao retornar, nao apresentam nenhum preparo para enfrentar a

sociedade.?’

Outro aspecto da cidadania ¢ a cidadania politica. Refere-se
a possibilidade de participar do governo. Seriam os direitos positivos do
cidadao, tais como votar, ou ser votado. Nesse aspecto, mais uma vez, 0O
recruta nao pode exercer sua cidadania. Ele nao pode votar, nem ser votado,

segundo a Constitui¢cdo®”.

De acordo com documento denominado "Sugestdes das
For¢as Armadas sobre a Constituicdo" — visando a Constituicdo de 1988,
elaborado pelas trés Forcas Armadas — retirando dos conscritos a possibilidade
de votar, eliminar-se-ia a possibilidade de problemas disciplinares nos
quartéis, ja que esses jovens seriam mais suscetiveis de serem envolvidos pelas
lutas politico-partidarias. Além do que, muitas vezes, poderiam estar longe de
seu domicilio eleitoral (acreditamos que a op¢ao de voto deveria ser do
conscrito, € ndo da autoridade, que caca esse direito porque o jovem estd
longe), ou por serem empregados na preservacao da ordem nas elei¢des.

J4

O aspecto do cerceamento voto do recruta ¢ criticado por

Mario César Flores: ele ndo vé com bons olhos o cerceamento do direito do

militar obrigatorio, Jornal da Tarde, Economia, 30 abr. 2001.

7 Leila Maria Corréa Capella, op cit, p. 2 — apud Jornal do Brasil, 17 set 1983. Segundo Osiris, o
tempo deveria ser aumentado, possibilitando que houvesse uma profissionalizacao.

25 Cap IV, Dos Direitos Politicos, Art 14, § 2° - “Ndo podem alistar-se como eleitores durante o
servico militar, os conscritos”.
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voto ao soldado recruta, ja que advoga ndo ser logico crer que os soldados
ameacariam a tranqiliilidade dos quartéis, numa instituicdo baseada na
hierarquia e disciplina. O soldado recruta ndo tem porqué nado votar. Deveria
ser tratado como um cidaddo comum, neste aspecto. E dificil imaginar um
recruta, geralmente assustado, agitando politicamente dentro de um quartel,
sabendo que isso lhe ¢ proibido. Além disso, os oficiais e sargentos votam, sdo
eles que comandam as operagdes de preservagdo da ordem nas elei¢des, ¢ a
principio ndo devem, por motivo ético e legal, fazer prele¢des politico-

partidarias.

Um interessante contraponto pode ser mostrado através das
associacdes dos cabos e soldados das Policias Militares de Minas Gerais € Sao
Paulo, que em 1997 provocaram agitagdes e greves, sendo que esses eventos se
repetiram nos estados de Tocantins e Bahia mais recentemente. Na verdade,
um dos motivos da ndo profissionalizagdo dentro das For¢cas Armadas passa
por ai: 0 medo de uma associacao forte de cabos e soldados, reivindicando
seus direitos politicamente. Essa afirma¢do pode se justificar segundo
preocupacao demonstrada no documento “Consideragdes sobre o Servigo
militar’:

Na atual conjuntura, sem garantias que os or¢camentos militares
sejam contemplados com recursos suficientes para atender a citada
profissionalizacdo, que requer um constante adestramento, para
evitar que soldados formados fiquem ociosos dentro dos quartéis,
por absoluta falta de meios para adestra-los continuadamente,
constituindo-se em ‘massa critica’ altamente preocupante, o

Servico Militar Obrigatorio tem se mostrado mais adequado ao
nosso Pais. *’°

E essa preocupacdo foi explicitada recentemente com o
surgimento de uma instituicdo denominada Associagao Beneficiente Religiosa
Cultural e Esportiva dos Militares da Armada e das Forgas Auxiliares

-Abemafa, em Manaus, constituida por cabos da Marinha.*”’

26 Of n 00082 — COSEMI, 07 de abril de 1999. Grifos nossos.
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A cidadania social vista pelo prisma do servigo militar
obrigatdrio deveria, conforme a lei expressa na Constitui¢do, ser um motivo de
democratizar, tornar iguais ricos e pobres. Na pratica, observa-se claramente o
contrario: ha uma constante interacao de solicitagdes feitas por autoridades
civis e militares para que jovens sejam liberados do servigo militar

obrigatorio®”™

. Ou seja, utilizando-se de artificios - procedimentos antiéticos
como conchavos, conhecimentos, coisa comum ao proceder brasileiro - o
jovem “bem posicionado” tem a possibilidade de se esquivar de sua obrigacao.

Servic¢o Civil Voluntario

Weffort aborda a transformacao da relacdo Estado-sociedade
no Brasil - utilizando a metafora de Gramsci sobre os paises orientais - no livro
Democratizando o Brasil: uma sociedade gelatinosa e inarticulada, um “nada”,
perante um Estado que era tudo; uma sociedade que, segundo Oliveira Vianna,
era débil e que, motivada pelo reconhecimento das Forgas Armadas como a
unica real organizagdo do pais, historicamente “pecava”, batendo a porta dos
quartéis para resolver as situagdes conflituosas, comeca a se articular durante o
regime militar. Descobre que ha algo mais para além do Estado®”.

Segundo este pensamento, pode-se verificar que o servigo
civil voluntario, de recente surgimento, parece estar iniciando um caminho de
negacdo do supremo valor das Forcas Armadas como o unico elemento
gerador de cidadania e de presenca do Estado no territdrio brasileiro.

O surgimento desta possibilidade de que o cidadao optasse
por algo diferente do servigo militar obrigatorio, inicialmente indica outras
possibilidades do jovem ter a sua introdu¢do a maioridade, a cidadania, fora
dos muros dos quartéis. A partir desta pequena abertura, surge a idéia de se

criar o servigo civil obrigatorio, objeto de discussio no Congresso Nacional*.

Houve uma proposta de emenda constitucional — PEC, do senador Pedro

7 Tania Monteiro € Edson Luiz, Associagdo de militares preocupa comandantes.,
http://www.estadao.com.br/agestado/nacional/2000/nov/11/70.htm, 11 de novembro de 2000.
2% Ver p. 69.

" Francisco Weffort, Por que democracia? in Democratizando o Brasil, p. 513 a 518.
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Simon®', com o intuito de alterar o artigo do servigo militar, criando um
servigo civil, incluindo todos os excedentes do servigo militar, ¢ mais as
mulheres e os eclesidsticos, outrora isentos. Porém, a obrigatoriedade, neste
caso, nao foi o caminho adotado. Em 30 de setembro de 1997 houve uma

consulta do Estado-Maior do Exército®*?

ao Departamento Geral de Pessoal®
sobre a PEC 24/97, que foi respondida com parecer contrario a proposta de
emenda, afirmando que este tipo de alteragdo constitucional demandaria
excessivo encargo as juntas de servigo militar, devido a captagdo de mulheres
e eclesiasticos, ¢ que, além disso, ndo seria eficaz, porque anteriormente o

servigo alternativo ao servigo militar**

, J& ndo havia sido implantado, pois os
ministérios civis ndo tiveram interesse, fato que provavelmente ocorreria com

a implantacao do servigo civil.

Doravante, o que parecia natimorto renasceu: o Ministro da
Justica, por meio da Portaria n. 1221, de 10 de dezembro de 1998, cria a

experiéncia piloto do Servigo Voluntario™

. Ha a regulamentacao desta lei em
18 de fevereiro de 1998*, e essa experiéncia tem inicio no Rio de Janeiro e no
Distrito Federal, alcangou cerca de 4,5 mil jovens; em 1999, abrangeu em
torno de oito mil jovens, em 16 unidades da federa¢do®’; em 2000, foram
atingidos 13.800 jovens em 24 unidades da federagdo e o planejamento ¢

chegar ao ano de 2002 captando 50 mil jovens, em todas as 27 unidades da

0 Ivana Diniz Machado, Comissdo votara servigo civil obrigatério, O Estado de S. Paulo, 30 set.
1997.

28 Senado Federal, Proposta de Emenda a Constituigdo n. 24, de 1997.
22 Oficio n. 82 - Ass Jur, 30 set. 1997, do Vice-Chefe do Estado-Maior.
2 Oficio n. 45 - DGP, out. 97, do Vice-Chefe do Departamento Geral do Pessoal.

2 Lei n. 8.239, de 4 out. 1991, regulamentada pela Portaria n. 2.681-COSEMI, 28 jul. 1992,
Regulamento da Lei de Prestacdo do Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio.

%5 Oficio n. 28, de 13 jan. 1998, do Secretario Nacional dos Direitos Humanos.
26 Lei 9.608, sobre o servigo voluntario - Didrio Oficial n. 35, 19 fev. 1998.

%7 Na Regido Norte: Pard ¢ Rondonia; no Nordeste: Bahia, Cera, Maranhdo e Pernambuco; no
Sudeste: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, no Centro-Oeste: Distrito Federal, Goias, Mato
Grosso € Mato-Grosso do Sul, € no Sul: Rio Grande do Sul, Paran4 e Santa Catarina.
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federacdo, efetivo semelhante ao incorporado no Servigo Militar Obrigatdrio.

Os objetivos do servigo civil sdo:

. oferecer, a jovens de ambos os sexos, um caminho de acesso a
maioridade, entendida como pleno exercicio da cidadania na constru¢do de
uma sociedade democratica e solidaria. [...] desenvolver valores de cidadania,
mediante a¢des concretas de prestagdo de servigos a comunidade.

Os jovens que prestam o Servico Civil sdo considerados agentes de
Cidadania. Sua formagédo teorica e pratica deve ser orientada no sentido da
preparagdo para o exercicio da cidadania como direito e como

responsabilidadezgg.
Os objetivos mais imediatos sdo elevar o nivel de
escolaridade e qualificar e encaminhar os jovens para oportunidades concretas

de trabalho e geragdo de renda, segundo caracteristicas regionais.””

O publico alvo prioritdrio ¢ formado por rapazes e mocas
“que ndo trabalhem nem estudem, que tenham escolaridade inferior a 8 série
e vivam em situacdo de pobreza critica™”. O Servigo Civil Voluntario é
considerado uma “atividade civica de cardter estratégico, que possibilitara
maior integra¢do do Estado e da sociedade”. Busca “otimizar recursos
humanos, fisicos e financeiros para o desenvolvimento economico e social do
pais”. As caracteristicas antes propugnadas pelo Servigo Militar Obrigatério
também estdo, agora, identificadas no Servigo Civil Voluntario: presenca

nacional do Estado, integracio ¢ desenvolvimento de recursos humanos.*”

4. MAIOR REPRESENTATIVIDADE
GEOGRAFICA, ETNICA, SOCIAL E RELIGIOSA

O argumento se fundamenta na maior abrangéncia, que
reforgaria os vinculos com a nacao e evitaria a regionalizag¢ao; conferindo este

aspecto o carater "genuinamente nacional" da Instituicao.

28 Ministério da Justica, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, Comissdo Nacional do Servigo
Civil, Documento de Projeto — Experiéncia Piloto para o servigo Civil Voluntario, Brasilia, 1997.

 Ministério do Trabalho e Emprego & Ministério da Justica, Termo de referéncia do Servigo Civil
Voluntario, Série Referenciais de Planejamento, Marco de 2000, p. 5.

290 0 que é 0 servico civil voluntario, Online, Disponivel,
http//www.mj.gov.br/sedh/dpdh/scv/o_que e o scv.htm, 13 abr. 2001.

#! Ministério do Trabalho € Emprego & Ministério da Justiga, op cit, p. 3.
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Geografica

De acordo com a tabela 8 a captagdo para um servigo
profissional, de voluntarios, poderia ser eficiente mesmo onde ha menor
numero de voluntérios, porque onde hd menor numero de voluntarios ha maior
populacao.

Etnica

O soldado do sul, continuara sendo gaucho, bem como o
soldado do norte, terd provavelmente trago indigena. Fora o nimero de pardos
que o pais possui, que segundo Darcy Ribeiro, conduzem o processo de
miscigenagdo e de integragdo racial.®* Para exemplificar, na Brigada Para-
quedista, no Rio de Janeiro, tropa que tem por principio o voluntariado, ha
uma porcentagem semelhante de brancos, pardos e negros entre os soldados,
correspondente a sociedade. Necessariamente, num servico profissional, nao

haveria mudangas étnicas, no Brasil, j4 que ndo hd uma segmentacao radical.

Social

A representatividade social ocorre, na verdade, nos postos e
graduagdes, porém, mesmo os oficiais ndo representam a classe mais abastada
da populacdo; a carreira militar tem sido uma forma de ascensdo social para os
que almejam o oficialato, o que ndo a desmerece, o que poderia ocorrer
também entre os soldados, se o recrutamento for voluntario e profissional®”.

Entretanto, como ja foi verificado, a representatividade das camadas com

menor indice de escolaridade ndo ocorre mesmo, ja ha bastante tempo®*.

Religiosa
Nao ha, no Exército ,discriminacao religiosa digna de nota,

como em paises onde ha religido oficial; portanto, a representacdo semelhante

2 Darcy Ribeiro, Assimilagdo ou segregagdo, in O povo brasileiro: evolugdo e o sentido do Brasil.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995., p.240, 241.

23 A discussio sobre o aspecto da estrutura social ocorreu nas paginas 67 a 71, no capitulo 3.

4 Ver Fungdo Social do Exército, nas paginas 93 a 96, no capitulo 4.
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a da sociedade ¢ até natural, ndo sendo por motivo do tipo de recrutamento.
Quanto aos capelaes, a proporcionalidade entre capelaes catolicos e
protestantes ¢ feita em razdo direta do quantitativo de cada um destes
segmentos na Forga Terrestre®”, segundo constantes sondagens religiosas no
meio militar; pode-se crer que, se houver um crescimento significativo de
algum credo diferenciado, haveria respectiva solicitacao de lider religioso que

seria admitido no Exército mediante concurso publico.

5. MAIS DEMOCRATICO, PORQUE UNIVERSAL

As caracteristicas da democracia liberal ndo sdo
contempladas na obrigagao do servigo militar, ja que o Estado esta interferindo
diretamente na vida do cidaddo, em tempo de paz, o que nao se coaduna com o
pensamento de limitagdo do poder do Estado, e conseqiiente liberdade do
cidadao; A universalidade nao ¢ caracterizada, como ja se viu na pagina 87, de
acordo com a tabela 3, pois somente 5 % dos jovens na idade de alistamento
representam a sociedade.

Outra consideracao ligada a Democracia ¢ que, em alguns
paises, o servico militar ndo € unico, pois neles ha o servico civil, nacional, o
que descaracteriza, ainda mais, no Brasil, este argumento democratico. Além
do mais, onde s6 se recrutam homens, obrigatoriamente, novamente nao ¢
favorecido o argumento democratico; este motivo excludente de uma parcela
consideravel da sociedade, por motivo de género, fez com que o servigo militar

obrigatorio fosse considerado inconstitucional em Portugal®®.

6. UNIVERSO DE ESCOLHA MAIS AMPLO, JAIQUE
O MERCADO DE TRABALHO E DESFAVORAVEL
AO SERVIDOR PUBLICO.

¥ Ha reunides dos credos catdlico, protestante e espirita nas unidades do Exército. Ha 73% da
populagdo de catdlicos, 13% de protestantes (somados os protestantes historicos — 3% aos
pentecostais e independentes — 10%) e 3% de espiritas (se somados ao candomblé e a umbanda,
totalizariam 4,5%), caracterizando os maiores grupos de adeptos. Ver Almanaque Abril, Ed. Brasil
- 2000, p.83.

6 J4 abordado na pagina 53.
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O universo ndo ¢ tdo amplo, assim, j& que o corte da

1?7 elimina esta amplitude, o que, ao menos teoricamente, nio

dispensa parcia
ocorreria com o recrutamento voluntario.

Existem atrativos naturais na atividade militar, tais como a
caracteristica de desafio do treinamento de combate, a possibilidade de praticar
atividades conhecidas hoje como “esportes radicais”, tais como montanhismo,
para-quedismo, mergulho, orientacdo, dentre outros; a pratica de esportes
como exigéncia do preparo fisico para o combate, caracteristica diferenciada
de varias profissdes civis, € a possibilidade de crescimento intelectual e
profissional. O plano de carreira, os beneficios indiretos (cursos, tratamento de
saude, conhecer outras partes do Brasil e, em missdes de paz, de outros
continentes) também podem ser atrativos.

Outro aspecto ¢ o da atividade a ser realizada, se ¢ da
escolha da pessoa, ou da institui¢do. No servico militar obrigatério, tenta-se
adequar um contigente, considerando mais as aptidoes, e as necessidades da
forca militar, do que os desejos individuais. J4 em Portugal o cidaddo se
candidata a vaga, no local e na especialidade que deseja.”®

Além disto, deve-se lembrar que, a cada ano, seriam menos
pessoas a completar os quadros de uma tropa profissional, diferente da tropa
de recrutas, que ano a ano tem que renovar todo o grupo de jovens, o que
desqualifica o argumento da pouca possibilidade de escolha num exército

profissional.

7. POSSIBILITA A FORMACAO DE RESERVAS

4

E possivel responder ao aspecto mobilizacdo sem uma

formagdo anual de conscritos? Como os paises que s6 tém soldados

»7 P4ginas 79, 80; 99 - 101.

% Ver http://www.exercito.pt/



128

voluntéarios resolvem o problema da necessidade de recompletamento®” da

forca de guerra? A mobilizagao brasileira € eficaz?

A mobiliza¢do, nos dias atuais, ¢ necessariamente rapida,
ndo comportando uma demora até proporcionar forcas em condigdes de
combate; ¢ necessdrio algo mais que isto, for¢as prontas, em pessoal e
material, o que nao ocorre no Brasil, apesar da implantagdo recente dos

exercicios de mobilizagao pelo Comando de Operagdes Terrestres.

Primeiramente, a reserva deve ser algo muito ativo e eficaz,
nao sé no lema “Reserva sempre ativa”, mas na condi¢ao de saber reposicionar
as pessoas conforme o seu desenvolvimento profissional na sociedade civil, o
que pode proporcionar a reconvocagdo para o servigo ativo, em tempos de
guerra, de um ex-soldado, ou ex-tenente, como general, ou coronel, por ocupar
funcao civil gerencial, de alta administracdo, em logistica ou outra area de
importancia, no momento da guerra. Ou seja, € necessario ndo s6 acompanhar
o jovem durante cinco anos, no que se refere ao seu enderego domiciliar, mas
verificar seu crescimento profissional, suas habilitacdes adquiridas

posteriormente ao tempo da caserna.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ¢ praticada a opgao para a
reserva: os que haviam sido contratados por um periodo de tempo e saem da
forca militar, optam por permanecerem na reserva, se desejarem, o que produz
maior eficicia no caso da necessidade de um esforco de guerra ou de defesa
civil; do outro lado, ¢ comum, nos paises onde a legitimidade ndo ¢ muito

presente, a fuga de convocados para o combate.

Além da mobilizagdo de pessoal, aonde € que se captariam
equipamentos, materiais necessarios para os mobilizados? Hé dificuldade em

mobiliar com equipamentos basicos®® os quartéis, quanto mais uma possivel

O efetivo de paz nunca é completo, totalmente, algumas organizagdes militares funcionam com
2/3 de seu efetivo previsto para o combate; além disto, para o esforco de guerra, devera ser
necessaria a substitui¢ao dos que falecerem.

3% Cantis e mochilas, por exemplo.
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reserva, em caso de guerra. Qual a qualidade dos equipamentos e materiais nas
unidades militares; existe a minima previsao para um estoque de reposi¢ao?
Quantas “cargas” de baterias para equipamento de rddio-comunicagdes
existem nas tropas operacionais®”? As viaturas todas funcionam em Otimo
estado? Ha viaturas para transportar todo o efetivo? Um exemplo que pode
esclarecer seria o de uma dona-de-casa que nega alimentos aos seus filhos,
mas orgulha-se de ter, em sua despensa, quantidade enorme de alimentos
estocados. S6 que ela ndo percebeu que seus alimentos na despensa estdo fora

do prazo de validade.

De acordo com as palavras do Comandante do Exército, ha
um pensamento consoante ao que deve ser a mobilizagdo — diverso do
praticado até o momento — expresso em um documento de nome “Orientagoes

Gerais ao Exército” que reforca a abordagem até aqui realizada:

% A Brigada Péra-quedista, prevista para atuar por 72 horas, deve ter, no minimo, cargas de bateria
de radio para isto. Se uma carga é prevista para 24 horas, devem haver 3 ou mais cargas, prevendo
a utilizacdo imediata, as perdas ¢ o desgaste.
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Mobilizagao

O planejamento e as medidas ligadas a mobilizagdo devem ater-se a
enfoque moderno e compativel com os cenarios desenhados.

Assim, a instantaneidade da eclosdo de conflitos, majoritariamente
com tendéncia de curta duragdo, salienta a importincia da
mobilizacdo de meios disponiveis, tornando obsoleta a concepgdo de
preparo demorado de meios.

Deste modo, faz-se ino6cua a disponibilidade de grandes efetivos de
reserva, os quais s6 poderiam ser equipados apds prolongado esfor¢o
de guerra. O mesmo se aplica a fabricagdo de novos materiais,
devendo prevalecer o conceito de que a mobilizagdio de material
repousa em preciso levantamento da estrutura territorial e dos meios

civis passiveis de requisigdo.***

8. NAO IMPORTAR MODELOS
TIRO-DE-GUERRA TIPICAMENTE BRASILEIRO

O argumento contrario a importagdo de modelos, que pode
gerar, de inicio, uma resisténcia a mudanca, pelo simples fato de ndo se querer
analisar modelos suficientes que possam dar condi¢des melhores de avaliagao,
contrasta com a posicao dos jovens turcos, que verificaram outros exércitos,
mais modernos € com doutrinas mais avancadas, em contraposi¢do ao modelo
brasileiro; esta comparacao os fez mudar.

Por outro lado, hd, como manifestacao de produgdo propria,
de legitimidade, a defesa da instituicdo Tiro-de-Guerra, considerado como
uma instituicdo tipicamente brasileira. Sua finalidade, quanto ao combate, ¢
formar os componentes da defesa territorial, atividade mais de manuten¢do de
pontos sensiveis, em caso de conflito interno ou guerra. Apresenta as
vantagens de ndo afastar os jovens das atividades escolares, ndo prejudicar a
comunidade local, evitar o éxodo rural e ser uma solucdo economica. Os
jovens recebem treinamento basico e de defesa territorial; este treinamento
pode ocorrer nas primeiras horas da manha, ou no final da tarde, e nos sabados

de manha, numa tentativa de ndo atrapalhar uma atividade profissional.

302 Orientagdes Gerais ao Exército. Online, Disponivel,

http:/www.exercito.gov.br/novidades/Diretriz/caminho.htm, 23 fev.2000.
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Entretanto, parece poder haver compatibilidade entre os
tiros-de-guerra e o recrutamento voluntario, pois esta seria uma importante
forma de aglutinar, e de se formar a populacdo, principalmente em regioes
onde a presenca do Estado ¢ minima, utilizando-se da parceria com outros
orgaos governo federal, e atuar com ensino formal e ensino técnico, o que seria
muito importante. Os tiros-de-guerra na Amazonia, como ja visto, podem ser
de grande importancia, se calculados como parte de uma estratégia de
presenga, com vistas a colonizagao e a possibilidade de incutir valores civicos,

€ nao como uma tropa preparada militarmente.

9. MENOR CUSTO DE MANUTENCAO DE
EFETIVOS

Este aspecto ja foi abordado quando se falou da questdo
econdmica, no capitulo 2, mas ¢ evidentemente problematico se ndo se pensar
em Defesa, no Brasil, como um bem importante e fundamental. H4 a
necessidade de se pensar o que se quer de politica de Defesa, e
conseqlientemente de tropas, € como distribui-las no territorio. Deve ocorrer
um enxugamento dos departamentos em duplica¢do ainda dentro do Ministério
da Defesa, extin¢do de unidades militares em areas atualmente desnecessarias
e a ocupacao das areas importantes, para que se possa saber a real necessidade
de efetivos, de verbas, enfim, de soldados. O custo deve ser visto como um

todo, e ndo s6 como um item considerado unicamente quanto ao pessoal.

10. CONTINGENTE DE INCORPORACAO E PEQUENO

Este aspecto nega a representatividade, ou a universalidade,
pois 5% de uma juventude toda ndo caracteriza nem um servigo universal, nem
representativo, ou seja, este argumento € contrario aos outros ja citados.

O que importa, na verdade, €¢: como incorporar o necessario?

Além do mais, se contingente ¢ grande para se realizar uma incorporacao
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satisfatoria, num universo nao tdo grande devido a dispensa parcial, mas seria
pequeno, e ainda mais facil seria realizar uma selecdo com principio
voluntario, e ter melhores soldados, ja que o universo a ser incorporado, ano a
ano, se utilizado o sistema voluntario, por contrato de alguns anos, € ndo s6 um
ano de servigo.

Entretanto, o contingente ¢ pequeno face aos alistados, mas
grande face ao efetivo do Exército, como um todo: um efetivo de 77.761
representa 38,5%, o que caracteriza o Exército Brasileiro como um exército de

recrutas, realmente.’”

TABELA 10

EFETIVOS DO PESSOAL MILITAR DO EXERCITO, EM SERVICO
ATIVO, A VIGORAR EM 1998

ESPECIFICACAO QUANTIDADE
OFICIAIS GENERAIS 142
Carreira 12.749

OFICIAIS Temporario 8.251
SOMA PARCIAL 20.900
Carreira 29.607
SUBTEI;ENTES Quadro Especial 2.250

%) —

< Temporario 5.998
O SARGENTOS SOMA PARCIAL 37.855
g TAIFEIROS 991
CABOS E SOLDADOS 142.012
SOMA PARCIAL (Taif/Cb/Sd) 143.003
TOTAL GERAL 202.000

Fonte: Didrio Oficial n. 14, 21 jan. 1998 — Decreto n. 2.468, 20 jan. 1998.

3% Comparou-se o efetivo de recrutas de 2001 da tabela 2 com o efetivo total do Exército, na tabela
9.
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11. OPINIAO PUBLICA E FAVORAVEL

Baseando-se em pesquisas encomendadas pelo Exército’™, e

com divulgacao restrita aos assuntos que interessam a Forca, este argumento ¢
expresso. Porém, como considerar esta informagdo? Seriam os familiares
favoraveis ao servico militar obrigatorio, em tempo de paz, mas ndo seriam
favoraveis que seus filhos fossem a guerra? Este assentimento da opinido
publica demonstra eficicia, em casos extremos, a despeito de algumas
demonstragdes de descontentamento?*®

Hé4 falta de pesquisas de cunho socioldgico-académico
conduzidas pelo Ministério da Defesa e abertas ao publico, ou realizadas por
orgaos académicos de estudo das Forcas Armadas, que demonstrariam com
mais rigor como ocorre em paises como Portugal e a Espanha®®. Isto dificulta
uma andlise mais aprofundada. Portanto, ¢ necessaria, realmente, uma politica
de portas abertas a sociedade, visando obter um assentimento que seja eficaz
em caso de mobilizacdo, e que demonstre um conhecimento mutuo, da
sociedade civil e do estamento militar.

Pode-se identificar como contraria a esta idéia de
consentimento da opinido publica a PEC n° 80°”, de 27 de abril de 1995, de
Fernando Gabeira, visando o fim do servico militar: ela propugna que o
modelo obrigatorio essencialmente militar s permanece em paises
subdesenvolvidos, com intervencionismo das For¢cas Armadas, e que ¢ um
modelo problematico “inclusive em seus defeitos relativos a parcialidade da

sele¢do dos jovens, parcialidade esta que faz com que a propalada

3% Denominadas de Projeto Verde.

3% Alistamento Divide Opinides, Jornal da Tarde, 30 abr. 2001, Carlos Paes Barros, O fim do
servigo militar, in Ponto de vista, Veja, Ed. 1356, ano 27, n.36, 07 set. 1994, For¢ca Comeca
Campanha para acabar com o Servico Militar Obrigatério, Jornal da Tarde, Economia, 30 abr.
2001, Marcio Juliboni, For¢a defende fim do servigo militar obrigatorio, Agéncia Estado, 01 mai.
2001, Timoteo Lopes, Marcha, soldado! Pra onde?, Revista Explosdo, ano 1, n.3, ago 97. Ver
também Pedro Guilherme Teixeira Corbett, Movimento Brasil Livre - Manifesto Contra o
Servigo Militar Obrigatorio, http://www.geocities.com/CapitolHill/Senate/3474/maifesto.html.

30 Carlos Gil Muiioz (coord), La imagen de la profesién militar en la sociedad espaiiola, Ministerio
de Defensa: Madrid: 1990.

397 http://www.gabeira.com.br/congresso/p_lei/autor/4.htm.



134

universalidade do recrutamento seja mera fantasia burocratica.” Na
argumentacao, apresenta também dois problemas, que seriam o porte de armas
conferido a jovens que ndo realizam um teste psicoldgico necessario para isto,
nem ha testes fisicos condizentes com o esforgo a ser realizado, podendo gerar
problemas de saude®®™.

Da pesquisa divulgada na internet’® sobre servigo militar,
que constou da aplicacdo de questionario em trés escolas de ensino médio que
considerou a seguinte amostra: 376 estudantes, sendo 201 alunos de 3°
Colegial do colégio particular Arquidiocesano, 101 de 3° Colegial da Escola
Estadual Osvaldo Aranha (periodo matutino), e 74 de 1°, 2° e 3° Colegial da

Escola Estadual Enio Voss (periodo noturno) puderam ser retiradas as

seguintes informacdes:

TABELA 11
PESQUISA SOBRE SERVICO MILITAR
Jovens PR EM EN
Atrapalha os estudos 36 36 29
E uma rotina dificil, humilhante e chata 25 29 32

Ajuda a formar carater, disciplina e

responsabilidade 40 45 53

Seus pais: PR |EM | EN
"Incentivam que sirva" 6 20 22
"Acham os estudos prioritarios" 70 40 20
"Acham absurdo vocé servir" 14 10 9
"Nunca conversaram a respeito" 10 30 49
Legenda

PR (particular) - classe média e alta
EM (estadual matutino) - média baixa (estudam de manha, maioria ndo trabalha)
EN (estadual noturno) - média baixa e baixa (maioria trabalha).

3% De acordo com a carta de 08 out1998, de Paulo R. Menna Barreto, advogado, afirmando que no
Tiro-de —guerra de Mogi Mirim faleceu Silvio José Jorddo, por motivo de excesso de exercicios
fisicos, que causaram arritmia cardiaca.

% Denominada de Direita, Volver! - O que os Adolescentes pensam sobre o Servico Militar?
DaTateen, RevisTeen, http://www.instadolescente.com.br/militar.htm.
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Observa-se, de forma geral, que ha uma tendéncia dos jovens
em melhores condi¢des soOcio-econdmicas (colégios particular e estadual
matutino) terem maior rejei¢do ao servigo militar, bem como seus pais. O
incentivo por parte dos pais para que seus filhos sirvam ¢ mais evidenciado
nos de colégio estadual noturno. A relacdo de interesse ¢ inversamente
proporcional a classe social.

Outro dado nao quantificado que poderia servir de base para
estudos refere-se ao nivel de correspondéncia das expectativas dos jovens
voluntéarios ao servigo militar apos sua realizacdo. De acordo com a mesma
fonte de informacao anterior, uma psicologa da Aerondutica comentou que o
jovem se desilude, por ndo executar atividades interessantes, € sim somente

atividades administrativas ou rotineiras no quartel.

12. 52% E VOLUNTARIO

Este assunto ja foi discutido na pagina 97, sobre a
relatividade do voluntariado, por regides.

Devido a dispensa parcial, hd& uma impossibilidade de se
imaginar um exército de base voluntaria. Agora, o que € interessante ¢ 0 uso
do sistema a ser negado, ou seja, o voluntariado, como premissa de validade do
sistema obrigatdrio.

Por que ndo visualizar um servigo militar de base voluntaria,
e somente em caso de necessidade, como recompletamento, utilizar a

conscri¢do obrigatoria, como € o caso atual do Chile?
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13. MODELO ADOTADO EM 2/3 DOS PAISES COM
FORCAS ARMADAS ORGANIZADAS
Este argumento pode ser considerado como de
“argumentacdo decrescente”. Ele aparece por duas vezes, no caderno O Brasil
e suas Forcas Armadas, de 1996, e no atual site oficial do Exército

1% Vérios paises de grande peso politico forma desconsiderados;

Brasileiro
outros, de maior peso politico, e mais democraticos, t€m se tornado
voluntarios, ¢ saem da lista; sdo entdo acrescentados outros paises, para
reforco do argumento. Consideraremos os paises que foram citados
diretamente.

Quanto a porcentagem, em 1997, sdo apresentados os
seguintes numeros: de 143 paises com Forgas Armadas organizadas, 83
mantém o servico militar obrigatorio, o que significa uma proporgao de 0,58,
inferior a porcentagem apresentada em 1996, que era de 67% (2/3 dos paises).
Indica, ao menos, uma diminui¢do. Resta saber se o Brasil deve esperar que 90
por cento dos paises adotem o modelo voluntario, para que se tome uma
decisdo pela maioria. Nao parece ter sido esta a estratégia utilizada para
introduzir o servi¢o militar obrigatorio pelos “jovens turcos”, como ja foi dito,

pelo contrario, apoiaram-se nos paises mais desenvolvidos, como a Alemanha

e a Franca, e buscaram segui-los.

310 Centro de Comunicagdo Social do Exército, O servico militar - Um sistema democratico e
representativo, op cit, p. 42. Também acessivel no site oficial do Exército:
http://www.exercito.gov.br/02Ingres/Servmili.htm.
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ARGUMENTACAO DECRESCENTE
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Citado em Citado em
PAIS Como Observacoes
Como SMO | Voluntario
Inglaterra - Desconsiderado
Estados Unidos - Desconsiderado
Australia - Desconsiderado
Japao - Desconsiderado
Canada - Desconsiderado
Nova Zelandia - Desconsiderado
Holanda - Desconsiderado
India - Desconsiderado
Alemanha 1996\1997 Diminui¢des no efetivo
Bulgaria 1996
China 1996\1997
Espanha 1996 Voluntério
Franca 1996 Voluntario
Hungria 1996
Italia 1996\1997 Voluntario
Polonia 1996
Portugal 1996 Voluntario
Turquia 1996
Russia 1996\1997
Brasil 1996\1997
Cuba 1996\1997
Uruguai 1996
Argentina 1996
Guiana 1996
Suriname 1996
Suécia 1997
Bélgica 1997
Suica 1997
Israel 1997
Coréia do Sul 1997
Coréia do Norte 1997
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14. MANUTENCAO DE EFETIVOS COMPLETOS

Em verdade, tem ocorrido o contrario: algumas vezes, o
comando da for¢a militar tem realizado a dispensa antecipada, em um més, ou
mais, dos soldados que prestavam servigo militar. Isto ocorreu em 1990, para
nivelar orgamentos.

Foi aventada novamente esta hipdtese neste ano de dispensar
os 70 mil recrutas do Exército e os 10 mil que ingressaram na Marinha e na
Aerondutica, por causa de um aumento nos vencimentos dos militares que nao
estava previsto no orcamento; para equilibrar o orcamento do Ministério da
Defesa’'!. Os comandantes militares haviam decidido antecipar a dispensa dos
soldados para outubro tendo em vista o corte de R$ 110 milhdes no or¢amento
das trés armas; encaminharam um decreto ao presidente da Republica, que ndo
foi assinado.’?

Além disto, ha claros que nao sao preenchidos, ou s6 o sdo
quase no final do ano, como por exemplo as de Cabo do Efetivo Variavel.
Deve-se levar em conta que ha qualificacdes de dificil formacao, ¢ também
que as qualificagdes mais voltadas as tarefas de combate ndo encontram
paralelo nas formagdes técnicas civis, como ocorre muitas vezes no meio
comercial e industrial civil, por exemplo.

No periodo dos licenciamentos, conhecidos como “baixas”,
de dezembro a fevereiro, ha um claro consideravel, ndo esquecendo também
do ja mencionado hiato, que deixa a unidade com efetivo completo, mas com

soldados despreparados.

311 Silvia Faria, Quartéis no Vermelho, Epoca, 17 set. 2001, p. 114.

312 80 mil recrutas serdo mantidos nas Forcas Armadas, Panorama Brasil, 26 Set. 2001. Online,
Disponivel:
http://br.yahoo.com/noticias/primeira_pagina/panorama/article.html?s=br/noticias/010926/prime
ira_pagina/panorama/80 mil recrutas serao mantidos nas Forcas Armadas.html.
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15. MISSAO - DEFESA, E NAO PROJECAO DE
PODER

Segundo Severiano Teixeira’”, a defesa de territério contra
agressao exterior era o pressuposto da conscri¢do obrigatoria; entretanto, os
paises que desejam ter uma expressao internacional t€ém optado hoje em dia
pela projecdo de poder, tornando-se conhecidos, por exemplo, por meio das
missdes de paz. Conforme Wass e Echevarria, o que se entende por projecao
de poder inicia em se ter um exército forte, pronto para agir, com
equipamentos leves — viaturas de combate — ¢ transporte aéreo estratégico’.

As Forcas Armadas brasileiras alega , para fins de servigo
militar, que a missao das Forcas Armadas ¢ a Defesa, e ndo a projecao de

315

poder” . Entretanto, até no Plano de Defesa Nacional ha uma leve dissonancia:

Segundo o Plano de Defesa Nacional, Sdo objetivos da

Defesa:

a. a garantia da soberania, com a preservacdo da integridade
territorial, do patriménio e dos interesses nacionais;

b. a garantia do Estado de Direito e das institui¢des democraticas;

c. a preservagdo da coesdo ¢ da unidade da Nagao;

d. a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou
sob jurisdigao brasileira;

e. a consecucao e a manutencido dos interesses brasileiros no
exterior;

f. a projecio do Brasil no concerto das nagdes e sua maior
insercao no processo decisorio internacional®'®

Os itens a, b e ¢ revelam a primeira caracteristica — a defesa
territorial — como parte dos objetivos da Defesa Nacional, entretanto, os itens e
e f caracterizam a vertente da projecao de poder.

Quando liderancas militares afirmam que ha um

fortalecimento do Brasil no cenario mundial, e a afirmacdo de uma lideranga

33 Nuno Severiano Teixeira, op cit.

34 Huba Wass de Czege, e Antulio J. Echevarria 11, Visdes para um Exército de Projegdo de Poder ,
http://www-cgsc.army.mil/milrev/Port/4qtr00/wass.htm, 20.11.2001

315 Romulo Bini Pereira, Servigo Militar Obrigatorio, Revista do Exército Brasileiro, vol. 133, 3°
Trim 1996, p. 25 - 27

316 presidéncia da Republica Governo Fernando Henrique Cardoso, Politica de Defesa Nacional Brasilia, 1996.
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hemisférica’’, bem como um desejo de participar do Conselho de Seguranga
da ONU, com crescentes participagdes em missoes de paz, ainda mais: “A
necessidade historica de o Brasil manter For¢as Armadas aptas a respaldar
decisoes consentdneas com sua crescente estatura  politico-estratégica’,
indica caracteristicas claras de projecao de poder.

Ainda seguindo a mesma base de pensamento, o
Comandante do Exército afirma que:

“a Defesa dos interesses nacionais” e “a expectativa de convites para
participar de missdes internacionais de paz [...] conservam como
prioritarias as estratégias da Dissuasdo e da Presenca, eleitas pelo
Planejamento Estratégico do Exército. Tais estratégias devem ser
mantidas, buscando atender, com paulatina e crescente intensidade,

a percepcao de presenca seletiva e a participacdo do Exército no

esforco de projecio do Poder Nacional no exterior”.*'®

A constitui¢ao costumeira das tropas que tem participado das
missdes de paz atualmente ¢ de soldados experientes, ¢ ndo de recrutas,
inclusive das tropas enviadas pelo Brasil’’. Se fizermos uma comparagdo com
as tropas portuguesas constituidas de soldados recrutas que iam para as
colonias da Africa, é notéria a inadequagdo das tropas que chegavam de
Portugal. De acordo com o depoimento de José¢ Verdasca do Santos, que
participou da repressdo aos guerrilheiros de Mogambique como capitdo do
Exército de 1964 a 1966, os guerrilheiros gostavam quando chegava uma tropa
de recrutas. Ousavam até atacar as bases. Segundo ele, “valia mais uma
companhia que saia, do que um batalhdo que chegava™” .

Portanto, deve-se definir, inicialmente, que projecao de

poder pode e deve ter um Exército baseado na Defesa, € ndo na expansao

317 Palestra O Exército na conjuntura atual — Gen Joubert, Rotary Club de Sdo Paulo- Barra Funda.

*'8 Mensagem do comandante do exército - www.exercito.gov.br/011Instit/CmtEx/Diretriz/indice.htm,
Grifos nossos.

319 B possivel que ndo se constitua uma tendéncia, mas ha um aumento gradativo de sargentos, cabos
e soldados brasileiros envolvidos em missdes de paz. Ver Ministério do Exército, Exército
Brasileiro - evolugao recente, Brasilia: EGGCF, 1997, p. 36.

320 Entrevista realizada com José Verdasca dos Santos, em 20 fev. 1999. Esclarecendo: um batalhdo
tem de trés a quatro vezes o efetivo de uma companhia.
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territorial, posteriormente, definir-se que tipo de tropa ¢ mais aparelhado para

este fim, e que ndo gerara conflitos entre o Estado e a sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, seria muito prejudicial se um oficial, a quem o seu superior
ordenou algo, quisesse em servigo sofismar em voz alta acerca da
inconveniéncia ou utilidade dessa ordem; tem de obedecer, mas nao se
lhe pode impedir de um modo justo, enquanto perito, fazer
observagdes sobre os erros do servigo militar e expd-las ao seu
publico para que as julgue.

Immanuel Kant, 4 paz perpétua e outros opusculos, p. 14

O proposito a ser atingido neste trabalho foi o de demonstrar
quais sao as condicionantes que mantém o servigo militar obrigatorio no Brasil
em fase de cristalizacdo, sem condigoes de estabelecer uma forga totalmente
profissional.

Inicialmente, utilizou-se uma argumentagao teérica voltada a
demonstrar as vantagens para o cidadao e para o Estado de uma forga militar
com base no profissionalismo e no voluntariado. Posteriormente, esbogou-se
uma analise de fatores relacionados ao servigo voluntario e profissional, o que
foi chamado de moderno profissionalismo. Em seqiiéncia, com o foco no
Brasil, uma ligeira avalia¢ao historica, seguida de um apanhado da situagdo
atual e de um arrazoado dos motivos do atual modelo de servigo militar.

Quanto a pesquisa em si, uma avaliagdo das trés vertentes
seguidas: a pesquisa historica ndo foi aprofundada, ficando aquém de uma
verificagdo historica nas fontes primarias, somente buscou-se alinhavar o
trajeto do servico militar mais detalhadamente do que se fez até o presente; a
avaliagdo do servico voluntario no mundo carece de um estudo de todas as
implicagdes para uma possivel aplicagdo do modelo no Brasil; a visualizagao
dos fatos presentes e a analise da argumentagdo utilizada sobre o servigo
militar foram os pontos mais pesquisados € que podem contribuir para analises
futuras, face ao carater descritivo; ndo se considerou ter este trabalho um

carater prescritivo ou normativo.
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De um lado, o Exército tenta se profissionalizar, através de
uma avaliagdo profissional, operacional, baseada na eficacia exigida de uma
forca militar moderna. Entretanto, esbarra nos gastos e na falta de
possibilidade politica de mudar o sistema, acrescida da preocupagao na perda
da vantagem politica de influenciar a juventude e de ter seu efetivo reduzido a
um minimo insuportével, segundo seu ponto de vista, considerado o tamanho
do territorio a ser defendido. Assim, o medo de alteragdo no servico militar ¢é
grande.

No meio militar orbitam as seguintes preocupagdes: a reagao
a politica norte-americana para a América Latina, na qual os EUA desejam que
as Forcas Armadas sejam meras policias contra as ‘novas’ ameagas (trafico de
drogas, crime organizado, dentre outros), deixando a soberania de lado por
decreto, com a aceitagdo do papel que o pais hegemonico deseja impor®*'; a
negagdo ao ‘pensamento Unico’ originado no contexto da globalizagdo, que
afirma de que a soberania ¢ desnecessaria e anacronica’®, considerando como
necessario a quebra deste ‘paradigma’®*; a preocupacdo pelas indefini¢des
quanto a um Ministério de Defesa jovem demais, traduzida na desvalorizacao
da Defesa por parte dos politicos, caracterizada na escolha de seus dois
ministros iniciais — homens sem qualificagdes especificas para o cargo e sem
peso politico especifico’™; a indignagdo causada pela crenga em um
revanchismo por parte dos politicos que anteriormente foram perseguidos

ideologicamente no periodo do chamado regime militar.

2! Luigi R. Einaudi, Security and Democracy in the region, Joint Force Quarterly, spring 1996, p.
70. Einaudi afirma que existe este pensamento por parte dos militares latino-americanos, mas que
¢ uma mentira.

322 Os Militares, Os novos e velhos dilemas dos militares, O Estado de Sédo Paulo, Especial, 14 mar.
1999, p. H1 - HS.

323 Expressdo da moda dos nossos dias, que se tornou uma ‘garrafa vazia’, ou seja, pode significar
qualquer coisa. Geralmente, vem com a proposi¢do de que o que é proposto ¢ melhor do que
aquilo que ocorria anteriormente, sem uma avaliacdo critica.

3 Ha um comentario interessante, que reforca esta idéia, desde a escolha do primeiro Ministro da
Defesa, Elcio Alvares. Ver Luis Fernando Verissimo, O travesseiro do presidente,
http://www.uol.com.br/carosamigos/edicao/ed35/verissimo.htm 21.11.01
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Entretanto, o labirinto se fecha da seguinte forma: o assunto
da Defesa ndo ¢ atraente aos que fazem a politica, a sociedade civil nao
questiona vigorosamente e os militares ndo conseguem transmitir suas reais
preocupacdes a sociedade politica e civil. A questdao invoca Huntington e as
relagdes entre civis e militares: de um lado, os militares, providos de um
pensamento institucional, com a internalizagdo de valores socioldgicos ligados
ao realismo conservador, baseado no conceito hobbesiano do homem
naturalmente mau, ainda mais quanto as relagdes internacionais, onde nao ha
monopolio legitimo de violéncia; portanto, na impossibilidade de extinguir a
guerra; de outro lado, a sociedade, liberal, que cré serem desnecessarias as
For¢as Armadas®®.

A falta de crenga em um salto qualitativo em dire¢do a um
Exército profissional faz com que a Forga adote uma posi¢ao defensiva,
visando a preservagdo de sua existéncia, ou de sua capacidade minima, ja que,
segundo entrevista do Comandante do Exército a TV Camara**®, o Brasil ¢ um
pais que nao ¢ sério, ¢ “um adolescente forte, gigante, mas com certas crises de
imaturidade, vive de espasmos [...] Necessita de estruturas politicas e, a
reboque das estruturas politicas, vem a organizacdo de outras estruturas do
pais”. A idéia que talvez possa ser retirada ¢ que as For¢as Armadas, como
espinha dorsal da nacdo, tem necessidades de preserva-la, ainda que
debilmente, buscando fazé-lo dentro de suas ‘menos piores’ capacidades, ou
seja, uma Defesa baseada no servigo militar obrigatorio. A questdo primordial
¢ que o Exército, que ndo cré nos politicos, teme por perder efetivo, prestigio,
e capacidade minima, j4 que o orgamento militar ndo ¢ corretamente

qualificado. Portanto, os politicos iriam manter o mesmo or¢amento, ¢ desejar

criar uma for¢a militar profissional, o que, segundo os militares, ¢

325 Samuel Huntington, Poder, Profissionalismo e Ideologia: relagdes entre civis e militares em teoria,
in O Soldado e o Estado, op cit, p. 99-116.

36 TV Camara, Brasil em Debate, Entrevista com o General Gleuber Vieira, Comandante do

Exército, 17 abr. 2001.
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completamente inviavel, pois geraria uma diminuicao de efetivo inaceitavel as
dimensodes do pais.

Ao participar de um semindrio em Washington em maio de
2001 com o tema Seminario sobre Educacdo e Defesa 2001 — “Iniciativas e
Inovagdes” —, no painel “Servico Militar Obrigatério na América Latina:
Mudangas e Continuidades”, foi observado que varios pesquisadores de paises
diferentes tais como Argentina, Chile, Paraguai, Bolivia interpretaram o tema
de diversas formas, mas com algumas semelhangas:

Carlos Maldonado, historiador, do Chile, considera o servigo
militar obrigatério como um modelo anacronico, que j& deu mostras de sua
faléncia histérica; Juan Ramon Quintana, cientista social, da Bolivia, declara
que o servigo militar é obra de fic¢do, pois se propde a fazer coisas que nao
pode realizar, como a funcao social e a Defesa; Fernando Rojas, pertencente a
uma associagdo que visa abolir o servico militar no Paraguai, caracteriza este
modelo como fruto da inércia das instituicdes de um Estado autoritario; Brian
Selmeski, antropdlogo, do Equador, caracteriza o servigo militar como uma
busca de transformar os indios em cidaddos, utilizando-se de suas
caracteristicas naturalmente guerreiras. A visdo apresentada quanto ao Brasil
tratou de indicar algumas das razdes ideoldgicas do “partido fardado” como
motivo da permanéncia do modelo, ainda que as mudangas possiveis estejam
ocorrendo.

Esta visdo, de “partido fardado™, tem eco na sociedade ainda
hoje, como demonstra, por exemplo, a declaracdo de Glauber Rocha citada no
texto de Olavo de Carvalho:

Todos os intelectuais brasileiros, inclusive os comunistas, sao
comprometidos com os americanos [...] Neste pais ndo ha esquerda,
nem direita, nem nada. Aqui s6 hd uma coisa séria em matéria de
politica, que ¢ o Exército. Ele é o verdadeiro partido politico, que
merece respeito, ¢ organizado, defende os interesses nacionais. O resto
¢ conversa fiada.*”’

327 QOlavo de Carvalho, Loucos e tontos — Glauber disse a verdade, mas ainda nio querem escuti-lo.
Epoca, Opinido, 3 set. 2001, p. 50. Olavo de Carvalho compactua com esta idéia, pois afirma:
“Glauber, com efeito, nem se vendeu, nem enlouqueceu, nem fingiu. Apenas percebeu duas
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Apesar da opinido de Glauber estar situada no periodo em que
o “partido fardado” exercia plenamente sua atividade e, portanto, ja nao
representar mais a real situagdo quanto a relagao politica entre Estado e Forgas
Armadas, deve-se observar a atualidade do assunto, que “ressurge” com este
texto recente (setembro de 2001), de Olavo de Carvalho.

Tornar publico ¢ um aspecto intrinseco da cidadania e da

democracia. Contudo, ha controvérsias; segundo Oliveiros Ferreira:

... toda a chamada questdo militar, em suas diferentes fases, esta
permeada por cruel dilema: o soldado ¢ homem obediente aos seus
superiores, sejam quais forem, ou antes de mais nada ¢ cidadao,
gozando de todos os direitos da cidadania, e s6 depois soldado?**®

A busca, um tanto quanto desordenada, de realizar este
trabalho, ¢ o desejo de dar um passo a mais no caminho democratico, nas

relagdes civis militares no que concerne ao trato da Defesa:

Ficarei feliz quando em nossas universidades esses temas derem
origem a pesquisas sociologicas — da mesma forma que tenho sido
interrogado por estudantes universitarios no exterior — mas, também,
s estarei realizado quando os militares brasileiros sentirem-se livres
e seguros para escreverem sobre problemas de guerra, da defesa do
Pais, da conjuntura internacional ou mesmo nacional — (esta sob o
enfoque da problematica de defesa) — denotando assim sua vontade
de profissionalizagdo.*®

Entretanto, o grande problema do “partido fardado”, segundo
Oliveiros Ferreira, ¢ o “principio do chefe”, que ¢ um mal que acomete as

burocracias. Segundo Oliveiros Ferreira:

Trotsky dizia: “€¢ no Exército que ¢ mais facil e mais tentador
estabelecer o principio: Cale-se e ndo raciocine. Mas no dominio
militar, este principio € tdo funesto como em qualquer outro. A tarefa
principal consiste em ndo impedir, mas em ajudar o jovem
comandante a elaborar sua propria opinido, sua propria vontade, sua
personalidade, na qual a independéncia deve aliar-se ao sentimento de

verdades obvias. Primeira: as Forcas Armadas sdo a espinha dorsal da nacionalidade e a unica
instituicdo que nunca se aliou, nem mesmo taticamente, a qualquer interesse antinacional.”

328 Qliveiros Ferreira, op cit, p. 96.

3 Murillo Santos, Prologo, op cit, p. I e 1L



147

disciplina. O comandante, e, em geral, o homem treinado a contentar
seus superiores ¢ uma nulidade. [...] Mas o que ¢é preciso a um
exército, organizacdo combativa de massa, ndo sdo funcionarios
bajuladores e servis, mas homens fortemente temperados do ponto de
vista moral, compenetrados do sentimento de responsabilidade
pessoal, os quais, sobre cada assunto importante, se proporao como
dever elaborar conscientemente sua opinido pessoal e defendé-la
corajosamente por todos os meios, sem ir contra a disciplina

racionalmente compreendida (isto €, ndo burocraticamente) ¢ a

unidade da a¢do”.**

VERBALIZACAO DO PODER E PODER EFETIVO

As duas expressdes acima, utilizadas por Alfred Stepan™
devem conduzir a discussdo sobre o servico militar obrigatério, bem como
toda a organizacdo das For¢as Armadas. Stepan aponta as conclusdes a que
chegaram a observacdo dos oficiais brasileiros que participaram da Forga
Expedicionaria Brasileira apos a Il Guerra Mundial, comparando o Brasil e os
Estados Unidos, como paises e como for¢cas militares. O contato de um
exército despreparado, com um grande exército, faz com que Castelo Branco
deduzisse que recursos e possibilidades, sem organiza¢do e disciplina, nao

alcancariam a produtividade e a eficiéncia®.

Criticando o falso otimismo e o nacionalismo irracional do
Brasil, Castelo comparou a verbalizagdo, desprovida de efeito, utilizada por
Mussolini, ¢ o ideal democratico que produzia eficacia, visto nos Estados
Unidos. Parece ser algo constante na historia brasileira, pois o que os “jovens
turcos” observaram foi uma nacdo organizada: a Alemanha dos anos 1910,
com um exército muito capaz, € na comparagao resolveram atuar politicamente
para modificar, tanto a na¢do, como o exército. Acrescendo algo ao argumento

de fundo democratico e da eficacia, Huntington afirma:

Um dos fatos mais 6bvios e fundamentais do nosso tempo é que o
progresso da tecnologia e as mudangas na politica internacional tém-
se combinado para fazer da seguranca, hoje, a meta final da politica e
ndo um ponto de partida. O imperativo funcional ja ndo pode ser

330 QOliveiros S. Ferreira, op cit, p. 12, 13. Grifos nossos.
31 Alfred Stepan, op cit, p. 176 € 177.
32 Idem, p. 177.
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ignorado. Antes, a pergunta basica era: que modelo de relagdo entre
civis e militares ¢ mais compativel com os valores liberais e
democraticos? Hoje a pergunta foi suplantada por uma questdo mais
importante: que modelo de relagdo entre civis e militares sera melhor
para manter a seguran¢a da nacio?’”’

Huntington explana em meio a Guerra Fria, portanto parece

fazer a balanga pender mais para a Defesa do que para a Democracia; contudo,
nos dias de hoje parece que essa problematica mistura os dois ingredientes: os
valores democraticos, onde a sociedade desenha o tipo de Defesa — por
conseguinte o tipo de forca armada que deseja — € mais eficaz do que outro

tipo de regime politico®.

E fato que os objetivos iniciais do servigo militar obrigatério
ndo tem a mesma sustentabilidade que tinham quando da sua criacdo; a
representatividade, como se viu, ndo ¢ mais observada; o discurso ¢€
equivocado e baseado em aspectos educacionais, ideoldgicos. Ha influéncias
para a liberagao de diversos jovens, € uma preocupagdo nao profissional em

manter o sistema.

Até que ponto, entdo, verbalizamos a nossa Democracia e a

nossa Defesa, hoje?

33 Samuel Huntington, O soldado e o Estado, p.21. Grifos nossos.

334 Esse argumento foi utilizado no semindrio realizado na Unicamp em 13 de setembro de 1993,
denominado A Defesa no Estado Democrdtico, pelo Almirante Mdario César Flores, na época
Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Eliézer Rizzo de Oliveira (org), Revisdo
da Republica, Ed Unicamp, Campinas, 1994, p. 287-316.
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ANEXO I
COMANDOS E REGIOES MILITARES

COMANDOS MILITARES

COMANDO MIL D& 5 MAZOHIA [MANLLUS)
COMANDO MIL DO NORDESTE [RECIFE)
COMAMNDO MIL DO LESTE [RI0 DEJANEIRD)
COMANDOD MIL DO SUDESTE (5K 0 PAULD)
COMANDO MIL DO SUL [PORTOALEGRE)
COMANDO MIL DO OESTE[CAMPO GRAMDE)
PSSR COMANDO MIL DO PLANALTO (BRASILIA)

1
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REGIOES MILITARES™

(Seguindo de cima para baixo; do Comando Militar da Amazoénia, do Nordeste, do Planalto,
do Oeste, do Leste, do Sudeste, e do Sul)

12* REGIAO MILITAR

Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima

8* REGIAO MILITAR

Amapa, Maranhio e Para

335 Extraido de Hotéis de Transito do Exército, http://www .exercito.gov.br/07Servic/hotel/Indice. htm.
Online, Disponivel: 23 jun. 2001.
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10* REGIAO MILITAR

Piaui, Ceara

7* REGIAO MILITAR

Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas
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6> REGIAO MILITAR

Bahia, Sergipe

9° REGIAO MILITAR

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
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11* REGIAO MILITAR

Goias, Distrito Federal, Tocantins, TriAngulo Mineiro

4* REGIAO MILITAR

Minas Gerais (sem o Tridngulo Mineiro)

/f..'_#—- Sete La goa s

{ Belo Elu'houte
J_H""‘“'“-ﬁ Sio Jado Del Rei

s Comghes
. Juir Fosi
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1* REGIAO MILITAR

Espirito Santo e Rio de Janeiro

2* REGIAO MILITAR

Sao Paulo
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52 REGIAO MILITAR

Parana, Santa Catarina

3* REGIAO MILITAR

Rio Grande do Sul




ANEXO -1I
FICHA DE ALISTAMENTO MILITAR
(Copia)
&
FAM =
5
2
£ 5 :
| (14033387031 3 | $1"712 00 | é
DANILE HENRIQUE ARALUO LADENTIM o
5 . :
237712 1982 [ 13001 CAMPINAS s ][
R ARTHUR NUGUEIRA, 163~ ] fé
{NVCELISEOS | ™) 237 % Sére do 7 Grau ]
[X2010 ESTUDANTE ] @lelﬁro
(" ARUNDU TADENTIM
}I JVONE AMELIA DE ARALLIO LADENTIM
|
(T8Y T Branca xr:mv;tséﬁra‘f"‘nsﬁamnnnfcmt)ﬁ,
:,—NT’Al'ICUMS |
| TSMT033 JUNTA DE SERVICO MIETAR= o1 |
| CAVPINAS— —SP | p3paa000 E
, Emaida am:, 2S5 dg Junho dg 2001 ! ! ! = _A.
} = S
! ADILSON PEDRO DOS BANTOS-SEC JSMa33 ’ ; g
,‘! CECLARD QUE RECEBI O CAM E QUE A0 AIF A, STEIEM QUER CuTeNn Oar, v a ! ; | §
| H -
f SW-wmﬂmm&*—jﬁesﬁas-ﬁzmmesz~~| |
f ;—l!G I LI | o —_.I ‘\
' ¥SUBB | 2
oy @
| =
i o
14 033 387031 3 14 033 387031 3 14 033 387031 3 [§
20771500

165



(Continuaciao do Anexo II)

VERSO DA FICHA DE ALISTAMENTO MILITAR
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] ANEXO III
OFICIO SOBRE DISPENSA DA SELECAO
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] ANEXO 1V ]
MUNICIPIOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS

CAPITULO II - Dos Conceitos e Definicdes

28) municipio ndo tributdrio - Municipio considerado, pelo Plano Geral de
Convocagao anual, como nao contribuinte & convocagdo para o Servico Militar
inicial.

29) municipio tributario - Municipio considerado, pelo Plano Geral de
Convocagdo anual, contribuinte a convocacdo para o Servigo Militar inicial.
Dentro das suas possibilidades e localizagdo, podera contribuir seja apenas para as
Organizacdes Militares da Ativa, seja apenas para os Orgios de Formagdo de
Reserva, seja para ambos, simultaneamente, para uma ou mais For¢as Armadas.

CAPITULO VI - Da Divisdo Territorial
Art. 34. O territorio nacional, para efeito do Servigo Militar, compreende:

1) Juntas de Servigo Militar (JSM), correspondentes aos Municipios
Administrativos;

2) Delegacias de Servico Militar (DelSM), abrangendo uma ou mais Juntas de
Servico Militar;

3) Circunscrigdes de Servico Militar (CSM), abrangendo diversas Delegacias de
Servigco Militar, situadas, tanto quanto possivel, no mesmo Estado; e

4) Zonas de Servico Militar (ZSM), abrangendo duas ou mais Circunscri¢des de
Servigo Militar. Para efeitos deste Regulamento:

a) no Exército, serdo constituidas as Zonas: de Servico Militar
Norte, abrangendo as CSM localizadas no territério das 7%, 8* e 10*
RM; de Servico Militar Centro, abrangendo as CSM localizadas no
territorio das 1%, 2%, 4% 6% 9% e 11* RM; e de Servico Militar Sul,
abrangendo as CSM localizadas nas 3* e 5 RM;

b) na Marinha ¢ na Aerondutica, as ZSM serdo organizadas,
quando necessario, por proposta dos respectivos Ministérios.

§ 1° O Distrito Federal e os Territorios Federais, exceto o de Fernando de
Noronha, sdo equiparados a Estados para os efeitos da LSM e deste Regulamento;
as suas divisdes administrativas s3o equiparadas a Municipios. O territério de
Fernando de Noronha, para o mesmo fim, fica equiparado a Municipio.

§ 2° Os municipios serdo considerados tributdrios ou ndo tributarios, conforme
sejam ou nao designados, no Plano Geral de Convocagdo, contribuintes para a
selecdo e conseqliente convocacdo para o Servico Militar inicial.
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(Continuacdo do ANEXO IV - Municipios Tributarios e Nao Tributarios)

Art. 35. A designacdo dos municipios tributarios sera feita anualmente pelo
EMFA, mediante proposta dos Ministros Militares.

§ 1° As propostas para a tributagdo dos municipios deverdo especificar:
1) municipios tributarios de Organizag¢des Militares da Ativa;
2) municipios tributarios de Orgdos de Formagio de Reserva; e

3) municipios tributarios de Organizacdes Militares da Ativa e de
Orgaos de Formacao de Reserva, simultaneamente;

§ 2° Na tributagdo dos municipios serdo levadas em consideragdo as seguintes
condicoes:

1) necessidades e localizacdo das Organizacdes Militares da Ativa
e dos Orgaos de Formagao de Reserva;

2) indice demografico e facilidades de comunicacdo e de transporte
do municipio;

3) possibilidades orcamentarias dos Ministérios Militares; e
4) caracteristicas da mobilizagao.

§ 3° Devera, ainda, ser levada em consideragao a necessidade de evitar a certeza
de que um determinado municipio seja sempre dispensado de incorporagdo.

§ 4° Em conseqiiéncia da tributacdo de que trata o presente artigo, serao
designados, quando necessario, os municipios constitutivos das Guarnigdes
Militares, referidas no Art. 89 e seus paragrafos, deste Regulamento.

Art. 36. Entre outros, serdo designados como tributarios:

1) de Organizagao Militar da Ativa - os municipios sede dessas Organizacoes e, se
necessario, os mais proximos delas;

2) de Orgaos de Formagdo de Reserva - os municipios (apenas as suas zonas
urbana e suburbana) sede desses Orgdos e vizinhos, se possivel.

Art. 37. Terdo prioridade para serem classificados como ndo tributarios de
Organizacdes Militares da Ativa os municipios que possuirem uma das seguintes
condicoes:

1) recenseamento militar de fraco coeficiente; ou

2) meios de comunicacdo e de transporte deficientes.
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(Continuacdo do ANEXO IV - Municipios Tributarios e Nao Tributarios)

CAPITULO VIII - Da Selecdo ¢ do Alistamento

Art. 47. Para os brasileiros residentes nos municipios ndo tributarios, o
recrutamento ficard limitado ao alistamento.

Art. 48. Os brasileiros da classe a ser convocada, residentes em municipios
tributarios, ficam obrigados a apresentar-se para a selecdo, a ser realizada dentro
do segundo semestre do ano em que completarem 18 (dezoito) anos de idade,
independentemente de Editais, Avisos e Notificagcdes, em locais e prazos fixados
neste Regulamento e nos Planos e Instrugdes de Convocagdo. Também ficam
obrigados a essa apresentacao os brasileiros vinculados a classe a ser convocada.

* FONTE: Decreto n. 57.654, 20 jan. 1966 - Regulamento da Lei do Servigo Militar, Sdo
Paulo: Instituto Roberto Simonsen, 1968.
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ANEXOV
SITUACAO DO REFRATARIO*

CAPITULO II - Dos Conceitos e Defini¢des

Art. 3. Para os efeitos deste Regulamento sdo estabelecidos os seguintes conceitos
e defini¢oes:

35) refratario - O brasileiro que ndo se apresentar para a sele¢do de sua classe na
época determinada ou que, tendo-o feito, ausentar-se sem a haver completado.
Nao sera considerado refratario o que faltar, apenas, ao alistamento, ato prévio a
sele¢do, bem como o residente em municipio ndo tributario, ha mais de um ano,
referido a data de inicio da época da selecdo da sua classe.

CAPITULO X - Da Incorporagéo

Art. 83. Em igualdade de condi¢des de selecdo, terdo prioridade para
incorporagao:

1) os refratarios;
2) ...
CAPITULO XIII -Do Adiamento de Incorporagio

Art. 99. Os refratarios nao poderdo obter o adiamento de incorporagao, com o fim
de se candidatarem a matricula nas Escolas, Centros, Cursos e Institutos previstos
no numero 1 do Art. 96, deste Regulamento.

CAPITULO XVII - Dos Brasileiros em Débito com o Servigo Militar

Art. 111. Sao considerados em débito com o Servigo Militar todos os brasileiros
que, tendo obrigagdes definidas para com esse Servico, tenham deixado de
cumpri-las nos prazos fixados.

Paragrafo tnico. Os brasileiros em débito com o Servigo Militar inicial ficardo
sujeitos as obrigagdes impostas aos da classe que estiver sendo selecionada, sem
prejuizo das sangdes e prescri¢des que lhes forem aplicaveis, na forma da LSM e
deste Regulamento.

Art. 112. O brasileiro que ndo se apresentar durante a época de selecdo de sua
classe ou que, tendo-o feito, ausentar-se sem a ter completado, sera considerado
refratario.
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(Continua¢ao do ANEXO V -Situac¢ao do Refratario)
§ 1° Nao ¢ refratario:

1) o brasileiro que faltar, apenas, ao alistamento, na época normal
de alistamento da sua classe; ou

2) o brasileiro residente, em municipio ndo tributario, ha mais de
um ano, referido a data de inicio da época da selecao da sua classe.

§ 2° Aos refratarios serdo aplicadas as prescri¢des e sanc¢des previstas na LSM e
neste Regulamento.

TITULO IX - DAS INFRACOES E PENALIDADES
CAPITULO XXVI - Das Infracdes, Penalidades e Multa Minima
Art. 176. Incorrera na multa minima quem (Art. 46, da LSM):

1) ndo se apresentar nos prazos previstos no § 1° do art. 41 e art. 43, deste
Regulamento;

2) for considerado refratario; ou

Art. 178. Incorrerd na multa correspondente a cinco vezes a multa minima o
refratario que ndo se apresentar a selegdo (art. 48 da LSM):

1) pela segunda vez; e
2) em cada uma das demais vezes.

Paragrafo unico. O brasileiro s sera considerado refratario por tantas vezes
quantas sejam as suas faltas as anuais e sucessivas selegdes, a partir do
recebimento do CAM.

* FONTE: Decreto n. 57.654, 20 jan. 1966 - Regulamento da Lei do Servigo Militar, Sdo
Paulo: Instituto Roberto Simonsen, 1968.
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_ANEXO VI
SITUACAO DO INSUBMISSO

CAPITULO V - DOS REFRATARIOS, INSUBMISSOS E VOLUNTARIOS*

ART.24 - O brasileiro que ndo se apresentar para a selecdo durante a época de
selecdo do contingente de sua classe ou que, tendo-o feito, se ausentar sem a ter
completado, serd considerado refratario.

ART.25 - O convocado selecionado e designado para incorporacao ou matricula,
que ndo se apresentar a Organizagdo Militar que lhe for designada, dentro do
prazo marcado ou que, tendo-o feito, se ausentar antes do ato oficial de
incorporacdo ou matricula, sera declarado insubmisso.

Paragrafo Gnico. A expressdo "convocado a incorporagdo" constante do Cddigo
Penal Militar (ART.159), aplica-se ao selecionado para convocagao e designado
para a incorpora¢do ou matricula em Organizagdo Militar, a qual devera
apresentar-se no prazo que lhe for fixado.

ART.26 - Aos refratarios e insubmissos serdao aplicadas as sangdes previstas nesta
Lei, sem prejuizo do que, sobre os ultimos, estabelece o Codigo Penal Militar.

§ 1 - Os insubmissos, quando apresentados, serdo submetidos a selecao e, se
considerados aptos, obrigatoriamente incorporados.

§ 2 - Em igualdade de condi¢des, na Selecdo a que forem submetidos, os
refratarios, ao se apresentarem, terdo prioridade para incorporacao.

ART.27 - Os Ministros Militares poderao, em qualquer época do ano, autorizar a
aceitacao de voluntarios, reservistas ou nao.

TITULO VII - DAS INFRACOES E PENALIDADES
CAPITULO UNICO

ART.52 - Os brasileiros, no exercicio de fungao publica, quer em carater efetivo
ou interino, quer em estadgio probatoério ou em comissdo, € extranumerarios de
qualquer modalidade, da Unido, dos Estados, dos Territérios, dos Municipios e da
Prefeitura do Distrito Federal, quando insubmissos, ficardo suspensos do cargo,
funcdo ou emprego, e privados de qualquer remuneracdo enquanto nao
regularizarem sua situagdo militar.

* Fonte : Lei do Servigo Militar, n. 4375, 17 ago. 1964, publicada no Diario Oficial, 3 set.
1964, com corregdes no Diario Oficial de 9 set. 1964, alterada pela/os : Lei n. 4754, de 18
ago. 1965; Decreto-Lei n. 549, 24 abr. 1969; Decreto-Lei n. 715, 30 jul. 1969; Decreto-
Lein. 899, 29 set. 1969; Decreto-Lei n. 1786, 20 mai. 1980.
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Dos Crimes Militares em Tempo de Paz*
Titulo 11T
Dos Crimes Contra o Servi¢go Militar e o Dever Militar
Capitulo I
Da Insubmissao

Insubmissao
Art. 183. Deixar de apresentar-se o convocado a incorporagdo, dentro do prazo
que lhe foi marcado, ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de
incorporacao:

Pena - impedimento, de trés meses a um ano.
Caso assimilado
§ 1° Na mesma pena incorre quem, dispensado temporariamente da incorporacao,
deixa de se apresentar, decorrido o prazo de licenciamento.
Diminuiciao da pena
§ 2° A pena ¢ diminuida de um tergo:

a) pela ignorancia ou a errada compreensao dos atos da convocagao

militar, quando escusavesis;

b) pela apresentagao voluntaria dentro do prazo de um ano,

contado do ultimo dia marcado para a apresentacao.
Criacao ou simulacao de incapacidade fisica
Art. 184. Criar ou simular incapacidade fisica, que inabilite o convocado para o
servigo militar:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.
Substituicao de convocado
Art. 185. Substituir-se o convocado por outrem na apresentacao ou na inspecao de
saude.

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem substitui o convocado.

Favorecimento a convocado

Art. 186. Dar asilo a convocado, ou toma-lo a seu servi¢o, ou proporcionar-lhe ou

facilitar-lhe transporte ou meio que obste ou dificulte a incorporagdo, sabendo ou

tendo razdo para saber que cometeu qualquer dos crimes previstos neste capitulo:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Isencio de pena

Paragrafo unico. Se o favorecedor ¢ ascendente, descendente, conjuge ou irmao

do criminoso, fica isento de pena.

* Fonte: Codigo de Processo Penal Militar - Decreto-lei n. 1.001, 21 out. 1969.
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GLOSSARIO *

Mercenario - soldado nao nacional. Anteriormente, sem vinculagdo com qualquer
que fosse o pais, oferecendo seu servigo a qualquer governo mediante pagamento.
Hoje em dia, existem alguns, como por exemplo a Legido Estrangeira, leais a
Franca, e os Gurkhas, no Nepal, submissos a Gra- Bretanha.

Milicia - Forgas defensivas de carater popular (séc. XVI-XVIII). Corpos
secundarios, compostos de cidaddaos que nido deixavam suas atividades normais
(artesdos, camponeses).

Conscrigao - sistema de matricula compulsoria de homens e mulheres nas Forgas
Armadas. Também chamado recrutamento, ou alistamento compulsorio Os
conscritos podem ser chamados para servir em tempo de paz para treinar para a
guerra; ou em periodos de emergéncia.

Sorteio - Cidaddos de determinada faixa etdria sdo sorteados para servirem ou
exercerem atividades militares, obrigatoriamente.

Classe - universo de cidaddos nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
determinado ano.

Recrutamento Universal - quando todos os populares participam, em sua vida,
do servigo militar, ou de outro servigo prestado a nagao.

Organizacao Militar da Ativa - Corpos (Unidades) de Tropa, Reparticdes,
Estabelecimentos, Navios, Bases Navais e Aéreas e qualquer outra unidade tatica
ou administrativa, que faga parte do todo organico do Exército, Marinha ou
Aeronautica.

Unidades Operacionais - ndo voltadas as atividades administrativas, ou de
coordenacdo, taticas, hoje em dia chamadas de unidades de pronto-emprego, isto
¢, prontas para atuar em combate.

Tiro-de-Guerra - Os Tiros-de-Guerra (TG) sdo Orgios de Formagdo da Reserva
que possibilitam a prestagdo do Servigo Militar no municipio sede do TG, dos
convocados ndo incorporados em Organizagdes Militares da Ativa, de modo a
atender a lei, conciliando o trabalho e o estudo do jovem.

* Baseado em

- CONSCRIPTION, Encyclopadia Britannica , Online, Disponivel,
http://www .britannica.com/bcom/eb/article/6/0,5716,26346+1+25932,00.html, 24 mai.
2000.

- CONSCRIPTION, Microsoft® Encarta® Online Encyclopedia 2000, Online, Disponivel,
http://encarta.msn.com, 24 mai.2000.

- CASTILLO, Francisco Andujar, Ejércitos y militares en la Europa Moderna, Madrid:
Sintesis, 1999, p. 78-91

- DIRETORIA DO SERVICO MILITAR, Online, Disponivel,
http://www.eme.eb.br/~dsm, 13 dez.1999.
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