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Vorwort

Die gezielte Mobilisierung der Entwicklungspotenziale von Regionen ist eine Stra
tegie, die sich in vielen Staaten der Europaischen Union ausgebreitet hat. Leitbild ist
die Lernende Region, verstanden als Netzwerk regioAteure, das sich aul3erhalb

fest geflgter Strukturen entwickelt und auf die Loésung regionaler Probleme ausge
richtet ist. Soweit es die Berufsbildungspolitik bdtrikbnnen solche regionalen
Netzwerke dazu beitragen, spezielle Problemgruppen starker zu férdern, nnovati
onen zulerbesserung des Qualifizierungsangebots in Gang zu bringen oder Defizi
te im Qualifizierungsniveau durch gezieleiterbildung zu kompensieren.

Solche Regionalisierungsstrategien haben sowohl in der deutschen als auch in der
niederlandischen Berufsbhildung groRe Bedeutung. Entsprechend den jeweiligen Be
rufsbildungssystemen haben diese Strategien in beiden Staaten jedoch unterschied
liche Ausgangspunkte, Entwicklungsverlaufe und Resultate. Generell stellen sich die
Fragen: Durch welche Strukturen im Berufsbhildungssystem eines Landes wird die
Entwicklung zu Lernenden Regionen gefdrdert oder behintiégthe guten Prak
tiken gibt es in Deutschland und in den Niederland®a8 konnen die beiden Lan
der voneinander lernen?

Dies waren die leitenden Fragen, die in zwei deutsch-niederlandischen Semina
ren 1998 und 1999 vovertretern beider Lander aus Berufsbildungspolitiissen
schaft und Praxis diskutiert worden siNdrbereitet wurden diese Seminare von der
deutsch-niederlandischen Projektgruppe unter Leitung des Bundesinstituts fir Be
rufsbildung und des Max Goote Kenniscentrum an der Univefsitdterdam. Der
Projektgruppe gehdrten auch die beideoren an. Sie stimmten darin Uberein, dass
intensive Literaturrecherchen undyénzende Fallstudien notwendig seien, um der
Bedeutung und Komplexitat dé&siemas in einer fundierten Studie gerecht werden
zu kénnen. Ermdglicht wurde dies durch finanzielle Zuwendungen des BuRrdesmi
nisteriums fur Bildung und Forschung sowie des Max Goote Kenniscentrum.

Bei dem vorliegenden Bericht handelt es sich um die stark tberarbeitete und
erweiterte Fassung der Seminarpapiere, in die neben den Segebaissen auch
Erkenntnisse und Erfahrungen eingebracht wurden, die aus der Kooperation des an
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der Gerhard-Mercatddniversitat Duisbuy durchgefiuihrten Projektes ,Regionale Be
rufsbildungs-Informationssysteme” (ReBIS) mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbil
dung gewonnen wurdekVas den niederlandischdil betrifit, werden hier syste
matisch die Ziele und erste Erfahrungen mit der Umsetzung des neuen Gesetzes Uber
Erwachsenenbildung und Berufsbildenden Unterricht (WEB)akdellt.

Mo biaddps YU T

Professor DrFons varWieringen Professor DrHelmut Ptz
Max Goote Kenniscentrum Bundesinstitut fur Berufshildung
an der UniversitéAmsterdam

LA learning city is one with plans and strategies
to encourage wealth-eation,

personal gowth and social cohesion

through the development of the human potential
of all its citizens and working parerships
between all its @ranizations”

(Norman Longworth 1999, S. 187)



1 Berufliche Qualifizierung und Lernende Region — AnstoRe,
theoretische Beziige und Leitaspekte der Untersuchung

1.1 AnstdRe: Regionalisierung und Lernende Regionen unter dem
Einfluss intensivierter Globalisierung

In der Modernisierungsdebatte gewinnt europa- und weltweit ein heues Konzept an
Bedeutung, und zwar das der Lernenden Region (v@. LoNncwoRTH 1999;
MORGAN 1998; NYHAN/ATTWELL/DEITMER 2000). Entsprechend den Konzepten des
Lernenden Unternehmens oder der Lernendgya@sation spiegelt sich darin der
UbegreifendeTrend einer lernenden Gesellschaft wjdbe aufgrund der Erfahrun

gen mit der Erfolglosigkeit technokratischen und birokratischen Handelns zur ef
fektiven Selbsthilfe gezwungen ist. Die Grundphilosophie einer Lernenden Region
zielt darauf ab, die Lernpotenziale aller regionag&teure zu mobilisieren, um da
durch einen Prozess der Selbgtorisation und Selbstverantwortlichkeit ,von unten®

in Gang zu setzen (VOJBRACYK/Cook/HEIDENREICH 1998; DoBISCHAT/HUSEMANN
1997;DosiscHAT/KuTscHA 2000; FRIEDRICHSDORFERBURO FUR BILDUNGSPLANUNG
1994;GNAHS 1997; STAHL/SCHREIBER 1999).

Die gezielte Mobilisierung der regionalen Potenziale und die Bildung von Res
sortpolitik und Institutionen bgreifenden Netzwerken haben seit einigen Jahren
in allen Staaten der Europdaischen Union eine wachsende Konjub&gIEuropa der
Zukunft soll ein Europa der Regionen sein. Die Nahe und Uberschaubarkeit-der Ent
scheidungen und der Entscheidenden ist inAdieeitsmarkt- und Berufsbildungs
politik besonders wichtig, weil hier jeder Bj@r und jede Bigrerin unmittelbar und
mit biografisch weitreichenden Folgen beteof ist.VVon zentraler Bedeutung ist die
Hypothese, dass die Mobilisierung zusatzlichesbildungsplatze und dé&geiter
bildungsangebots im/esentlichen nur auf regionaler Ebene mdglich sei und die in
tensivierte Globalisierung technischaiirtschaftlicher und soziokultureller Bezie
hungen eine starkere Regionalisierung der Strukturpolitik auf kooperativer Basis
nachhaltig herausfordere. Dieansformation des Nationalstaates in ein Geflige von
Regionen wird den Standortwettbewerb um InvestitionerAubeitsplatze beschleu
nigen, sodass sich fur die einzelnen Regionen Waahstumsperspektiven und -fel
der erschliel3en, aber auch neue regionale Schieflagen entstehen und bestehende re
gionale Probleme vor Ort noch verstarkt werden.

Die Aufwertung der Region als neue politische Handlungsebene braucht gewisse
Voraussetzungen, um erfolgreich sein zu kénnen. Das ist mit neuen Gesetzen und
kostspieligen Institutionen allein nicht zu leisten. Die Politikfahigkeit der einzelnen
Regionen wird sich in Zukunft daran zeigen, ob und wie nachhaltig es gelingt, die re
gionalerAkteure in ihrer Eigenstandigkeit und spezifischenantwortung, aber auch
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als Kooperationspartner miteinander konkurrierender Individuen weh@@ationen,
an der regionalen Strukturentwicklung und -erneuerung zu beteiligen. Kooperation
undWettbewerb durfen sich nicht ausschlie3en, sondern missen als komplementére
Bestandteile einer aktiven Regionalpolitik und -planung verstanden und entwickelt
werden. Regionale Modernisierungspolitik lasst sich nicht ,von oben“ herab dele
gieren. Sie gelingt nuwenn dieAkteure in ihrem eigenen Interesse nicht nur auf sich
selbst bezogen planen und handeln, sondern die Region als Handlungsfeld erfolgrei
cherWirtschafts-, Beschéaftigungs- und Bildungspolitik ganzheitliciAunge behal
ten und daran orientiert den Prozess der regionalen Seglasisation und Selbst
verantwortung ,von unten“ in Gang setzen.

Im regionalpolitischen Diskurs hat sich hierflr der Bdgtér Lernenden Regi
on durchgesetzt. Er eignet sich besonders gut, um den Paradigmenwechsel der re
gionalen Standortpolitik zu kennzeichnen. Es wéare zu kurz ¢egridie Diskussi
on uber Lernende Regionen nur als Modeerscheinung und emotionalen Reflex auf die
~Heimatlosigkeit in der Globalisierung” zu thimieren. DeiTopos Lernende Regi
on signalisiert denbar einen langerfristigen Entwicklungspfad, der mit dem Hegrif
der ,Regionalisierung” angedeutet ist und auf neue Formen der ,Erfilldegtlcf
cherAufgaben jenseits von Staat und Kommune* verw@stz/Crow/HOLTMANN
1998, S. 26).

Es ist nach unserduffassung unerléasslich, den Zusammenhang von beruflicher
Qualifizierung und Lernender Region als ein spezielles Problem einegéiber
den Entwicklungsprozesses zu verstehen, in dem sich regionale Politik — gewisser
malfien als ,dritte Dimension* Merbindung mit Globalisierung und funktionaler Dif
ferenzierung — dauerhaft neu formiéBenz 1998).War die Entwicklung zum Staat
des 20. Jahrhunderts ein Zusammenwirken von Zentralisierung politischer Macht und
funktionaler Diferenzierung, so wére es verfehlt, Regionalisierung am Beginn des
21. Jahrhunderts als Gegensatz zur Globalisierung und funktionafereB#ierung
zu begreifenVielmehr entspricht didufwertung der raumlichen Dimensionen von
Politik denAnforderungen der Folgeprobleme aus Globalisierung und funktionaler
Differenzierung. Sie dient d®erbesserung der Querschnittskoordination zwischen
Fachpolitiken wie auch der Kooperation mit nichtstaatlichieieuren. Insofern steht
die aktuelle Regionalisierungsdiskussion in anderen Zusammenhéangen als der ad
ministrative Regionalismus friherer Jahrzehnte. Sie wird maf3geblich bestimmt durch
(BEnZz 1998, S. 16ff.):

« die Globalisierung der Okonomie,

e die Grenzen wohlfahrtsstaatlichéerteilungspolitik,

e die Européisierung der Politik,

e die Modernisierung desféintlichen Sektors und

e die Forderung nach neuen Formen der Demokratie.
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Von diesen Megatrends sind alle Lander der Européaischen Unionféetrdgdoch
reagieren die einzelnen Lander darauf Alinéngigkeit von den unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen — mit unterschiedlichen Gestaltungsoptionen. Das soll in der
vorliegenden Studie am Beispiel des niederlandischen und deutschen Bildungs
systems im Hinblick auf die Frage der Regionalisierung nahgedtgllt werden.
Zuvor jedoch wollen wir unter Bezugnahme auf die einschlagige Fachliteratur kurz
skizzieren, welche Ideen und Uberlegungen sich mit G@pos der Lernenden Re

gion verbinden, welche Probleme zu bedenken und Grenzen zu ziehen sind.

1.2 Theoretische Bezlige: Was heilt ,Lernende Region®?

Das Bild von der Lernenden Region isfeafsichtlich vomVorbild der Lernenden Or
ganisation beziehungsweise der Lernenden Unternehmung gepragt (orden
RIS/SCHON 1978, 1999;DuNcaN/WEIss 1979; GEISSLER 1994; STAHL/SCHREIBER
1999). Biokybernetisch orientierte Modellierungen, wieksdeH (1994, S. 21f.) in
seinerAusfiihrungen zum Europdaischen Seminar Uber Lernende Regionen referiert,
gehen von devoraussetzung fiir den Erfolg eines Unternehmens aus, ,dass es fiir sein
Uberleben relevante Informationen aus der Umwelt aufnehmen kann, diese informa
tionen intern dfzient verwertet, um dann mit den richtigen Produkten oder Dienst
leistungen erfolgreich werden zu kénnen*. Kybernetische Modelle beziehen sich also
auf Informationsprozesse und verstehen sich in diesem Sinne als Lernmfukelle.
dem Blickwinkel dieser Modellbildung kommt es beim Lernenden Unternehmen also
nicht darauf an, ob fur die Belegschaft oder flir einzelne Mitarbeiter viele Bildungs
mafinahmen durchgefihrt werden, sondern ob das Unternehmegatss@tion in
seiner Gesamtheit in der Lage ist, die fiir sein Uberleben relevanten Informationen
aufzunehmen und intern so wirksam in Produktivitdt umzusetzen, dass es auf sich
wandelnden Markten Uberleben kanng@nisationslernen setzt zwar individuelles
Lernen voraus, ist aber nicht die Summe individueller Lernprozesse innerhalb-des Un
ternehmens, sondern betfriflie Art und Weise, wie eine soziale @anisation auf
grund ihrer wissensbasierten Infrastruktur und der damit zusammenhangenden In
formationsaustausch- und -verarbeitungsprozessdi@barkeit problemadaquater
Informationen, Reaktionsgeschwindigkeit etc.) auf Herausforderungen der System
umwelt (Marktveranderungen etc.) reagiert und die fiir die Systemerhaltung bzw
-entwicklung relevanten Probleme I6st.

Aus dieser Sicht spielt da¥issens- und Informationsmanagement fur Lernende
Organisationen eine herausragende R¥lbe welcheArt die Probleme sind, mit der
sich dasWissens- und Informationsmanagement Lernendgafisationen ausein
andersetzen muss, lasst sich anhand einer friheren Studie Ugpenisationale
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Intelligenz* vonWILENSKI (1967, zitiert beWIiLLke 1995, S. 287 f.) in eingrt Um-
kehrschluss veranschaulichéhs Griinde fir mangelnde ganisationale Intelligenz
werden ua. angefthrt:

* Es bestehen groRRe Schwierigkeiten, hochgradig vertgilitesen an dem Ort zu
sammenzubringen, an dem Entscheidungen detroferden.

e Hierarchie, Spezialisierung und Zentralisierung blockierenAdestausch von
problemrelevanten Informationen und deformievdissen.

» Jeder Geschaftszweig, jede Division und jede=ilung wird zumWachter der ei
genen Ziele. Standards und spezielle Kompetenzen behindern die kooperativen
Problemldsungen.

¢ Der oganisationsinterne ,Provinzialismus* produziert irrefiihrende oder irrele
vante Informationen ohne Zusammenhang mit den Bedarfen geni®ation ins
gesamt.

e Territoriale Diferenzierung und Spezialisierung verstarkt Birokratisierung und
macht dernflransfer von Ressourcen und Informationen von einem Ort zum an
deren schwierig und kostspielig.

Kurzum: Die Intelligenz einer @anisation und die ffienz des Informations- und
Wissensmanagements erweist sich in der Fahigkeit, die vorhavdssensbasis zu
nutzen, zu verbessern und zu transformieren. Damit haben wir einen wichtigen Be
zugspunkt angesprochen, der an spaterer Stelle der vorliegemgétin einer Fal
studie Uber Regionale Berufshildungsinformationssysteme als Element Lernender Re
gionen wieder aufgegfén wird (Abschnitt 2.6).

Nun ist eine Region keine Qanisation, sodass sich die Frage stellt, durch wel
che spezifischen Eigenschaften baerkmale sich eine Lernende Region von ei
ner Lernenden @anisation unterscheidet und welche Beziehungen zwischen beiden
Konstrukten bestehelvie die Diskussion um Raumentwicklung und Raumordnung
belegt, hat es sich als auf3erordentlich schwierig erwiesen, denfBlegifiegion zu
definieren. Im weitesten Sinne geht es dabei umtdgsuch, 6konomische, soziale,
politische und kulturelle Funktionszusammenhange zu identifizieren, welche tber
Kommunikations- und Interaktionsstrukturen Lebens-Widschaftsraume konsti
tuieren(FAuLsTICH/VERSPERMAN/ZEUNER 2001, S. 2f.). Der Begrif Region fun
giert hierbei als soziales Konstrukt fur unterschiedlidktsure in jeweils spezi
fischen Netzwerken (B. der Kommunen, dekrbeitsdmter und Kammern). Die
regionalen Zustandigkeitsbereiche dieser lokalega@isationen missen nicht
deckungsgleich sein und sind es in der Regel auch nicht. Das erschwert die-regiona
le Zusammenarbeit, was es zunehmend mehr erforderlich macht, die funktienal dif
ferenzierten Qganisationen mit den dazugehdrigen Netzwerken zu vernetzen. Das
geschieht zum Beispiel durch Einrichtung von Regionalkonferenzen, die als ,um
brella“ bereits bestehende Institutionen und Netzwerke in Kontakt bringen und dazu
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beitragen, dass die einzelnen Institutionen ungla@isationen ,lernen”, tber den

.1 ellerrand” ihrer spezifischen Zustandigkeiten zu sehen und Probleme von regio
naler Bedeutung gemeinsam zu lésen. Lernenende Regionen sind unteAdigskem

te betrachtet raumbezogene soziale Systeme, die Warobtzung bereits bestehen
der Netzwerke ihre Problemlésungskapazitaten zu erweitern suchen.

Ahnlich dem Konzept der Lernendeng@nisation beinhaltet das Konzept der-Ler
nenden Region den Grundgedanken, ,das Potenzial aller regidxidkure so zu
bindeln, dass eine umfassende Regionalentwicklung als sejbsisierter selbst
verantwortlicher und hinsichtlich seinerféte systematisch riickgekoppeltselbst
reflexiver ,bottom-up‘-Prozess initiiert, stabilisiert und institutionalisiert wird“
(STAHL/SCHREIBER1999, S. 342). Damit ist die Erwartung verbunden, dass die Lern
prozesse, die sich bei den verantwortlicAéteuren im Fortgang der Kooperation
und Auseinandersetzung einstellen, sich in flexiblen Netzwerkstrukturen nieder
schlagen, die diese Lernerfahrungen auf sich selbst ,zuriickspiegeln und fir die Ge
samtentwicklung der Region nutzbar mach@raHL/ScHREIBER1999, S. 342).

Das soziale Konstrukt der Lernenden Region ist nach diesen Uberlegungen eng
mit dem der sozialen Netzwerke verbunden, wobei intermedi&@n@@ationen als
polyzentrische Netzwerke korporativekteure (KammernArbeitsamter Kommu
nen etc.) fur die beruflich&us- undWeiterbildung von besonderer Bedeutung sind.
So gilt dieWeiterbildung in der Bundesrepublik Deutschland nach Expertenaussagen
.geradezu als ein Beispielsfeld fur die Leistungsfahigkeit und Grenzen von Netz
werksteuerung{FauLsTICH/VESPERMANN/ZEUNER 2001, S. 15). Obwohl zwischen
Lernender Qganisation und Lernender Region zu unterscheiden ist, besteht zwischen
beiden — wie oben angedeutet — ein enger Zusammenhémdgernende Qyanisa
tionen gut funktionierende kooperative Beziehungen zwischen lernenden Individuen
voraussetzen, sind Lernende Regionen auf die Flexibilitat der beteiligten Netzwerk
trager angewiesen. Kurzum: Lernende Regionen sind ein System von Netzwerken
Lernender Qganisationen.

Der hier angesprochene Zusammenhang soWongriff auf die spatereAus-
fuhrungen zur Reform der beruflichen Bildung in den Niederlanden (f&hg) bet
spielhaft angedeutet werden: Mit Inkrafttreten des Gesetzes tber Erwachsenenbildung
und Berufsbildenden Unterricht @/Educatie en Beroepsonderwi)¢EB) am 1. Ja
nuar 1996 sollte ein neuderhltnis zwischen dem Staat und den regionalen
Bildungseinrichtungen gescliah werden. Ziel der Politik ist ,di€erbesserung der
Qualitat und der Zugéanglichkeit des Systems, in dem MitteMsigro3erung der
Selbststandigkeit und Deregulierung angewendet werddmigTERIE VAN ONDER-
wi13s, CULTUUR EN WETENSCHAPPENL9G b, S. 19;FRIETMAN/HOVELS 1997).Von be
sonderer Bedeutung ist dabei die Implementation einer neuen Qualifikationsstruktur
und die Entwicklung eines Systems der Qualitatsentwicklung in der beruflichen Bil
dung durch lokale Netzwerke mithilfe der neu etablierten Regiodalshildungs
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zentren (ROCSs). Die Bewaltigung der damit verbundéndgaben stellt vollig neue
Anforderungen an die beruflichen Bildungseinrichtungen @glLing 2000 a).Ab-
gesehen davon, dass die friiheren beruflichen Schulen mit sehr unterschidabehen
ditionen und Kulturen in eine neue Institution (ROC) integriert werden mussen, war
es unumganglich, dass sich die traditionelle Schulkultur hin zu einem Lernenden
System mit neuen internen Strukturen und andersarfg&enbeziehungen und
Netzwerken wandelt.

Gegenwartig scheint die Entwicklung innerhalb der und zwischen den ROCs noch
relativ heterogen zu sein. Doch belegen jungste Fallst{8&eFRIED/K OHLMEYER/
FurTH-RIEDESSER1999), dass Bildungstragetie friher voneinander getrennt arbei
teten, jetzt zusammen in vereinten regionalen Berufsbildungssystemen kooperieren.
Fur die ROCs sind in diesem Zusammenh@ktgure mit sehr unterschiedlichen-ins
titutionellen Strukturen von Bedeutung, und zwar auf nationaéitoraler und re
gionaler Ebenélas die regionale Ebene béiriso miussen neue Netzwerke fiir die
Distribution vonwWissen und Erfahrungen aufgebaut werden (in Zusammenarbeit mit
der regionaleWirtschaft, mit Beratungsinstitutionen und Consultancies etc.) und
auch Konkurrenzbeziehungen (als wesentliches Element Lernender Systeme) gestal
tet werden, und zwar nicht nur mit anderen ROCs, sondern auch mit kommerziellen
Bildungstragern, mit betrieblichéNeiterbildungsabteilungen und mit Bildungstra
gern von Branchenganisationen auf dem regionakens- undWeiterbildungsmarkt.
NéhereAussagen uber die &ebnisse bei der Umsetzung der niederlandischen Re
forminitiativen bleiben den derzeit durchgefiihrten und kiinftigen Evaluationsstudien
Uberlassen. Unstrittig jedoch ist, dass die ROCs und die UBigeure der regiona
len Netzwerke vor dekufgabe stehen, interne Strukturen zu entwickeln, die es ihnen
erlauben, sich mit dieser komplexen Umwelt abzustimmen, gleichzeitig aber auch ei
gene Strategien zurfektiven Betriebsfihrung zu verfolgen.

Der Erfolg so ambitionierter Projekte wie die Einfihrung Wedterentwicklung
der RegionaleAusbildungszentren in den Niederlanden hangt selbstverstandlich von
den unterstitzenden finanziellen und institutionellen Rahmenbedingungen ab, die der
Staat und die einzelnen Regionen als Ressource bereitstellen. Dabei geht es jedoch
nicht nur um materielle Hilfe. Konzentrierte sich die traditionelle Regionalpolitik auf
die finanzielle Forderung ,physischer” Infrastruktui@horcan 1998), so setzt das
Konzept der Lernenden Region den nefikpent auf die Entwicklung des regicna
len Sozialkapitals. Hierbei geht es um derfbau und die nachhaltige Pflege der ;Be
ziehungsinfrastruktur fir kollektives Handeln“, basierend\@rfrauen, Gegensei
tigkeit und der Disposition, zum Zwecke des allseitigen Nutzens miteinander zu
kooperieren. Es handelt sich dabei um so genannte ,intangible factors”, deren Be
deutung lange unterschéatzt wurde und erst in der neueren Innovations- und Entwick
lungsforschung eine starkere Beachtung findet (WgERINGER/ TERKLA 1990;STOR-
PER1995).Vertreter der ,evolutionary political economy* begreifen Innovation als
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einen sozial umrahmten und raumlich strukturierten ProzessMegicAN/COOKE
1993;LuUNDVALL 1994;CooKe/MORGAN 1998; MORGAN 1998).

Angesichts der Beschleunigung des wirtschaftlichen und technig¢eaels be
steht weitgehend Konsens dariloassVissen die wichtigste Innovationsressource
und die Forderung der Lernfahigkeit und des Lernens die notwevidigassetzung
fur den Erwerb und di¥erwertung vornwissen ist. Beflrworter des Konzepts der
Lernenden Regionen weisen in diesem Zusammenhang auf die Relevanz des impli
zitenWissens (,tacit knowledgeRoLanyl 1967) und informellen Lernens hin. Die
seArt desWissens und Lernens ist stark personen- und kontextgebunden. Um es nut
zen zu kdénnen, wird den regionalen Netzwerken ein mehrfaoinil zugesprochen
(HeiDENREICH 2000): Zum einen sind in niedrigschwelligen Kontakten émae-
gungen jenseits der etabliertéerhaltensmuster zu erwarten. Da Uberregionale Kon
takte imAllgemeinen gezielter geplant und vorbereitet werden, sind sie selektiver;
damit verringern sich die Chancen fur tUberraschende, nicht gezielt gesuchte Infor
mationen jenseits der bewahrten Pfade. Zum anderen kann man sich innerhalb einer
Region leichter tréén. Haufigere Kontakte ebenso wie regionale Identitaten und tra
ditionelleVergesellschaftungsformen erhéhen die Chancen zur Entwicklunderen
tauensbeziehungen und gemeinsakvettdeutungen. Der entscheidende Punkt aber
ist, dass regionale Netzwerke darstausch impliziten, kontextgebundenen und nicht
handelbareWissens Uberhaupt erst ermdglichen.

Inwieweit das soziale Kapital der Regionen fur deren Entwicklung tatséchlich
wirksam werden kann, héngt von einer Fille Vonaussetzungen ab, auf die wir an
dieser Stelle nicht naher eingehen kénnen, ganz abgesehen davon, dass die Forschungs
lage auf diesem Gebiet ausgesprochen defizitar ist. Fir den Zweck unserer Studie mag
der Hinweis gentigen, dass die empirischen Daten eher erntichternd sind\Vord zur
sicht gegeniiber einer euphorischen Uberschatzung der Moglichkeiten Lernender Re
gionen im Hinblick auf dieAktivierung endogener Potenziale und die damit be
zweckteVerbesserung der Regionalentwicklung mahnen.

Die Stabilitat, teilweise auctlerscharfung regionaler Disparitaten auf den
beits- undAusbildungsstellenmarkten und deren Konstanz sprechen eine deutliche
Sprache (sieh@bschnitt 2.3). Die seit Jahrzehnten anhaltende Strukturkrise im
Ruhigebiet und die jiingsten Erfahrungen in den neuen deutschen Bundeslandern zei
gen beispielhaft, wie stark und dauerhaft sich tberlieferte Strukturen auf die Regio
nalentwicklung auswirken. So komm&oHONEBECKUNA VELSINGER(1998) bei der
Datenanalyse in Bezug auf den Zusammenhang von Globalisierung und regionaler
Beschaftigungsentwicklung fur die Bundesrepublik Deutschlan8-4B8095 zu fol
gendem Fazit: Es stelle dierhéltnisse auf den Kopf — in einer Zeit des verseharf
tenWettbewerbs um Marktanteile bei hohé&rflechtung deffeildkonomien — zu
behaupten, die Bedeutung der Region habe nicht ab-, sondern zugenommen (S. 745).
Die regionale Forderpolitik misse neu Uberdacht werden.
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Aber nicht nur der Nutzen der Forderpolitik wird infrage gestellt, sondern auch die
Wirksamkeit regionalen und kommunalen Handelns sowie dektgEgionaler Ke
operationen stehen zur Debatte. SyuarentiertBaber (1998, S. 5), di&/orteile et

ner Regionalisierung kénnten im Prinzip auch ohne Kooperation erreicht werden,
namlich durch Konkurrenz. Zudem dirfe nicht vernachlassigt werden, dass-das Er
gebnis einer regionalen Kooperation nicht zwangslaufig positiv fir die Gesamtent
wicklung einer Region sein misse. Beeindruckende Belege fir These liefert
GRABBER (1993) mit seineAnalyse des Rulgebietes und der ,Schwéche starker-Bin
dungen“ (,weakness of strong ties"). Damit ist das Konzept der Lernenden Regionen
nicht schlechthin verworfen, wohl aber auf Grenzen, gegebenenfalls sogar auf nega
tive Folgen einer zu engen Zusammenarbeit verwiesen.

1.3 Leitaspekte: Regionalisierung der beruflichen Bildung im deutsch-
niederlandischen Vergleich

Rickbezogen auf dikusgangsthese der vorliegenden Studie, wonach es bei der Re
gionalisierung als politischer Modernisierungsstrategie nicht um eine \déolaee
rung traditioneller Formen zentralstaatlicher Politik von oben nach unten gehe, son
dern als ,neue Form*" politisch-kooperativen Handelns verstanden werden musse,
lassen sich nach dem knappen Exkurs Uber das Konzept Lernender Regionen einige
Bezugspunkte herausstellen, mit denen Unterschiede der Regionalisierung beruflicher
Bildung im Kontext des deutschen und niederlandischen Berufsbildungssystems
akzentuiert werden sollen. Jenseits der Extreme dirigistischer und liberalistischer
Politikformen impliziert das Leitbild der Lernenden Region ein alternatives Rolitik
konzept, bei dem nicht der Interventionsgrad des Staates, sond#&virldiamkeit
der efektiven Interaktion staatlicher und kommunal@termediarer und privater
Akteure der Politik-Arena ,vor Ort“ maRgebend(iStBeL 1994; THRIFT/AMIN 1995;
Cooke/MoRaGAN 1998). Eine der hauptsachlichen Entwicklungsaufgaben des Staa
tes stellt nach diesem Konzept die Séivadg derVoraussetzungen darnd zwar seo
wohl was den formalen Rahmen als auch was die informellen Normevevtau
en und Gegenseitigkeit zur Konstituierung Meawertung sozialen Kapitals bettif

Das ist einfacher gesagt als getan, zumal es institutionelle Innovationen impliziert,
mit deren Konsequenzen sich staatliche Politik schwdiMokcan 1998, S. 1f.).
Das gilt sowohl fiir die Delegation von Zustandigkeiten an die regioAkteare als
auch fir die Ubernahme neusuifgaben seitens der bisherigen Entscheidungstrager
und die Neubestimmung der bislang ausgeiibten Funktionen. Dezentralisierung und
die damit verbundene Neuverteilung von Macht und Zustéandigkeiten sind aber nur
die eine Seite, auf der sich Probleme bei der praktischen Umsetzung von Regionali



1. ANSTOSSE, THEORETISCHE BEZUGE UND LEITASPEKTE DER UNTERSUCHUNG 17

sierungsstrategien abzeichnen. Die andere SeitefbeieiAkteure in den Regionen.
Auch hier lassen sich Probleme wiiderstande beobachten: ,Regionale Koopera
tion ist zunachst attraktierweckt Hofnungen und Erwartungen, die vid&teure

zur Beteiligung motivieren, jedoch kommt es zur Ernlichterung, wenn die Schwie
rigkeiten der Kooperation fi#fnsichtlich werden und die Beteiligten erkennen-mis
sen, dass die regionale Zusammenarbeit durch erhebliche Konflikte gepréBgngt”
1998, S. 11).

Grundsétzlicher als diese praktisch@rbehalte sind Einwande, die auf das im
Konzept der Regionalisierung angelegte Demokratieverstandnis rekurrieren.4m Prin
zip handelt es sich bei den neuen Formen der Regionalisierung uArtdioepera
tiver Politik, die in einem funktionalen HandlungsraumB(zBerufsbhildungs- und
Beschaftigungspolitik) staatliche und privateteure als Beteiligte zusammenfihrt.
Anders formuliert: ,Kennzeichnend ist eine neue Form Verhandlungsdemokia
tie in einem Politiknetzwerk zwischen nicht ndher definiertéanlichen und pri
vatenAkteuren® (KReceL 1998, S. 123). Doch mittelbare parlamentarische Demo
kratie verlangt LegitimationVer, so ist zu fragen, ist legitimiert, an Regionalisierung
teilzuhaben? Regionalisierung ist ja kiilert an sich, sondern muss sowohl aus ih
rer praktischen Leistungsfahigkeit als aus iMentraglichkeit mit den Prinzipien par
lamentarischer Demokratiesysteme gerechtfertigt werden. Es geht also darum, das
Prinzip der Regionalisierung fbhéangigkeit von der BeschHahheit der einzelnen
Politikbereiche zu begrenzen und Regionalisierung institutionell so zu stabilisieren,
dass Hizienz und Legitimitat gleichermalRen gewahrleistet sind.

Im Fall der Regionalisierung von Berufsbildungspolitik und -planung haben die
Bundesrepublik Deutschland und die Niederlande dafir eityéswe ,zwischen
Markt und staatlicher Steuerun@ReuLiNnGg 2000b) entwickelt und beschritten. Sie
werden in der vorliegenden Studie gestellt. Mit dem Gesetz Uber Erwachsenen
bildung und berufsbildenden Unterricht (1996) ist von niederlandischer Seite die Stra
tegie der ,sanften Regie“ gewissermal3en ,top-down“ verbindlich gemacht worden,
und zwar mit dem Zweck, die ,bottom-up“-Potenziale der Regionalentwicklung auf
dem Gebiet der beruflichen Bildung zu starken. Dies schlagt sich zum Beispiel nie
der in der finanziellen Férderung vdechnozentren, in denen die neu gedeimai
RegionalerAusbildungszentren (ROCs), weitere Bildungstrager (einschliel3lich der
Fachhochschulen), Betriebe, Gemeinden und andere Partner mit dem Zesludtey
und Diffusion vonWissen und Erfahrungen zusammenarbeiten.

In Deutschland hat die Einbeziehung regionAldeure Gber die Kammern eine
langeTradition. Nach dem Berufsbildungsgesetz von 1969 haben Kammern als ,zu
standige Stellen” fir die betrieblicAeis- undWeiterbildung weitgehende Beratungs-,
Regelungs- undufsichtsbefugnisse, die sie als regionale Selbstverwaltungseinrich
tungen deWirtschaft wahrnehmeruf schulischer Seite sgrdie féderale Struktur
der Bundesrepublik Deutschland fir eine ,Regionalisierung” auf Landerebenre. Die
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se Formen der Berlcksichtigung regionaler Belange haben sich feidangen

heit bewahrtAngesichts der neuen Herausforderungen erweisen sich die etablierten
Strukturen der korporativen und foderalen Institutionalisierung von horizontaler und
vertikaler Politikkoordination zwischen Bund, Landern und Intermediéaren jedoch als
auBBerordentlich ambivalefileINeLT 1998). Einerseits sind sie als gesetzlich legiti
mierte Instanzen fiir regionalbezogene Entscheidungen eine starke Ressource bei der
Umsetzung der auf zentraler Ebene beschlossenen Reforminitiativen (zum Beispiel
bei der Neuordnung von Berufe®ndererseits wird die Implementation durch die
Ausgrenzung der gesetzlich nicht geseheneAkteure auf der unteren regionalen
Ebene entscheidend eingeschrankt, ganz abgesehen davon, dass das hierarchische
System der Spezialzuweisung von Funktionen an bestifktéere (zB. Kammern)
restriktiv wirkt, wenn — wie im Fall déversogungsprobleme amusbildungsstel
lenmarkt — Querschnittskoordination erforderlich Atch hier werden neud/ege
beschritten, so zum Beispiel auf Landerebene durch die Institutionalisierungvon Re
gionalkonferenzen im Rahmen der ,regionalisierten Strukturpol{8dJLLmMAN N/

Heinze 1997;HEINzZE/V oELZKOW 1997;REHFELD 1998) oder auf Bundesebene durch

die Initiative der Bundesregierung zur Einrichtung des Bundnissdseit, Aus-

bildung undwWettbewerbsfahigkeit sowie die regelmaRige DurchfihrungAen
bildungskonferenzen in den 18tbeitsamtern der Bundesrepublik. Dies stellt an die
regionalerAkteure hohé\nforderungen.

Bei hoher Ubereinstimmung der berufsbildungspolitischen Zielrichtung bestehen
zwischen Deutschland und den Niederlanden deutliche Unterschiede in den-System
strukturen und in den PolitikmustefReuLinG 2000b). So sind in Deutschland die
einzelnen Qualifizierungsfunktionen (Berufsvorbereitung benachteiligter Jugendli
cher Berufsausbildung, beruflich&eiterbildung) institutionell und durch je eigene
~Steuerungslogiken* segmentiert, wahrend die gesetzlich eingefiihrte nationale Qua
lifikationsstruktur in den Niederlanden darauf angelegt ist, die auf unterschiedlichen
Niveaus angesiedelté&bschlisse der Berufsvorbereitung, der Berufsausbildung und
derAufstiegsfortbildung in einem kohéarenten System zusammenzufassen. In Beutsch
land zieht man es vodie Modernisierung der beruflichen Bildung innerhalb beste
hender Strukturen voranzutreiben und dabei die Flexibilitat vorhandener Institutionen
auszuschopfen und zu verbessern, in den Niederlanden operiert man\Vaitialei
litdt von Strukturen und der Skalenggif3erung regionaler Berufsbildungspolitik.

Doch auch diese Feststellung bedarf der Relativierung: Denn zum einen liegen
in den Niederlanden noch zu wenig Erfahrungen yalv und wieweit die neu ge
schafenen Strukturen greifen, von wem die Impulse fir starkere Kontakte und
Kooperationsbeziehungen zwischen den regiorfsitéeuren ausgehen, inwieweit sie
zielgerichtet auf die Schiaing efektiver Netzwerke zur Lésung regionaler Prob
lemlagen gerichtet sind und, last but not least, welche Rolle dem Staat innerhalb sol
cher Konstellationen zukommi{ReuLING 2000b, S. 27). Zum anderen sind in
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Deutschland didutonomiespielrAume der Berufschulen undAtbeitsamter in letz
ter Zeit ausgeweitet worden, wobei noch nicht abgeschéatzt werden kann, inwieweit
diese Spielrdume fefnsiv zur Kooperation mit anderen regionafdseuren und zur
Ldsung regionaler Probleme auch tatséchlich genutzt werden. Neue Impulse hierzu
gab das ,Sofortprogramm zulibbau der JugendarbeitslosigkeAusbildung, Qua
lifizierung und Beschaftigung Jugendlicher, vom Bundeskabinett am 25. November
1998 beschlossen. Den anspruchsvollen, auf eine langerfiigtigeng ausgerich
teten Zielen entsprechend wurde fir die Entwicklung regionaler Projekte eine lange
re Anlaufphase bendtigAnsonsten konnten digrbeitsamter ihre langjéahrigen Er
fahrungen aus der Zusammenarbeit mit Ti&tgern umsetzen. Recht bald wurde der
Netzwerkgedanke — in Form vaMorkshops,Tragerkonferenzen etc. — eingesetzt,
eine wichtige Basis fir die Gewinnung zusatzlicher betrieblicher und auRerbetriebli
cherAusbildungsplatze mithilfe regionaler ProjekERIEDRICH/ TROLTSCH/WESTHOFF
1999, S. 10).

Leitaspekt der vorliegenden Studie ist es, Strukturen der beruflichen Bildung so
wie institutionelle Kontexte und Handlungslogiken der regionaldaure aus deut
scher und niederlandischer Beobachterperspektive herauszuarbeiten und auf diese
Weise Rahmenbedingungen uhidsatzpunkte fiir die Realisierung Lernender Re
gionen in den beiden Landern aufzuzeigesil(@ und 3). Der Begrifder Lernenden
Region ist in diesem Zusammenhang keine deskriptive Kategorie, mittels derer real
vorfindbare regionale Handlungsfelder auf dem Gebiet der beruflichen Bildung ex
akt beschrieben werden kdnntéfienfalls geht es dabei um eine Leitidee mit ofien
tierender Funktion flir Zwecke der Berufsbildungspolitik und -forschung sowie der
praktischerrbeit auf den Gebieten der beruflich&®ns- undWeiterbildung. Im Mit
telpunkt stehen letztlich Entwicklungsstrategien zur ,umfassenden Kompetenzent
wicklung® in der Region undiir die RegionFauLsTICH/VESPERMANN/ZEUNER 2001,
S. 13). Unter diesem Gesichtspunkt sollen die unterschiedlfehstitze der Betedi
gung regionaleAkteure an deWeiterentwicklung der beruflichen Bildungssysteme
in den Niederlanden und in der Bundesrepublik Deutschland unter die Lupe-genom
men werden. Zur Debatte steht ausdricklich nicht die Frage, welches der beiden
Berufsbhildungssysteme das ,bessere” sei. Die Berichterstatter beschranken sich be
wusst darauf darzustellen, welche Mdglichkeiten der Regionalisierung — in der
Perspektive Lernender Regionen — die beiden Systeme verfugbar haben, urd an aus
gewahlten Problemschnittstellen eine Diskussion dariiber anzuregen, was das eine
System vom jeweils anderen lernen kdonntl(4). Sie versprechen sich davonPer
spektiven fiir den konstruktiven Umgang mitfBienzen zwischen den unterschied
lichen nationalen Berufsbildungssystemen, in denen — bei aller Eigenstandigkeit und
Eigentimlichkeit — Lernen zum gemeinsamen Prinzip soziAkemdels gehort.

Die vorliegende Studie betont Unterschiede zwischen den Lenkungs- und Rege
lungssystemen der beruflichen Bildung in den Niederlanden und in der Bundesrepu
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blik Deutschland und deren Bedeutung fur die Entwicklung von Regionalisierungs
ansétzen in beiden Landern. Sie weist in den Schlussbemerkurdes) (@it Nach

druck darauf hin, dass es wenig sinnvoll ist, unter dem Leitbild Lernender Regionen
top-down- und bottom-up-Strategien der Modernisierung gegeneinander auszuspie
len. Gefragt und gesucht sind neue Konstellationen in den Beziehungen von staatli
cher Regulierung, Marktanforderungen und intermediaren Steuerungsformen, die den
regionalen und sektoralen Besonderheiten und Problemlagen Rechnung tragen. Im
Unterschied zu staatlichen Planungssystemen auf der einen Seite und liberalistischen
Marktsystemen auf der anderen lieRe sich Gemeinsames der hier betrachteten Syste
me an der ordnungspolitischen Schnittstelle von ,Flexicurity* (Niederlande) und so
zialer Marktwirtschaft (Bundesrepublik Deutschland) aufweisen (Kutscha 2000). Es
gehdort nacuffassung der Berichterstatter zu den prioritd&afgaben der veylei-
chenden Berufshildungsforschung die mit Erfolg erprobten, aber auch die bislang
noch nicht genutzten Potenziale und funktional &quivalenten Leistungen regionaler
Modernisierungsansatze im Rahmen dieses Entwicklungspfades néher zu untersuchen
und praktikable Gestaltungsvorschlage fur weitere Entwicklungen zu erarbeiten.
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2 Berufliche Bildung und Regionalisierung in Deutschland

2.1 Ausgangssituation: Trennung von allgemeiner und beruflicher
Bildung im Kontext staatlicher und korporativer Systemlogiken —
Rahmenbedingungen fiir den deutsch-niederlandischen
Systemvergleich

Als strukturkonstituierendes Merkmal des Bildungssystems in Deutschland gilt die
Trennung von allgemeiner und beruflicher Bildung. Sie wird bei historischer Be
trachtung in engen Zusammenhang gebracht mit den Ideen der neuhumanistischen
Bildungstheoretiker zu Beginn des 19. Jahrhunderts, insbesondere den Schulpléanen
Wilhelm von Humboldts. Humboldt pladierte fiir eine striktennung von allge
meiner und spezieller Bildung. Letztere sollte nach abgeschlossenem allgemeinen Un
terricht erworben werden. Humboldts Plan fiir das nationale Bildungswesen sah eine
gesamtschulartige Struktur mit den ,nattrlichen Stadien” des Eleme3thul- und
Universitatsunterrichts voiDiese Konzeption lie3 sich im 19. Jahrhundert nicht
durchsetzen (vgHeRRLITZ/HoPF/ TiTZE 1981, S. 28ff). Stattdessen bildete sich eine
dreisaulige Struktur des niederen, mittleren und héheren Schulwesens und ein davon
abgetrenntes berufliches Schul- und Lehrlingswesen herauslEsplann/LuND-
GREEN1987;MULLER 1977).

Die Grundstruktur dieses Systems blieb in atdisdihzierten Formen auch nach
Kriegsende 1945 erhalten und hatte nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland
weiterhin Bestand. Die Uberwiegende Mehrzahl der 6- bis 14-Jahrigen besuchte die
8-jahrigeVolksschule, eine Minderheit ab dem zehnten Lebensjahr die Realschule
(6-jahrig mitAbschluss der ,Mittleren Reife*) oder das Gymnasium (9-jahrig im alt
sprachlichen, neusprachlichen oder mathematisch-naturwissenschaftlichen Zweig mit
dem Ziel deAllgemeinen Hochschulreife, defbitur). Ubertrittsmoglichkeiten von
derVolksschule in die hoheren Lehranstalten waren so gut wie ausgeschlossen. 1952
besuchten 8% aller 13- bis 14-Jahrigen diwlksschule 6% die Realschule und
12% ein Gymnasium (vgDREwe</MULLER 1982, S. 12).

Die Volksschule entliel3 ihre Schiler in der Regel entweder direkt iArbist
oder in die betriebliche Lehre. Letztere wurdgéerzt durch den Unterricht déeil-
zeit-Pflicht-Berufsschule im (spéater so genannten) Dualen System der Berutsausbil
dung (durchschnittlich 6 Stunden pidoche). Der erfolgreiche Lehrabschluss {Ab
schluss der Berufsausbildung) berechtigt(e) zur beruflichen (Aufstiegs-)Fortbildung
an der Fachschule (Fortbildungseinrichtung) und nach mehrjahriger Berufspraxis als
Geselle zuiTeilnahme an der Meisterprifung in der Zustandigkeit der Handwerks
kammern und Handwerksinnungen. Béschluss als Meister ist in Deutschland ge
setzlich erforderlich, um einen eigenen Handwerksbetrieb fihren und Lehrlinge aus
bilden zu durfen.
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Die Stufung Lehrling-Geselle-Meister geht zurtick auf die korporativen Zunftord
nungen des MittelalteSTrRaTMANN 1993).Anders als in den Niederlanden ist das
korporative Berufsbildungskonzept bis heute strukturbestimmendes Merkmat der be
ruflichenAus- undWeiterbildung in Deutschland geblieben. MaRRgeblich dafur war
das so genannte Handwerkerschutzgesetz aus dem Jahre 1897, eine Novelle der
Reichsgewerbeordnung von 1871. Sie enthielt Bestimmungen Uber die Errichtung von
Handwerkskammern und die Zulassung von ,Innungen® und gilt deshalb als ;Grund
stein handwerklicher Selbstverwaltung” (V@IENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN
HanbweRks 1997).Auf der Grundlage des Handwerkerschutzgesetzes entwickelte
sich das Handwerk zum normierenden Faktor der gesamten gewerblichen, also auch
der industriellerAusbildung. Die Bestimmungen Uber die Lehrlingsausbildung und
das Prifungswesen banden bis in die 1930er Jahre hinein auch das industrielle Lehr
lingswesen. Die Industrie konnte sich paradoxerweise nur dadurch véwusleit
dungsnormen des Handwerks l6sen, dass sie eigene Ordnungsmittel schuf, die sich
am Berufskonzept des Handwerks orientierten und deshalb als gleichwertig-angese
hen wurden (vgIBENNER 1977).

Die Handwerksordnung von 1953 hz#965 und das Berufshildungsgesetz von
1969 sind gewissermalien der gesetzliche Schlussstrich unter dieser Entwicklung und
bilden die rechtliche Grundlage der Berufsausbildung im Dualen System. Die Inhal
te der Handwerksordnung sind hinsichtlich der berufliches undWeiterbildung
an das Berufsbildungsgesetz angepasst worden. Das Berufsbhildungsgesetz knupft mit
dem Ordnungskonzept der anerkanmsesbildungsberufe an das traditionelle-Be
rufsprinzip an und delegiert — fiir den auRerschulis@eérder beruflicheus- und
Weiterbildung — wichtigéufsichts-, Regelungs- und Beratungsfunktionen an die
Kammern. Sie ibernehmen als (korporative) Selbstverwaltungseinrichtungen der
Wirtschaft dieAufgaben so genannter ,zustandiger Stellen“. Die daflgesehe
nen Ogane (Berufsbildungsausschisse, Prifungsausschisse) sind paritatisch mit Be
auftragten deArbeitgeber und\rbeithehmer zu besetzen.

AuRRer bei den Kammern spielen die Beauftragte\dagitgeber und dekrbeit-
nehmer (@rifpartner und Fachverbande d#irtschaft) auch in den Giberregionalen
Instanzen der Berufsbildungspolitik und -planung eine maf3gebliche Rolle. Dies gilt
insbesondere bei der Entwicklung wduasbildungsordnungen des Bundes (Konsens
prinzip) und fur die€ratigkeiten des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur-Berufs
bildung (BIBB). Das korporative Lenkungssystem der auf3erschulischen Berufsbildung
in Deutschland basiert auf tarifpartnerschaftlicher Kooperation und Selbstverwaltung
derWirtschaft durch die Kammern. Die Spitzeganisationen der Kammern (zum Bei
spiel der Deutsche Handwerkskammertag und der Deutsche Industrie- und Handels
tag) sind auf zentraler Ebene an bildungspolitischen Entscheidungsprozessen beteiligt.
Es handelt sich bei diesem System mithinAmangements intermediérer Instanzen.
Diese nehmen im Rahmerganisierteieilinteressen &éntlicheAufgaben wahr und
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Uben im ofentlichen InteressAutoritat gegeniber ihren Mitgliedern aus. In diesem
Sinne wird der Begrif korporativ* in der Fachliteratur verwendet (V#liLBERT/SUD-
MERSENWEBER 1990, S. 18).

Im Hinblick auf denVergleich der Bildungssysteme in Deutschland und in den
Niederlanden ist von zentraler Bedeutung, das$rdienung von allgemeiner und-be
ruflicher Bildung im deutschen System nicht primér ein schulintéVoagang ist,
sondern auf zwei unterschiedlichen ,Systembildungskonzepten® bésetiey/

ZYMEK 1994, S. 406). Sie dominieren bis heute das Bildungssystem in Deutschland:
auf der einen Seite das staatlich (etatistisch) regulierte und beaufsichtigte System der
allgemeinen und beruflichen Schulen (zu denen auchedlizeit-Berufsschulen des
Dualen Systems gehoren) und auf der anderen Seite das korporative System-der aul3er
schulischeus- undWeiterbildung. ,Jede Diskussion zw/arhaltnis vorAllgemein-

und Berufsbildung im 19. und 20. Jahrhundert fetribb gewollt oder nicht — folg

lich nicht nur padagogischdternativen, sondern dagerhéltnis zweier konkurrie

render Systeme, die unterschiedliche Einflusszentren im deutschen Bildungswesen
mit einer eigenen institutionellen Logik darstelléRfaARNEY/ZYMEK 1994, S. 406).

Das hat nachhaltige Konsequenzen fir die Systementwicklung der beruflichen Bil
dung und fur die Gestaltung der Kooperationsbeziehungen auf regionaler Ebene, wie
an spaterer Stelle noch dategt wird. Die Korporationsrechte der Kammern urd In
nungen haben in Deutschland entscheidend dazu beigetragen, dass sich im Bereich
der auBerschulischexus- undWeiterbildung auf regionaler Ebene ein dichtes und
stabiles Netzwerk von Kooperationsbeziehungen entwickeln konnte. Diese Netzwerke
Ubernehmen eine wichtige Briickenfunktion zwischen ordnungspolitischen Entschei
dungen des Staates (zum Beispiel ErlassAusbildungsordnungen) auf der einen
und der einzelbetrieblichefusbildungspraxis auf der anderen Seite (zum Beispiel
bei der Umsetzung vohushbildungsordnungen und im Prifungswesen).

Vemleichbare korporative Strukturen auf Kammerebene sind im beruflichen Bil
dungswesen der Niederlande nicht vorhanden. Dafiir werden seit einiger Zeit verstarkt
Aquivalente auf der Grundlage des Gesetzes (iber Erwachsenenbildung und Berufs
bildenden Unterricht von 1996 erprobt (sidled 3). Anders als in Deutschland ent
wickelten sich in den Niederlanden nach déenschwinden der Zinfte gegen Ende
des 18. Jahrhunderts keine neuen korporativen Strukturen, die den Funktionen der
Handwerkskammern und Innungen gemal dem Handwerkerschutzgegiichrer
bar gewesen waren (vdReuLing 1991). Mit derAufhebung des niederlandischen
Gildenwesens und dem gescheiteensuch seiner ,\'¢derbelebung” entstand eine
,Ordnungsliicke", die schlie3lich mit der Entwicklung schulischer Berufsbildungs
gange vom Staat geflllt wurde. Fur die weitere Entwicklung des beruflichen Bil
dungswesens in den Niederlanden ist zu konstatieren, dass sich eine betdelsiche
bildung erst in der zweiten Halfte unseres Jahrhunderts institutionalisierte und diese
Form der beruflichen Bildung gegenuber der schulischen Qualifizierung nur eine ge
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ringeAttraktivitat und quantitative Bedeutung erlangte (\RWHOMMBERGER 1999,
S.185).

Eine wesentliche Ursache fur diese unterschiedliche Entwicklung der Berufsbil
dungssysteme in Deutschland und den Niederlanden liegt mutmaglichTiatsker
che begrindet, dass sich in Deutschland neben dem staatlichen Schulwesen ein damit
konkurrierendes korporatives Berufshildungssystem mit eigener institutionetler Lo
gik ,zwischen Staat und Markt" entfalten konnte (Mdi.BERT/ SUDMERSEN/WEBER
1990, S. 2ff.). Die politische Bewertung dies&®rgangs variiert freilich mit dem
jeweiligen Systemstandpunkt aus deutscher beziehungsweise niederlandischer Sicht.
In den Niederlanden entstand mit der Prioritatensetzung zugunsten der schulischen
Berufsausbildung (insbesondere im Zusammenhang mivdeadteraufbau nach dem
ZweitenWeltkrieg; vgl.REuLING 1991, S. 18 f.) eine bessekasgangsposition fur
denAnschluss beruflicher Bildungsgange an das allgemeine nationale Bildungs- und
Berechtigungssystem. Es wurde in den 60er Jahren gesetzlich verankert (Gesetz tiber
den weiterfuhrenden Unterricht von 1963). In Deutschland hingegen gehdren Beruf
und Berufsbildung ,denjenigen Regulationszonen der Gesellschaft an, in denen Staat
und Korporationen Mischformen legitimer Macht ausgebildet halfelnRNEY/
ZYMEK 1994, S. 413). Die von den Kammern zertifizierten Gesellen- und Facharbei
terbriefe verleihen der betrieblichansbildung eine tGberbetriebliche Reputation und
tragen zur Marktgangigkeit déwusbildung bei. Sie sind jedoch aufRerhalb des-staat
lichen Berechtigungssystems angesiedelt und haben damit bis in Tagereinein
die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung undAtesthluss an
das Hochschulsystem wenn nicht verhindert, so doch tiefgreifend beeintrachtigt.

2.2 Reform und Entwicklung des Bildungswesens in Deutschland seit
Mitte der 60er Jahre unter dem Anspruch der Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung

Die Herstellung der Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung und
die Durchl&ssigkeit des Bildungswesens standen im Mittelpunkt der Reformdebat
ten und -initiativen seit Mitte der 1960er Jahre (¥gleDEBURG 1989). Sie gehdren

auch heute noch zu den Schwerpunkten der Bildungspolitik, allerdings unter veran
derten Bedingungeierlielen nocknfang der 60er Jahre mehr aB¥s der Kinder

die Schule mit einem Hauptschulabschluss, so sind es heute nochOétwad.

ALEx 1997, S7f.). Diese Entwicklung ist wesentlich darauf zurtickzufihren, dass im
Zuge der Bildungsreform seit Mitte der 60er Jahre die Durchléssigkeit zwischen den
Schulstufen und Schularten erhdht und das Berechtigungssystem flexibler gestaltet
wurde. Grundlage daflr war das ,HamiperAbkommen* der Ministerprasidenten
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der Bundeslander von 1964 (zur Dokumentation und Kommentierung der Quellen zur
Bildungspolitik in Deutschland vgANwEILER u. a. 1992). Die Bedeutung diesds-
kommens ist daran zu erkennen, dass es zum verbindlichen Bestandfeittceges

Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag voswugiist

1990) gehort. Das ,HambgerAbkommen* bestatigte einerseits die Struktur des nach
Abschlussen hierarchisch gegliederten, zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung
institutionell getrennten Schulwesens; es ermdglichte andererseits innerhalb dieser
Struktur Reformen mit dem Ziel groRerer Durchlassigkeit zwischen den Schularten
und -stufen des allgemeinen und beruflichen Schulwesens.

In den bildungspolitischeAmbitionen weitegehend als das ,HamherAb-
kommen*“ waren die Empfehlungen und Plane des Deutschen Bildungsrdis (196
1975). Sie beeinflussten nachhaltig die Reformdiskussion Ende deué@éinfang
der 70er Jahre. Der Deutsche Bildungsrat wurde 1965 dMeretaltungsabkommen
zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundeslander gegriindet.
Die in der erstemtszeit bis 1970 varelegtenArbeitsegebnisse umfassenai
Empfehlungen zur ,Einrichtung von Schulversuchen mit Ganztagsschulen'VeZur
besserung der Lehrlingsausbildung®, ,Zur NeugestaltungAtbschliisse im Se
kundarschulwesen®, ,Zur Einrichtung von Schulversuchen mit Gesamtschulen* und
den ,Strukturplan fur das Bildungswesen®.

Die Veroffentlichung des ,Strukturplans® markiert zweifellos den Héhepunkt der
offentlichenAufmerksamkeit und der politischéfirksamkeit des Deutschen Bil
dungsrats (1970). Leitprinzipien des Strukturplans sind: Gleichheit der Bildungs
chancen und Durchlassigkeit der Bildungsgangdemihzierung und Integration der
BildungswegeWissenschaftsorientierung des allgemeinen und beruflichen Lernens
sowie dieVerbindung von theoretischem und praktischem LernenMedassern des
Strukturplans schwebte das Konzept einer Bildungsverfassungdi@miemand
durch Zwang zu nicht korrigierbaren Entscheidungen von bestimmten Chaneen aus
schlie3t oder auf andeveeise benachteiligt‘leuTSCHERBILDUNGSRAT 1970, S. 30).

Diese Zielsetzung richtete sich insbesondere gegen die bis dahin praktizierte Selek
tion beim Ubegang von der 4-jahrigen Grundschule in die weiterfiihrenden Schulen
der Sekundarstufe | (Hauptschule, Mittel- bRealschule und Gymnasium). Sie
wandte sich aber auch gegen die schamé@nung zwischen allgemeiner und beruf
licher Bildung in der Sekundarstufe Il und die damit verbundenen Ungleiehtusr
Berechtigung zum Hochschulstudium. In seiner Empfehlung ,,Zur Neuordnung-der Se
kundarstufe II* legte der Deutsche Bildungsrat (1974) ein Konzept flMeirén

dung von allgemeinem und beruflichem Lernen irmbesondere dieses Konzept stield
bundesweit auf harten bildungs- und finanzpolitischéderstand. Das\bkommen

Uber den Deutschen Bildungsrat wurde nicht Uber 1975 hinaus verlangert.

Was ist aus diesen Reforminitiativen geword&onfyrund eines/erwaltungsab
kommens zwischen Bund und Landern wurde 1970 eine Bund-l-Kodemission
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fur Bildungsplanung (BLK) eingerichtet. Diese Kommission erhieltAleftrag, et

nen ,Bildungsgesamtplan® zu erarbeiten. Zu dessen Leitprinzipien gehdrte die ,Her
stellung der Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung als vordring
liche bildungspolitischéufgabe im Sekundarbereich IIBOND-L ANDER-KOMMISSION

FUR BILDUNGSPLANUNG 1973, S. 30)Allerdings konnten die unterschiedlichen-bil
dungspolitischen Positionen zwischen CDU- und SPD-regierten Landern nicht tiber
briickt werden. Dies€atsache schlagt sich in entsprechenden Sondervoten.nieder
Ebenso wenig gelang es, Kompromisse zwischen Bildungs- und Finanzplanung zu
finden. DerVersuch, den Bildungsgesamtplan fortzuschreiben, scheiterte 1982 nach
jahrelangen Bemuhungen.

Die Absicht, durch gesamtstaatliche Planung die Entwicklung des Bildurgswe
sens in der Bundesrepublik langfristig abzusichern, wurde mit dem Scheitern eer Fort
schreibung des Bildungsgesamtplans weitgehend aufgegeben. Zum einen werden die
Madoglichkeiten einer dizienten gesamtstaatlichen Bildungsplanung gegenwartig
skeptischer beurteilt, als dies in der Reformphase Ende dey/&Qkng der 70er
Jahre der Fall waZum anderen ist der politisch¥ille zum notwendigen Konsens
bei kooperativer Bildungsplanung angesichts der unterschiedlichen Entwicklungen in
den alten und neuen Bundeslandern und der besonderen parteipolitischen Belastun
gen zwischen Bundesregierung und einzelnen Bundeslandern nicht erkennbar

Indes wird deAnspruch auf Gleichheit der Bildungschancen b@Wwancenge
rechtigkeit heute von keiner Partei oder Regierung infrage geAtiidings hat sich
in keinem der Bundesléander das Konzept dgawnisatorischen und curricularen In
tegration, wie es vom Deutschen Bildungsrat empfohlen und in Nordrhesitfalén
(NRW) als ,Kollegstufen-Modell* erprobt wurde, durchgesetzt. Stattdessen wurde
die Durchlassigkeit zwischen den Schularten und Bildungsgéangen der Sekundarstu
fe | (fur die 10- bis 16-Jahrigen) und der Sekundarstufe Il (fur die 16- bis 19-jahri
gen Schuler/-innen der gymnasialen Oberstufe und der beruflieikerundVoll-
zeitschulen) in allen Bundeslandern betrachtlich erweitert.

Die Effekte der hier angedeuteten Reformstrategie, namli¢éhu®§ der Bit
dungswege unter Konstanthaltung sieukturellenRahmenbedingungen, werden bil
dungspolitisch kontrovers diskutiert: Einerseits konnte das beabsichtigte Ziel erreicht
werden, die Zahl der studierfahigen und -berechtigten Jugendlichen zu erhéhen und
insbesondere den Kindern ,bildungsferner” und benachteiligter Bevdlkerungsgrup
pen denWeg ins Hochschulstudium zu ermdglichAndererseits fihrte diese Ent
wicklung dazu, dass immer mehr Jugendliche in die attraktiven Bildungsgénge des
Gymnasiums drangen, wahrend die Hauptschule dazu tendiert, als ,Restschule” fir
Unterschichtenmilieus mginalisiert zu werden. Sie leidet heute unter einem-nega
tiven Image, das maf3geblich dazu beitragt, die ChancerAbbseiventen auf einen
Ausbildungsplatz extrem zu verschlechtern.
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Nicht minder gravierend sind die Konsequenzen fur das berufgbkildungssys

tem. Es ist mit der Situation konfrontiert, dass einerseits — als Folyertteappung
desAusbildungsplatzangebots — nicht alle Jugendlicheosbildungsplatzen ver

sogt werden und andererseits Wiértschaft — namentlich die kleineren Betriebe des
Handwerks — den Bedarf an qualifizierten Bewerberi\asbildungsplatze zurfeil

nicht decken kénnen. Die ,meritokratische Logik" der Bildungsreform trage dazu bei,
so dieThese des BildungssoziologenTz (1991), dass ganze Bereiche der Berufs
ausbildung vom ,Austrocknen” bedroht seiéils Konsequenz aus dieser Entwick
lung haben sich di#/irtschaftsverbande selnfang der 90er Jahre mit ihrem Posi
tionspapier ,Diferenzierung, Durchléassigkeit, LeistungBUNDESVERBAND DER
DEeuTscHENINDUSTRIE U. a. 1992) fiir did\ttraktivitatssteigerung des Dual&uisbil-
dungssystems durdinerkennung beruflichekbschliisse als Zugangsberechtigung
fur das Hochschulstudium ausgesprochen. Sie setzten damit neue Signale fér die Be
rufsbildungspolitik, die von den Kultusministern und -senatoren der Bundesléander
aufgegrifen wurden.

Abbildung 1 Schulabganger in der Bundesrepublik Deutschland nach dem hochsten
Schulabschluss
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Quelle:Alex, L.: Entwicklung der Berufsausbildung in Deutschland. B&Bonn 1997
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Wegweisend dafir ist die Erklarung der Kultusministerkonferenz ,,Zu Fragen der
Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung“ aus dem Jahre 1994. Darin
wird der ,Eigenwert von allgemeiner und beruflicher Bildung ausdriicklich betont.
Gemeint ist damit, dass es bei der institutionellnnung von gymnasialer Ober
stufe und beruflichem Schulwesen bleiben soll. Unter diéserussetzung pladiert
die Kultusministerkonferenz dafidie Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruf
licher Bildung weiterzuentwickeln,. B. durch Zuerkennung der Fachhochschtllrei
fe in Verbindung mit dem Besuch beruflicher Bildungsgénge. Der entscheidende
Schritt hierzu erfolgte im Jahre 1998 mit dereinbarung der Kultusministerkonfe
renz Uber den Everb der Fachhochschudife in beuflichen Bildungsgangen (Be
schluss der Kultusministerkonégrz vom 45.6.1998) Nach diese¥ereinbarung
kann die Fachhochschulreife unter bestimmten zeitlichen Rahngzibear fir den
sprachlichen, mathematisch-naturwissenschaftlich-technischen und gesellschaftlichen
Bereich mit dem\bschluss einer Berufsausbildung nach dem ReéesBundes (Be
rufsausbildung im Dualen System gemaf Berufshildungsgesetz, Bi##Ghach dem
Recht der Lander (vollzeitschuliscAeisbildungsgange) oder mit deveiterbik
dungsabschluss der Fachschule bdev Fachakademie erworben werden.

Will man die Entwicklung des Bildungswesens in der Bundesrepublik Deutsch
land schlagwortartig charakterisieren, so kénnte man hierflAdedruck ,Kontk
nuitat im Wandel* gebrauchen (VgQARBEITSGRUPPEBILDUNGSBERICHT AM MaAX-
PLANCK-INSTITUT FUR BILDUNGSFORSCHUNG1994). Radikale Strukturveranderungen,
wie etwa dieAbldsung des dreigliedrigen Schulwesens (Hauptschule, Realschule,
Gymnasium) durch die Gesamtschule odendiebindung von gymnasialer Ober
stufe und beruflichem Schulwesen in Form einer Oberstufengesamtstufe (Kollegstufe)
haben sich nicht durchsetzen lassen. Die Entwicklung des allgemeinen und berufli
chen Schulwesens erfolgte iWesentlichen durch kleinere Schritte Aapassung an
die demografischevierdnderungen sowie die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
technischen Herausforderung&fon entscheidender Bedeutung war einerseits die
Offnung bestehender Bildungsgange (Durchlassigkeit) und andererseits die Zuer
kennung vobschlussherechtigungen des allgemeinen Bildungswesens an Bildungs
gange des beruflichen Schulsystems (,separate but equal).

An derzeit pragenden Strukturmerkmalen des vertikal und horizontal gegliederten Bil
dungswesens in Deutschland sind hervorzuhé{§emscHa 1997):

e Schulpflicht: Die Schulpflichtgesetze der Bundeslander seherdass die all
gemeinévollzeit-Schulpflicht mit dem 6. Lebensjahr beginnt und — nach Bundes
landern unterschiedlich 9 oder 10 Jahre dauert. Fur Schiitke nach dem 15.
bzw. 16. Lebensjahr keine allgemeine oder beruflidbiizeitschule besuchen, be
steht in der Regel eirkeilzeit-Schulpflicht bis zum 18. LebensjaBie ist an der
Berufsschule zu absolvieren.
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Sekundarbereich | und Ulggnge in den Sekundarbereich II: Innerhalb des all
gemein bildenden Schulwesens findetAmschluss an die 4- bzvé-jahrige
Grundschule (Primarbereich) eine f@ienzierung nach Schularten des Sekund
arbereichs | statt (Hauptschule, Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule). Der
erfolgreicheAbschluss der Hauptschule (Hauptschulabschlusgbistussetzung

fur den Erwerb der Mittleren Reife und damit fir den Besuch weiterfiihrender
Schulen in der Sekundarstufe Il. In einigen Bundeslandern kann die Mittlere Rei
fe auch in einem 10. Schuljahr der Hauptschule erworben waidehdas Bit
dungsziel der Hauptschule nicht erreicht, erhéltAdesolvent lediglich eirib-
gangszeugnigbsolventen der Hauptschule kdnnen ungeachtet Abysshlusses

eine Berufsausbildung im Dualen System aufnehmen. Mit dem erfolgrdithen
schluss der Realschule hzmit derVersetzung von der Klasse 10 des Gymnasi
ums oder der Gesamtschule in die Klassddr gymnasialen Oberstufe wird den
Schilern und Schilerinnen die Mittlere Reife (Realschulabschluss, Fachober
schulreife) zuerkannt. Dies@bschluss berechtigt B. zum Besuch der 3-jahri

gen gymnasialen Oberstufe, zum Besuch der Berufsfachschule oder der 2-jahri
gen Fachoberschule. Letztere fuhrt zur Fachhochschulreife und berechtigt zum
Besuch der Fachhochschule oder unter bestimwaerussetzungen zum Besuch
eines weiteren Schuljahres mit dem Ziel Akgemeinen Hochschulreife.

Sekundarbereich Il: Der Sekundarbereich Il ist institutionell und curricutar ge
trennt nach gymnasialer Oberstufe und beruflichem Schulwesen. Die gymnasiale
Oberstufe vermittelt nach 3-jahriger Schulzeit bgur als Zertifikat deAllge-

meinen Hochschulreife. Es bescheinigt also die allgemeine Studierfahigkeit und

berechtigt im Prinzip dazu, jede beliebige Disziplin an einer Universitat; Fach

hochschule oder Gesamthochschule zu studieren. Das berufliche Schulwesen um
fasst imWesentlichen

—die (Teilzeit-)Berufsschule als Partner der betrieblichen Berufsausbildung im
Dualen System (einschlie3lich Berufsgrundbildungsjahr),

—das vollzeitschulische Berufsvorbereitungsjahr (mit der Méglichkeit des Er
werbs des Hauptschulabschlusses),

—die Berufsfachschulen (mit unterschiedlichen Méglichkeiten des Erwerbs des
Realschulabschlusses, der fachgebundenen oder allgemeinen Hochschulreife
oder eines berufsqualifizierend&hschlusses nach LanderrechB8zfur Assis
tentenberufe, sozialpflegerische Berufe),

—die Fachoberschule (mit debschluss der Fachhochschulreife) und andete stu
dienqualifizierendéngebote (berufliche Gymnasien, Fachgymnasigh)u

Tertiarbereich: Die wichtigste berufliche SchuleTartiarbereich ist die Faeh
schule ald\Veiterbildungseinrichtung in vollzeitschulischer und teilzeitschulischer
Form. Fachschulen setzen d&pschluss einer einschlagigen Berufsausbildung
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oder eine entsprechende praktische Berufsausbildung sowie — in der Regel — eine
zusatzliche Berufsausiibung voraus. Sie bereiten aukliBehlisse deAuf-
stiegsfortbildung varz. B. auf dembschluss der Meisterprifung in Industrie und
Handwerk, de\bschluss als staatlich gepruffezchniker oder als staatlich-ge
prifter Betriebswirt.

Abbildung 2 Grundstruktur des Bildungswesens in der Bundesrepublik Deutschland
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: 10. Schuljahr 16
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: df‘f- schulartabhéngige oder schulunabhéngige Orientierungsstufe 10
P ISChu-|
1-4:prmar- (g Grundschule 5
Jahr-: 3|
[gangs- :Elementar- . P :
stufe bereich Kindergarten (freiwillig) Alter|

Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.): Grund- und Strukturda&®89.98onn 1998

Es ist Eigenart und Kernstiick des deutschen Schulwesend\ldgiisse immer

auch Berechtigungen zum Besuch weiterfihrender Bildungseinrichtungen umfassen.
Durch einen erfolgreichefbschluss bestatigte Leistungen werden\@rsausset
zungen fiir den Ubgang in die nachste Stufe oder in andere Bereiche des Bildungs
wesens anerkannt. Formal betrachtet kann heute von jeder Schulart der Sekundar
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stufe | unter bestimmtevioraussetzungen der Ulgang in die 3-jahrige gymnasiale
Oberstufe oder in die studienqualifizierenden Bildungswege des beruflichen Schul
wesens (hohere Berufsfachschule, Fachoberschalg nealisiert werden. Nach Er
werb des entsprechenden Schulabschlusses ist von da aus jeweils dantybedie
Studiengange der Universitaten, der Gesamt- und Fachhochschulen méglich: Das Be
rechtigungswesen mit seindlokations- und Selektionsfunktionen (véleLL 1982)

hat sich gewissermal3en gegeniber defeiihizierungen des Bildungssystems ver
selbststandigt und sein Steuerungspotenzial erweitert. Das gilt insbesondere im Hin
blick auf den Erwerb allgemeiner Bildungsabschlisse an beruflichen Schulen. So
konstatierteGRUNER (1979, S. 357) nachAbschluss der Reformphase: ,Heute kon

nen in den meisten Bundeslandern alle im allgemeinen Schulwesen zu erwerbenden
Berechtigungen (Hochschulreife, Fachhochschulreife, mittlerer Schulabschluss,
Hauptschulabschluss) auch im beruflichen Schulwesen erworben werden.*

Mit dem Beitritt der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zur Bun
desrepublik Deutschland wurden die Strukturen des westdeutschen Bildungssystems,
wie schon oben angedeutet, weitgehend Glbernommen, und zwar auf der Grundlage
des ,Hambuger Abkommens" der westdeutschen Ministerprasidenten von 1964.
Allerdings zeichnen sich iviollzug desTransformationsprozesses eigenstandige Ent
wicklungen al(FucHs/REUTER 2000, S. 153ff). Es ist zu erwarten, dass die fodera
le Vielfalt des Bildungswesens unter diesen Bedingungen kinftig eher zu- als abneh
men wird. Nachhaltige Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die unterschiedliche
demografische Entwicklung in den alten und neuen Bundeslandern. Der Einbruch der
Geburtenzifern in den neuen Landern erfordémpassungsmaflnahmen im Bil
dungssystem, die tief in die strukturelle undanisatorische Gestaltung insheson
dere des allgemein bildenden Schulwesens eingreifen und selbstverstandlich auch das
berufliche Bildungswesen nicht unberihrt lassen. Mitte der neunziger Jahre lagen die
Geburtenzifern in Ostdeutschland durchschnittlich b4, in manchen Regionen
bei rund einem Drittel dévergleichsdaten des Jahres 1989. Danach war ein leichter
Wiederanstieg der Geburtenrate beobachtbarjedoch bereits Ende der neuziger
Jahre wieder zum Stillstand kakerringerung der Klassengréf3en, SchlielBung von
Schulen, di&/ergroRerung der Schuleinzugsbereiche etc. sind die absehbaren Folgen
dieser Entwicklung. Davon sind die ohnehin bevolkerungsarmen Lander wie Bran
denbug und Mecklenbig-Vorpommern in besonder@feise betrden.

An strukturellenvVerédnderungen im allgemeinen Schulwesen der ostdeutschen
Lander sind der Bedeutungszuwachs der Gesamtschule und teilweiséhdibung
der Hauptschule hervorzuheben. So besteht das allgemeine Schulwesen in-Branden
burg aus einer 6-jahrigen Grundschule und einem darauf aufbauenden Sekundar
schulwesen mit Gymnasium, Realschule und Gesamtschule. Die Gesamtschule wird
von etwa B % der Schiler im Sekundarbereich besucht und nimmt damit hinsicht
lich des relativenteils der Gesamtschiler an den entsprechefltersjahgangen
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innerhalb Deutschlands den ersten Platz ein. In Mecklgatanpommern — um ein
anderes Beispiel zu nehmen — wurde mit dem Schulreformgesetz von 1996rdie ,V
bundene Haupt- und Realschule” eingefiiiorgesehen ist tGiberdies eine zweijahri
ge schulartunabhéngige Orientierungsstuféimschluss an die Grundschule. Lan
gerfristig wird damit die Einfihrung der 6-jahrigen Grundschuldimge gefasst. Mit
diesen MalBnahmen versucht man einer zu friihzeifgsitese und der oben ange
sprochenen Majinalisierung der Hauptschule im gegliederten Bildungssystem der
Bundesrepublik Deutschland entgegenzuwirken.

Im Bereich der beruflichen Bildung haben die ostdeutschen Lander weitgehend
das inWestdeutschland vorhandene System der berufsbildenden Schulen und der da
mit verbundenen Berechtigungen tbernommen. Dies war mit nicht unerheblichen
Schwierigkeiten verbunden; denn das alte System der beruflichen Schulen musste
grundlegend umstrukturiert werdébgesehen davon erforderte die Einrichtung leis
tungsfahiger Berufsschulzentren einen hohen Mitteleinsatz. Der wohl starkste Druck
auf dermAusbau der beruflichen Schulen ging von der anhaltenden Lehrstellenknapp
heit aus. Ein Grof3teil der mit betrieblich&asbildungsplatzen nicht verggen Ju
gendlichen musste auf berufliciellzeitschulen ausweichen. Die damit gestdaf
nen Kapazitaten an beruflich&ollzeitschulen lassen sich nMiirksamwerden des
drastischen Geburtenriickgangs kaum auslasten; sie bilden jedoch — @hnlich wie der
Ausbau der aul3erschulischen berufsvorbereitenden Mal3hahmen — eine normative
Kraft des Faktischen mit mutmaRlich nachhaltigem Einfluss auf die regionale Seg
mentierung des beruflichen Bildungswesens in Deutschland @&etoénitt 2.3).

2.3 Arbeitsmarkt und Ausbildungsmarkt im regionalen Vergleich —
Disparitaten und Ungleichheit beruflicher Bildungschancen als
arbeitsmarkt- und bildungspolitische Herausforderung

Aus deutscher Sicht wird mit Blick auf dieergangenheit zu Recht die géeichs

weise hohe Hizienz des Dualen Systems in Bezug auf die nachhaltige und flachen
deckendé&/ersogung mitAusbildungsplatzen hervgehoben und auf die relativ hohe
Eingliederungsquote an der Schwelle des Géegs von der Berufsausbildung in die
Erwerbstatigkeit hingewieseallein schon die Quoten des Ulgangs von der Sekun
darstufe | in die daran anschlieBenden Bildungswege demonstrieren eindrucksvoll die
Bedeutung des Dualen Systemsvemyleich zu der\lternativen der beruflichevioll-
zeitschulen und der gymnasialen Oberstufe. GleichwoRlbisiidung 3 zu entneh

men, dass die duale Berufsausbildung instabil gewordenisaltendéAttraktivitat

der studienqualifizierenden Bildungswege auf Seiten der Jugendlichen und Ruckgang
desAusbildungsplatzangebotes haben dazu gefiihrt, dass digdmgsguote fiir die
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duale Berufsausbildung innerhalb einer kurzen Zeitspanne 1990 bis 1995 ven nahe
zu D% auf rund 2% gesunken ist, wahrend die gymnasiale Oberstufe, aber auch
die beruflicherVollzeitschulen, einen deutlichémstieg zu verzeichnen hatten. Die
Griunde hierfir sind unterschiedlich®nt. Wahrend die studienqualifizierenden Bil
dungsgange defrend zu hohereAbschllissen mit glinstigeren Beschéaftigungs
chancen folgen, ist démstieg bei den beruflicheviollzeitschulen imMVesentlichen
darauf zurtickzufuhren, dass die Jugendlichen kefmsbildungsplatz im Dualen
System gefunden haben und sich in\§i&rteschlange berufsvorbereitendage-

bote begeben beziehungsweise mit dem Besuch einer berufsqualifizierenden Berufs
fachschule eine — aus ihrer Sicht haufig — zweitbéstel trefen.

Abbildung 3 Ubergangsquoten aus der Sekundarstufe |

Jahr Berufliche Vollzeitschule | Duale Berufsausbildung | Gymnasiale Oberstufe
1978 30,4 47,9 21,7
1985 32,0 46,7 21,3
1990 27,6 49,8 22,6
1995 32,3 42,1 25,6

Quelle:Alex, L.: Entwicklung der Berufsausbildung in Deutschland. Bielefeld 1997, S. 17

Bei den Daten des hier zugrunde liegenden gHoegskonzepts ist zu beriicksiehti

gen, dass es sich nicht um éiashildungsquoten eingstersjahigangs handelt. In
Deutschland besuchen Jugendliche haufig eine beruflioheeitschule, zum Bei

spiel die Berufsfachschule oder die Fachoberschule, bevor sie eine Berufsausbildung
im Dualen System absolvieren. Zudem entscheiden sich nicht wenige Schulabgénger
mit Studienberechtigung .(B. Abiturienten) fur eine duale Berufsausbildung;Ain-

teil an der Gesamtzahl dauszubildenden im Dualen System betrug 1995 immer

hin rund 5% (vgl. ALEx 1997, S. 41). Geht man bei den BerechnungenAdtens-
jahrgang aus, so betrug dénteil der Einmindungen in das Duale System an der
durchschnittlichen Zahl der 16- bis 19-Jahrigen mehr @k §vgl. ALEx 1997,

S. 35).

Die enge Rickkopplung der Berufsausbildung an das Beschaftigungssystem in
Deutschland — entscheidend fiir die hohe ghegsquote nachbschluss der Be
rufsausbildung — ist zugleich eine der Hauptursachen fir die starke Selektion beim
Ubemang von der Schule in dAssbildungssystem. Durch das vertragsbasisute
bildungssystem findet gewissermafien &foeselektion entsprechend dem Qualifi
kationsbedarf dewirtschaft inAbhéngigkeit von strukturellen, konjunkturellen und
regionalen Entwicklungen statt, die mit erheblichen Chancenungleichheiten-verbun
den sind. Sie sind system- und strukturbedingt und deshalb durchdnigemaf
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nahmen allein nicht zu behebéwf die Gesamtzahl aller Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die auRerhalb des Schulsystems eine Berufsausbildung starteten, ein
Studium an einer Hochschule anfingen oder als Jugendlichefatsibddung oder
Arbeit registriert waren, entfielen wenig mehr als die Halfte auf neu abgeschlossene
Berufsausbildungsvertrage im Dualen System und knapyieitel auf die Studi
enanfanger im ersten Hochschulsemester (Abbildung 4). Die Zahl der Jugendlichen
ohneAusbildung undArbeit unter 20 Jahren Uberstieg die Zahl der Studienanfanger
Es handelt sich um Jugendliche in berufsvorbereitenden MaRnahmen der Bundesan
stalt furArbeit sowie um Bewerber und Bewerberinnen Augbildungsstellen, die

bei denrArbeitsamtern als ,noch nicht vermittelt* registriert waren, und um die bei
der Bundesanstalt fiisrbeit gemeldeten arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren.
Unberilcksichtigt bleibt bei diesen Zahlen die ,Dunké&zifder bei de\rbeitsam

tern nicht registrierten Jugendlichen.

Abbildung 4 Schulabschluss — und was danach? Statuspassagen fiir
Schulentlassene in der Bundesrepublik Deutschland 1998
(ohne Ubergange innerhalb des Schulsystems)

Studienanfanger im Jugendliche ohne
1. Hochschulsemester —_— Ausbildung und Arbeit

\ E davon:

271575 271.820 » Berufsvorbereitende MalRnahmen der

(23,5%) (23,5%) Bundesanstalt fir Arbeit
(128.145)
| « noch nicht vermittelte Bewerber
1 (35.675)
"._ 612.771 * Arbeitslose Jugendliche unter
k (53,0 %) 20 Jahren (108.000)

x\t
Neu abgeschlossene
Berufsausbildungsvertrage

Quellen: Bundesanstalt firbeit; Bundesinstitut fur Berufsbildung;
Statistisches Bundesamt Deutschland

Anders als das allgemein bildende Schulwesen unterliegt die Berufsausbildung in ho
hem Mafe konjunkturellen, regionalen und sektoralen Einflissen. Hierzu muss man
sich vegegenwartigen: Die Ordnung der beruflichen Bildung liegt in staatl\er
antwortung (der Staat erlasst — auf gesetzlicher Grundlage und unter Beteiligung der
Tarifparteien — fir jeden anerkannt#&unsbildungsberuf bundeseinheitlichAesbil-
dungsordnungen), aber d&oschluss von Berufsaushildungsvertragen nach Mal3ga
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be staatlicheAusbildungsordnungen obliegt ausschlie3lich den vertragschlielRenden
Parteien, also defdusbildungsbetrieben und déwszubildenden bzwderen Eltern.

Dieses Mischsystem aus staatlichen, korporativen und marktwirtschaftlichen Kom
ponenten (Staatarifpartner KammernAusbildungsbetriebe) hat d&forteil, Risk

ken des Marktversagens auf der einen Seite und des Staatsversagens auf der anderen
Seite zu begrenzen, Fachkompetenzen und Legitimationsressourcen zu bindeln und
unnotige Blockaden bei der Umsetzung bildungspolitischer Entscheidungen in die be
trieblicheAusbildungspraxis zu vermeiden. Es verhindert aber nicht, dagegas

bot anAusbildungspléatzen maf3geblich vom betrieblichen Qualifikationsbedarf und
die Nachfrage nachusbildungsplatzen von demografischen Entwicklungen und dem
Bildungsverhalten der Jugendlichen beeinflusst wird. Im Unterschied zum allgemei
nen Schulwesen, das gesetzlich verpflichtet ist, bei der regionalen Schulentwick
lungsplanung ein vollstédndiges und auch wohnortnahes Bildungsangebot zu sichern,
variieren die Chancen des Zugangs zu betriebli¢ghesbildungsplatzen mit ken
junkturellen Schwankungen des Beschéftigungssystems und der jeweiligen+egiona
len Wirtschaftsstruktur inWohn- undArbeitsbereich dedusbildungsplatzbewerber

Selbst zu Zeiten der Hochkonjunktur und des globalen Uberschusses an gemeldeten
Ausbildungsstellen trif man in strukturschwachen Regionen auf einen erheblichen
Mangel amAusbildungspléatzen (sietfb. 5).

Abbildung 5 Ausbildungsplatz-Angebots-Nachfrage-Relation in den Landern der
Bundesrepublik Deutschland und im Bundesgebiet 1980 bis 1999
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Quelle: Bundesministerium furr Bildung und Forschung; eigene Berechnungen. (Jahresdurchschnitte)
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Besonders dramatisch entwickelte sichAlisbildungssituation in den neuen Bundes
landern nach Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) zur Bundesre
publik Deutschland. Die iberkommene duale Struktur der Lehrlingsausbildung mit
ihren zentralen Bestandteilen des fachtheoretischen und allgemein bildenden Unter
richts in der Berufsschule und des praktischen Lernens im Betrieb wurde auch in der
DDR als eine Form der beruflichen Qualifizierung angesehen, an der im Grundsatz
festzuhalten seAnders als in der alten Bundesrepublik mit dem Grundrecht der Be
rufsfreiheit (Art. 12 Grundgesetz [GG]) sah Merfassung der DDR vpdass jeder
Jugendliche das Recht und die Pflicht hat, einen Beruf zu erlernen. Flibgdle
ger der allgemein bildenden polytechnischen Oberschule, die keine anderen weiter
fuhrenden Bildungseinrichtungen (zum Beispiel die Erweiterte Oberschule) besuch
ten, stellte so die Lehrlingsausbildung den néchsten Schritt in der Bildungs- und
Berufslaufbahn daDies war in den 80er Jahren fur dvéértel aller Jugendlichen
der vogegeben&Veg insArbeitsleben (vglARBEITSGRUPPEBILDUNGSBERICHT AM
MAX-PLANCK-INSTITUT FUR BILDUNGSFORSCHUNG1994).

Mit dem Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland wurde fur
dasAusbildungswesen im Rahmen des Dualen Systems das Prinxiprttaigsfrei
heit fur denAbschluss vousbildungsvertragen und damit die Orientierung an der
Bedarfslage der Betriebe (Markt) einerseits sowie an den Bildungsinteressen und am
Bildungsverhalten der Jugendlichen bzigren Eltern andererseits ibernommen. Es
zeigte sich jedoch sehr bald, dass nur eigleahsweise geringénteil der Betrie
be in der Lage waAusbildungsplatze anzubieten. Di@sbildungsbeteiligung der
Betriebe in Ostdeutschland liegt nach wie vor deutlich unter derjenigen westdeutscher
Betriebe (vglBUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG2000). Hintegrund
der geringereusbildungsbereitschaft ist a. die Umstrukturierung der ehemals
grof3betrieblich dominierteAwusbildung in der DDR und derérerlagerung in klei
ne und mittlere Betriebe. In der DDR wurden rund Wfiertel aller Lehrlinge in den
groRRbetrieblichen Kombinaten ausgebildet. Misbildung im Handwerk spielte nur
eine geringe Rolle. Mit der Entflechtung ufwdflésung der Kombinate stehen diese
fir Ausbildungsaufgaben nicht mehr 2derfiigung. Die nach défereinigung ent
standenen kleinen und mittleren Betriebe sind am Markt haufig noch nicht konsoli
diert und kénnen sichusbildungsaufgaben nur zégernd und vielfach nur unter dem
Einfluss derAnreizférderung fur Ostbetriebeféien. Die massivAnreizférderung
fur ausbildende Betriebe — sie erreichte zum Beispiel in Brandgeign Umfang
von bis zu 8% aller betrieblicheAusbildungsplatze — entschéarfte in gewisake-
se die katastrophakusbildungsstellensituation in den neuen Bundeslandern, be
wirkte jedoch vermutlich eine weiteverzdgerung in deknpassung der Betriebe an
die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen des Dualen Systems.
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Das frihere Nord-Sud-Gefélle regionaler Disparitaten in den alten L&ndern der Bun
desrepublik Deutschland ist auch heute noch stark ausgepragt, wirdvesbange

deutet, Uberlagert von dem noch stéarkeren Gefélle zwischen west- und ostdeutschen
Landern. Uber den Zeitablauf hat sich im Durchschnitt an den regionalen Disparité
ten kaum etwas geéndert.

Nach der von uns durchgefuihrten clusteranalytiséheswertung der jahrlichefr-
beitslosenquoten und dAusbildungsplatz-Angebots-Nachfrage-Relation (5-f&hri
ge Zeitraume) sind folgende Befunde zu verzeichnen (vgl. Abich5 und 7):

» Es besteht ein enger Zusammenhang zwisébaitsmarkt undAusbildungs
stellenmarkt. Bundeslander mit relativ niedrigebeitslosenquoten, wie schon
in den 80er Jahren Baden-Wirttenghand Bayern, weisen die héchsfemge-
bots-Nachfrage-Relationen auf démsbildungsstellenmarkt aus. Demgegeniber
sind Lander mit der hochstémbeitslosenquote, so seit den 80er Jahren die-Stadt
staaten Berlin, Bremen und Hamfumd nach devereinigung noch ausgeprig
ter die neuen Bundeslandam stéarksten von den Einbriichen auf dambil-
dungsstellenmarkt betifei.

e Die Varianz der landerspezifisch@&bweichungen vom Bundesdurchschnitt der
Angebots-Nachfrage-Relationen auf dersbildungsplatzmarkten veréndert sich
in Abhangigkeit von deArbeitsmarktlage. Sinkend¥rbeitslosenquoten gehen
einher mit zunehmenden BBfenzen deAusbildungsvers@ungslage zwischen
den Bundeslandern (uidbeitsamtsbezirken) und umgekehrt. Privilegierte Re
gionen zeichnen sich aus durch einggleichsweise hohe Reagibilitat dess-
bildungsstellenmarktes #bhangigkeit von der Entwicklung désbeitsmarktes.
Tendenziell schlecht verggte Ausbildungsmarktregionen verbessern iAtes-
bildungsmarktsituation bei konjunkturelle&ufschwung weniger stark als gut
versogte.

» Das Niveau deArbeitslosigkeit ist seit 1991 bei zunehmender Spreizung der re
gionalerArbeitslosenquoten rapide gestiegen (Abb. 7): In den westdeutschen Bun
deslandern lag digrbeitslosenquote 1991 bei 6,3 und 1999 bei 9,9. Das Gesamt
spektrum deArbeitslosenquoten in den west- und ostdeutschen Bundeslandern
bewegte sich 1999 zwischen 7,3 fir Baden-Wirtteghbad 21,7 fir Sachsen-
Anhalt.
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Abbildung 6 Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt in den Landern der
Bundesrepublik Deutschland 1995-1999

Bundeslander Zugehorigkeit | Arbeitslosenquote | Ausbildungsplatz-Angebots-
zum Cluster Nachfrage-Relation
Baden-Widrttemberg 1 79 103,1
Bayern 1 7,8 103,0
Hessen 1 9,5 100,3
Rheinland-Pfalz 1 9,4 100,8
Schleswig Holstein 1 10,4 102,1
Hamburg 2 12,0 96,6
Niedersachsen 2 11,9 100,1
Nordrhein-Westfalen 2 11,4 99,5
Saarland 2 12,4 100,4
Berlin insgesamt 3 16,3 93,5
Bremen 3 15,8 94,4
Mecklenburg-Vorpommern 3 18,9 94,9
Thuringen 3 17,1 96,0
Brandenburg 4 17,4 87,7
Sachsen-Anhalt 5 20,1 95,6
Sachsen 6 17,2 90,9

Quelle: Eigene Berechnungen

Im internationaleVergleich gehorte die Bundesrepublik Deutschland invidegan
genheit zu den Landern mit der niedrigséeheitslosenquote der Jugendlichen un
ter 25 Jahren. Dies wurde insbesondere als ein Erfolg des Busbitdungssystems
angesehen. Inzwischen hat sich Alibeitslosigkeit fur Jugendliche seit Beginn der
90er Jahre deutlich verscharft, und zwar stéarker als bei Erwachsenen. Sie lag 1999 bei
10,5, bei einer Spannweite von 5,8 fur Bayern und 19,3 fur Berlin (Abb. 8).

In einer Gesellschaft wie der Bundesrepublik Deutschland, in défedieilung
von Lebenschancen so eng an die Stellung im Beruf gebunden ist, kann der freiwil
lige oder erzwungen¥erzicht auf Berufsausbildung irreversible Folgen halée.
die Befunde der westdeutschen Lebensverlaufsstudien am Max-Planck-Institut fur
Bildungsforschung belegen (v@LossFeLD1989), gilt das nicht nur fur den Einzel
fall, sondern fiir ganze Geburtskohort¥ergegenwartigt man sich diesen Zusam
menhang, so wird deutlich, dass die soziale Dimension der Berufshildungspolitik
mehr ist als nur eine Frage lernfordernder MaRnahmen oder der finanziellen Unter
stiitzung einkommensschwécherer Personenkreise. Uber beraflishendWeiter
bildung werden nicht blo3 Chancen des Einkommenserwerbs verteilt — verteilt wer
den vielmehr Lebens-Chancen.
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Abbildung 7 Arbeitslosenquoten in den Landern der Bundesrepublik Deutschland
und im Bundesgebiet 1980 bis 1999 (i. v. H.)
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Es ist deshalb nicht erstaunlich, dass\@#esogung Jugendlicher mRusbildungs
platzen hochsten Stellenwert in der arbeitsmarkt- und bildungspolitischen Diskussi
on hat. Die Berufsausbildung im Dualen System gilt als Bémteussetzung dafir
eine qualifizierte Erwerbstatigkeit ausiben zu kénnen. Doch dimsahme kollt
diert mehr und mehr mit den harten FaktenAldeitsmarktes; sie behélt allenfalls
im Sinne des voMERTENS (1984) formulierten ,Qualifikationsparadoxon* inre Be
rechtigung: Lernen und Qualifizierung sind &&slnahmebedingung fir den beruf
lichenWettbewerb fast unerléasslich; sie sind aber keine hinreichende Garantie mehr
fur den individuellen Erfolg.

Hochste Prioritat der Berufsbildungspolitik der Bundesregierung hat das Ziel
»YAusbildung fur alle” BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2000,
S. 1).Allerdings lasst sich dieses Ziel nicht unmittelbar durchsetzen. Denn fir die
Ausbildung im Dualen System gilt nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der
.Berufsfreiheit* (Art. 12 des Grundgesetzes) Watragsfreiheit: Kein Unternehmen
kann gezwungen werdefiusbildungsplatze bereitzustellen. Biasbildungsbereit
schaft und daAusbildungsvolumen der Betriebe orientiert sich priméar am Personal
bedarf der einzelnen Unternehmen und damit letztlich am Markt. Hinzu kommt, dass
die Bundesrepublik Deutschland ein foderaler Bundesstaat ist, in dem die politischen
und administrativen Zustandigkeiten fur die Berufsausbildung auf Bund, Léander und
Gemeinden verteilt sindVill man die beruflichen Bildungssysteme in den Nieder
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landen und in Deutschland miteinandergleichen und die Mdglichkeiten regiona

ler Initiativen auf dem Gebiet der beruflichen Bildung realitditsangemessen und dif
ferenziert beurteilen, so ist es ratsam, sich ndher mit den rechtlichen und institutio
nellen Rahmenbedingungen zu befassen (Sieh&.4).

Abbildung 8 Arbeitslose Jugendliche (unter 25 Jahre) in den Landern der Bundes-
republik Deutschland und im Bundesgebiet 1999 (i. v. H.)
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2.4 Berufsbildungspolitik und -planung im Spannungsfeld von
zentraler und dezentraler Steuerung

2.4.1 Gesetzliche Grundlagen der Berufsausbildung im Dualen System

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine foderative Republik und besteht nach dem
Beitritt der friheren DDR aus insgesamt sechzehn Bundeslandern. Bei den Landern
handelt es sich nicht blof3 um territorial festgelegte Selbstverwaltungskorperschaften,
sondern um ,Staaten“ mit eigenaicht vom Bund abgeleitetesondern von ihm an
erkannter staatlicher Hoheitsmacht. So obliegt die staatliche Schulaufsicht nach dem
Grundgesetz (Art. 7) uneingeschrankt den Bundeslandern (Schul- und Kulturhoheit
der Lander).

Soweit es die ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse* beziehungsweise
die Wahrung der Rechts- untirtschaftseinheit erforderlich machen, hat der Bund
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im Rahmen der ,konkurrierenden Gesetzgebung” das Recht, bundesgesetzliche Re
gelungen zu erlassen (Artikel 2bs. 2 GG). Das gilt zum Beispiel fur das Recht
derWirtschaft und dasrbeitsrecht sowie fur die Regelung dersbildungsbeihilfen
(Artikel 74). Die betriebliche Berufsausbildung ist GegenstandMeschafts- und
Arbeitsrechts und unterliegt insofern der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes.
So hat der Bund im Rahmen dieser Gesetzgebungskompetenz die Handwerksordnung
von 1965, daArbeitsfoérderungsgesetz (AFG) und das Berufsbildungsgesetz (BBiG)
von 1969 sowie im Jahre 1981 das Berufsbildungsférderungsgesetz (BerBiFG) und
1997 da#rbeitsforderungsreformgesetz (AFRG im SGB l11) erlassen.

Die genannten Gesetze sind fur die au3erschulische beruflichaindWeiter
bildung von grundlegender Bedeutung. So erlasst der Bund auf der Grundlage der
Handwerksordnung und des Berufshildungsgesetzes eigene Rechtsverordnungen. Die
se regeln als unmittelbar geltendes Recht bundesweit die betrieblishi#édung in
jedem der derzeit rund 33@isbildungsberufeBUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG
2000). Fur einen anerkanntdnsbildungsberuf darf nur nach deusbildungsord
nung des Bundes ausgebildet werden (,Ausschliel3lichkeitsgrundsatz*). Die ,Dua
litat" der Berufsausbildung im Dualen System der Berufsausbildungfbalsid nicht
nur die ,Dualitat” der Lernorte iAusbildungsbetrieben und Berufsschulen, sondern
auch die ,Dualitat* der Gesetzgebungskompetenzen: Der Bund regelt die betriebliche
Berufsausbildung; die Lander sind zustandig fur die Schulgesetze (einschlief3lich des
Erlasses der Lehrpléne) und fur die Schulaufsicht der Berufsschule. Im Rahmen sei
ner Gesetzgebungskompetenz fur die betriebliche Berufsausbildung hat der Bund die
Aufsicht Giber die Durchfuihrung der betrieblichen Berufsausbildung fiir den Bereich
des Handwerks an die Handwerkskammern, flr den Bereich von Industrie und Han
del an die Industrie- und Handelskammern (IHK) delegiert. Uberdies bezieht der Bund
die Spitzenverbande d#firtschaft und der Gewerkschaften bei der Entwicklung der
Ausbildungsordnungen ein (tripartes ,Konsensprinzip®). Erst wenn sich die Sozial
partner auf die Eckdaten und auf die spezifischen Regelungsdetdiisstdéddungs
ordnungen (Fertigkeiten und Kenntnisse der Berufsausbildung, Priifungsanferderun
gen etc.) geeinigt haben, erlasst der dafiir zustandige Bundesminister férmlich die
Verordnung Uber die Berufsausbildung in dem jeweiligen Beruf (,Ausbildungsord
nung").

2.4.2 Kooperativer Féderalismus — Zentralisierung der Bildungspolitik und
-planung

Wenngleich die strengeufgabenverteilung zwischen Bund und Landern zuwen

sensmerkmalen des foderativen Systems gehort, ist eine freiwillige Kooperation ver
fassungsrechtlich mdglich. Sie wird auf dem Gebiet der Bildungspolitik und -planung
zwischen den Bundeslandern insbesondere durch die Standige Konferenz-der Kul
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tusminister der Lander (kurz: Kultusministerkonferenz oder KMK) praktiziert. Sie
bestand schon vor Griindung der Bundesrepublik und ist der Kooperationspartner des
Bundes, wenn es bei der Entwicklung Varsbildungsordnungen fiir die betriebliche
Berufsausbildung um digbstimmung mit den (Rahmen-)Lehrplanen fir den Be
rufsschulunterricht geht, fur den die Lander zustandig sindABs&émmungsproze

duren sind in dem ,Gemeinsamerg&bnisprotokoll betréénd dad/erfahren bei der
Abstimmung vorAusbildungsordnungen und Rahmenlehrplanen im Bereich der be
ruflichen Bildung zwischen Bundesregierung mit den Kultusministern (-senatoren)
der Lander vom 30. Mai 1972" festgelegt (MBENNER/PUTTMANN 1992).

Ein weiteres Beispiel flr den ,kooperativen Foderalismus" in der Bundesrepublik
Deutschland ist die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léandern bei ,Gemein
schaftsaufgaben” nadkrtikel 91a GG (zum Beispiel d&ferbesserung der regiona
len Wirtschaftsstruktur) und bei der Bildungsplanung und der Fdrderung ven Ein
richtungen undvorhaben der wissenschaftlichen Forschung von Uberregionaler
Bedeutung (Artikel 91b GGAuf der Grundlage dertikels 91b schlossen Bund und
Lander 1970 eiVerwaltungsabkommen Uber die Errichtung einer Bund-L&nder
Kommission fir Bildungsplanung (BLK). Dabkommen wurde 1971 noch um eine
Rahmenvereinbarung zur Koordination von Modellversuchen und 1975 um eine sol
che Uber die gemeinsame Forschungsférderung erweitert. Seither stdikidming
BLK fur ,Bund-LanderKommission fur Bildungsplanung und Forschungsférde
rung“. Sie ist eine Regierungskommission und verfugt tber eine gemeinsame Ge
schaftsstelle. Seit dem Beitritt der neuen Bundeslander setzt sich die BLK aus acht
Vertretern der Bundesregierung (mit sechzehn Stimmen) und je ¥ertrater der
Bundeslander zusammen. Soweit es um Bildungsplanung und Innovationen im Bil
dungswesen geht, liegt das Haupttéatigkeitsfeld der BLK derzeit auf den Gebieten der
punktuellen Unterstiitzung von Innovationsvorhaben in bilateraler Kooperation von
Bund und einzelnen Landern sowie der Forderung von Modellversuchen, die wichti
ge Impulse fir digVeiterentwicklung in den Bereichen Schudeisbildung, Hoch
schule undMVeiterbildung erwarten lassen. Die konkrefgbeitsvorhaben werden
von Fall zu Fall beschlossen. Hiertber informieren die Jahresberichte deABLK.
ders als in der Bildungsplanung habenAliéggaben der BLK in der Forschungsfor
derung nach dem Beitritt der neuen Bundeslénder an Bedeutung gewonnen.

2.4.3 Staatliche Schulaufsicht im Rahmen der Schul- und Kulturhoheit der
Bundeslénder — Dezentralisierungstendenzen

Das gesamte Schulwesen steht nach den Bestimmungen des Grundgesetzes unter der
Aufsicht des Staates. Darunter wird nach herrschender Meinung die Gesamtheit der
staatlichen Herrschaftsrechte tGber die Schule verstanden, also die staatliche Zustén
digkeit fir die Oganisation, Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens
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(vgl. HEsSELBERGERL996, S. 11). Der staatlichen Schulaufsicht unterliegen nicht nur
die allgemeinen und beruflichen Schulen désnifichen Bildungswesens, sondern
auch die privaten Schulen.

Private Schulen als Ersatz fuféiftliche Schulen bedurfen der Genehmigung des
Staates und unterstehen den Landesgesetzen. Sofern beispielsweise berufliche Schu
len in privateiTragerschaft als ,Ersatzschulen” fiir berufliche Bildungsgénge des o6f
fentlichen Bildungswesens dienenBz Berufsschulen in betrieblich&€ragerschatft),
mussen sie die schulaufsichtsrechtlicherflagen des jeweiligen Bundeslandes er
fullen, z B. die Lehrplane einhalteNoraussetzung fur die Genehmigung privater
Schulen ist, dass diese in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der-wissen
schaftlicherAusbildung ihrer Lehrkrafte nicht hinter derdiitlichen Schulen zurtiek
stehen und eine Benachteiligung der Schuilerschaft nach den Besitzverhaltnissen der
Eltern nicht geférdert wird. Im Unterschied zu den Niederlanden ist es in Deutsch
land verhaltnismaRig schwierig, dMeiflagen fur die Einrichtung einer Privatschule
zu erflllen. Unter diesen Bedingungen spielt die Privatschule in der Bundesrepublik
Deutschland eine vgleichsweise geringe Rolle.

Die Staatliche Schulaufsicht wird hinsichtlich ihferfgaben und Qyanisations
strukturen (Schulverwaltung) im Einzelnen durch die Schulgesetze der Bundeslander
geregelt (vglHECKEL/AVENARIUS 2000). Bei den beruflichen Schulen Gberwiegt der
zweistufige Instanzenaufbau. So wird die Schulaufsicht in Nordrhestfslen wahr
genommen vom Ministerium fur Schule uniterbildung Wissenschaft und Fer
schung als oberster Schulaufsichtsbehdrde und von den Bezirksregierungen als den
oberen Schulaufsichtsbehérden.

NachArt und Zustandigkeit wird bei der Schulaufsicht zwischen Fach-, Rechts-
und Dienstaufsicht unterschieden. Kern der Schulaufsicht im engeren Sinne ist die
Fachaufsicht. Sie &ul3ert sich in der padagogischen Betreuung und Férderung der
Schularbeit durch die Schulaufsichtsbeamten, die dariber wachen, dass die allge
meinen Normen und Ordnungen eingehalten werden und dass Unterricht uad Erzie
hung fachlich und methodisch in Ordnung bleiben und moglichst noch verbessert wer
den. In Bezug auf die einzelnen Schulen wird die Schulaufsicht durch Schulrate
wahigenommen. Zu deren Pflichten gehoren vor allem Personalangelegenheiten, ins
besondere die Einstellung von Lehrern nach dem Zweiten Staatsexamen, die Zuwei
sung zu bestimmten Schulen sowie die Beforderungviensietzung der Lehrer und
Lehrerinnen. Im Rahmen diesEatigkeiten besucht der Schulrat die Schulen und
nimmt an Unterrichtsstunden teil, um dienstliche Beurteilungen anzufertigen.

Einen weiteren wichtigeAufgabenbereich bilden Fragen der Schgémisation,
der Schulentwicklung und des Schulaufbaus.\@&dreter der staatlichen Schulauf
sicht haben dabei mit den zustédndigen Schultrdgern, in der Regel den Gemeinden, en
gen Kontakt zu halteiwar die Schulaufsicht friiher vor allem mit Kontroll- und-Pri
fungspflichten belastet, so ist der Umfang dieB&tigkeiten in den veglangenen
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Jahren kontinuierlich kleiner geworden. Damit deutet sich die Durchsetzung einer
Konzeption an, wonach die Schulaufsicht in erster Linie beratende Funktion haben
soll (vgl. ARBEITSGRUPPEBILDUNGSBERICHTAM MAX-PLANCK-INSTITUT FUR BILDUNGS-
FORSCHUNG1994, S. 104). Diese Entwicklung ist im Zusammenhang mit Dezentra
lisierungstendenzen im Schulbereich und der Starkung schulinnovatisétze auf
regionaler und lokaler Ebene zu sehen. Im umfassenden Sinne hat Schulaufsicht ,die
padagogische Selbstverantwortung zu pflegen, Schultfr&gkulleitey Lehrer und
Schiiler zur Erfullung der ihnen obliegenden Pflichten anzuhalten und das Interesse
der kommunalen Selbstverwaltung an der Schule zu ford&atemEIER 1999,

S. 342).

2.5 Berufliche Bildung im Netzwerk regionaler und lokaler
Qualifizierungsstrukturen

2.5.1  Schultrdger und berufliche Schulen im Bereich des 6ffentlichen
Schulwesens

Die verfassungsrechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen scheinen auf
den ersten Blick verhaltnismaRig wenig Freiraum flr regionale Initiativen zur Reform
des allgemeinen und beruflichen Schulwesens zu lassen. Schulen und lokale Schul
trager unterliegen der staatlich&nfsicht nach den Schulgesetzen der Landed

die Lander ihrerseits sind unter den Zwangen des Berechtigungswesens an die lan
derubegreifenderVereinbarungen, insbesondere der Kultusministerkonferenz, ge
bunden. Gleichwonhl lasst sich seit etlichen Jahren eine verstafkien@fiir Schul
reformen ,vor Ort"“ beobachten. Symptomatisch dafir ist das Pladoyer eines friheren
Kultusministers fir eine ,erlassfreie Schule”. Diese Forderung wurde nie in die Schul
praxis umgesetzt, aber sie deutet darauf hin, dass die ,top-down“-Struktur der staat
lichen Bildungsplanung und Schulaufsicht nicht nur an der Schulbasis, sondern auch
an der Spitze der Schulverwaltung als ernst zu nehmendes Hindernis aledem

zur Modernisierung des Schulwesens verstanden wurde.

Nach dem Grundgesetz muss den Gemeinden das Recht gewahrt werden, ,alle
Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Sa
che zu regeln” (Artikel 28\bs. 2 GG). Selbstverstandlich gehort dazu auch die-Schu
le, fir die die kommunalen Gebietskdrperschaften als Schultréager zustandig sind. Die
Zustandigkeiten von Schulaufsicht, Schultréager und Schulen orientieren sich an der
in Deutschland Ublichen Odrenzierung in ,innere* und ,auf3ere* Schulangelegen
heiten. Innere Schulangelegenheiten bigreinsbesondere Ziele, Inhalte undy®r
nisation des Schulunterrichts; dafir ist die staatliche Schulaufsicht zustandig. Bei den
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auReren Schulangelegenheiten handelt es sich um die Finanzieruhgsstattung

der Schulen. Diese wiederum fallen in die Zustandigkeit der Gemeinden. Die Kom
munen kommen auf fur die Grundstiicke, Gebdude und Sachausstattung der Schulen
sowie fUr dag/erwaltungspersonal. Die Finanzierung der Lejehélter isAngele

genheit des Landes.

Im engen Zusammenhang mit der Schultragerschaft steht die Frage nach der Zu
standigkeit fur die Schulentwicklungsplanung. Sie wird in den Bundeslandern unter
schiedlich praktiziert (vgPrEIFFER1999, S. 343). In einigen Bundeslandern wird die
Gesamtentwicklung des Schulwesens in erster Linie von der Landesregierung getra
gen und verantworteAndere Lander hingegen tbertragen die Planungsberechtigung
schwerpunktmaf3ig auf kreisfreie Stadte und Landkreise. Eine dritte lgamplee hat
die einzelnen Kommunen verantwortlich in die Gestaltung und Planung des Schul
wesens einbezogen. Hierbei wird Schulentwicklung im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung durch die gewéahlterg@ne der Gebietskbrperschaften vgghr
nommen.

Zu den vordringlicheufgaben der kommunalen Schulentwicklungsplanung
gehdrt die Sicherstellung eines wohnortnahen Bildungsangebots. Die Gemeinden sind
zur Errichtung und Unterhaltung von Grund-, Haupt- und bestimmten Sonderschulen
und — bei Bedarf — von Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen verpflichtet. Fur
die berufsbildenden Schulen besteht dirigerschaftsverpflichtung der Kreise bzw
der kreisfreien Stadte. Die Lander geben bei schalisatorischen Entscheidungen
der Schultrager nicht nur die Schulformen, sondern auch GréZenordnungen und
Schulbaurichtlinien bzwRaumprogramme vobDie Beschlisse tber die Errichtung,
Anderung odeAuflésung von Schulen unterliegen in der Regel schulaufsichtlicher
Genehmigung.

Die Trennung von inneren und &uReren Schulangelegenheiten sowie die damit ver
bundenen Mitwirkungs- und Gestaltungsformen seitens der Schultrager sind zuneh
mend der Kritik ausgesetzt. So wird in der Denkschrift der Bildungskommission des
Landes Nordrhein-\stfalen ,Zukunft der Bildung — Schule der Zukunft* (1995) be
klagt, dass die gegenwartigen Regelungen eine umfassende und ganzhkihiehe
nehmung von kommunal®erantwortung im Schulbereich behindern. Sie basierten
auf einem enge¥erstandnis von Schultrdgerschaft, bei dem quantitative Fragen der
Versogung mit Schulplatzen und sachlicharsstattung inordegrund stiinden.
Planung und Entscheidungen in diesem Bereich erfolgten ohne hinreichenden Ein
fluss auf die padagogische Entwicklung der Einzelschulen und unabhangig von der
personellen Besetzung. ,Schultragerschaft bleibt so dem gegenidisen Schulen
qualitativ geschieht, aul3erlich, erscheint als Schultragerverwaltung, als zweite Biiro
kratie neben der SchulaufsichBi(buncskommission NRW 1995, S. 172).
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Die hier geaulRerte Kritik mag einseitig erscheiddrer sie signalisiert in ihrer Schar

fe dringenden Handlungsbedarf auf kommunaler Ebene. Zwar ist mirRBErTs-
GRUPPEBILDUNGSBERICHTAM MAX-PLANCK-INSTITUT FUR BILDUNGSFORSCHUNG(1994,

S. 116) zu konstatieren, ,dass in der Bundesrepublik ein Dezentralisierungsprozess
im Schulwesen eingesetzt hat“. Doch gibt es bislang nur wenige Uberzeugende
Beispiele dafiirwie Dezentralisierung im Schulwesen nachhaltig geférdert und zu
gleich mit demAnspruch éfentlicherVerantwortung fur das gesamte Bildungswesen
konstruktiv ausbalanciert werden kann.

2.5.2 Institutionelle Akteure der auBBerschulischen Berufshildung:
Kammern, Arbeitsdmter, Kommunen

Funktionsbegiche der auRerschulischen béichen Bildung

Wie im historischen Rickblick angedeutet wurde (Abschnitt 2.1), folgen das beruf
liche Schulwesen und die betrieblidhies- undWeiterbildung zwei unterschiedlichen
Systembildungskonzepten: dem staatsadministrativen Konzept auf der einen Seite und
dem korporativen auf der anderen. Fir die Entwicklung realitditsangemessener Per
spektiven in Bezug auf das Konzept Lernender Regionen idndigse und Beach
tung der unterschiedlichen System- und Handlungslogiken von grundlegender Be
deutung. Dies wird im folgendekbschnitt erneut aufgegfén.\Vorab jedoch ist noch
zu klaren, welchékteure und Zustandigkeiten das regionale Feld der auRerschuli
schen Berufsbildung pragen. Hierbei lasst sich noch weniger als auf dem Gebiet des
beruflichen Schulwesens ein einheitliches Bild fiir die gesamte Bundesrepublik zeich
nen. Die Schwierigkeit liegt schon darin, dass sich fiir die au3erschulische-Berufs
bildung weder ein einheitlicher Regionalbezug herstellen noch prazise bestimmen
lasst, welche Qualifizierungssysteme und -angebote sich hinteAdsdnuck der
~auBerschulischen” Berufsbhildung im Einzelnen vegeer

Von regionalen und institutionellen Besonderheiten abgesehen, lasst sich die aul3er
schulische Berufsbildung mit drei, im weitesten Sinne berufsqualifizierenden +unkti
onshereichen umschreiben: den berufsvorbereitenden MalRnahmedgiukommu
nalen Jugendberufshilfe), der Berufsausbildung (im Dualen System) und der beruflichen
Weiterbildung (ua. der betrieblicheAnpassungs- undufstiegsfortbildung, der aus
Mitteln der Bundesanstalt filirbeit finanzierterWeiterbildung freieifrager).

LAuBerschulisch” soll zunachst in negativdrgrenzung hei3en, dass diese Qua
lifizierungsbereiche nicht allein in schulischer Zustandigkeit, also au3erhalb-staatli
cher Schulaufsicht, durchgefiihrt werden und die Steuerung dieser Bereiche nicht nach
schuladministrativen Prinzipien erfol§ilas dad/erhéltnis von schulischer und-au
Rerschulischer Berufsbildung betftifasst sich in Deutschland eine Entwicklung be
obachten, die durch das Nebeneinander von Komplementariat und Parallelitat ge
kennzeichnet ist:
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Mit Komplementaritat ist eine Beziehung zwischen Schule und nichtschulischen
Lernorten (Betrieben, tUberbetrieblichen Berufsbildungsstatten, freien Bildungstra
gern) gemeint, die darauf abzielt, die jeweiligen Qualifikationsangebote auf-ein ge
meinsames Ziel hin abzustimmen und maoglichst zu optimidkgrisch dafir ist die
Berufsausbildung im Dualen System. Der Berufsschulunterricht vertieft und erwei
tert die betrieblichéusbildung. Der gemeinsame Bezugspunkt ist\damittiung
beruflicher Handlungskompetenzen in eindosbildungsberuf. Dementsprechend
heisst es in der Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz tiber die- Berufs
schule: ,Die Berufsschule und dieisbildungsbetriebe erfullen in der dualen Berufs
ausbildung einen gemeinsamen Bildungsauft(E@/LTusmINISTERKONFERENZ1991,

S. 3).Auch wenn Berufsschule ulsbildungsbetrieb ,vor Ort* nicht unmittelbar
zusammenarbeiten, ist durch das oben beschriekiestenmungsverfahren bei der
Entwicklung vonAusbildungsordnungen und Rahmenlehrplanen zumindest sicher
gestellt, dass sich disusbildungsprogramme fir die betriebliche Berufsausbildung
und den Berufsschulunterricht (komplementéggezen.

ParalleleAngebote gibt es typischerweise in der Berufsvorbereitung marktbe
nachteiligter Jugendlicheaber auch in der beruflich&keiterbildung. Berufliche
Schulen bieten das Berufsvorbereitungsjahr an, um insbesondere Jugendlichen ohne
Hauptschulabschluss Werbindung mit einem berufsvorbereitenden Unterrichtsan
gebot die Mdglichkeit zu geben, den Hauptschulabschluss zu erreichen und damit ihre
Bewerbungschancen auf déwsbildungsstellenmarkt zu verbessern. Daneben hat
sich ein ,System*“ berufsvorbereitender MalRhahmen entwickelt, das teilweise mit den
beruflichen Schulen um die Klientel der marktbenachteiligten Jugendlicieetin
bewerb tritt. Diese Parallelitat bz®luralitat und Konkurrenz kann ein Mangel re
gionaler Bildungsplanung sein, unter ginstigen Bedingungen jedoch durchaus auch
stimulierende Hekte erzeugen und dazu beitragen, dass die Bildungsanbieter unter
.Konkurrenzzwang" ihre Lernpotenziale aktivieren.

Was sind nun die regional@kteure sowie Steuerungsinstanzen und -instrumen
te, welche die unterschiedlichen Bereiche der aul3erschulischen berufsvorbereitenden
MafRnahmen, der berufliché&us- undWeiterbildung pragen?

Bei denAkteuren der aul3erschulischen Berufsbildung ist zu unterscheiden zwischen

» politisch-administrativen und intermediren Instanzen, die Finanzierungs-, Rege
lungs-,Aufsichts- und Beratungsfunktionen tbernehmen (Arbeitsandsm
mern, kommunale Amter fiir Jugendhilf#jrtschaftsférderung etc.),

e Tragern und Einrichtungen, in deren Zustandigkeit die ,,operative" Durchflihrung
der beruflichen Qualifizierungsfunktionen féallt (Betriebe, tUberbetriebkaise
bildungsstatten, Einrichtungen der freieréiger etc.) und schlief3lich

* den unmittelbar an beruflichen Qualifizierungsprozessen beteiligten Personen
(Auszubildende unAusbildende in der betrieblichen Berufsausbildureiineh
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mer an betrieblichen und auf3erbetrieblicki¢giterbildungsmalRnahmefusbil-
dungs- und Betreuungspersonal an berufsvorbereitenden Mal3nahmen der freien
Trager etc.).

Die Kammern: Korporative Netzwerke der biichenAus- und Witerbildung

Die Funktion der Kammern ist in den bisherigarsfihrungen schon mehrfach-an
gesprochen worden. Kammern haben nach dem Berufsbildungsgesete bFane
werksordnung als ,zustandige Stelle” fur die Berufsausbildungudigabe,

e die Durchflhrung der Berufsausbildung auf der Grundlage der bundesgesetzlichen
Bestimmungen zu Giberwachen (das biéfriEbesondere die personliche und fach
liche Eignung deAusbildungspersonals und die EignungAlesbildungsstatte);

e dieAusbildung in den Betrieben durch Beratung Alesbildenden unduszu
bildenden zu férdern (dazu gehort zum Beispiel die Beratuniyudzubildenden
undAusbildenden durcAusbildungsberatedie Information Uber neue Berufe
oder die Schlichtung in Konfliktfallen);

e die Zwischen- undbschlussprifungen durchzufihren und

¢ Regelungen zu erlassen, soweit @eardneté/orschriften und Rechtsverord
nungen, etwa des Bundes, nicht bestehen (das gilt zum Beispiel fir den Erlass von
Prufungsordnungen).

Daruber hinaus sind die Kammern fir die berufliche Fortbildung und Umschulung
zustandigAls Leistungen auf diesem Gebiet gelten hier:

e die Entwicklung wirtschaftsnaher Fortbildungsprofile;

e die Regelung, @manisation und Durchfihrung von anerkannten Fortbildungspri
fungen (zum Beispiel fur Handwerks- und Industriemeister oder fur Fachwirte);

e die Oganisation und Durchfiihrung déusbildereignungsprifung;

e die Durchfuhrung von Seminaren, Kursen \Wuadtragen furAufstieg undAn-
passung im Berufsleben und schlief3lich

e die Beratung und Information (zum Beispiel mithilfe von Datenbanken).

In Deutschland sind alle Handwerksbetriebe und Gewerbetreibenden zur Mitglied
schaft in der fir sie zustdndigen Kammer verpflichtet. Obwohl es sich bei den
Kammern juristisch betrachtet um Korperschaften desntifchen Rechts handelt,
verstehen sich die Kammern nicht als staatliche Behorde, sondern als Selbstverwal
tungseinrichtung und InteressenvertretungWetschaft. Das politische und regi
onale Leitbild der Kammern kommt in folgendem Internettext der Industrie- und Han
delskammer Hambgrtreffend zumAusdruck:
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LJnser Leitbild
Wir handeln fir Hambuy.
Engagement ist Pflicht.

1. Unsere Handelskammer vertritt — im Unterschied zum Partikularinteresse ein
zelner Branchen — das Gesamtinteresse der gewerblidinesichaft der Frei
en und Hansestadt HamiguiSie tut dies gegenliber dem Senat, der Bundes
regierung, den Parlamenten in Hanmdpumnd Berlin sowie gegeniber der
Europaischen Union. Unsere Handelskammer ist dem Gemeinwohl verpflich
tet.

2. Betroffene sollen zu Beteiligten werden. Deshalb hat unsere Handelskammer
Wirtschaftsverwaltungsaufgaben Glbernommen, die sonst der Staat wahrneh
men musstélVir tun dies praxisnah, unbirokratisch und kostengunstig.

3. Unsere Handelskammer ist autfirtschaftsforderungsinstitution — durch-Se
minare, Publikationen und Beratungsleistungen bieten wir unseren Mitglie
dern Hilfe zur Selbsthilfe.

Wir kooperieren hierbei mit den Industrie- und Handelskammern in Deutschland
und dem weltweiten Netz déwuslandshandelskammern. Mit der Handwerks
kammer Hambwg und den hier ansassigearbanden fuhlen wir uns partaer
schaftlich verbunden.

Wir sind dem Leitbild der sozialen Marktwirtschaft verpflichtet und treten aktiv
fur eine liberale Ordnungspolitik und einen failgettbewerb einWir wollen
mithilfe internationaler und nationaler Mal3stalgtschaftspolitik messbar ma
chen, aber auch uns selbst messen lassen.

Eine detaillierteAuswertung unserer Internetanalysen belegt, dass durchweg alle
Kammern ihre Dienstleistungsaufgaben gegeniiber den kammerzugehdorigen Mit
gliedern betonen. lhr Status als Korperschaften desttithen Rechts und die da

mit verbundenen hoheitlichéufgaben der staatlichen Rechtsaufsicht spielen bei der
Prasentation des eigenen Leitbildes eine getmmdnete Rolle. Durch die regionale
Gliederung, die das gesamte Bundesgebiet erfasst, bringen die Kammern dariber hi
naus die spezifischen regionalen, also betriebgidiéznden Belange zur Geltung.

Die Arbeitsamter: KnotenpunktegionalerArbeits- undAusbildungsplatzmarkte

Die hier angesprochefendenz zur Dezentralisierung hoheitlicAefgaben inver-
bindung mit zunehmender Dienstleistungsorientierung in Bezug auf die jeweilige re
gionale Klientel ist auch im Bereich deffé@ftlichenArbeitsverwaltung durch die
Bundesanstalt fihrbeit zu beobachten. Die regionalen bawtlichen Dienststellen

der Bundesanstalt filirbeit sind dieArbeitsamterSie sind insbesondere fur dier-
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mittlung vonArbeitsplatzen undusbildungsstellen, fir die Gewdhrung Vaneits
losengeld undrbeitslosenhilfe, fur die Berufsberatung sowie fur die Férderung be
rufsvorbereitender BildungsmafRnahmen, der Berufsausbildung und der beruflichen
Weiterbildung zusténdig. Gesetzliche Grundlage ist das Sozialgesetzbuch (SGB). In
das dritte Buch (SGB Ill) wurde mWirkung vom 0101.1998 dasArbeitsforde
rungsreformgesetz (AFRG) integriert. DESRG loste dagrbeitsforderungsgesetz
(AFG) von 1969 ab. Damit sind Anderungen fur Alieeitsmarktpolitik verbunden,

die fur die regionaleAktivitaten derArbeitsdmter von weitreichender Bedeutung sein
koénnen.

Der Grundansatz dégbeitsférderungsgesetzes von 1969 zielte ab auf eine aktive
und vorbeugendArbeitsmarktpolitik im Rahmen der Globalsteuerung (BalyER/
DosBiscHAT/KoHsIEK 1998). Durch den Einsatz unterschiedlicher Instrumente und
MaRRnahmen wie der Information und Beratung (Berufsberatung) Adgebot an
berufsvorbereitenden MaRhahmen, der F6rderung von Berufsausbildung, beruflicher
Fortbildung und Umschulung sowie der Erhaltung und $ehgfvonArbeitsplatzen
(zum Beispiel durcArbeitsbeschdfingsmaflinahmen) sollten insbesondere folgende
Ziele erreicht werden:

¢ Verhinderung vorrbeitslosigkeit und unterwertiger Beschaftigung,

e Fdrderung der beruflichen Mobilitdt von Erwerbstatigen,

« Abwehr nachteiliger Folgen des technischen und struktuiiéerdels fur die Er
werbstatigen und

e (Wieder)Eingliederung von Problemgruppen in debeitsmarkt

Als arbeitsmarktpolitisches Leitziel formulierte daSG im § 1: ,Die MalBnahmen

sind ... darauf auszurichten, dass ein hoher Beschaftigungsstand erzielt und-aufrecht
erhalten, die Beschaftigungsstruktur standig verbessert und daradastum der
Wirtschaft gefordert wird.“ Insbesondere der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland und die Erfahrungen Transformationsprozess der neuen Bundeslan
der haben die Grenzen und ReichweitenAleS hervortreten lassen, vor allem im
Zusammenhang mit den fast flachendeckend entstandenen ostdeutschen Beschéfti
gungsgesellschaften (,GesellschafterAibeitsforderung, Beschaftigung und Struk
turentwicklung®, kurzZABS-Gesellschaften, vgknutH 1996). Es zeigte sich, dass

die hohermnspriche deAFG mit den zuMerfigung stehenden Mitteln nicht ein
zuldésen waren. Kritisiert wurde besonders die prozyklische Finanzierudd-Ger
geforderten BildungsmalBnahmen. Sie hatte zu einer diskontinuierlichen Stop-and-
Go-Politik gefuihrt und den regionaleikteuren in denArbeitsamtsbezirken,
namentlich den kommerziellen und gemeinnitzigen Bildungstragern, die vém-den
beitsamtern mit der Durchfihrung der MaRnahmen beauftragt waren, nur wenig Pla
nungssicherheit gegeben (vBlosiscHar 1999, S. 17).
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Das seit 1998 geltendebeitsforderungsreformgesetz (SGB 1ll) hat den frihémen
spruch der Globalsteuerung fallen gelassenAbfgaben deArbeitsférderung durch
die Bundesanstalt fikrbeit konzentrieren sich nunmehr auf ein arbeitsmarktpoliti
schedAusgleichsziel: ,Durch die Leistungen debeitsférderung soll vor allem der
Ausgleich amArbeitsmarkt unterstitzt werden* (8Abs. 1 SGB IIl). Das Gesetz be
tont die Eigenverantwortung der Marktteilnehmer und Algmekt der individuellen
Forderung vorAngehdrigen so genannter ProblemgruppenAdbeitsmarktes. Die
Aufgaben der Bundesanstalt #irbeit werden vorArbeitsdmtern in insgesamt 172
Arbeitsamtsbezirken wagenommen, davon entfallen 18vbeitsamtsbezirke auf
westdeutsche und 35 auf ostdeutsche Bundeslébaskrbeitsamter haben mit den
Beteiligten des drtlicheArbeitsmarktes zusammenzuarbeiten. Das gilt vor allem fur
die Kooperation mit denjenigen @anisationen, die die berufsqualifizierenden Maf3
nahmen durchflhren, aber auch fir die Zusammenarbeit im Netzwerk der regiona
len Steuerungs- undufsichtsinstanzen (Kammern, Kommunen etc.).

Bei den Leistungen dérbeitsforderung unterscheidet das SGB Il zwischen (a)
Leistungen amrbeitnehmer (einschliellicArbeitslose unduszubildende) sowie
(b) Leistungen aArbeitgeber und (c) Leistungen @rager der beruflicheAus- und
Weiterbildung.

» Die Leistungen aArbeitnehmer umfassen unter Qualifizierungsgesichtspunkten:
die Unterstitzung der Beratung uvidrmittlung, dieVerbesserung der Einglie
derungsaussichten (zum Beispiel dufcainingsmal3nahmen), die Forderung der
Berufsausbildung (zum Beispiel durch Beihilfen fir berufsvorbereitende Bil
dungsmalnahmen und fir die Berufsausbildung), die Férderung der beruflichen
Weiterbildung und die Férderung der beruflichen Eingliederung Behinderter

» Beiden Leistungen alrbeitgeber sieht das SGB Il die Méglichkeit ydassAr-
beitgeber und\rbeitslose mit Zustimmung deégbeitsamtes einen ,Eingliede
rungsvertrag” schlieRen. Durch den Eingliederungsvertrag verpflichtet sich der
Arbeitgeber dem Beschéftigten (alertragspartner) die Gelegenheit zu geben,
sich unter betriebsublichexrbeitsbedingungen zu qualifizieren und einzuarbei
ten, und zwar mit dem Ziel, ihn nach erfolgreich&bschluss der Eingliederung
in einArbeitsverhéltnis zu Gbernehmen. Debeitsamt erstattet defrbeitge
ber die fir Qualifizierungszwecke (Zeiten otArbeitsleistungen) anfallenden
Kosten.

» Tréger von Einrichtungen der au3erschulisohesr undWeiterbildung oder zur
beruflichen Eingliederung kénnen durch Darlehen und Zuschisse geférdert wer
den, so etwa fir defdufbau, die Erweiterung unflusstattung der Einrichtun
gen, fur Mallnahmen zur Entwicklung uf&iterentwicklung von Lelgéngen
und fur ausbildungsbegleitende Hilfen.
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Mithilfe der tragerbezogenen Leistungen ist mit demstieg derArbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland und im Zusammenhang miTidgrsformations
problemen der neuen Bundeslander ein dichtes Néfzéaern der auerschulischen
Aus- undWeiterbildung entstanden. Es hat sich in den Problemregionekudbs-
dungs- undArbeitsmarkts (sieh@bschnitt 2.4) neben dem Bereich der berutsbil
denden Schulen und der betrieblichars- undWeiterbildung gewissermafen ;un
ter derAufsicht* derArbeitsamter als ,Ubgangssystem* eigener Pragung etabliert.
Diesen so genannt&FG- beziehungsweise SGB lll-geforderten Bildungstréagern
kommt als regionaleAkteuren eine maf3gebliche BedeutundBasa+4/DosISCHAT/
HusemAaNN 1998). Sie konzeptionieren QualifizierungsmalRnahmen und bieten sie auf
demWeiterbildungsmarkt an (freie Malnahmen) oder fihreAuftrag derArbeits
verwaltung berufsvorbereitende MaBnahmen durch, in deneheileehmern be
ruflich verwertbare Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt werden (Auftragsmald
nahmen).

Unter dem Gesichtspunkt Lernender Regionen ist von Bedeutung, dass das SGB
[l die Akzente fUr die Regionalisierung dérbeitsmarktpolitik neu setzt und damit
die Zustandigkeiten fikrbeitsamter neu festlegt (vgBRINKMANN 1998). Der Re
gionalbezug hatte fir digdtigkeit derArbeitsamter selbstverstandlich schon immer
eine ausschlaggebende Bedeutung, jedoch in unterschiedhabpriigungen. Hier
bei ist zwischen ,Regionalisierung” und ,Dezentralisierung” zu unterscheiden. Im
engeren Sinne bedeutet Regionalisierung im vorliegenden Zusammenhang-die Frei
gabe von Entscheidungsspielraumen flurdhkeitsdmterwahrend Dezentralisierung
eineVerlagerung der Umsetzung gegebener Programme auf die raumlich niedri
gere Ebene meint (vgHiLp 1997, S. 224).

Mit dem SGB Il wurde in diesem Sindebeitsforderung auf der Bundesebene
in wesentlicheTeilen dezentralisiert; es wurden aber auch Entscheidungsspielrdume
verlagert (vglBRINKMANN 1999, S. 7). Das gilt insbesondere fir den Bereich der so
genannten Ermessensleistungen der akiévbritsférderung, dazu gehdren zum-Bei
spiel die Forderung der beruflich@eiterbildung und diérbeitsbeschdfingsmaR
nahmen. Seit 1998 gibt es fiir solche Ermessensleistungen nur noch einen Budgetti
tel. DenArbeitsamtern ist weitgehend freigestellt, wie sie diesen auf die einzelnen
Instrumente verteilen und dabei die besonderen regionalen Belange berticksichtigen.
Die Arbeitsdmter missen fur jedet der gesetzlich vgesehenen Ermessensleistung
Mittel zur Verfligung stellen und dabei die besondere Lage und Entwicklung des regi
onalenArbeitsmarktes bertcksichtigen. Sie sind aber — ganz anders als friiher — frei
in der Festlegung der Gewichte, mit denen zum Beispiel ildsgitsamtsbezirken
Quialifizierung, MalBnahmen zArbeitsbeschdfing oder betriebsbezogene Einstel
lungshilfen zuAnwendung kommen.

Bislang liegen noch keine empirischen Daten daruberwierdieArbeitsamter
die neuen Mdglichkeiten der eigenverantwortlichen Bewirtschaftung der Mittel fur
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Ermessensleistungen der aktivineitsforderung tatsachlich linspruch nehmen.
Experten des Instituts filirbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur
Arbeit (IAB) gehen davon aus, dass die Einsatzfelder der freien Forderung im Kern
genutzt werden, um

« arbeitsmarktpolitischéktivitaten in den Regionen mit anderen Handlungsfel
dern besser zu verknlpfen B Erganzung regionaler Entwicklungs- und Struk
turpléane durch arbeitnehmerbezogene Eingliederungshilfen und Einbindung von
Forderprogrammen der Européischen Union [EU]);

» die inhaltliche Flexibilitat der Regelinstrumente zu verbesseBn (mal3geschnei
derte Module oder verund nachgelagerte MalRnahmeteile mit anderen Hilfen zu
kombinieren ...);

e regionaleAktivitaten zur Eingliederung férderungsbedurftiger Jugendlicher im
Verbund mit anderen speziellen Rechtsgrundlagen wie zum Beispiel dem-Kinder
und Jugendhilfegesetz (KJHG) durchzufihren;

e die Vermittlung inArbeit undAusbildung zu unterstitzen,B. begleitende und
nachgehende Betreuung durch DritfBRINKMANN 1998, S. 1766).

Diese Beispiele deuten darauf hin, dass das Konzept einer regionalen, zwischen den
Akteuren abgestimmten Qualifizierungs- wtbeitsmarktpolitik im Zusammenhang

mit der Umsetzung des SGB Ill an Bedeutung gewinnen kdnnte. Das ist vom Ge
setzgeber auch so gewollt. Die Kooperation mit andékéguren der regionalefr-
beitsmarkt- und Qualifikationsentwicklung, wie auch Qualitatskontrollen mithilfe von

so genannten Eingliederungsbilanzen, sind wichtige Bestandteile des neuen Konzepts.
Sie betrefen grundlegende Elemente, die auch unter @iepos der Lernenden Re
gionen diskutiert werden. ,Dezentralisierung/grwaltungsablaufen, regionaler-
antwortung vor allem im Zusammenhang mit dem Eingliederungstitél A¢Ar -
beitsdmter) und zunehmende KooperationsnotwendigkeiteArb@itsmarktpolitik
sinnvoll [nach] (regionale[n] Erfordernisse[n]) undizént zu gestalten: all dies hat

u.a. zurVoraussetzung, da$sansparenz hgestellt wird, auch um Fehlentwicklun

gen zu erkennen und Ertrage feststellen zu kdnnen. Genau aus diesem Grund sind die
Arbeitsdmter nun verpflichtet, sog. Eingliederungsbilanzen tber die Ermessensleis
tungen der aktiveArbeitsforderung zu erstellen .(BRINKMANN 1999, S. 9). Kern

stuck der jahrlichen Eingliederungsbilanzen gkmgjaben zunVerbleib deArbeit-

nehmer in angemessener ZeitAmschluss an die MaBhahmen (zum Beispiel der
beruflichenWeiterbildung). Jede&rbeitsamt wird zum Beispiel ausweisen miissen,

wie vieleTeilnehmer an MaRnahmen ein halbes Jahr Absbhluss arbeitslos gemel

det sind. Um di&/ergleichbarkeit der regionalen und tberregionalen Eingliederungs
bilanzen sicherzustellen, wird die BundesanstalAfiieit einheitliche Berechnungs
malstabe zwerfugung stellen.
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Die Kommunen: rager der Jugendbeifshilfe und Moderat@n lokaler
Qualifizierungsinitiativen

Kommunale Gebietskdrperschaften haben in der Bundesrepublik Deutschland das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden. Dieses Recht g&eié&ssungsschutz und

ist im Grundgesetz sehr umfassend kodifiziert Altikel 28 Abs. 2 heil3t es: ,Den
Gemeinden muss das Recht gewahrleistet seirAmadjelegenheiten der ortlichen Ge
meinschaft im Rahmen der Gesetze in eig®&eeantwortung zu regeln.”

Zweifellos gehdren dazu auch diefgaben der beruflichen Bildung, soweit sie
nicht in die Zustandigkeit von Bund und Landern fallen. Das gilt unbestritten und un
mittelbar fur die Jugendberufshilfe disilbereich der Jugendsozialarbeit, auch wenn
sich darauf dié\ktivitaten der Kommunen im Kampf gegen digbeitslosigkeit und
Berufsnot der Jugendlichen nicht begrenzen lasst. Jugendberufshilfe umfasst jene
MaRRnahmen undngebote der Jugendhilfe, die sich vorrangig der beruflichen und
sozialen Integration von sozial benachteiligten beziehungsweise individuelt beein
trachtigten Jugendlichen und jungen Erwachsenen widmen. Gesetzliche Grundlage
ist das Kinderund Jugendhilfegesetz von 1991 (KJHG) in der Fassung des-Sozial
gesetzbuches (SG&l).

Jugendhilfe ist traditionell gekennzeichnet durch ®iedfalt von Tragern unter
schiedlicheiVertorientierungen, Inhalten, Methoden drtleitsformen. Das Gesetz
geht vom Subsidiaritatsprinzip aus. Danach soll dienfliche Jugendhilfe erst dann
tatig werden, wenn geeignete Einrichtungen, Dienstevi@nanstaltungen von aner
kanntenTragern der freien Jugendhilfe nicht angeboten wertigger der dent
lichen Berufshilfe sind die Kreise, die kreisfreien Stadte sowiegiéoednete regi
onaleTrager (zum Beispiel Regierungsbezirke oder die Lander). Fir die kommunale
Jugendhilfe ist das Jugendamt zustandig.

Mit Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit expandierte die arbeits- und berufsbezo
gene Jugendsozialarbeit der kommunadleiger In der Literatur wird diese Ent
wicklung alsThese von der ,Kommunalisierung der Jugendberufshilfe* diskutiert
(GaLuske 1998). Dass die Jugendsozialarbeit sich mit den beruflichen Integrations
problemen von sozial benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen be
schatftigt, ist kein neues Phanomen. Schon im Zuggvdawirtschaftskrise und der
Nachkriegszeit gab es eiMgelfalt berufsbezogener und sozialer Unterstitzungs
mafnahmen im Umfeld der Jugendhilfe (@ALuske 1998, S. 540). Neu ist jedoch,
dass sich die Jugendberufshilfe seit den 70er Jahren zu einem festen und unverzicht
baren Bestandteil des Ulgangssystems entwickelt hat. Zwar wird amtlicherseits
noch immer die subsididre Rolle der Jugendberufshilfe gegentber den Regelinstitu
tionen (Berufsschule urAushbildungsbetrieb) betont. In der Praxis zeigt sich aber im
mer deutlicherdass die Jugendberufshilfe inzwischen Daueraufgaben tibernommen
hat, deren konkretAusgestaltung sich nicht primar aus denforderungen des
Regelsystems speist, ja selbst die ,BrickeArbeitswelt” als corporate identity der
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Jugendberufshilfe infrage stellt (v@aLuske 1998). Denn gerade die Klientel der
Jugendberufshilfe z&hlt, so die empirischen Daten, zu jenen Gruppen, fur die die In
tegration in dauerhaftéollbeschéaftigung aktuell und perspektivisch nicht die Regel
ist und sein wird.

Das Basisdilemma des traditionellen ,Ug@ngskonzepts® der Jugendberufshil
fe wird von Kritikern darin gesehen, dass es die strukturelle Qualitat der Moderni
sierungs- und Rationalisierungsprozesse im Beschaftigungssystem nicht sehe und zur
Individualisierung der Problemlagen arbeitsloser Jugendlicher beitrage. Die -Diskus
sion Uber daraus zu ziehende Konsequenzen wird kontrovers gefuhBgwgh
1996, S. 37ff). Unbestritten ist, dass die Jugendberufshilfe unterschiedliche Funk
tionen zu erfillen hat (vgBTRIKKER 1990).Auch spricht vieles fir di®ermutung,
dass eine starker lebensweltorientierte Jugendberufshilfe Uber Lésungsansatze und
-strategien verflgt, die in Bezug auf bestimmte Problemgruppen eher geeignet sind,
die berufliche und soziale Integration von Jugendlichen zu foérdern, als dies bei den
Verfahren und Strategien der Regeleinrichtungen der Fall ist.

Der Bedeutungszuwachs der ,kommunalen BerufsbildungspolRikiel 1990)
wird in der Literatur damit begriindet, dass die zentralstaatliche Ebene quantitativ und
qualitativ bestimmte Funktionen zu bernehmen nicht mehr in der Lage . Of
bleibt dabei die Frage, ob — und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen — die
Kommunen in der Lage sind, die ihnen zugewiesén#ggaben zu tbernehmeAls
relevante Rahmenbedingungen fiir das kommunale Engagement auf dem Gebiet der
Jugendberufshilfe werden in der beschéaftigungs- und sozialpolitischen Diskussion
insbesondere die vertikalerflechtung von Kommunalpolitik mit Landes- und Bun
despolitik, die horizontal®erflechtung kommunaler Jugendberufshilfepolitik zu
anderen kommunalen Politikfeldern (zum Beispiel zur kommunafietschaftsfor
derungspolitik) und die Neustrukturierung des kommunalen sozialpolitischen Hand
lungsfeldes genannt (vdBrauN 1996, S. 40).

Die Trager der kommunalen Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe sind ge
setzlich verpflichtet, ihrAufgaben mit anderefragern schulischer und betrieblicher
Berufshildung abzustimmen. Die¥erpflichtung ist asymmetrisch, denn es gibtum
gekehrt keine generelle Pflicht der Gbrigeidger mit der Jugendberufshilfe zu ko
operieren. Bei defiragern der kommunalen Jugendberufshilfe dominiert zwar die
Auffassung, dass es fur die arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit zwingend not
wendig sei, die Kooperation von freier undeditlicher Jugendhilfe und zwischen den
Partnern, wie etwa Schulefstbeitsverwaltung und Betrieben, anzuregen und her
beizufuhren. Die praktische Umsetzung diesespruchs und dérersuch, diérbeit
der Jugendberufshilfe mit dem Regelsystem der Berufsausbildung zu vernetzen, schei
tern nicht selten an der institutionellen Eigenlogik des Dualen Systems und-den zu
grunde liegenden Regelsystemen auf Bundes- und Landesebene.
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Trotz der hier angedeuteten Schwierigkeiten haben die Kommunen auf dem Gebiet
der beruflichen Bildung zunehmefidrrain gewonnen und ein reichhaltiges Spekt
rum anAktivitdten entwickelt (siehe Fallstudi@pbschnitt 2.6). Sie werden im wei
testen Sinne unter dem Be§der .kommunalen Berufsbildungspolitik* subsummiert
(vgl. PiLNEl 1990). Ein auslésendes Moment hierfir ist die durch den Strukturwandel
bedingte Beschaftigungs- uAdshildungmarktkrise. Sie bt finanziellen Handlungs
druck auf den Bund, aber auch auf die Lander und Gemeinden aus. Die Mdglichkei
ten zurVerschiebung des Problemdrucks innerhalb des Beziehungsgeflechts von
Bund, Landern und Kommunen sind nicht unerheblich daran beteiligt gewesen, dass
auch die Kommunen damit begonnen haben, ihre Handlungsspielrdume auszunut
zen oder sogar zu erweitern. Ein wichtiger Faktor ist dabei die teilweise eKelgte
schiebung der hohen finanziellen Folgekosten durchudieitslosigkeit vom Bund
auf die Gemeinden. Da eireil derArbeitslosigkeit Gber die Sozialhilfe finanziert
wird — dies gilt insbesondere fir Langzeitarbeitslose und jugenditdeitslose, die
(noch) keinerAnspruch auf Lohnersatzleistungen haben — werden die Kommunen
durch die lang anhaltendebeitslosigkeit auRerordentlich stark belastet.

Durch die Einrichtung des so genannten Zweltdoeitsmarktes — also durch die
Beschaftigung vorrbeitslosen imArbeitsbheschdfingsmalnahmen (SGB IIl) und
von arbeitslosen Sozialhilfeempfangern in tariflicBhebeitsverhéaltnissen nach § 19
des Bundessozialhilfegesetzes — haben Kommunen Adbwtslose und Sozialhil
feempfanger wieder in digrbeitslosenversicherung zurtickgefuhrt. Dadurch ist es
den Kommunen zumindest ansatzweise gelungen, den finanziellen Problemdruck wie
der zum Bund zurtickzuschieben. Dem Bund wiederum bietet die Kultushoheit der
Lander und deren ausschlieRliche Zustandigkeit fiir schulische Belange die Mdg
lichkeit, durchVerschieben von BerufsbildungsproblemerB(Ausbildungsmarkt
krise und Jugendarbeitslosigkeit) in den schulischen Bereich die Probleme-zu regi
onalisieren und die Problemldsungskompetenz in die L&nder zu verlagern. Ein
Beispiel hierfir ist das schulische BGJ (Berufsgrundschuljahr), daveisehiebung
derAusbildungsfrage von der Bundes- zur Landeskompetenz erméglichPipgl.
NEI 1990, S. 145). Die Regionalisierung der Berufsbildungspolitik ist mithin immer
auch vor dem Hintgrund der hier nur angedeuteten ,Problemverschiebepraxis® zu
betrachten. Sie bietet allen Beteiligten auf Bundes-, Lanaer Gemeindeebene die
Mdglichkeit, durch eilAbwélzen deierantwortung auf die jeweils anderen Ebenen
eigene Politikdefizite zu verdecken hzxu legitimieren.

Eine wesentliche Hauptfunktion kommunaler Berufsbildungspolitik ist es, dis ,Ef
zienzverstarker zentralstaatlicher Politik" Bundes- und Landesprogramme regional zu
implementieren und deréfiirkung gezielt zu verstarken. Dies erfolgt insbesondere

e durch Schdting einer Kooperation verschiedeidsteure im regionalen Berufs
bildungssystem,
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e durch inhaltliche Bindelung unabgestimmter Programme,
» durch finanzielléAbstimmung der Programme.

Die Qualitat der kommunalen Berufsbildungspolitik wird somit maf3geblich dadurch
bestimmt, inwiefern ihr eine innerkommunale RessortsAkidure ibegreifende
Abstimmung der Bundes- und Landerprogramme vor Ort gelingt. Kommunale Be
rufsbildungspolitik hat als eine typische Querschnittsaufgabe ressaoyttifemnde Di
mensionen, die vertikal und horizontal vernetzt werden missen, um die komplexen
Probleme der beruflichen Bildung adaquat bearbeiten zu kénnen. In der Praxis
herrscht jedoch noch immer eine ZersplitterungTaédigebiete nach Ressortzustan
digkeiten vor (Vittschaftsférderung, Beschaftigungs-, Bildungs-, Jugend- und Sozial
politik). Sie weisen kaum institutionalisierte Koordinationsstrukturen auf. Die relativ
unverbundene Maflinahmenvielfalt hat einen erhdhten regionalen Koordinations- und
Abstimmungsbedarf zur Folge (vdhiner 1990, S. 15).

Fur ein wesentlicheseilgebiet regionaler Berufshildungspolitik — der Bekamp
fung der Jugendarbeitslosigkeit — [RaiNnel (1990) die vielfaltigerAktivitaten der
Kommunen dokumentiert. Dabei deutet schon die unterschiedliche Haufigkeit der ge
nannten Mal3nahmen an, dass die MaRnahmenbreite in den Kommunen erheblich va
riiert. Dies ist ein ersterein quantitativer Indikator dafidass sich kommunale -be
rufsbildungspolitische Handlungsmuster unterscheiden. Unter qualitathpakten
ist es entscheidend, ob in den Kommunen eine programmatisdiiadung der Ein
zelmaflinahmen erfolgt oder nicht.

2.5.3 Regionalisierung, Handlungslogiken institutioneller Akteure und
Aufgaben regionaler Berufsbildungspolitik — Fazit

Die Politikfahigkeit der einzelnen Regionen wird sich in Zukunft daran zeigen, ob
und wie nachhaltig es gelingt, die regionafdteure in ihrer Eigenstandigkeit und
spezifischeVerantwortung, aber auch als Kooperationspartner miteinander konkur
rierender Individuen und @anisationen an der regionalen Strukturentwicklung und
-erneuerung zu beteiligen. Kooperation Wdettbewerb dirfen sich nicht ausschlie

Ren, sondern missen als komplementare Bestandteile einer aktiven Regionalpolitik
und -planung verstanden und entwickelt werden. Regionale Entwicklungspolitik lasst
sich nicht ,von oben“ herab delegieren. Sie gelingt menn dieAkteure in ihrem
eigenen Interesse nicht nur auf sich selbst bezogen planen und handeln, sondern die
Region als Handlungsfeld erfolgreichwirtschafts-, Beschaftigungs- und Bildurgs
politik ganzheitlich imAuge behalten und — daran orientiert — den Prozess der regio
nalen Selbstganisation und Selbstverantwortung ,von unten® in Gang setzen:Im re
gionalpolitischen Diskurs hat sich hierfir der Befgmfier Lernenden Region
durchgesetzt.
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DiesemAnspruch stehen jedoch erhebliche Schwierigkeiten gegeriiildeeutsch

land haben sich typische Qualifikationsbereiche mit spezifischen Institutionen und
unterschiedlichen Formen d€ernetzung ausdérenziert und segmentiert: die Be
rufsvorbereitung benachteiligter Jugendlighdie schulische und betriebliche Be
rufsausbildung im Dualen System und die berufligiterbildung. Die auf regiona

ler Ebene relevanteikteure (Jugendamter und Frédigager der Jugendberufshilfe,
Schultrager Schulaufsicht und berufliche Schulen, Kammern Angbildungs
betriebe Arbeitsdmter undVeiterbildungsanbieter etc.) sind deutlich voneinander se
pariert und operieren im Rahmen unterschiedlicher System- und Handlungslogiken.
Soweit es die Berufsausbildung im Dualen System fetiérden regionale Regu
lierungsaufgaben in Bezug auf die ZulassungAwsbildungsbetrieben, die Durch
fihrung und Kontrolle der Berufsaushildung sowie die Qualitatssicherung von den
Kammern walgenommen. Fur die anderen Qualifizierungsbereiche gibt es keine ver
gleichbar stabilen institutionelleékrrangements zwischen den regionafdteuren.

Die Jugendberufshilfe fir Benachteiligte steht ein®usbildungssystem ge
genuberdas durch die Dualitat der vertikal hierarchisierten Scbatdsation auf der
einen und die korporatiwgernetzung deAusbildungsbetriebe auf der anderen Seite
charakterisiert ist. Berufsschulen ufidsbildungsbetriebe folgen dabei sehr unter
schiedlichen, aus der jeweiligendganisationsstruktur resultierenden Handlungslo
giken. Betriebliche Entscheidungen basieren auf dem Prinz\edeagsfreiheit und
der eigenverantwortlichen Disposition Gber Eigentums-\erdiigungsrechte. Sie
orientieren sich am Markt. Entscheidungen Uber Investitionen in Humanressourcen
sind eingebunden in das Ubeordnete gesamtbetriebliche Zielsystem. Die Kammern
als zustandige Stellen fur Regelungs- dadsichtsfunktionen respektieren die-Ei
genstandigkeit ihrer MitgliedeBofern sie die Rechtsaufsicht in der Funktion ;mit
telbarer Staatsverwaltung“ wahrnehmen, bleibt dledgabe rickgebunden an das
Selbstverstandnis der Kammern als Selbstverwaltungseinrichtungeirtsaharft,
die in einem Dienstleistungsverhaltnis zu den kammerzugehdérigen Unternehmen ste
hen.

Demgegeniber ist daerhaltnis der Berufsschule zur Schulaufsicht bis heute ge
pragt durch ein hierarchisch strukturierddshangigkeitsverhaltnis. Die beruflichen
Schulen bilden al$eil des staatlich beaufsichtigten Schulwesens und in der Rechts
form einer unselbstandigémstalt des dentlichen Rechts die unterste Einheit in der
Verwaltungshierarchie. @ntliche Schulen haben in der Regel wedenwaltungs-
noch Satzungsautonomie. Sie unterliegen der Rechts- und Fachaufsicht der obersten
und oberen Schulaufsichtsbehérden und arbeiten weisungsgebunden. Die Marktlogik
betrieblichen Handelns und das Birokratiekonzept der staatlich beaufsichtigten Schu
len konstituieren das chronische Kooperationsdefizit dieser ,ungleichen Partner* im
Dualen System. Kooperation und Netzwerkbeziehungen entstehen nur dann, wenn
die Akteure sich von den wechselseitigenstauschprozessaérorteile versprechen
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und dieséAustauschprozesse tendenziell als gleichwertig empfunden werden (vgl.
HaNFT 1997, S. 283). Die empirischen Befunde der Lernortforschung deuten darauf
hin, dass dies ifkerhaltnis von Berufsschule uAdisbildungsbetrieben fiénbar nur
unzureichend der Fall ist (vgPATzoLD/WALDEN 1995).Vielfach werden die Inte

ressen der jeweils anderen Seite als Behinderung der eigenen Belange und als Beein
trachtigung der jeweils fir prioritar gehalten@ivitaten in Bezug auf das gemein

same Ziel der Berufsausbildung angesehen.

Ganz anders stellt sich die Problematik der Zusammenarbeit mirdeitsam
tern. Diese sind einersefslaufstelle fir die Betriebe bei d&kquirierung vorAus-
bildungsplatzbewerbern, andererseits Kooperationspartner der nichtbetrieblichen Bil
dungstragerund zwar sowohl fiir den Bereich der von der Bundesanstait it
finanziertenWeiterbildung als auch fur die berufsvorbereitenden MaRnahmen, wie
sie im Rahmen der kommunalen Jugendberufshilfe durchgefiihrt werden. Die gesetz
lich vorgeschriebene Zielsetzung, den ,,Ausgleichfseitsmarkt” zu unterstitzen,
verpflichtet dieArbeitsémter auf eine genuin regionalorientierte Problemstellung. Die
relativeAutonomie, mit der sie im Rahmen der neuen Regionalisierungs- und De
zentralisierungskonzepte ihteifgaben wahrnehmen, darf allerdings nicht dartiber
hinwegtauschen, dass die Mdglichkeiten des Marktausgleichs irbeitsamtsbe
zirken nicht primar eine Frage der Kooperationsféhigkeit und -willigkeit intermedia
rer Olganisationen ist, sondern von regionalwirtschaftlichen Faktoren und dem durch
sie bedingterusbildungsverhalten der Betriebe abhangt.

Die funktionale Diferenzierung defkteure geht einher mit einer Heterogenitat
der raumlichen Zustandigkeitsbereiche. Kammerbezimitsamtsbezirke, die Zu
standigkeitsbereiche der kommunalen Gebietskérperschaften etc. sind hinsichtlich ih
rer Grol3e, ihrer regionalen Einbindungen und Orientierungen aulR3erordentlich viel
faltig. Sie lassen sich nicht durch staatliche Gesetze odan{Sationserlasse zu einer
wie immer gearteten Einheit zusammenfugen. Regionen, zumal Lernende Regionen,
sind nicht das Eyebnis administrativekkte, sondern gehen aus sozialen Prozessen
hervor Gleichwohl kdnnen solche Prozesse durch politisches Handeln gestaltet wer
den. Staatliche und kommunakteure sind in vielen Fallen Initiatoren oder Betei
ligte an gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Interaktionen in der Re
gion. ,Politik, die auf dies&Veise Regionen beeinflusst, kann als regionale Politik
bezeichnet werde(Benz/Crow/HoLTMANN 1998, S. 19). Regionale Politik ist aber
auch Politik, die in der Region stattfindet. Sie wird gepragt durch spezifische regio
nale Institutionen, durch beteilighdteure, deren Interessen, Kompetenzen und Res
sourcen — und vor allem durch die Praxis der Kommunikation und Konfliktaus
tragung.
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2.6 Fallstudie: Kommunale Berufsbildungspolitik im Rahmen
regionalisierter Strukturpolitik — Eine Stadt auf dem Weg zur
Lernenden Region

Die folgende Fallstudie skizziert ein Beispiel, wie trotz der oben angedeuteten re
striktiven Bedingungen konstruktivensatze auf regionaler Ebene gesucht und-prak
tiziert werdenAnknupfungspunkte sind die eingangs herausgestellten Charakteristi
ka Lernender Regionengil 1):

e Fokussierung auf signifikante regionale Problemlagen,
e Leitbilder der Regionalentwicklung,

¢ regionale Netzwerke und

¢ regionale Informationssysteme.

Am Beispiel der Stadt Duisbgisoll dagestellt und diskutiert werden, welchktivi -

téaten sich mit diesen Eigenschaften konkret verbinden. Grundlage der Fallstudie sind
langjahrige Forschungsarbeiten in dieser Region und debRisse einer zum Zweck

der vorliegenden Studie durchgefiihrten Expertenbefragung (¥9@M.dieser for
schungspraktische Hingmund gab deAusschlag fiir didduswahl der Region. Es

soll kein Musterbeispiel vgefihrt werden, wohl aber ein fur die Forschung interes
santer Fall des Ubgangs von einer alt-industriellen Region in eine wigtod moder

ne Stadt der ,gro3ewirfe und kleinen Schritte*. Die Fallstudie wirdgénzt durch

einen Exkurs Uber das an der Gerhard-Meredtuwersitat durchgefihrte For
schungsprojekt ,Regionale Berufshildungs-Informationssysteme (ReBIS)". Das Kon
zept der regionalen Berufshildungs-Informationssysteme rekurriert auf die einleitend
vertretenelrhese, dass die ,Intelligenz* Lernender Systeme sich auch und insbeson
dere an der Fahigkeit erweist, mithilfe einefizegnten Informations- untlVissens
managements die vorhandenen Ressourcen besser zu nutzen und bei der Erarbeitung
von Problemldsungen gezielter einzusetzen. Regionalisierung als Innovationsstrate
gie (LoMPE/BLOCKER/LUX/SYRING 1966;BuLLMANN /HEINZE 1997) hat zuWoraus
setzung, sie mit Informationssystemen so auszustatten, dass\éehiigitung und
denAustausch voiWissen, zum Beispiel auf dem Gebiet der berufliches- und
Weiterbildung, nachhaltig untersttitzen und dazu beitragen, Kooperationen zu initiie
ren und daraus resultierende Netzwerke zu stabilisiererubigertung der Region

als neue politische Handlungsebene braucht neue Infrastrukturen, die den Quer
schnittsaufgaben im Kontext funktionaler feifenzierungen und Institutionalisie
rungen jenseits der traditionellen ,regionalisierten Herrschaftsforifizamz 1998,

S. 111) entsprechen.
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2.6.1 Duisburg — die ,,Stadt Montan“ an der Ruhr im Strukturwandel —
Problemlage

Duisbuig, die ,Arbeiterstadt Montan®, ist eine typische Industriestadt desdgeuhr
biets. Sie wurde seit Ende des 19. Jahrhunderts vor allem durch die GroR3betriebe der
Stahl- und Eisenwirtschaft sowie des geund Maschinenbaus gepréagt. Die Jahr
zehnte wahrende Dominanz der Montanindustrie hat zu einer ausgepragten wirt
schaftlichen Monostruktur gefuhrt. Diese zeigt sich nicht zuletzt darin, dass weitere
Wirtschaftszweige, insbesondere die stahlnahen Bereiche des Maschinéniaind
genbaus, aber auch der auf den Massenguterumschlag ausgerichtete Hafen und das
Speditionsgewerbe, aufgrund vdarflechtungen mittelbar von der Montanindustrie
abhingen.

Kennzeichnend fur Duisbgrist es, dass der wirtschaftliche Umstrukturierungs
prozess von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft erst nachholend in-den letz
ten 15 Jahren einsetzte. Sank beispielsweise in den anderen Stadten geki&shr
derAnteil der Beschéaftigten in Bgbau und Stahlindustrie bereits in den 70er Jah
ren (in Essen betrug dies@nteil nur noch B%), lag er in Duisbig 1980 noch bei
342%. Waren durchschnittlich in Deutschland 1985 berél&5m tertiaren und le
diglich 49% im sekundaren Sektor beschaftigt, so war zum gleichen Zeitpunkt das
Verhéltnis in Duisbug mit 46 zu 8% noch umgekehrt. Noch 1992 war daher Buis
burg eine der wenigen Grol3stadte in Europa, die rdteiter alsAngestellte hatte
(vgl. STRASSERU. @. 1996, S. 26 f.).

Ausgeldst wurde in Duisbgrder wirtschaftliche Umstrukturierungsprozess erst
zu Beginn der 80er Jahre durch die internationale Stahlkrise. Der damigeiméede
drastischéArbeitsplatz- unddushildungsplatzabbau im Industriesektor konnte bis
heute im Dienstleistungsbereich quantitativ nicht anndhernd kompensiert werden.

Der nachholende, beschleunigtrtschaftswandel fihrte im Zeitraum von 1985
bis 1996 dazu, dass sich derteil des sekundaren Sektors an der Gesamtbeschéfti
gung von 53 auf#% reduzierte. Zugleich erhdhte sich detteil der Beschéftigten
im tertiaren Sektor von 46 au®%. Damit befindet sich Duisbgrim Hinblick auf
die prozentual®erteilung der Beschaftigungsstruktur n&htschaftsbereichen zu
mindest auf dem durchschnittlichen Niveau Deutschlands.

Im Zeitraum von 1985 bis 1996 gingen im sekundaren Sektor in Dgig3400
Arbeitsplatze verloren. Der grof3te Beschéaftigungsriickgang fand dabei im verarbei
tenden Gewerbe stattllein im Bereich der Eisen- und Stahlerzeugung fuhrte der
wirtschaftliche Umstrukturierungsprozess zu eindenlust von 22.53%rbeitsplat
zen (vgl.StAapT DuisBURG 1997, S. 33 und1l7). Zu nennen sind hier insbesondere
die 1993 erfolgte Schliel3ung des Krupgi®és in Rheinhausen (-2.3Afbeitsplat
ze) und der nachhaltige Beschaftigungsabbau aufgrund vogd®ésationsmalinah
men beiThyssen im og. Zeitraum (-12.88Arbeitsplatze). InVergleich zu 1985 ist
die Beschaftigung im Sekundéarbereich in Duigbum insgesamt43% zuriickge
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gangenWahrend die Beschaftigtenzahlen in Duighawischen 1985 und 1996 um
14% gesunken sind, halbierte sich im gleichen Zeitraum die Za#dsildungs
platze (siehe unten).

Wurden 1984/85 noch 5.75&usbildungsvertrage neu abgeschlossen, sind es
1995/96 einschliel3lich derféhtlich geférderteusbildungsplatze (285) nur noch
3.015Ausbildungsvertrage gewesen. In jenem Jahr wieArdeitsamtsbezirk Duis
burg mit 88,7 die niedrigstAngebots-Nachfrage-Relation (ANRAusbildungs
platzangebotAusbildungsplatznachfrage x 100) in den alten Bundeslandern auf. In
zwischen hat sich di@NR fir Duisbug rechnerisch verbessert; sie erreichte im Jahr
1999 mit 98,1 nahezu den Durchschnittswert flr das Land Nordrhesitfalén (98,9)
und lag knapp unter dem Durchschnittswert von 99,1 fiir die Bundesrepublik Deutsch
land BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG2000, S. 235ff).

Diese Entwicklung ist nicht allein dasdebnis einer vom konjunktionelléuf-
schwung getragenaffende des betrieblichexusbildungsverhaltens, sondern auch
Ausdruck eines regionalen Engagements, mithilferifich finanzierter vollzeit
schulischer beruflicher Bildungsgange und berufsvorbereitender MaBRnahmen sowie
der auBerschulischen Berufs- ukusbildungsférderung allen Jugendlichen, die kei
nen betrieblicherusbildungsplatz gefunden haben, eine kompensatorische Maf3
nahme anzubieten. Glnstig wirkte sich hierbei die Unterstitzung des von der Bun
desregierung initilerten Sofortprogramms zéimbau der Jugendarbeitslosigkeit
sowie die Umsetzung der vom Biindnis Aibeit, Ausbildung undiVettbewerbs
fahigkeit empfohlenen MafRnahmen aD&(BUNDESREGIERUNGO. J.).

Die Statistik spricht eine deutliche Spractilen 1985 bis 1999 ging die Zahl der
Auszubildenden in Duisbgrum fast die Halfte von 15.200 auf 7.785 zurlskpT
DuisBURG — DIE OBERBURGERMEISTERIN2000). DerAnteil der Jugendlichen, die in
Foérdermalinahmen ungebracht sind (und deshalb aus rechnerischen Griinden die
Statistik deusbildungsstellenmarkts nicht belastet) war in\demgangenheit be
somgniserregend hoch (siefiabelle 9). Das betfif auch die Zahl der Jugendlichen
in beruflichenVollzeitschulen, was in Deutschland — anders als beispielsweise in den
Niederlanden — nicht positiv bewertet wird, sondern als ein Indiz dafir gilt, dass
Jugendliche keine betrieblicheisbildungstelle gefunden haben und auf eine schu
lische ,Warteschleife* ausgewichen sind.
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Abbildung 9: Neuzugange in berufsvorbereitende und berufsqualifizierende
Bildungsgéange, Duisburg 1997

Berufsbildende Duales AuBerbetriebliche Berufsausbildung Berufs- und
Vollzeitschulen System kommunal geférderte | auBerhalb des Ausbildungs-
Ausbildung Dualen Systems férderung®
1.699 2.818 ca. 300 906 1.007

* Stichtagserhebung: ca4%o unmittelbare Neuzugange nach Schulabgang
Quelle: Stadt Duisbgr1998; eigene Zusammenstellung

2.6.2 ,Duisburg 2000“ - Leitbild fiir die Stadtentwicklung

Die wirtschaftliche Position einer Region im weltweii&fttbewerb ist — wie sich
am Beispiel Duisbgs beobachten lasst — zum einen von pfadabh&ngigen technolo
gischen Entwicklungen geprégt, zum anderen wird sie beeinflusst von den instituti
onell verankerten Regulationsstrukturen, die Alefibau, die Funktionsweise und die
weitere Entwicklung der regionalen Innovationsféahigkeit entscheidend bestimmen.
Alle bislang vorliegenden Erfahrungen besagen, das¥/dedel der Regulations
strukturen nur Uber kooperativ und experimentell ausgerichtete, zeitraubende und
nicht selten enttduschungsreiche Planungs- und Gestaltungsprozesse moglich ist. Die
Zusammenarbeit wird oft dadurch beeintrachtigt oder kommt Gberhaupt nicht zu
stande, weil einzeln&kteure beflirchten, Ubervorteilt zu werden, oder weil fur sie
kein unmittelbarer Nutzen erkennbar ist.

Das Land Nordrhein-@stfalen gilt im Hinblick auf eine kooperativ ausgeriehte
te regionale Strukturpolitik oft algorbild (HEinzE 1998).Aufgrund der gravierenden
Strukturprobleme — bedingt durch die alten Industrien im geltiet — hatte sich das
Land schon frih mit regionalpolitischen Strategien zur Bewaltigung des Struktur
wandels beschaftigen missen. Die ,Zukunftsinitiative Montanregionen® und die ,Zu
kunftsinitiative fur die Regionen Nordrhein@atfalens” weisen in diese Richtung
(HeINzE/V oELZKOW 1997). Ziel der regionalisierten Strukturpolitik in MRvar und
ist es, unter Beteiligung aller relevanten Krafte in den Regionen (von den Kammern,
Gewerkschaften, Unternehmerverbanden bis hin zu den Kirchen und Hochschulen)
durch eine problembezogeAaalyse der regionalen Situation und durch eine ent
sprechende regionenspezifische Formulierung und Umsetzung von Erneuerungskon
zepten eine hohel#irksamkeit der dgentlichen Forderung zu erzielen.

Hierzu mussten auf regionaler Ebene Leitkonzepte erarbeitet und konsensfahig
gemacht werden, bevor die ,Politik der gro®irfe” in eineVielfalt von ,commu
nities of practice{WENGER 1998) umgesetzt werden konnte. Das Leitkonzept fur
Duisbug ist im Handlungsprogramm ,Duistliu000“ dokumentiert und wurde -be
reits im Herbst 1987 nach intensiver Diskussion mit allen relevanten regionalen
Akteuren gemeinsam von der Stadt Duigpund der Niederrheinischen Industrie-
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und Handelskammer auf déleg gebracht$rapT DuisBURG — DER OBERSTADT-
DIREKTOR/NIEDERRHEINISCHEINDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER DUISBURG-WESEL-
KLEVE zu DuisBURG 1988). Mitte des Jahres 1999 — also kurz vor Ende des Pla
nungshorizonts von ,Duishgr2000“ legte die Stadt wiederum gemeinsam mit der
Kammer das Programm ,Zukunft Duislgtivor, in dessen Rahmen einerseits Bilanz
gezogen und andererseits Zukunftsperspektiven fir die Stadt skizziert weralen (
DuisBURG — DIE OBERBURGERMEISTERIMNIEDERRHEINISCHE INDUSTRIE- UND HAN-
DELSKAMMER DUISBURG-WESEL-KLEVE zU DUISBURG 1999).

Als zentraleAufgabenfelder an der Schwelle zum neuen Jahrtausend werden nach
diesem Programm ausgewiesen: die Profilierung Dugshails internationaler Logis
tikstandort, als Universitats- ufi@chnologiestandort, als Standort fir moderne Ser
viceleistungen (B. Call Center) bzwgenerell als Dienstleistungsstandort von éiber
regionaler Bedeutung. Projekte wie Logport oder die Umgestaltung der City stehen
als Synonyme fur diese Entwicklung. Gleichzeitig wird der industrielle Kern def Duis
burgerWirtschaft nicht aufgegeben. Nach wie vor soll Duighy8tahlstandort Nr1*
in Europa bleiben. Zusammen mit der in Duigpbebenfalls starken chemischen In
dustrie soll daraus ein zukunftstrachtiges Zentrum fir innovatekstoftechno
logien entstehen. Im Sinne einer ,nachhaltigen* Entwicklung kann dies jedoch nur
gelingen, wenn gleichzeitig andere Politik- und Handlungsfelder geféveedten.

Das Programm ,Zukunft Duisbgt zeigt mit seineussagen zur UmweltKultur-,
Bildungs- undwohnungspolitik, dass diesen Erfolgsvoraussetzungen fur eine zu
kunftsfahige Stadt Rechnung getragen wBtapT DuisBURG — DIE OBERBURGER
MEISTERIN 2000, S. 37). Fur die beruflickeis- undweiterbildung zeichnen sich neue
Perspektiven ab, so zum Beispiel auf dem Gebiet der Logistik als ,Qualifizierungs
feld der Zukunft‘(GElER/SCHWEER 1998).

2.6.3 ,Zukunftsinitiative Bildung”— Bildungsoffensive fiir den Strukturwandel

Der Strukturwandel von einem altindustriell monostrukturierten zu einem modern di
versifiziertenWirtschaftsraum verandert grundlegend die tradierten Regionalkultu
ren und erfordert auf allen Ebenen ein neues Bildungs- und Lernverhalten, das mit
den Uberlieferten Mentalitaten vielfach nur schwer in Einklang zu bringen ist. Fur die
Jugendlichen bot die Montanindustrie bis weit in die 80er Jahre hinein eine grof3e Zahl
von Einfach-Arbeitsplatzen, fur die weder der Hauptschulabschluss noch eine quali
fizierte Facharbeiterausbildung erforderlich waren. Diese Zeiten sind vorbei. Doch
das Bildungsverhalten und die zugrunde liegenden Mentalitaten haben sich nicht mit
derselben Beschleunigung verandert wiefditorderungen voilVirtschaft undrech

nik im Zuge des strukturellaWandels. Das Schulabschlussniveau in Duiglag bis

in die 90er Jahre hinein deutlich untderAnteil der Jugendlichen ohne Haupt
schulabschluss erheblich Giber dem Landesdurchschnitt.
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Es ist schwergenaueussagen Uber die Zukunft der Berufe und deren Qualifika
tionsanforderungen im Detail zu machénf jeden Fall werden nach alléabeits
marktprognosen diejenigen (wissensbasierten) Berufssparten expandieren, deren Zu
gang an hoéherwertige Schulabschlisse gebundealssschlichte Logik fur das
Duisbuger Bildungssystem konstatierte der Schulentwicklungsplan fir 1996 bis
2000: ,Ob in dieser Stadt eine verstarkte Hinwendung zur Umwelt-, Informations-
oder zur Kommunikationstechnik stattfindet, ob eine Flexibilisierung der industriel
len Produktion und/oder Expansion des Dienstleistungssektofertich ohne zu

viele ,Mc-Jobs' als unterbezahkeishilfsarbeiten) gelingt: Die sozio6konomische
Entwicklung in dieser Stadt stellt besond&rdorderungen an die Qualifikation und
Leistung delArbeitskrafte und damit an dasféifitliche Bildungssystem“SrapT
DuisBURG — DER OBERSTADTDIREKTOR 1995, S. 4)Wenn Strukturwandel eigentlich
nichts anderes heil3e als die Expansion erfolgreicher Unternehmen oder Branchen, so
wird in der Begrindung zum Schulentwicklungsplaguanentiert, stelle dieser Rro

zess eben nicht nur eine besondere Herausforderung an die Leistungsféhigkeit von
Wirtschaftspolitik darSein Gelingen stehe gleichsam in einer engen Interdependenz
mit der Leistungsfahigkeit des drtlichen Bildungssystems, das seine Unterstiitzung
zur aktiven Gestaltung des Strukturwandels leisten misse.

Vor diesem Hintegrund hatte der Rat der Stadt Duisipbereits 1990 mit défer-
abschiedung der ,Zukunftsinitiative Bildung“ den Startschuss fur eine Dgisbur
Bildungsinitiative gegeben. Natirlich musste die Reichweite einer kommunalen
Bildungsofensive wegen teilweise nur geringer Zustandigkeiten der Kommunen im
Bildungsbereich beschrankt bleiben. Dennoch sollten mit diesem Projekt durch mehr
und bessere Kapazitaten und Ressourcen die Grundlagen fur eine Politik-des Bil
dungszuwachses gelegt werden. Im Mittelpunkt stand die Mobilisierung von Bega
bungsreserven, die Forderung nach Chancengleichheibtb@u von frihzeitiger
Selektion, die Diierenzierung und Individualisierung nach Interessen und Leistungs
fahigkeit, das soziale Lernen und dersgleich mitgebrachter Benachteiligungen.

In unseren Experteninterviews wurde die Bilduntmwdive der Stadt Duisbar
durchweg positiv beurteilTatsachlich belegen die statistischen Daten am ,unteren
Ende” der Bildungsabschluss-Skala durchaus beachtensveéederungen. Im
merhin verringerte sich dénteil von Jugendlichen, die das Schulsystem ohne einen
Abschluss verlassen, innerhalb von finf Jahren igh% auf8%. DerAnteil der
Schulabsolventen mit Hauptschulabschluss nach Klasse 9 und 10 (Sekundarstufe I)
erhohte sich von 28% im Jahr 1989 auf 32% im Jahre 1994, und bei débso}
venten mit Fachoberschulreife (entsprechend dem Realschulabschluss) gab es einen
Anstieg von 3% auf 389 %.

Allerdings konnte dieses &ebnis nact\ussagen der Stadt Duislgunicht zu
frieden stellen. Denn abgesehen von den nach wie vor bestehenfigrrizén im
durchschnittlichen Schulabschlussniveau von Stadt und Land haben siaffatie
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derungen deWirtschaft an den Schulabschluss der Bewerber/-inne\ asibil-
dungsplatze ebenfalls erhdht. Heute gentgt es in der Mehrzahl der Falle nicht mehr
einen Hauptschulabschluss zu haben, mehr und mehr setzt sich in Buliebisach
oberschulreife als Normalstandard fur den Eintritt in eine qualifizierte Berufsausbil
dung durchAuch Jugendliche mit formal guten Schulabschliissen waren in der zwei
ten Halfte der 90er Jahre von der Mangellage auf Aasbildungsstellenmarkt
betrofen. Wie die Bewerberstatistik dégbeitsamts Duisbuy zeigt, verfligten von
den nicht in did&usbildung vermittelten Bewerbern und Bewerberinnen mehr als die
Halfte Gber die Fachoberschulreife oder einen hoheren schulisbiehluss $TapT
DuisBURG — DIE OBERBURGERMEISTERIN1998, S. II).

Damit sind die Grenzen der kommunalen Bildunfsudive deutlich markiert.
Zum einen resultieren sie aus den steigerAigiorderungen des Beschaftigungs
systems, zum anderen hangen sie damit zusammen, d@s¥aliderungen an die
Modernisierung des Schulwesens weit Uber das hinausweisen, was die Kommunen
unter den restriktiven Rahmenbedingungen in eigener Zustandigkeit regeln konnten.
So ist die Bildungsdénsive nicht frei von Spannungen Vfarhéltnis der Stadt Duis
burg zur Schulaufsicht des Landes geblieben. Die Stadt als Schultrager begehrte
groRRere Flexibilitat bei ihrer Interessenwahrnehmung fiir alle Schiler uddister
schopfung von Begabungsreserven (bei einer immer schwieriger werdenden Haus
haltslage)Aus Sicht des Schultragers sieht es so aus, als erfordere ein aufgelaufener
Problemstau ein breit Uberarbeitetes Bildungssystem mit reuerorten auf ver
anderte gesellschaftliche und wirtschaftlidttdorderungen. ,Der Status quo kann
offensichtlich in vielen Bereichen des allgemein bildenden und berufsbildenden
Systems nicht mehr das trageddgument bleiben*$rapT DuisBURG — DER OBER-
STADTDIREKTOR 1995, S. 9). Bis heute steht die von der Stadt Dugsbeklamierte
Erweiterung der kommunalen Entscheidungsspielrdume adfadesordnung, und
bis heute ist die in der Denkschrift der Bildungskommission des Landes Nordrhein-
Westfalen entwickelte Idee von den ,regional gestalteten Bildungslandschaften“ eine
Zukunftsvision gebliebe(BiLbungskommissioN NRW 1995).

2.6.4 Regionalisierte Strukturpolitik: Qualifikationsinitiativen mithilfe neuer
Allianzen und regionaler Netzwerke

Als wesentliches Element Lernender Regionen wird die Bildung von Netzwerken an
gesehen (sieheeil 1). Neuere empirische Studien stitzenAdiaahme, dass der E£r

folg lokaler und regionaler Netzwerke ganz wesentlich auf der Zusammenarbeit von
offentlichen und privateAkteuren, auf ihnrem dialogischen Zusammenwirken und auf
der gegenseitigen &nzung von top-down und bottom-up orientierten Politikanséat
zen basier{SevFRIED/KOHLMEYER/FURTH-RIEDESSER 1999). Von entscheidender
Bedeutung ist, dass die staatlichen, die intermediaren und privatwirtschaftlichen
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Akteure ihre spezifischen Starken in den Kooperationsprozess einbringen. Dabei ge
hen — wie die zitierten Fallstudien belegen — die entscheidenden Impulse zur Griin
dung lokaler Netzwerke vielfach von den staatlichkteuren aus. Ein Beispiel dafir

ist die ,regionalisierte Strukturpolitik“ der nordrhein-westfélischen Landesregierung
als Bezugsrahmen fir eine integrierte und pravertibeitsmarkt- und Berufshil
dungspolitik, an der auch Duislyupartizipiert.

Hintergrund dieser landespolitischen Initiative sind die Schwierigkeiten, die der
Strukturwandel alter Industrieregionen aufwidds sich im Jahr 1987 erstmals
gleichzeitig massivArbeitsplatzverluste sowohl in der Stahlindustrie als auch im
Steinkohlebegbau abzeichneten, war das Aesléser der ,,Zukunftsinitiative Mon
tanregionen” (ZIM). Mit dieser Initiative bezog die Landesregierung erstmalig die
Regionen in didusgestaltung des vormaligé&ktionsprogramms Ruhr ein. Ein-be
wusst weit gefasster Handlungsrahmen konnte durch die Regionen an ihre besonderen
Probleme und Chancen angepasst werden. Die fir die regivitedehaftsentwick
lung verantwortlicherkteure sollten verstérkt und konsensorientiert zusammenar
beiten.

DasVerfahren wurde 1990 mit der ,Zukunftsinitiative fir die Regionen Nord
rhein-Westfalens* (ZIN) auf das ganze Land ausgedehnt und damit als ein Konzept
nachhaltig regionalisierter Strukturpolitik inszeniert. In einefer@n, nicht immer
konfliktfreien Prozess bildeten sich 15 Regionen und konstituierten sich Regional
konferenzen mit denmAuftrag, regionale Entwicklungskonzepte zu erarbeiten
(MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND TECHNOLOGIEDES LANDES NORD-
RHEIN-WESTRLEN 199 a). Leitgesichtspunkt war die Blindelung und Konzentration
strukturwirksamer EG-, Bundes- und Landesmittel. Nach den Handlungsempfehlun
gen der Landesregierung wurde angestrebt, dass alle relevanten Krafte der Region am
Entwicklungskonzept beteiligt werden, zum Beispiel privatga@isationen widyr-
beitgeber und Fachverbénde, Gewerkschaften undyBiinitiativen sowie gént
lich-rechtliche Einrichtungen, insbesondere Kammern, Reprasentanten der Gemein
de- und Kreisréate, der Kreistage und Bezirksplanungsrate, schlie3licNentiater
von Unternehmen und Einzelpersonen. Die regionalen Entwicklungskonzepte um
fassen im Einzelnen: Innovation umdchnologie, Qualifikation undrbeitsmarkt,
frauenspezifischAspekte des Strukturwandels, Entwicklung der Infrastrikior-
welt und Eneagie und sonstige Faktoren.

Fur die Umsetzung der regionalisierten Strukturpolitik hat die Landesregierung
die Bildung von Regionalen Beiraten angeregt und Regionalsekretariate eingerichtet.
Regionale Beirate und ihre Sekretariate sind zenfralauf-, Beratungs- und Infer
mationsstellen in der Region, angesiedelt am SchnittpunkiMigachaft,Arbeits
markt und beruflicher Bildung. Die Regionalen Beirate haben entscheidende Funkti
on bei deAuswahl von Projekten. Sie sollen
* regionale Entwicklungs- bzweilentwicklungskonzepte zur Beschéftigungs- und
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Qualifizierungspolitik erarbeiten,
e Partner der Struktuiund Beschaftigungspolitik zusammenfiihren,
¢ den Stellenwert konkreter Projekte in der Region beraten und bestimmen,
¢ Schwerpunkte und Ziele fur digbeit der Regionalsekretariate setzen.

Die Stadt Duisbuy bildet mit den Kreisen Kleve untlesel die Region Niederrhein;
diese deckt sich mit dem Zustandigkeitsbereich der Niederrheinischen Industrie- und
HandelskammemDas Regionalsekretariat unterstutzt und b&rager von Qualifi
zierungsmalinahmen bei der Programmauswahl und der Entwicklung von Projekten
zugunsten voirbeitslosen und voArbeitslosigkeit bedrohten Erwerbstatigen so
wie von Beschaéftigten in kleinen und mittleren Unternehmen. Hierzu widein
Programm-Informations-Dienst angeboten, der einen Uberblick iiber ca. 200-Forder
programme des Bundes, des Landes Nordrhastidlen und der Europaischen Uni
on gibt, die in Duisbuwy zur Férderung von Investionen, Existenzgrindungen; Qua
lifizierungsmalRnahmen A. zur Verfiigung stehen. Fiir einzelne Projekte werden so
die vom Land bereitgestellten Programme und Finanzierungsmaglichkeiten transpa
renter und die Realisierungsmdoglichkeiten von Projektantragen aussichtsigasher
Regionalsekretariat ist gegenliber dem Regionalen Beirat, den orfiteemen und
Tragern der Struktdarsowie der Beschéftigungs- und Qualifizierungspolitik als
Dienstleistungs- undiransferinstanz zu verstehen. Es wird im Kontext aller relevan
ten arbeitsmarktpolitischen Programme tétig.

Mit der neuen Forderphase des Européischen Sozialfonds (EFS) und der von der
EU beschlossenen grof3eren Konzentration zur Starkung fiere&f und Kontrol
le des Mitteleinsatzes wachsen den Regionalsekretariaten und Regionalen Beiraten
ab dem Jahr 2000 neAafgaben zu. Zur Umsetzung der neuen Programme, die je
zur Hélfte aus EU- und Landesmitteln bezahlt werden, ist in Nordrhegtfalen ein
bisher bundesweit einmalig¥erfahren gewahlt worden. Das Geld — es geht immer
hin um einen Betrag von 1,3 Mrd. DM fur drei Jahre — wird nicht zentral von der Lan
desregierung in Dusseldorf g&ben, sondern di¢erantwortung fur die Fordermal
nahmen ist direkt vor Ort angesiedelt. Unter Federfihrung der Regionalsekretariate
beraten und entscheiden Kommunen, Kamm&rbeitgeber und Gewerkschaften
dartbermit welchen EinzelmalRnahmen die Defizite des ortlidkrbeitsmarktes am
besten behoben und wie diettbewerbsposition der heimischen Unternehmen ge
starkt werden kann. Uber die Schwerpunkte und Zielsetzung der Férderung schlieBen
die Arbeitsmarktregionen und das nordrhein-westfalisstzeitsministerium eine
Zielvereinbarung ab. Die Umsetzung der Zielvereinbarung soll durch ein systemati
sches Controlling begleitet werden, um so eWaitbewerb der Regionen um die
besten Ideen fir mehr Jobs und Beschéftigung in Gang zu setzen.

Uber dieWirksamkeit der Regionalkonferenzen gibt es unterschiedliche Ein
schatzungen. So wird in unseren Befragungen einerseits der Zuwachs an Komplexitat,
zumTeil auch Burokratisierung beklagt, andererseits der Zugewierrauen, Ke
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operationsbereitschaft unéersachlichung dekuseinandersetzungen in kontrover
senAushandlungsprozessen betdxis ,Netz von Netzwerken®, wie wir eingangs als
Charakteristikum Lernender Regionen hegairoben haben, kdnnten Regionakkon
ferenzen Steuerungsfunktionen hinsichtlich der Orientierung der Projekte an spezi
fischen regionalen Problemen und deren Koordinierung tibernehmen. Dies seheint je
doch nur bedingt der Fall zu sein. So konkitwsT(1994) nactibschluss der ersten
Phase der regionalen Entwicklungspolitik in Nordrheiestfalen zu dem Fazit, dass

die zweifellos vorhandenen Netzwerkpotenziale im Rahmen der regionalisierten
Strukturpolitik nicht optimal genutzt wurden. Demgegentber betont der Forsehungs
bericht Uber die ,Prozessuale Begleitforschung der Regionalisierung der Struktur
politik in Nordrhein-Westfalen” fir die Phase der Entwicklung regionaler Entwick
lungskonzepte ,handfeste” Erfolge, die sich in gemeinsamen Projekten oder neuen
Institutionen (zB. Wirtschaftsforderungs-, Entwicklungs- und Marketingagenturen
etc.) nachweisen lie3evior allem eines der Hauptziele der Regionalisierungspolitik,
namlich die Sch#fing eines regionalen Bewusstseins auf der Basis eines breiten Kon
senses, sei bis auf wenigasnahmen erreicht wordel (NISTERIUM FUR WIRTSCHAFT,
MITTELSTAND UND TECHNOLOGIE DES LANDES NORDRHEINNWESTRALEN 1992 b).

Neuere Studien stiitzen diesen Befund. Sie heben die Bedeutung der ,weichen*
Instrumente hervafHeINZE/V oELzkow 1997;HEINZE 1998;REHFELD 1998).Als ge-
nerelles Egebnis Iasst sich daraus ableiten, ,dass von den meisten Beteiligten die
regionale Zusammenarbeit &l&ert an sich empfunden wirdReHrFeLD 1998, S. 46).

Der Prozessnutzen werde oft h6her eingeschatzt als die konkrgemEse. Oder

wie es einer der von uns konsultierten DuigigaiExperten formulierte: ,Das Klima
zwischen den friheren Kontrahenten hat sich verbessert, wir kommen jetzt auch bei
derVerteilung von EU-Mitteln und in anderen regionalen Gremien besser miteinan
der klar" Auf die prozessualen gebnisse (,process benefits“) der Regionalisierung
angesprochen, wie sie bereits in der friheren Begleitforschung als Ertrag herausge
stellt wurden KINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND TECHNOLOGE 192b,

S. 47), stimmten die meisten Duisgar Experten den folgendenfé&ften zu:

e atmospharisch¥erbesserung der Kooperationsbereitschaft,

» Entwicklung bzwVerstarkung einer regionalen Identitat,

» Steigerung der Kontaktniveaus zwischen den regiomsitésuren,

» Grundung von kooperativen Strukturen (Arbeitsgruppen etc.),

» Entwicklung von kooperativevierfahren (Konsultationen, Diskussionsverfahren,
Abstimmungsverfahren etc.),

e Reduzierung des Konfliktniveaus, Steigerung des Konsensgrades,

» gemeinsame Ressourcenmobilisierung (interner und externer Ressourcen),

» Integration von Fachpolitikern auf regionaler Ebene,

» wechselseitige politische Unterstitzung.
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Unter dem Gesichtspunkt Lernender Regionen betrachtet, lasst sich am Beispiel der
regionalisierten Strukturpolitik ein zwar muhsapsyer doch stetigéileg von zen

tral gesteuerten, hierarchischen Lenkungssystemen hin zu ,koevolutiondren Koope
rationsverbiinden als regionales InnovationsarrangerftéataLbT/KoPFMARTENS

2000) beobachten. Solchen die Grenzen gesellschaftlielilsysteme Uberschrei
tenden Kooperationsverbiinden unter BeteiligungAieuren audVirtschaft und
Politik, Wissenschaft und Beratung kommtesfbar in Zukunft eine wachsende-Be
deutung zu. Sie erméglichen eine neue Form der politischen ,Steuerung” ven wirt
schaftlichen und gesellschaftlichen Prozessen, die tUber traditionelle Instrumentarien
von Regulation, Subvention sowie einefiedtlich geférderten Entwicklung von Mo
dellversuchen hinausgehen und mehr auf Moderation, Mediation, diskursive Koordi
nation, Entwicklungskooperation mit Unternehmen etc. setzen. Die zugrunde liegen
de Idee ,learning by monitoring{SaBeL 1994) ist bestechend einfach und doch
zugleich schwierig in der Umsetzufideinze/HILBERT/POTRATZ/SCHARFENORTH 1997,

S. 261). Es handelt sich nicht nur um ein anspruchsvolles Diskurskonzept, sondern
scheitert vielfach an den enorm hohen Barrieren von Einzelinteressen.

Aber dieses Konzept bietet auch erhebliche Chancen, die Komplexitat industriel
ler Wandlungsprozesse in den Gizh bekommen. Der derzeitige Strukturwandel,
wie er hier am Fall der Stadt Duislguerértert wurde, ist durch gegenlaufige; un
gleichzeitige und teilweise difse Entwicklungsmuster gekennzeichnet\Viergleich
zu burokratisch geregelten Kooperationsstrukturen, detailliert festgelegten Leistungs
bedingungen, exliziten Regelsystemen und Rollenzuweisungen erlauben Netzwerke
ein héheres Mal3 an Binnenfdifenzierung, um der Komplexitat dynamiscier-
anderungen in der regionalen Systemumwelt gewachsen sein zu kénnen.

Davon bleiben auch die bislang noch fest gefligten Strukuren der Berufsaushbil
dung, namentlich des beruflichen Schulwesens, nicht unbertihrt. Obwohl die Strate
gie der regionalisierten Strukturpolitik das berufliche Schulwesen nicht unmittelbar
einbezieht, sondern nur die au3erschulische Qualifzierung bertcksichtigt, ist nicht zu
Ubersehen, dass sich die Schule mitsamt der Schulverwaltung und der Schulaufsicht
auf langere Zeit nicht der @fung gegeniiber den Herausforderungen der regionalen
Umwelt entziehen kénnen. Das allerdings setzt eine Anderung der gesetzlichen Rah
menbedingungen voraus, die es den Schulen Uberhaupt erméglicht, sich gelbst or
nisiert an regionalen Netzwerken zu beteiligen und verstéarkt neue Kooperationsbe
ziehungen aufbauen zu konnen. In dieser Hinsicht konnte das niederlandische
Experiment der regionalekusbildungszentren (ROC) etwas bieten, was unter an
deren Rahmenbedingungen auch fir die Modernisierung der beruflichen Bildung in
Deutschland von gréf3ter Bedeutung ist.
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2.6.5 Vom kommunalen Berufsbildungsbericht zu Regionalen Berufsbil-
dungs-Informationssystemen als Element Lernender Regionen

Mehrfach ist in den vorangegangerersfiihrungen betont worden, dass die Entwick-
lung Lernender Regionen — soll sie nicht nur eine abstrakte Idee bleiben, sondern in
konkrete Handlungsstrategien umgesetzt werden — geeigneter Informationssysteme
und Supportstrukturen bedarf. Die Regionalisierung des Strukturwandels und der da
von betrofenen Politikbereiche ist mit herkdmmlichen Instrumenten nicht zu bewal
tigen, sondern erfordert die Entwicklung spezifischer Supportstrukturen.

Die ersten und auch heute noch praktizieAagatze zur regionaleéfnalyse und
zur regionalen Berichterstattung &fsrlaufer regionaler Berufsbildungs-Informati
onssysteme dienten dem Zweck, Problemregionen der beruflichen Bildung in ver
gleichender Perspektive zu identifizieren und statistisch zu beschnalbgweisend
daflr waren einschlagige Studien sowohl des Institutarigitsmarkt- und Berufs
forschung (vgl.Stooss1971) als auch des Bundesinstituts fur Berufsbildung (vgl.
BRANDES U.a. 1982;BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG 1978). ImVordeigrund
stand bei der Berichterstattung vor allem das Interesse an interreghemgleich
barkeit, weniger dagegen die systematische Erfassung der Problemlagen auf dem
Gebiet der beruflicheAus- undWeiterbildung auf dezentraler Ebene und die nfor
mationsversayung im Hinblick auf Problemlésungen ,vor Orils wichtigstes Ins
trument zur kontinuierlichen Beschreibung der regiongkersogungslagen wurde
mit demAusbildungsplatzférderungsgesetz von 1976 .bdem Berufsbildungs
forderungsgesetz von 1981 das KonzeptAdesbildungsplatzbilanz bzvderAnge
bots-Nachfrage-Relation (ANR) als verbindlich&eil des jahrlichen Bundes-
Berufsbildungsberichts eingefiihrt. Nach dem Berufshildungsférderungsgesetz hat der
zustandige Bundesminister die Entwicklungen in der beruflichen Bildung standig zu
beobachten und dariiber bis zum er#&pril einen Berufsbildungsbericht vorzule
gen. Dieser Bericht soll.a. Aufschluss tber die Sicherung eines regional und sek
toral ausgewogenekngebots arushildungsplatzen geben und gegebenenfalts
schlage zur Behebung daashildungsplatzdefizits unterbreiten. Bildungspolitisch
vonAnfang an umstritten war die Darstellung und demleich regionaleMersor
gungslagen mithilfe d&NR, zumal dieser Indikator bei der Zuweisung von Bundes-
und Landesmitteln Beriicksichtigung fakdigesehen von statistisch-methodischen
Bedenken, greift die amtliche Berichterstattung Giber regionale Entwicklungen der be
ruflichen Bildung vomAnsatz her zu kurz, weil der Bereich der beruflickiégiter
bildung nur maginal berticksichtigt wird und die vorhandenen Statistiken kaum ver
gleichbar sind.

Betrachtet man die weiteren Entwicklungslinien regionaler Berufsbildungs-In
formationskonzepte, so lassen sich schonfgsding der achtziger Jahre aul3erhalb
der amtlichen Statistiknséatze zur Regionalisierung der Berufsbildungsberiehter
stattung identifizieren. Das heif3t: Die Initiativen ¥erbesserung der Informations
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versogung gingen nun von einzelnen Regionen ungla@isationen aus, und zwar
orientiert an den akuten und konkreten Informationsbedurfnissen vor Ort. Mitte der
achtziger Jahre standen diralysen de#\usbildungsmarktes und seiner Problem
gruppen im Mittelpunkt; sie bildeten das Kernstlick der so genannten regionalen Be
rufshildungsbilanzen. Damit war zwar ein starkerer Bezug zur Region intendiert und
eine genauere Beschreibung Aasbildungsversgung realisierbagleichwohl man

gelte es an systematischer Stringenz, an Kontinuitat der Berichterstattung und vor
allem am bildungspolitischen Konsens innerhalb der Regionen, ein eigenes Berichts
system zu entwickeln und dieses fir die regionale Berufsbildungspolitik und -planung
auch konsequent zu nutzen.

EineAusnahme hiervon bildet das ,,Duislger Modell“ fir die Regionalisierung
der Berufshildungsberichterstattung. Hier gelang es mit Unterstiitzung aller im Rat
vertretenen Fraktionen und unter Beteiligung aller entscheidenden, mit Fragen der
beruflichen Bildung befassten Instanzen ungadisationen (insbesondere der kam
mern, dedrbeitsamtes, der Bildungstrager und der kommunalen Planungseinrich
tungen) sowie der damit beauftragten Forschungseinrichtung der Universitat — Ge
samthochschule Duiskbyiein Berichtssystem zu entwickeln, das in ergtesétzen
denAnforderungen eines modernen, ganzheitlichen und integrierten Informationsma
nagements nahe kommt (vilutscHA1993). Der jahrliche Bericht umfasst den-Be
reich der Berufsvorbereitung und der berufsqualifizierenden Mal3hahmen aulRerhalb
des Dualen Systems, die schulisch und betriebligarasierten Formen der Berufs
ausbildung, den Ubgang in das Beschéftigungssystem sowie den Bereich der be
ruflichenWeiterbildung. Der jahrlich erscheinende Bericht wird vom Stadtisé&h&n
fur Statistik, Stadtforschungs- und Europaangelegenheiten vorbereitet und ist in die
kommunalpolitischen Beratungs- und Entscheidungsprozesse der fachlich zustandi
gen Ratsausschusse eingebunden @bt DuisBURG 1993;KuTscHA 1993). Die
Besonderheit des Duistger Konzepts ist nicht nur in der Kontinuitat der Berufsbil
dungsberichterstattung (seit 1984) zu sehen, sondern erhalt seine spezifische System
qualitat dadurch, dass der Berufshildungsbericht als Element — gewissermal3en als
Knotenpunkt — eines Informationsnetzes im kommunalen Politikfeld wirksam wird
(KutscHA 1988;KuTsCcHA/STENDER 1986).

Die jungsteAusgabe des Duisbger Berufsbildungsberichts erschien im Jahr
2000.Allerdings haben sich Inhalt und methodisches Design des Berichts im Laufe
der Jahre nicht unwesentlich verandert. Das urspringliche Konzept der Input-Output-
Analyse (vgl.STENDER 1989) erwies sich als methodisches InstrumentariurArzar
lyse der Ubagangsstrome fir eine dauerhatevendung als sehr aufwendig. Es wur
de durch eine pragmatiscMersion ersetzt, wobei der Input-Output-Ansatz vom
Prinzip her auch heute noch eine wichtige Rolle spielt. Hinzugekommen sind neue
Inhalte und Problembereiche, um den Entwicklungen der beruflichen Bildung Rech
nung zu tragen. Es wird erwogen, neue Formen der regionalen Berufshildungsbe
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richterstattung zu praktizieren. Sie sollen starker auf die unterschiedlichen Informa
tionsbedurfnisse der regionaldkteure bezogen, insgesamt flexibler gestaltet, vor
allem aktuell und mdéglichst auf die Zukunft gerichtet sein.

Exkurs: Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,Regionale Berufsbildungs-Infor
mationssysteme"” (ReB)$

Der im Fachgebiet Berufspadagogik/Berufsbildungsforschung der Gerhard-Mer
catorUniversitat — Gesamthochschule Duigpausgefuhrte Projektauftrag ,Regi
onale Berufshildungs-Informationssysteme* (ReBIS) hatte zum Ziel, die regionalspe
zifischen Informationsbedarfe auf dem Gebiet der berufligusa undWeiterbildung
sowie der Berufsbildungspolitik und -planung zu erfassen KugtscHA 1998). Die
Durchftihrung des Projekts erfolgte in zwei Phasen und in drei unterschiedlich struk
turierten Regionen. Die erste Phase diente der Erfassung regionalspezifiseher Pro
blemlagen und der damit verbundenen Informationsbedarfe auf dem Gebiet der be
ruflichenAus- undweiterbildung Auf dieser Grundlage wurden in der zweiten Phase
Pilotstudien und Informationskonzepte flr ausgewahlte Problemlagen erstellt. Sie be
treffen

e die Probleme der Berufswahl und Rekrutierung Yarszubildenden an der
Schwelle des Ubgangs von der Schule in den Beruf, und zwar unter besonderer
Berticksichtigung der kleinen und mittleren Betriebe des HandwerksHvsg-
MANN/EVERS 1998),

+ die Probleme des Ubgangs von der groRindustriellen Berufsausbildung in Be
schaftigungsbereiche aul3erhalb desbildungsbetriebe (vgNAEVECKE 1998)
und

» die Probleme kleiner und mittlerer Dienstleistungsbetriebe bei der Persenalfin
dung in Bezug auf die Hochschulabsolventen der RegionSvgloeER/PAASSEN
1998).

Unsere Befragungsgebnisse zum Informationsverhalten bei der Berufswahl deuten
darauf hin, dass auf Seiten der Schulabsolventen ein ausgepragter Informationsbedarf
in Bezug auf das regionafngebot arAusbildungsstellen und dikusbildungsbe
dingungen ,vor Ort" besteht. Schilérehrer und Betriebsinhaber bestatigen, dass
hinsichtlich der Inhalte der Berufswahlinformationen sowie der Prasentationsformen
erhebliche Defizite auszumachen sind. Informationsprozesse im Rahmen der Berufs
wahl verlaufen vielfach auBerhalb des professionellen Beratungsangebotes-unsyste
matisch und mit einer gering@dmusschopfung der verfligbaren Informationsquellen.

1 Das ReBIS-Projekt wurde durchgefiihrtAmftrag des Ministeriums fiwirtschaft und Mittelstandlechnologie und/erkehr
des Landes Nordrhein-#8tfalen und kofinanziert aus Mitteln der EU. Die Durchfiihrung des Projekts und die Erstellung des
Abschlussberichts erfolgten in Kooperation mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Bardeleben 1998) an der Gerhard-Mer
catorUniversitat — Gesamthochschule Duighunter der Leitung von Ginter KutschaK&ITSCHA 1998).
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Weite Teile des regionalen Informationsangebotes bleiben damit fir den Prozess der
Berufswahl der Schuler unbertcksichtigt.

Es gibt also gute Grinde, davon auszugehen, dass die Mdglichkeiten, die die ,In
formationsgesellschaft” bietet, fir den Prozess der Berufswahl nicht erschépfend ge
nutzt werden. Zugleich besteht auf Seiten der Schiiler und Schilerinnen ein hohes
Interesse an d&ferwertung der neuen Informations- und Kommunikationstechnolo
gien im Berufswahlprozess. Sie wurden von uns mit der Frage konfrontiert: , Stell dir
vor, du kdnntest tber das Internet aktuelle Berufsinformationen aus der Region er
halten und austauschéftie fandest du das™eit mehr als dreViertel aller Befrag
ten antworteten: ,Hervorragende Idee/interedSadwei Drittel verfiigten Uber den
Zugang zum Computer; aber nur wenige Schuler und Schilerinnen setzten den Com
puter fir Zwecke der Berufswabhl ein. Das Internet findet im berufsorientierenden Un
terricht so gut wie keinAnwendung. Die Grinde dafir dirften nicht zuletzt in der
Tatsache zu suchen sein, dass das vorhandene Informationsangebot zu wenig auf die
regionale Situation bezogen igtir empfehlen dringend, eine Initiative zur Moder
nisierung der berufsorientierenden Informationsangebote undedbesserung des
Informationsverhaltens anzubahnen. Insbesondere sollten Moglichkeitéeleer
kommunikation und defelekooperation genutzt werden, um die Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Betriebérpeitsdmtern und Kammern im Hinblick auf die
Bereitstellung und deAustausch von Informationen fir die Berufswahl zu unter
stutzen.

Besogniserregend waren in den gangenen Jahren die Probleme an der so ge
nannten Schwelle 2 beim Ulgang von der Berufsausbildung in das Beschafti
gungssystem. Davon betfefi sind insbesondere Regionen, die sich im Prozess des
Strukturwandels von altindustrialisierten Branchen in eine moderne Dienstleistungs
Okonomie befinden. Dekrbeitsamtsbezirk Duisbgrist dafur ein besonders mar
kantes Beispiel. Die Bedingungen, unter denen Jugendliche heute das Management
ihrer eigenen Berufshiografie, ihre individuelle Karriereplanung tibernehmen und be
waltigen sollen, stellen in vielerlei Hinsicht hokeforderungen an sie dadach den
Ergebnissen unserer Untersuchung sind es in erster Appelle, die von Berufs
schullehrernAusbildern, Eltern und Medien an ddeiszubildenden gehen und die
sen signalisieren, dass es vor allem darauf ankomme, selber die eigenen beruflichen
Angelegenheiten in die Hand zu nehmen, sich um Entwicklungsmdglichkeiten zu
kiimmern und sich frihzeitig weiterzubilden. Diese Botschaften sind Alsohein
nach bei den meisten Jugendlichen angekommen und werden entsprechend reprodu
ziert. Doch so richtig diese sein mdégen, so abstrakt bleiben sie. Eine Operationali
sierung uncdAnwendung auf die eigene Situation fallt deumszubildenden undb-
solventen in der Regel schwAul3er Globaldaten sowohl Giber derbeitsmarkt als
auch tUber groRererends der wirtschaftlichen Entwicklung und Informationen tber
formale Entwicklungsmdglichkeiten im Beruf gibt es kaum Kenntnisse und profun
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de Einschéatzungen tber Komponenten und mégliche Entwicklungspfade fiw die ei
gene berufliche Karriereplanung.

AulBerdem sind die Jugendlichen nur wenig geubt in der Umsetzung von Infor
mationen in strategische Kalkile und in der Gestaltung der beruflichen Zukunft. So
mit laufen die Bemiuhungen in einigen (GroR-)Unternehmen, vor allem der Metall-
und der chemischen Industrie, durch tarifvertraglich vereinbdarteschleifen (be
fristete Beschéftigung) nadbschluss deAusbildung derAbsolventen finanzierte
Orientierungs- und Ubgangszeiten einzurdumen, tendenziell ins Legsediesem
Hintergrund empfehlen widieVerbesserung der beruflichen Informations- und Ori
entierungskompetenz in die Berufsausbildung einzubeziehen und dafur ausbildungs
integrierte Lernmodule zu entwickeln und zu erproben. Fir die weitere Konkretisie
rung und Umsetzung schlagen wir yeinen Informationspool an den Lernorten oder
ausbildungsnah zwischen den Lernorten sowie eine internetbasierte virtuelle Infothek
fur die individuelle Karriereplanung einzurichten, defergebot aus den Lernorten
heraus und von externen Informationsanbietern gespeist wird. Sie stellen unverzicht
bare Ressourcen davenn es gelingen soll, den aushildungsintegriektesatz zur
Vermittlung informationeller Kompetenzen handlungsorientiert zu gestalten.

Ein weitereAufgabenfeld fir die Entwicklung regionaler Berufsbhildungs-Infor
mationssysteme betftifim Rahmen unserer Studien die Problemlagen und die damit
verbundenen Informationsbediirfnisse beim |gaag von der Universitat bzwach
hochschule in das regionale Beschaftigungssystem, und zwar speziell in hoch quali
fizierten Beschéftigungsfeldern kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU). Obwohl
das groRtérbeitsplatzpotenzial auch bei Jungakademikern im KMU-Bereich liegt
— 70% aller Stelleneinmiindungen erfolgen in Betrieben bis zu 200 Mitarbeitern —,
richten sich die Bewerbungen Uberwiegend an grol3ere Betriebe.grimehierfir
sind nach unseren Befragungen informationelle Probleme sowohl der Studierenden
und Hochschulabsolventen in Bezug aufAiidorderungen der kleinen und mittle
ren Unternehmen (KMU) als auch umgekehrt der KMU hinsichtlich des Umgangs mit
dem Bewerberpotenzial der Hochschuksife Angaben zu den Informationsbediirf
nissen und zu den préferierten Instrumenten der Informationsbiesahbélegen ein
hohes Interesse der Hochschulabsolventen an sefisstisierten, aktiven Informaa
tionsbeschdfingsprozeduren, die insbesondere auch eine Kommunikationsplattform
fur einen wohlstrukturierten, &fienten Informationsaustausch zwischen Betrieben,
Praktikanten und Hochschulabsolventen anbieten sollten.

Die ReBIS-Idee begreift sich als eine von vielen Elementen regionalisierter Struk
turpolitik, fr die das Land Nordrhein-#%tfalen oft al¥orbild gilt. Berufsbildungs-
Informationssysteme werden verstandenvalsaussetzung und Gestaltungselement
Lernender Regionebweichend von den Empfehlungen der Bildungskommission
NRW legen die hier vorliegenden Befunde des ReBIS-Projekts nahe, die Informati
onsversogung auf dem Gebiet der beruflichen Bildung nicht primér darauf zu kon
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zentrieren, ,dass auf der Ebene von Kreisen und kreisfreien Stadten afsbimd
benachbarter Kreise eine regelmafige Berichterstattung tiber die Entwicklung der be
ruflichenAusbildung eingefuhrt wird(BiLouncgskommission NRW 1995, S. 295).
Selbstverstandlich kdnnen regionale Berufsbildungsberichte ein nutzliches Element
der Informationsversgung sein, jedoch miissen sie hierzu in eine informationelle In
frastruktur eingebunden sein, die den vielféaltigen Informationsbedarfslagen-der un
terschiedlichen regionaldékkteure Rechnung tragt. In diese Richtung weist zwar auch
die Empfehlung der Bildungskommission WRindem sie empfiehlt, dass dieger
nisatorischen Grundlagen, inhaltlichen Schwerpunkte und methodischen Konzepte
der Berufshildungsberichterstattung von den beteiligtesmtiichen und privatemré-

gern im Konsens entwickelt werden sollten. Damit allein ist jedoch die Infermati
onsversogung bislang benachteiligtékteure nicht sicherzustellen.

Intermediare Institutionen fragen andere Informationen nach als\WWeiar
bildungstréager und Betriebe, und Letztere unterscheiden sich hinsichtlich threr In
formationsbedarfe noch einmal deutlich nach BetriebsgiBfepeLEBEN 1998). So
auRerten Grol3betriebe bei unseren Untersuchungen nur selten einen Bedarf an Infor
mationen. Ofnsichtlich sind sie aufgrund ihrer Grof3e in der Lage, jederzeit die meis
ten der fir sie relevanten Informationen zu bgsor Ganz anders sieht die Situation
bei den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) alkin aufgrund des gerin
gen Opanisationsgrades fallt es ihnen schveer die erforderlichen Informationen
heranzukommen, die sie beispielsweise beifdeguirierung von Hochschulabsol
venten oder bei d&uswahl vonWeiterbildungsangeboten bzder Ermittlung des
Weiterbildungsbedarfs bendétigen. KMU sehen sich beWtrnehmung ihrer spe
zifischen Problem- und Informationsbedarfslagen durch die Kammermond
beitsamter nicht angemessen beriucksichfigth an vielen anderen Punkten lasst
sich eine politische Handlungsnotwendigkeit erkennen, um die Informationswiinsche
derWirtschaft zu verbessern und m@mansparenz fur die Marktteilnehmer zu sehaf
fen. Dies wird durchaus alsféhtlicheAufgabe regionalisierter Strukturpolitik ver
standen und als Erwartung an die zustandigen Instanzen der Regionalentwicklung ar
tikuliert.

Diesen Erwartungen kann die Berufsbildungsberichterstattung — auch in den vor
bildlichen Formen, wie sie durch die Stadt Duigppraktiziert wird (vgl.KutscHA
1993;KuTSCHA/STENDER 1986; STADT DuisBURG 1993) — heutzutage und noch-we
niger in Zukunft gerecht werden. Unserg@é&bnisse zeigen, dass bei alfdeuren
weniger ein Interesse an statistischen Informationen vorliegt, sondern ein Bedarf an
akteursorientierten, problemidentifizierenden und entscheidungsunterstiitzenden In
formationen besteht. Bisherige Berufsbildungsberichte, wie sie auf Bundes-, Landes-
oder kommunaler Ebene erstellt worden sind, decken lediglich den spezifisehen In
formationsbedarf einer relativ kleinen Gruppe von Berufshildungsexperten ab. Das
macht sie nicht Uberflussigllerdings bedurfen sie einer g nzung um weitere Bau
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steine, die den Informationsbedurfnissen und -bedarfslagen maglichstAktder

re Rechnung tragen. Diese Informationsbedurfnisse sind keine konstante Grof3e, sie
missen einer stdndigen Beobachtung unterzogen werden, um die Informationsver
somgung einer Region auf eine solide Grundlage stellen zu kéWiepladieren also

dafur, die Ermittlung von Informationsbedirfnissen als Grundlagé/eiterent
wicklung undVerbesserung des Informationsangebots zu einem festen Bestandteil der
Entwicklung regionaler Berufsbildungs-Informationssysteme zu machen.

Die von uns befragtefkteure der beruflicheAus- undWeiterbildung beklag
ten durchweg, dass dAsgebot an regional bedeutsamen Daten sparlich und unko
ordiniert seiAls Grundlage fir individuelle Entscheidungen und Problemlésungen
mangelt es aAktualitat, Zuverlassigkeit undransparen2aVoran es in den ReBIS-
Regionen — wie auch in vielen anderen Regionen der Bundesrepublik — oft hapert,
sind operativéAnséatze zur Bindelung informationspolitiscidativitaten im Hin
blick auf die Informationsbedirfnisse dekteure und der unterschiedlichen Roli
tikbereiche.

Mittelfristig gesehen wére es moglich, ein Netzwerk regionaler Informationssyste
me aufzubauen, in dem die Schnittstellen und gHosgsbereiche Schule/Berufsaus
bildung, Berufsschule/Ausbildungsbetridtusbildung/Véiterbildung, Schule/Hoeh
schule, Hochschule/\ffschaft, Hochschule/@iterbildung, Handwerk/Industrie etc.
entsprechend den Interessen- und Beddrfnislagen der jeweiligen Nutzer miteinander
in dauerhafte Kontexte gestellt werden. Insbesondere in den Beraigsigiidungs-,
Weiterbildungs- unédrbeitsmarkt lieRe sich difransparenz regionaler Informationen
durch vegleichsweise einfach einzurichtende Datenbanksysteme drastisch erhéhen.
Durch eine dauerhafiéernetzung von Individuen, Unternehmen und Institutionam/V
banden unter dem Dach regional geforderter Netzwerke ware eine nahezu gleichzeiti
ge Prozessierung von relevanten Daten moglich. Langfristyg dés Internet eine
MengeVeranderungspotenzial in sich. Dies gilt sowohl fir die verschiedenen Berei
che beruflicher Bildung als auch fiir die Entscheidungsprozesse der Berufshbildungs
politik. Die Anwendungsmdglichkeiten werden bestandig erweitert.

Im ReBIS-Projekt konnten wahrend der relativ kurzen Projektlaufzeit nur wenige
Problemkomplexe regionaler Berufsbildungs-Informationssysteme vertieft untersucht
werden. Dass es hierbei sowohl um infrastrukturelle Innovationen als auch um die
Forderung des individuellen Informations- wilssensmanagements als zwei zu
sammengehdrige Seiten Lernender Regionen geht, ist bereits mehrfach angesprochen
worden. Gleichzeitig muss einem mdglichen Missverstandngebaugt werden: So
wichtig informationelle Supportstrukturen fiir eine nachhaltig angelegte Regional
entwicklung auf dem Gebiet der beruflich®us- undWeiterbildung sind, so wenig
ware mit einer blof3 quantitativétusweitung des Informationsangebots gewonnen.

Die beruflicheAus- undWeiterbildung wird in der Bundesrepublik Deutschland
weitgehend privatwirtschaftlich ganisiert und marktwirtschaftlich gesteu&vegen



78 BERUFLICHE QUALIFIZIERUNG UND LERNENDE REGION

dieser marktwirtschaftlichen Steuerung des quantitativen und qualitétiserund
Weiterbildungsgeschehens kann eine géerdnete Einflussnahme haufig und zweck
mafigerweise nur indirekt Uber die Beeinflussung der Marktteilnehmer erfolgen, und
zwar insbesondere durch Gewinnung Medbreitung von Informationen zer-
besserung der Markttransparenz. Unter diesem Gesichtspunkt verdiengakovor

ben zu werden, dass fast zwei Drittel der im BIBB-Referenz-Betriebs-System be
fragten Betriebe mit der Informationsvergong in der Region zufrieden sind (vgl.
BARDELEBEN 1998).Allerdings konstatiert die Untersuchung auch ein gutes Drittel
von Betrieben, die mit der Informationsvergong unzufrieden sind. DAnteil der
Unzufriedenen ist bei den Kleinbetrieben am hdchsten. Diegediiis sollte zu den

ken geben. Insgesamt besteht weniger ein Bedarf an mehr Informationen als vielmehr
an einer qualitativ verbesserten Informationstransparenz. Klein- und Mittelunterneh
men (KMU) sind mit systematischen Informationsdefiziten konfrontiert. Diese re
sultieren zum einen — wie bereits ausgefuhrt — aus deveigheich zu Grol3betrie

ben geringeren @anisationsgrad und dem Mangel an personellen Ressourcen fiir die
gezielte Suche unBluswertung aus- und weiterbildungsrelevanter Daten; zum an
deren hangen sie eng zusammen mit der unzureichenden Einbindung der KMU in die
regionalen Politik- und Informations-Netzwerke. Die Heterogenitat der KMU-An
spruche und deren geringe Durchsetzbarkeit auf der intermedidren Ebene (Kammern,
Arbeitsémter) wurde in unseren Befragungen immer wieder beklagt. Eine einfache
Schuldzuweisung wére jedoch weder hilfreich noch problemadaquat.

Ganz ofenkundig sto3en die traditionellen Institutionen an Grenzen flexibler und
nutzerspezifischer Informationsvergang. Davon betréén sind beispielsweise die
kleinen und neuen Dienstleistungsunternehmen, aber auch die aktiven Informations
sucher bei der Berufswahl, der Stellensuche odénaéerbildungsplanung. Es gilt,
das vorhandene Informationspotenzial bestehender Institutionen durch informati
onelle Netzwerke besser zu nutzen; es geht ganz entscheidend darum, den Gedanken
einer regionalisierten Informationspolitik dafur stark zu machen, das 6konomische
und soziale Kapital ,selbst erzeugter Beziehungen" durch Hilfe zur Selbsthilfe auch
auf dem Gebiet der beruflichéwus- undWeiterbildung zu mobilisieren. Die Idee
regionaler Berufsbildungs-Informationssysteme setzt auf die Kooperation regiona
ler Akteure, und sie fordert heraus zur aktiven Rearsation des Informationsma
nagements kooperationswilliger Institution&vir empfehlen, diesehufgabe eine
hohe Prioritat sowohl in der Berufsbildungspraxis als auch in der regionalen-Berufs
bildungsforschung einzurdumen.

Der Ubegang von der Industriegesellschaft zur kognitiven GesellscHafiig-
PAIscHE KommissioN 1995) und der Bedeutungszuwachs der informations- und
kommunikationstechnischen Entwicklungen legen es nahe, dass sich die Berufsbil
dungsforschung starker als bisher mit den Informationspramissen und mit den Infor
mationsbedlrfnissen der regionalen InstanzerAlelre beruflicheAus- undwei-
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terbildung befasst. ,Lernen®, ob als anthropologische Besonderheit menschlichen
Handelns oder als Systembesd¢halfieit von Oganisationen, istimmer — welche Ei
genschaften auch sonst noch von Bedeutung sein mogen — ein ProZasnaler

me undVerarbeitung, der Speicherung und des Retrieval von Informationen. Letzt
lich geht es hierbei um Grundfragen der Funktionalitat sozialer Systeme, deren
Entwicklungschancen mafgeblich durch Aimassung der Informationsstrukturen

an sich standig verandernde Umweltbedingungen beeinflusst werde8zxgrs
KI/NATHUSIUS 1975).

Zwar ist die Informationsversgung nur eine von vielen Bedingungen, von de
nen der Erfolg regionaleéktivitaten auf dem Gebiet der beruflich@ns- undwei-
terbildung abhéngt, aber ohne geeignete informationelle Infrastrukturen wird es
schwer mdglich sein, sich als Lernende Region zu etablieren w\eitbewerb mit
anderen Regionen zu behaupten. Lernende Regionen sind Systeme, diefes, schaf
Anschluss arverdnderungen ihrer Umwelten herzustellen und zu gestalten. Daftr
sind infrastrukturellé/oraussetzungen notwendig. Eine diegeraussetzungen ist
die efiziente, flexible und nutzeradaquate Bereitstellung ungb@isation von In
formationen als Bedingung der Mdéglichkeit, sich qualifiziert auf veranderte Umwel
ten einstellen zu kdnnen. Lernende Regionen bendtigenfizietes Informations-
undWissensmanagement, und sie benoétigen geeignete Qualifizierungsstrategien zur
Verbesserung der informationellen Kompetenz seitens der potenziellen, Natzer
diese zu motivieren und in die Lage zu versetzen, durch klugen Umgang mit Infor
mation die Chance individueller Lebensgestaltung zu verbessern.



80 BERUFLICHE QUALIFIZIERUNG UND LERNENDE REGION

3 Berufliche Bildung in den Niederlanden

In den Niederlanden hat es in den letzten Jahren df@fdaderungen im Bereich der
beruflichen Bildung gegeben. Zum einen sind \dasinderungen, die wichtige erd
nungspolitische Rahmenbedingungen fiir Lernende Regionen setzen (Politik).-Zum an
deren sind das aber awgbranderungen, die wesentliche Herausforderungen an-die In
halte der beruflichen Bildung, in diesem Fall an die Kompetenzentwicklung, bedeuten
und zugleich Strategien und laufende Prozesse beeinflussen (Durchsetzung). Dadurch
wird sowohl der institutionelle Spielraum zur Erzeugung von ,human resources” durch
die Regionen beschrieben als auch eine Festlegung essedditdiaie — auch in i
rerWechselbeziehung ZAkteuren auf zentraler Ebene —genommen.

Das vorliegende Kapitel ist folgendermalRen aufgebaut: Zunachst werden die
Grundzige des niederlandischen Berufsbildungssystems skizziert, woblezeet
auf dem Bereich der sekundéren beruflichen Bildung liegen wird (Abschnitt 3.1).
Danach werden die wichtigsten Entwicklungslinien aufgezeigt, die zum iéeten
Educatie en Beroepsonderwijs (Gesetz Uber Erwachsenenbildung und Berufshilden
den UnterrichtWEB) geftihrt haben (Abschnitt 3.2). Hieran schlief3t sich eine kurze
Charakterisierung der wichtigsten Lenkungskonzepte entsprechend den neuen gesetz
lichen Regelungen an (Abschnitt 3.3), um dann in einem nachsten Schritt einige
grundlegende Probleme und praktisélspekte bei der Umsetzung dieser Konzepte
im Kréaftefeld nationaler und regionaletaatlicher und nichtstaatlicher Institutionen
undAkzente zu erdrtern.

3.1 Ausgangssituation: Charakteristiken im Bereich der beruflichen
Bildung

Bis vor einigen Jahren war das niederlandische Berufshildungssystem vor allem durch
drei Merkmale gekennzeichnet: a) durch ein paralleles System vollzeitschulischer und
.dualer* Berufsausbildung, b) durch eine institutionelle Zersplitterung des Bereichs
der Erwachsenenbildung und c) durch die auf individueller Bagan@ierte beruf

liche Weiterbildung.

3.1.1 Das parallele System vollzeitschulischer und ,dualer” Berufsausbildung

Charakteristisch fur das System ist zunachst einmal die sdharfaung sowie das
Existieren zweier Formen beruflicher Erstausbildung — der vollzeitschulischen (das
mbo) und der dualen Form (die ,Lehrlingsausbildung”) (Balars 1980;BERTELS-

MANN FOUNDATION 1999; FROMMBERGER 1999; FROMMBERGER/REINISCH/ SANTEMA

2001; ReuLinG 1991).
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Abbildung 10 gibt einen Uberblick tiber die Einordnung der sekundaren beruflichen
Bildung innerhalb des niederlandischen Bildungssystems.

Abbildung 10: Bildungssystem in den Niederlanden

Wissenschaft- Fachhochschul-
licher Unterricht unterricht
(WO) 4 Jahre (HBO) 3—4 Jahre
A
Sekundare berufliche Bildung
Vollzeitschulischer Lehrlingswesen
berufsfachlicher (primar, weiter-
Unterricht (MBO) | flihrend und tertiar)
2 bis 4 Jahre 2-3 Jahre
. <
.VorbereltenFier P $ $
wissenschaftlicher Weiterfihrender Allgemein bil-
Unterricht (VWWO)  aligemein bilden-  dender Sekundar- :
akalie der Unterricht unterricht der Vorbereitende
(HAVO) 5 Jahre Mittelstufe Berufsausbildung
(MAVO) (VBO) 4 Jahre
4 Jahre

! !

Elementarunterricht 8 Jahre ‘

Quelle: Frietmann und Hovels 1997

Nach einer 8-jahrigen Grundbildung (basisonderwijs) stehen die Schiler in den Nie
derlanden zum ersten Mal vor einer berufliciigichenstellung. Grob gesagt stehen
ihnen zwei Moglichkeiten &n: die vorbereitende Berufsbildung (voorbereidend
beroepsonderwijs, vbo) und der allgemein bildende oder vorbereitende wissenschaft
liche Schulzweig (algemeen vormend bzworbereidend wetenschappelijk onder
wijs, maw/haw/vwo). Nachdem sie diese vorbereitenden, allgemeinen Formen des
weiterfihrenden Unterrichts absolviert haben, kdnnen die Schiler — die dann 16 bis
18 Jahre alt sind — an eine Berufsfachschule (middelbaar beroepsonderwijs, mbo) oder
in die betrieblicheAusbildung (leerlingwezen), an eine Fachhochschule (hoger
beroepsonderwijs, hbo) oder an die Universitat wechseln (wetenschappelijk onder
wijs, wo).
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Abbildung 10 veranschaulicht ebenfalls, woherAliszubildenden der sekundaren
beruflichen Bildung kommen und welche Méglichkeiten &&. zum Uberwechseln

an eine Fachhochschule (hbo) gibt. Der Bereich der sekundaren beruflichen Bildung
ist vor allem den mavo- und vbo-Absolventen vorbehalten, wahrend die havo- und
vwo-Absolventen Fachhochschul- und Universitatsausbildungen bevorzugen.

Die vollzeitschulische Berufshildung im sekundaren Bereich (mbo) besteht aus
einer langen (3- bis 4-jahrigen) und einer kurzen (2-jahriganjpnte. Die kurze
Variante (,kortmbo“) wurde Ende der 70er Jahre eingefihrt, um dem Mangetan
bildungsplétzen im Lehrlingswesébhilfe zu schafien. Schiler kdnnen so eine
Berufsaushildung absolvieren, auch wenn die ZahAdsbildungspléatze fir Lehr
linge nicht ausreicht. Formal gesehen hat die kiMfamante keine Zugangsvoraus
setzungen und qualifiziert bis zur gleichen Ebene wie das primare Lehrlingswesen
(Ebene 2). Die kurz¥ariante ist relativ populér und wirkt wie ein System kommu
nizierender R6hren, abhéngig vémsbildungsstellenangebot fir Lehrlinge. Die-lan
geVariante Uberwiegt in quantitativer Hinsicht. Sie ist die klassische Form der voll
zeitschulischen Berufshildung.

Die Lehrlingsausbildung — auf der priméren Stufe — dauert 2 oder 3 Jahre, abhan
gig vom jeweiligerAusbildungsberuf. Im Durchschnitt geht man eiflag prowo-
che zur Berufsschule und wird vi€age prowoche im Betrieb ausgebildet. Das
Angebot reicht jedoch mittlerweile Uber den traditionellen Bestand betriebfoker
bildungsplétze hinaus. Seit Einfuhrung veampassungsmafnahmen (durch sektora
le Fonds) sind neue ,Kombinationen varbeiten und Lernen“ entstanden, die die
Lehrlingsausbildung stark dérenziert haben. Neben der traditionellen Form (1 oder
2 Tage Berufsschule und 3 odefdge in einenfusbildungsbetrieb) gibt es — &hn
lich wie in Deutschland — verschiedéeviarianten der Lehrlingsausbildung, sd@z
die Einbeziehung uberbetrieblicher Lehrwerkstatten odeXukeildung eines Lehr
lings in mehreren Betrieben, ,Duo-Ausbildungsplatze* (ziweszubildende auf ei
ner Stelle) usw(vgl. FRIETMAN/HOVELS 1997).

Nach Ende deausbildungsplatzmangels der spaten 70er . Baviang der 80er
Jahre gab es vor allem seit 1991 erneut einen Rickgang der Zahistidungs
platze fur Lehrlinge, wobei zum gegenwartigargenblick nicht ganz deutlich ist,
inwieweit der alte Stand in den letzten Jahren wiedeyeséellt werden konntérotz
des heutigen wirtschaftlichekufschwungs in den Niederlanden scheint diese Zahl
nicht wirklich gestiegen zu sein. Eher scheintAllasorptionspotenzial des Lehrlings
wesens fur Schulabgénger kleiner zu sein als eSailieehmerStatistiken auswei
sen, weil immer meh&rbeitnehmer in Betrieben (keine Schulabgéanger!) eine-Lehr
lingsausbildung absolvieren.

Das parallele System der sekundaren beruflichen Bildung in den Niederlanden
wird weitgehend von der vollzeitschulischéariante (mbo) dominiert. Zahlenmafig
liegt dasverhaltnis zwischen mbo und Lehrlingswesen bei etwa zwei zu eins. Dartber
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hinaus geniel3t das mbo ein hohekasehen bzwein hoheres Image bei den Ju
gendlichen selbst, ihren Eltern und auch auf debeitsmarkt. Dies liegt nicht zu

letzt daran, dass das mbo (in seiner langemante) nach dembschluss Zugange

zur Fachhochschule (hbo) diridt. Bei der Lehrlingsausbildung ist dies bisher nicht
oder kaum der Fall, obwohl dies eines der bildungspolitischen Ziele des niederlandi
schen Ministeriums fir Bildung, Kultur uMlissenschaft ist. Es muss jedoch darauf
hingewiesen werden, dass das Ministerium bereits seit langem — aus finanziellen, aber
auch aus inhaltlichen (padagogisch-didaktischen) Motiven — auf die Einrichtung ,dua
ler* Ausbildungsgéange drangt.

Bemerkenswert sind in dieser Hinsicht aktuelle Bestrebunigle, des Fach
hochschulwesens dual zwganisieren, La. mit dem Ziel, im Rahmen der Lehrlings
ausbildunufstiegsperspektiven zu efiién; einige der Dualisierungsinitiativen-be
ziehen sich sogar auf die wissenschaftlidisbildung an Universitaten. Letzteres
wird vor allem vom Parlament kritisch verfolgt, da dadurch eine Gefahrdung des wis
senschaftlichen Charakters dersbildung befilirchtet wird. Die weitere Dualisierung
des Fachhochschulstudiums wirdauauch deshalb betrieben, um die Lehrlingsaus
bildung attraktiver zu machen. In diesem Zusammenhang sollte darauf hingewiesen
werden, dass Fachhochschulen einen verhaltnismaiig groRen Gestaltungsspielraum
haben und deswegen in den Niederlanden — zumindest potenziell — (auch) wichtige
Akteure auf dem regionalen Spielfeld sind. Bei den hbo-Einrichtungen ¢pazi
fischen Bereichen oder Fachrichtungen innerhalb dieser Einrichtungen) ist das Mo
tiv fur die Dualisierung sowohl d&Wunsch, dieAusbildungsgénge moglichst flexi
bel und arbeitsorientiert zu gestalten, als auch die Marketing-Uberlegung, die eigene
Attraktivitat fir Studenten wie Betriebe gleichermalRen zu steigern.

3.1.2 Zersplitterung der Erwachsenenbildung

Ein zweites Charakteristikum der derzeitigen Situation in den Niederlanden ist die
starke Zersplitterung des Bereichs der Erwachsenenbildung. Obwohl es sich um kei
nen Bestandteil des beruflichen Bildungssystems handelt, soll Asssht kurz dar
gestellt werden. Die Erwachsenenbildung hat sich in jungster Zeit zu einem wichti
gen institutionellen ,Anhang" der beruflichen Bildung entwickelt und findet zugleich
in der ofiziellen Politik als berufsvorbereitende Bildung zunehmende Beachtung. Ge
genwartig ist die Erwachsenenbildung zusammen mit der Berufsausbildung im
sekundaren Bereich institutionell in so genannten ,Regioalsbhildungszentren®
(Regionale Opleidings-Centra, ROCs) zusammengefasst. Darauf wird an spaterer
Stelle nochmals zuriickzukommen sein.

Die offizielle Politik verfolgt das Ziel, dass die Kommunen (Stadte und Gemein
den) in Zukunft dadingebot an Erwachsenenbildung bestimmen und es bei den Re
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gionalenAusbildungszentren ,einkaufed'Die kommunale Nachfrage nach beruf
licher Bildung — so didnnahme — wird dabei durch das Interesse der Kommunen ge
steuert, moglichst viele unqualifizierte (insbesondere arbeitslose) Erwachseipe (vor
beruflich zu qualifizieren und damit Mittel der Sozialversicherung einzusparen.

In diesem Zusammenhang mul3 darauf hingewiesen werden, dass auch-die Posi
tion derArbeitsverwaltung sich geédndert hat. Einerseits wird dort eine Kundenbe
treuung nach dem Prinzip ,Ein Schalter fur altggénge” angestrebt, indem man
beitsvermittlung und Unterstitzungsleistungen in so genannten Centhd/sdoen
Inkomen (Zentren fUArbeit und Einkommen; CWI) zusammenfassen mochte.
Landesweit sind insgesamt 200 solcher Zentren ge@adererseits erhalten die
Qualifizierungseinrichtungen dekrbeitsverwaltung — insbesondere die Centra
Vakopleiding (Fachausbildungszentren) — die Erlaubnis, als pAwnaieter auf dem
Qualifizierungsmarkt aufzutreten. Zudem bemuiiht man sich von der staatlichen Seite
her um eine eng&bstimmung mit den ROCs — falls mdglich sogar um Zusammen
legung.

Vor allem im Hinblick auf die (ordnungspolitisch&®)isarbeitung des Konzepts
der Lernenden Region bedeutet dies. @ine engere Koppelung zwischen beruflicher
Bildung und sozialem Sicherungssystem sowie eine Starkung der Rolle der Kommu
nen bei der Gestaltung der Berufsbhildungspolitik auf regionaler Ebene.

3.1.3 Die berufliche Weiterbildung

Ein drittes Charakteristikum des gegenwartigen niederlandischen Systems der be
ruflichen Bildung ist die Situation der beruflichéfeiterbildung. Dieser Bereich war

bis vor einigen Jahren ganz und gar der individuellen Initiative von Unternehmen und
Arbeitnehmern Uberlassen. Bei derdigern deieiterbildung handelte es sich um
private Einrichtungen auf einemfefhen Bildungsmarkt. Seit den 80er Jahren lasst
sich in den Niederlanden jedoch die Herausbildung einer nach Sektoreramw

chen oganisierteWeiterbildungspolitik beobachten. Dies bedeutet, dass die Sozial
partner tarifvertraglich vereinbaren, einggil der Lohnsumme in einen Fonds-ein
zuzahlen. Mit den so angesammelten Mitteln betreiben die Fonds, die von den
Sozialpartnern verwaltet werden, ihre jeweils eigene, branchenspezifigifes
bildungspolitik (vgl.WATERREUS1997;WARMERDAM 1996) — ein Ph&nomen, das wir
bislang nur aus Belgien, Danemark und Frankreich kennen. Eine solche sék&rale
terbildungspolitik lasst sich durch folgende Stichworte skizzieren:

e Sie hat einen Bezug zAusbildungspolitik, und zwar in institutioneller wie-in
haltlicher Hinsicht (siehe.a.van Hoor 1997,HOVELS 1997). Institutionell gibt

2 Annliches gilt auch fur das Kurs-Angebot fibeitslose, das sie von démbeitsdamtern oder sonstigen (auch privatery Bil
dungstragern einkaufen sollen.
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es eine strukturelle Beziehung zwischen den Sozialpartnern in den Nationalen Or
ganen fur die berufliche Bildung, den so genannten LOBs (Landelijgan@n

voor het Beroepsonderwijs) sowie den tarifvertragliaiaarsierten Sozialpart

nern in detWeiterbildungsfonds. Inhaltlich besteht eine zumindest potenzielle Be
ziehung zwischen der Nationalen Qualifikationsstruktur und den sektoral einge
richtetenWeiterbildungsgangen.

» Es gibt eine enge Beziehung zwischen\Weiterbildungspolitik auf sektoraler
Ebene und deweiterbildungspolitik in der betrieblichen Praxis. Zur Diskussion
stehen unter anderem die Implementationsfahigkeit der Betrieb@/eiteirbil
dungseinrichtungen (vgl. d&RIEIHOVELS 1991), die Rolle der Betriebsrate (vgl.
WARMERDAM 1996), die unterschiedlichen Interessen bezuglich des arbeitsinte
grierten Lernens auf der einen Seite und der formalen kurshashéitenbildung
auf der anderen (VQGRUNEWALD/MORAAL 1998).

Im Hinblick auf die Lernende Region bedeutet dies nichtaemr Rolle der Betriebe
und (sonstiger) Privatanbieter beruflichegiterbildung mehAufmerksamkeit schen
ken zu missen, sondern auch der sektoralen berufigaieerbildung und ihrem Ein
fluss auf regionaler Ebene mehr Gewicht zu geben.

3.2 Entwicklungen seit den 80er Jahren

3.2.1 Diagnose struktureller Probleme

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf den Bereich der beruflichen Erstausbildung
und das parallele System von vollzeitschulischer und dualer beruflicher Bildung im
sekundaren Bereich. Die vollzeitschulische berufliche Bildung zeichnet sich in den
Niederlanden traditionell durch eine feste staatliche Lenkung und durch innerschuli
sche Ordnungsprinzipien aus. Die duale berufliche Bildung wurde hingegen von den
Sozialpartnern (@anisiert in Nationalen @Qanen fiir das Lehrlingswesen) und durch
betriebliche Ordnungsprinzipien dominiert. Zudem wurde sie manchmal, mehr
manchmal weniger durch den Staat subventioniert.

Anlass der Anderungen war vor allem eine Diagnose aus den 80er Jahren, die eine
Reihe von strukturellen Problemen im System der beruflichen Erstausbildung auf
deckte.ReuLING (1991) hat diese Diagnose analysiert und ihigeBnisse zusam
mengefasst. Die wichtigsten Probleme, die demnach im Bereich der beruflichen Bil
dung erkannt wurden, lassen sich nach drei Kategorien unterscheiden: quantitative
und qualitative Probleme sowie Finanzierungsprobleme.

Quantitative Probleme werden meist vor dem Hgmend eines Bedarfs dés-
beitsmarktes an einer groReren Zahl beruflich qualifiziéntbeitskrafte diagnosti
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ziert. Zurzeit nimmt mehr als die Halfte aller 18-jahrigen Schiiler an einer Form der
allgemeinschulischen Bildung, Universitaten eingeschlossen, teil. Probleme, die etwa
von Politikern gesehen werden, sind dabei vor allem:

e die hdhere Popularitét, die die allgemein bildenden Schulen bei Jugendlichen im
Vergleich zu den beruflichen Bildungsgéangen geniel3en;

e die hohe Zahl vorzeitiger Schulabganger ohne berufliche Qualifikationen;

e die sinkende Zahl voAusbildungsplatzen.

Hinzu kommen die Folgen des demografiscidandels, insbesondere im Hinblick
auf die Heterogenisierung der Lehrlingspopulation in Bezug auf Schulabschluss und
ethnische Herkunft.

Qualitative Probleme geben sich vor allem durch die rasanféandlungspre
zesse auf derrbeitsmarkt und in deArbeit selbst, bedingt durch digt und das
Tempo der technologischenganisatorischen und kommerziellen Entwicklungen so
wie durch die Globalisierungstendenzen\ttschaft. Nicht nur das geforderte Qua
lifikationsniveau verschiebt sich, es &ndern sich auch die Inhalte der Qualifikationen
selbst. Diese Entwicklungen lassen sich jedoch immer schwerer prognostizieren. Hin
zu kommt der stets lauter werdende Ruf nach berufspadagogischen und didaktischen
Konzepten, und zwar nicht nur im Hinblick auf die Forderungerdesitsmark
tes, zB. nach Schlusselqualifikationen und -kompetenzen, sondern auch hinsichtlich
derAnforderungen der Jugendlichen selbst.

Finanzierungsprobleme entstehen dem Staat dabei durch die Kosten der beruf
lichenAusbildung. Einerseits lasst sich ein hoherer Bedarf an qualifiziarteits
kraften feststellen, andererseits sind die Spielraume der staatlichen Finanzierung enger
geworden. Hinzu kommt die Konjunkturabhéngigkeit Alesbildungsplatzangebots
vor allem im Lehrlingswesen: Sinkt die Zahl dersbildungspléatze, steigen die Sehi
lerzahlen in dewollzeitschulen. Die kurz®¥ariante des mbo beispielsweise erfreut
sich seit 1991 steigender Beliebtheit, weil sich ab 199Adgsbot arAusbildungs
platzen verringert hat.

Diese drei Problembereiche werden, teilweise als Symptom der gesellschaftlichen
Realitat, vornehmlich von der Politik definieMus gesellschaftlicher Sicht spiegeln
sie die wachsenden Probleme von Jugendlichen imgahgrvon der Schule in die
Arbeitswelt widey ein Ubegang, der immer langeunsicherer und — insbesondere
fir benachteiligte Gruppen (gering qualifizierte und auslandische Jugendliche) —risi
koreicher wird. Die Schliisselrolle, die der beruflichen Bildung in diesengdhgs
prozess zukommt, macht es um so wichtigariber nachzudenken, wie die beruf
liche Bildung in naher Zukunft gestaltet sein wird.
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3.2.2  Entwicklungen in der Berufsbildungspolitik

Die aktuelle Berufsbildungspolitik hat sich auf zwei Ebenen entwickelt: a) auf der
Ebene der Regierungskommissionen und b) auf der Ebene des Staates unter Beteili
gung der Sozialpartner

Die erste Ebene sind die einflussreichen Regierungskommissionen. Die seziodko
nomische Krisénfang der 80er Jahre gpe bei den niederlandischen Sozialpartnern
fur einen Meinungswandel im Hinblick auf inverantwortung fur die berufliche Bil
dung. Der Bericht der ,Kommissioiagner" — benannt nach dem ehemaliyen
standsvorsitzenden der SHEELmarkiert dieseiWandel. Diese Kommission emp
fahl, mit Blick auf eine Fortsetzung der Industriepolitik in den Niederlanden, eine
starkere Einbindung d&¥irtschaft in die Berufsbildung.

Nicht unwichtig ist in diesem Zusammenhang der Hinweis, dass etwa zur selben
Zeit (1982) das beriihmte ,Abkommen vdfassenaar” zwischen den Spitzeger
nisationen vorrbeitgebern und\rbeitnehmern geschlossen wurdelf der Ebene
derArbeitsbeziehungen legte man damit eine wichtige Grundlage fir das seziodko
nomische Klima in den Niederlanden, das bis heute anhélt. Nach einem Jahrzehnt des
immobilen Korporatismus einigten sidkrbeitgeber undArbeitnehmer auf ein
Tauschpaket, das Zurtickhaltung bei den Lohnforderungeiibsitszeitverkiy
zungen zuWerbesserung der wirtschaftlichen Situation und Alninau deArbeits
losigkeit enthielt. Der politisch-inhaltliche Kern d&skommens voWassenaar lasst
sich mit der Losung ,Arbeit geht vor Einkommen* umschreiben. Sektdealipar
teien erhielten die Empfehlung, 2derbesserung dérbeitsmarktsituation und der
wirtschaftlichen Lage im Lande sowie zur besséferteilung vorArbeit — ua. mit
hilfe des Instruments dérbeitszeitverkiirzung — eine Politik zu verfolgen, die auf
mehrere Jahre angelegt sein sollte.

In institutioneller Hinsicht kann dasbkommen voriWassenaar als ein wegwei
sendesAbkommen zur Dezentralisierung gelten; es ebnetWleg fur Zusammen
arbeit und Selbstregulierung, wodurch sich das Primat der niederlandigtieds-
beziehungen von der nationalen politiscAeena auf die sektorale Ebene verlagert.
Diese Form ,oganisierter Dezentralisierung” schidpielraume auf sektoraler Un
ternehmensebene, erfordert aber gleichzeitig eine einheitliche Strategie, um-sektora
le Verhandlungen zu unterstiitzen und ihnen eine Richtung zu geben. So gelang es,
dezentrale Flexibilitéat mit volkswirtschaftlichen Erwagungen in Einklang zu brin
gen (vgl.TRAXLER 1995;HEMERIICKVISSER1999, S. 19 f.).

Die Empfehlungen, die sich aus dem Bericht der ,Kommiséiagner" ableite
ten, miindeten auf dem Gebiet der beruflichen Bildungeieinbarungen zwischen
dem Staat, dem Berufshildungssektor undviletschaft tGiber eine gemeinsaivier-
antwortung fur die berufliche Bildung. Diese Empfehlungen haben zu einer Starkung
des Einflusses der Sozialpartner in Beraturggoen gefuhrt, derehufgabe darin
besteht, auf sektoraler Ebene so genannte ,Berufsausbildungsprofile* zu entwickeln
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und Prufungsanforderungen (eindtermen/attainmegetay zu formulieren. Damit
einher ging eine starke Stimulierung der Lehrlingsausbildung durch den Staat und die
SozialpartnerDualeAusbildungsgénge werden aufgewertet und besser subventio
niert. Seit langem, und das ist die wichtigste Errungenschaft im Kontext der-,Kom
missionWagner“, ist daghema ,Berufliche Bildung* wieder Gegenstand der-nati
onalen, sozialdkonomisché&genda (vglvan Diak/AKKERMANS/HOVELS 1988).

Acht Jahre spéatefl990, wurde der Bericht der so genannten ,Kommission Rau
wenhof* veroffentlicht, einer Kommission, die eigens mit déoftrag zur Erarbei
tung ,unorthodoxer” Lésungsvorschlage an der Schnittstelle von Berufsbildung und
Arbeitsmarkt gegriindet worden wéine der wichtigsten Empfehlungen dieser Kom
mission betraf die Dualisierung des gesamten Systems der beruflichen Bildung. Die
ser Empfehlung wurde in nur begrenztem Umfang, durch eine Starkung der dualen
Komponente (Praktika) in der vollzeitschulischfarsbildung, gefolgt. Zwei weite
re Empfehlungen wurden dagegen voll und ganz ibernommen:

e die Vermittlung einer Start- odémfangsqualifikation fur jeden,.d. einer Qua
lifikation auf der Ebene der priméaren Lehrlingsausbildung;

e eine groBerAutonomie fir regional@kteure, vor allem fiir Schulen, sowie bes
sere Moglichkeiten der (regionalen) Zusammenarbeit von Schulen und Betrieben.

Wichtig ist hierbei die Feststellung, dass der Empfehlung der ,Kommission Rau
wenhof" beziiglich einer Regionalisierung des Berufsbildungssystems nicht ent
sprochen wurde: Der Staat und die Sozialpartner legten sehr gro3es Gewicht auf die
Entwicklung einer so genannten ,Nationalen Qualifikationsstruktur (landelijke kwa
lificatiestructuur LKS), um damit einheitliche berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten
und Fahigkeiten landesweit zu gewéhrleisten.

Die ,Kommission vanvVeen®, eine dritte Regierungskommission, hat das ge
winschte Dualisierungskonzept dann einige Jahre si®@8, auf eine sehr prag
matischéWeise weiter ausgearbeitet. Sie empfahl, den praktisteieder berufli
chen Bildung auf verschieden&fegen zu ermdglichen. Jedarshildungsgang habe
dabei einen Praxisanteil von mindeste@8@aufzuweisen, wobei dieser Praxisanteil
starker als vorher geregelt werden sollte.

Die zweite Ebene bestand in den Bemiihungen des Ministeriums, die insbeson
dere durch das angelséachsische Konzept der ,Community Colleges" inspiriert waren.
Diese Entwicklung wurde von wichtigaferlautbarungen der Regierung begleitet
(mit Titeln wie zB. ,SVM-operatie“, ,ROC-vorming“ oder ,Naar nieuweganen
voor het beroepsonderwijs*), die eine gréf3ere Marktorientierung und eine starkere
Deregulierung durch digerschmelzung vieler kleiner@&usbildungseinrichtungen
zu grol3en, multisektoral&usbildungszentren ankiindigten. In der niederlandischen
Terminologie werden vier Sektoren unterschiedesthnik, Wirtschaft undverwak
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tung, Gesundheit und Soziales sowie LandwirtscAafjesehen vom landwirtschaft
lichen Sektor — der formal bis heute nicht dem Ministerium fur Bildung, Kultur und
Wissenschaft, sondern dem Landwirtschaftsministerium untersteht — soll ein ROC,
also ein RegionalesusbildungszentrumAusbildungen auf allen Sektoren anbieten,
wobei es innerhalb eines Sektors naturlich viele unterschiedig$igldungen gibt.
Staatlicherseits wurde démshildungseinrichtungen die Méglichkeit eingeraumt, so
genannte ,Kontrakt-Aktivitaten“ fir Betriebe und andere Kunden (insbesoAdere
beitsdmter) zu entfalterlldem liegt die Idee regional&usbildungszentren zu
grunde.

Ein weiteres Ziel bestand in einer starkeren Integration des Systems der berufli
chen Bildung durch die Zusammenfassung des vollzeitschulischen Unterrichts (mbo)
mit dem schulisch begleiteten Unterricht im Rahmen der Lehrlingsausbildung in ein
und derselbeAusbildungseinrichtung — zwei Schulzweige, die zudem auch institu
tionell getrennt waren — sowie mit dem Bereich der Erwachsenenbildung.

Insgesamt entstanden so Uber das gesamte Land verteilt 46 Regiosiaile
dungszentren (ROC8PDer Einzugsbereich dieser ROCs orientiert sich in nahezu al
len Fallen an deArbeitsamtsbezirken, von denen es bis vor kurzem 28 gab (derzeit
sind es etwa 18). Im Mittelpunkt stand dabei die Forderung nach einer groRtmagli
chen internen Flexibilitat durch die Erhéhung der Durchlassigkeit zwischen ver
schiedeneAusbildungsgangen unlusbildungszweigen.

SchlieBlich wurde auf zentraler Ebene eine Reform der traditionell nur im Bereich
der Lehrlingsausbildung existierenden und von bestimmten Branchen dominierten
.Nationalen Ogane*“ fur die Lehrlingsausbildung durchgefiihrt. Diese strukturierten
sich in den so genannten ,Nationalerg@en fir die berufliche Bildung“ (LOBS) —
auf sektoraler Ebene — neu. Den damit neu geordnetgan®n wurden bestimmte
Aufgaben und/erantwortlichkeiten zugewiesen, und zwar nicht nur bezogen auf die
Lehrlingsausbildung, sondern auch fur den Bereich der vollzeitschulischen-berufli
chen Bildung (mbo). Unter anderem bedeutete dies ihre aktive Mitarbeit bei der Ent
wicklung einer Nationalen Qualifikationsstruktur sowie bei der Bereitstellung und
Qualitatssicherung des betrieblich®asbildungsplatzangebots. Die Nationaler Or
gane fir die berufliche Bildung stehen unter der gemeins&ergvaltung der beiden
Sozialpartner der betfehden Sektoren sowie des Schulwesens.

Ausgangspunkt zur Reform der Nationalerg@re war die Idee, eine groRere
Transparenz zu erreichen und die Sozialpartner — auch im Bereich der vollzeitschu
lischen Berufsbhildung — auf zentraler Ebene inAdisgestaltung des Systems der be
ruflichen Bildung einzubezieheAuch das ,Ideal* des Erwerbs identischer Qualifi
kationen auf unterschiedlichen (vollzeitschulischen und dua&leshildungswegen
spielte hierbei eine wichtige Rolle.

3 Daneben gibt es weitere, stark fachbezodearsbildungszentren sowie ddusbildungszentren fur die landwirtschaftlichen
Tatigkeitsfelder und Berufe (AOCs).
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3.2.3 Das Gesetz liber Erwachsenenbildung und Berufsbildenden Unterricht
(WEB)

Die oben skizzierten Entwicklungen fuihrten schlie3lich zu einem neuen Gesetz, dem
.Gesetz Uber Erwachsenenbildung und Berufsbildenden Unterricht®, das am 1. Januar
1996 in Kraft trat. Zwei zentrale Bestandteile dieses Gesetzes bilden a) die Natio
nale Qualifikationsstruktur und b) die Einrichtung von — relativ autonomen —Regio
nalenAusbildungszentren (ROCSs) (hierzu: Ministerie von Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen 2000).

Zu a): Die Nationale Qualifikationsstruktur

Die primareVerantwortung fiir die Entwicklung einer solchen ,Nationalen Qualifi
kationsstruktur” liegt bei den oben erwahnten Nationalega@en fir die berufliche
Bildung, den LOBs. Die Sozialpartner der jeweiligen Sektoren hab&uéaebe, so
genannte ,Berufsprofile* (beroepsprofielen) zu erstellen, aus denen dann —gemein
sam mit dem dritten Partnetem Schulwesen — Qualifikationen uldsbildungs

ziele, die so genannten eindtermen, abgeleitet werden.

Das niederlandische Ministerium fur Bildung, Kultur WMissenschaft hat be
stimmteAnforderungen an diAusgestaltung der Qualifikationsstruktur gestellt: So
sollen die Qualifikationen langlebig, breit und zukunftsorientiert sein. Sie sollen nicht
nur aus berufsfachlichen Kenntnissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten bestehen, son
dern auch ,gesellschaftlich-kulturelle* und ,durchlassigkeitsférdernde* Elemente ent
halten. Diese Qualifikationen sollen schlie3lich nach verschiedenen Niveaus unter
schieden werden:

¢ Niveau l:Assistent (neu eingefihrt; Dérenzierung nach unten),
¢ Niveau 2: Berufliche Grundbildung,

¢ Niveau 3: Fachkraft,

¢ Niveau 4: Mittleres Management oder Spezialist.

Die Qualifikationsstruktur als Ganzes soll transparent und vor allem durchlassig sein,
und zwar sowohl zwischen den verschiedenen Niveaus als auch zwischen den voll
zeitschulischen und den dual&osbildungsgangen. Die Nationale Qualifikatiens
struktur bildet den Rahmen, in dem diesbildungseinrichtungen ihre Lehrpléne so

wie die Lehfr und Lernprozesse gestalten sollen.

4 In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass ,Qualifikationen“ hier in etwa dem Inhalt der dAutstiftamgsordnun
gen fir anerkannte Berufe entsprechen, also mehr oder weniger einen Beruf definieren — wobei einschréankend hinzugefiigt wer
den muss, dass der Befjdes Berufs in den Niederlanden ein anderer ist als in Deutschland: Eerstrafieniger klar defi
niert, hat unterschiedliche Bedeutungen und ist, gesamtgesellschaftlich betrachtet, von geringerer Relevanz.
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Abbildung 11: Qualifikationsstruktur nach dem niederldndischen Gesetz liber
Erwachsenenbildung und Berufsbildenden Unterricht (1996)
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Zu b): Die Einrichtung relativ autonomer Regionaesbildungszentren
Die Autonomie deAusbildungszentren ist deshalb relatieil

» die Zentren sich auf die auf nationaler Ebene definierten Qualifikationen bezie
hen mussen; lediglich bei ddusgestaltung der Lehrplane haben sie etwas-Spiel
raum, um regional- oder identitatsspezifische Inhalte vermitteln zu kénnen;

» die Zentren von dem Staat finanziell abh&ngig sind; neben dem Prinzip der Glo
balfinanzierung kommt auch das der ziel- ungkebnisorientierten Finanzierung
zumTragen, wobei die Ziele vom Staat definiert werden;

+ sie Uber die amtliche Uberpriifung (Onderwijsinspectie) und die staathalien
lagen ein eigenes Qualitatssicherungssystem zu entwickeln und zweimal im Jahr
einen Bericht zur Qualitatssicherung Mgpekten der Qualitatskontrolle anzu
fertigen haben,;

» das Prinzip der ,Makro-Zweckmafigkeit“ (macrodoelmatigheid) gilt; damit kann
der Staat das\ngebot an bestimmtefusbildungen durch bestimm#eusbil-
dungszentren begrenzen.
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Autonom sindAusbildungszentren dagegen in padagogisch-didaktischer Hinsicht so
wie in Bezug auf Kooperationen. Interessant ist in diesem Zusammenhang die Mog
lichkeit derAusbildungszentren, eifert regionaler Leitungszentrale im Bereich der
beruflichenAus- undWeiterbildung auf regionaler Ebene zu tibernehmen. Beispiels
weise kdnnen si€ereinbarungen mit anderen wichtigkkteuren in der Region, mit
BetriebenArbeitsamtern, Kommunen, Kammern, Bildungsstatten trefien.

3.3 Neue Lenkungskonzepte und Qualifikationsstrukturen

Das niederlandische Berufshildungssystem hat in dejagenen Jahren einen tief
greifenderiWandel erlebt. Der institutionelle Spielraum hat sich von Grund auf neu
strukturiert, dem\kteuren wurden ordnungspolitisch neue Rollen zugewiesen.

Mit der Positionierung der Regional@nsbildungszentren (ROCs) wurden nicht
nur starke und relativ autonordesbildungseinrichtungen eingerichtet, sondern es
erfolgte zugleich didusrichtung auch auf eine Nationale Qualifikationsstruktur fur
die berufliche Bildung (LK¥. Letztere setzt die inhaltlichen Rahmenbedingungen
fir Ausbildungseinrichtungen, wenn sie in der Lage sein wollen, landesweit aner
kannte Qualifikationen anzubieten. Es geht also um eine sowohl regionale als auch
nationale Strukturva@rabe als Grundlage fur gesetzliche Regelwerke, mit denen der
Bereich der (sekundaren) beruflichen Bildung in den kommenden Jahren auf-die hau
fig turbulenten Entwicklungen in seinem Umfeld reagieren mi¥ssentlich ist da
bei, dass der Bereich der beruflichen BildungTa#gyer der Erstaushildung adagua
te Antworten auf tatsachliche, erwartete und erwtinschte Entwicklungen bei den von
derWirtschaft und vonArbeitsmarkt geforderten human resources. den Quak
fikationen und Kompetenzen, zu geben vermag. Gefordert ist eine Berufsbildung, die
Entwicklungen in ihrem Umfeld antizipiert, adaquat auf sie reagiert und ihnen damit
eine neue Richtung geben kann. Damit kann die Berufshildung eine reaktive, pro
spektive und proaktive Funktion in Bezug auf das gesellschaftliche Systein-der
beit ibernehmen (vgHoVELS 1994).

Die Nationale Qualifikationsstruktur und die Einrichtungen der ROCs sind die
beidenAchsen im neuen System der sekundaren beruflichen Bildung. Dieses System
besteht aus zwéiusbildungszweigen, dem so genannten ,berufsausbildenden” (dem
fruheren mbo) sowie dem ,berufsbegleitenden” (dem friheren Lehrlingswesen)
Zweig. Auf der Grundlage der Nationalen Qualifikationsstruktur wird auf zentraler
Ebene, dh. durch die Nationalen @ane fir die berufliche Bildung, die LOBs, in-de
nenWirtschaft und Schule gleichermalRen vertreten sind, Gber die Formulierung von

5 Daneben gibt es auch noch eine Nationale Qualifikationsstruktur fiir die (Erwachsenen-)Bildung. Eine der groRen Herausfor
derungen der nahen Zukunft ist dilestimmung zwischen diesen beiden Systemen.
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Ausbildungszielen festgelegt, was éiasbildung zu leisten hat. Deusbildungs
einrichtungen wird dabei — abhéngig véimstraktionsgrad dekusbildungsziele so
wie durch den so genannten ,Freiraum“ — ein gewisser Spielraum garantiert.

Die ROCs bestimmen, wie dies umzusetzenvisih ihnen wird erwartet, dass sie
schnell und flexibel operieren. Die zunehmende Betonung des berufspraktischen Ler
nens, dh. der Komponente der berufspraktisciarsbildung (beroepspraktijkver
ming), soll dabei wichtige neue Impulse liefern. Unter anderem kdnnen vor diesem
Hintergrund — so die IdeeAusbildungseinrichtungen ihren gro3eren Spielraum dazu
nutzen, ihre Position in (nationalen oder regionalen) Netzwerken weiterer relevanter
Akteure — ua. Betriebe, BrancheArbeitsvermittlung, Bildungsstatten uswzu stér
ken. DieAutonomie der Einrichtungen wird durch die inhaltlichen Rahmenbedin
gungen der Nationalen Qualifikationsstruktur wie auch durch die verwaltungstechni
schen Rahmenbedingungen der Budgetierung, die letztlich vom Staat festgelegt wird,
begrenzt.

Auch in den Ubrigen Segmenten des Berufshildungssystems finden sich veranderte
Lenkungskonzept&/an HooF (1998) beschreibt den Institutionalisierungsprozess auf
dem Gebiet der Qualifizierung vérbeitnehmern unter dedspekt einer sektora
lenWeiterbildungspolitik. Im Segment der Qualifizierung Vabeitnehmern lassen
sich seit einigen Jahren interessante Entwicklungen beobachten, bedingdiingh
den erhéhten Stellenwert desemadieiterbildung bei deiarifverhandlungen so
wie der Forcierung der sektoraMreiterbildungspolitik. Ubrigens handelt es sich da
bei nicht nur um Anderungen in der Gesetzgebung, sondern auch um andere, mehr
oder weniger autonome Entwicklungen. Beispiele hierfiir sind — in quantitativer Hin
sicht — das enorm&nwachsen des privatéfteiterbildungsmarktes und die Investi
tionen in Qualifizierungsmalnahmen sowie — in qualitativer Hinsicht — die zuneh
mende Bedeutung arbeitsintegrierten Lernéwsh im Bereich der Qualifizierung
vonArbeitslosen zeichnen sich mit déerabschiedung des neuen Beschéftigungs
forderungsgesetzes Anderungen ab.

Insgesamt lassen sich dieranderungen in den Lenkungskonzepten auf dem Gebiet
der beruflichen Bildung unter vier Gesichtspunkten zusammenfassen:

» Ein Zuricktreten des Staates, der sich darauf beschrankt, Rahmenbedingungen zu
schafen und Impulse zu gebehuf diesem Gebiet herrscht diendenz, die (ehe
maligen) Qualifizierungseinrichtungen dgbeitsverwaltung — insbesondere die
CentraVakopleiding — zu privatisieren und (starker) in das Qualifizierungsange
bot der ROCs zu integrieren. Mordegrund steht das Bestreben, méglichst vie
len Arbeitsuchenden die Méglichkeit zu geben, sich eine Minimumstartqualifi
kation anzueignenAngesichts der derzeitigen Knappheit in verschiedenen
Segmenten des niederlandischebeitsmarktes gewinnt dies¥srhaben zuneh
mend an Gewicht. Nicht unwichtig ist dabei der Hinweis, dass sehrArdbe
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derungen an die (Abstimmung zwischen) region&lkteuren und ihren Quali
fizierungseinrichtungen gestellt werden, da sich Branclgamisationen und Sek
toren — beispielsweise Uber die Opleidings- en Ontwikkelingsfond3&nQ-
Fondsen; Weiterbildungsfonds) — gleichzeitig fur die Qualifizierung und
Qualifizierungsfahigkeit (schoolbaarheid) rbeitslosen stark machen. Schliel

lich muss auch auf die Entwicklungen im Bereich der berufsvorbereitenden Ein
richtungen eingegangen werden. Mit d&f&B wurde nicht nur das ,Assistent"-
Niveau eingefuihrt, sondern es kam gleichzeitig zu einer Umstrukturierung von
vbo und mavo in Richtung einer vorbereitenden mittleren beruflichen Bildung
(voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs; vmbo), in derain unmittelbar
arbeitsmarktgerichteté&usbildungsweg (die Praxisschule) eingeschlagen wird.
Auf regionaler Ebene wird eine Optimierung dé&shaltnisses zwischen ROCs
und ,zuarbeitend®'zuliefernden Qualifizierungseinrichtungen* angestrebt.

Eine damit einhgrehende Korporatisierung, insbesondere hgemfen durch

die verstarkte Einbindung der Sozialpartner Widschaftsverbande.

Eine damit korrespondierende (mehr oder weniger gesteuerte) Deregulierung und
Dezentralisierung mit einer Starkung dettonomie regionaler und lokaldkteu

re. (Anders als in Deutschland haben die Kammern auf regionaler Ebene keine
Zustandigkeiten fur die Berufsausbildung; sie spielen als ,korporakteure*

keine Rolle.)

Ein Streben nach Neubestimmung der traditionellen Beziehungen zwiskhen
teuren in verschiedenen Segmenten (sowiddedehnung des Spielraums fiir
privateAkteure?), wobei ausdricklich auf gréf3ere Zusammenhange und bessere
Abstimmung zwischen den einzelnen Segmenten abgezielt wird. Ziel ist es dabei,
jedes dieser Segmente dazu zu bewegen, durch eine starkenegdfach auRen

Teile seiner eigenen Logik zugunsten einer segmergigitanden regionalen Lo

gik aufzugeben.

Ubertragen auf den Bereich der Erstausbildung lasst sich festhalten, dass das ,Gesetz
zur Regelung der Erwachsenenbildung und der beruflichen Bildung“ (WEB) nicht
mehr bietet als einen formal-juristischen Rahmen fur die (Fort-)Entwicklung eines
reaktiven und déktiven Systems der beruflichen Bildung. Basgestaltung und
Umsetzung wird in diesem Kontext in hohem MafR3e den etrehAkteuren Uber
lassenAuf nationalem Niveau handelt es sich dabeiAnbeitgeber bzw Arbeit-
nehmeroganisationen —.dh. die Sozialpartner — sowie um den Bildungsbereich, die

Im Hinblick auf die Erstausbildung geschieht dies sowohl durch die BeteiliguMjidschaft an der Entwicklung der Natio

nalen Qualifikationsstruktur und daosbildungsziele als auch auf lokaler Ebene durch die starke Betonung von Formen der
comakership, also einer intensiven Kooperation zwischen BildungsweserWirtethaft (vgl. ua. VAN DIJK/
AKKERMAN S/HOVELS 1988).

Unter anderem durch die Mdglichkeiten fiir diesbildungseinrichtungen, Kontrakt-Aktivitaten zu entfalten sowie Koepera
tionsverbiinde mit privateikteuren eingehen zu kdnnen.
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primar in den LOBs gemeinsam agier@nf regionaler bzwlokaler Ebene sind es
vor allemAusbildungseinrichtungen und Betriebe, bei einer fihrenden Rolle der
ROCs. Es hat sich gezeigt, dass e¥arhaltnis zwischen nationaler und lokaler Ebe
ne (die vertikaleAchse) immer wieder zu Spannungen zwisctierwaltungs-, ch.
Koordinationsbedurfnissen des Staates und der reladivemomie der Einrichtun
gen kommen kann. Inderhéltnis zwischen den divers@kteuren auf regionalem
bzw. lokalem Niveau treten diese Spannungen vornehmlich im Zusammenhang mit
Dilemmata und Unsicherheiten beithema Konkurrenz und Kooperation auf. In den
anderen Segmenten lassen sich dhnliche Spannungsfelder ausmachen. Diese treten
umso pragnanter in dafordegrund, je mehr sich das Streben auf\déeggroRerung
der Zusammenhange bzae Verbesserung débstimmung zwischen den einzelnen
Segmenten des Gesamtsystems richtet: Berufsvorbereitung, Erstausbildivg-und
terbildung (fUrArbeitnehmer und\rbeitsuchende).

Der Wandlungsprozess ist erst wenige Jahre im Gang, sodass sich nur begrenzt
eineAussage Uber die Resultate undiekte, die er bislang gezeigt hat, fesf |asst.
Die grof3te inhaltliche Herausforderung liegt in der Beseitigung der Spannungen so
wie in der Schdfing einer Balance zwischen den padagogisch-didaktisébrestet
lungen und den (instrumentellen) Erfordernisserdisitsmarktes. Stichworte sind
dabei ,malRgeschneiderte Losungen®, ,Startqualifikation fur jedermann® und ,ziel
gerichtete Orientierung an den BedurfnissenAtbgitsmarktes“Was das Bezie
hungsgeflige zwischen dékteuren betrift, so liegt die wichtigste Herausforderung
in der Optimierung der Rollen und Positionen im neu entstandedaEmsfeld, ins
besondere in Bezug auf die externe Profilierung relevanter sonskitgire sowie
— selbstverstandlich — in der bestmdglichen Gestaltung der intergani€ation der
ROCs.

Der Staat versucht, weitef@reize fur Investitionen in Innovationsprogramme zu
geben. Beispiele sind etwa die Mittel fir Innovationen, die in degewgienen Jah
ren den ROCs fir neue Politikansatze zuflossen YtRykze u. a. 1999) sowie, aktu
ell, Gelder fur die Griindung von g€hnozentren und die Beschéaftigung von Schul
abbrechernTechnozentren sind Kooperationsverbiinde von Bildungseinrichtungen
und Betrieben in einer Region, deren Ziel vornehmlich die Forderung, Entwicklung
und Durchfuihrung konkreter Projekte ist, die sich mit Problemen auf dem Gebiet von
Lernen undirbeiten in defTechnik befassen. Sondermittel fir die Beschaftigung von
Schulabbrechern sind vor allem fur ,Risiko-Jugendliche* ohne vbo- oder mavo-Ab
schluss gedacht und flieRen groftenteils in die Grol3stadte. Es ist ein Beispjel dafir
wie der Staat eine starkeref@fng der Segmente auf regionalem Niveau férdert, und
zwar nicht nur innerhalb von und zwischams- undWeiterbildungssegmenten, son
dern auch zwischen Bildungseinrichtungen und anderen gesellschaftlichen Segmen
ten wie zB. Jugendfursge,Arbeitsverwaltung, Polizei, Justiz, der lokal&firtschaft
und kommunalen Stellen.
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3.4 Institutionen, Akteure und Beziehungen

3.4.1 Institutioneller Raum und Kréftefeld der Akteure

Sicher ist, dass der neue ordnungspolitische Rahmen im Hinblick auf das Konzept der
Lernenden Region einiges zu bieten hat. Stichworte sind dabei: Flexibilitat sowohl
innerhalb des Systems als auch hinsichtlich der externen Orientierung auf das Um
feld — wo dies moglich ist — sowie Regulierung dort, wo es notwendig erscheint. Si
cher ist aber auch, dass es eine ganze Reihe von Problemen und ungel6sten Fragen
gibt, nicht nur als Folge der Neuartigkeit, sondern auch infolge struktureller Unvoll
kommenheiten des Ganzexkteure erhalten neue Rollen zugewiesen, die sie teil
weise innerhalb alter Strukturen, allerdings mit gré3erem institutionellem Spielraum,
ausfillen sollen. Ferner sind nedigeure hinzugekommen, wie etwa die privaden
beitsvermittlungsdienste (uitzendanisaties).

Strategisches Handeln vakkteuren kann in der Praxis gelegentlich zu er
winschten, aber auch zu unerwiinschten Konsequenzen fihrekugi@kungen
des neuen niederlandischen Systems sollten deshalb in den kommenden Jahren kri
tisch beobachtet werden. Hiegeben sich wichtige Forschungsfelder im Bereich der
Nationalen Qualifikationsstruktuder relativ autonomen ROCs und im Bereich des
Beziehungsgefuges zwischen regiond@l&teuren sowie zwischen nationalen und re
gionalen Instanzen. Im Folgenden erlautern wir die neuen ordnungspolitischen Rah
menbedingungen als institutionellen Raum und als Kréftefeld unterschieddicher
teure.

Die Einfihrung neuer Lenkungskonzepte hat die Berufsbildungslandschaft nicht
eben Ubersichtlicher werden lassen. Dies gilt umso naéhes eine Reihe verwal
tungs- und ayanisationstechnisch¥orgaben gibt, die erst vor verhaltnismagig-kur
zer Zeit in Kraft getreten sind und sich derzeit noch in der Implementationsphase be
finden. So ist es denn auch nicht verwunderlich, dass bislang kaum systematische
empirische Forschunggmbnisse lber die Konsequenzen neuer Lenkungskonzepte
innerhalb des Systems der beruflichen Bildung vorli€gafir.beschranken uns des
halb auf die Darstellung einer Reihe markanter Falle und konzentrieren uns dabei auf
dreiAspekte: a) auf didrt und Weise, in der innerhalb der drei Segmente mit der
Spannung zwischen ,Markt* und ,Steuerung“ umgegangen wird, b) auf die-Bezie
hung zwischen den unterschiedlichen Segmenten im System der beruflichen Bildung
und c) auf die Struktur und das Funktionieren dessen, was wir als das Ge¥amt an

8 Inder einschlagigen politik- und verwaltungswissenschaftlichen Literatur lasst sicfeettenz erkennen, unter dem Begrif
Lbesturen®, also ,leiten, lenken, verwalten“, eine zentrale Leitung durch Aktear zu verstehen, den Bedrj$turen” (steu
ern) aber mit beinflussendem Handeln mehr&keéeure in einem Netzwerk gleichzusetzen. Da der Biegmfsturen” jedoch
eine etwas allgemeinere Bedeutung hat und sich auch auf Situationen mit mékteueen anwenden lasst, verwenden wir
hier den Begrif ,besturingsconcept”, was sich in etwa mit ,Lenkungskonzept* iibersetzen lieBe (vgiG@URRROY/
NELISSEN1993).
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mittlungsinstanzen zwischen den zentralen und den dezentralen Ebenen bezeichnen.
Alle dreiAspekte beziehen sich auf die Frage, inwieweit die neuen Lenkungskonzepte
einen Beitrag zum &fienten Reagieren des Berufsbhildungssystem¥atidnderun

gen im Umfeld leisten.

3.4.2 Zwischen Markt und Steuerung

Nachfolgend erlautern wir zwei Falle aus dem Bereich der beruflichen Erstausbildung
sowie aus dem Segment der Qualifizierung Adveitnehmern.

Im Fallbeispiel aus dem Segment der beruflichen Erstausbildung geht es um die
Frage der so genannten ,MakrozweckmaRigkeit* (macrodoelmatigheiéudbs-
dungsangebotes der ROG&r dem Inkrafttreten de&/EB wurde das (aus staatli
chen Mitteln finanzierteAusbildungsangebot durch das Ministerium fur Bildung,
Kultur undWissenschaft Uber einen ,schulischéarbreitungsplan® festgelegt. Mit
derVerselbststandigung der Einrichtungen stellt sich die Frage, wie eine Balance her
gestellt werden kann zwischen démtonomie-Grundsatz bei den auf dem freien
Markt operierenden ROCs und den Korrekturbestrebungen des staaipgeeates.

Um in das Zentralregister fir Berufsbildung (Centraal Register Beroepsopleidingen;
CREBO) aufgenommen zu werden, was von groBfiehtigkeit fir Ausbildungs
einrichtungen ist, damit Uberhaupt dinspruch auf Finanzierung besteht, missen die
Ausbildungseinrichtungen nachweisen, dass Augbildungsangebote in die Nati
onale Qualifikationsstruktur fir die Berufsbildung passen. Diese Grundbedingung
entspricht einem der zentraldnsgangspunkte d&§EB. Die Erstaushildung fuhrt

zu national anerkannten Qualifikationen. Wildwuchs und unzweckmanRigen Uber
schneidungen voAusbildungen vorzubeugen, aber auch, um daflr zZyesgidass
bestimmte — fur Bildungseinrichtungen aus Marktiiberlegungen heraus wenig attrak
tive —Ausbildungen gar nicht oder lediglich in unzureichendem Mafe angeboten wer
den, wurde das Kriterium der ,MakrozweckmaRigkeit* eingefuhrt, denn letztlich hat
der Minister dem Parlament gegenliber Rechenschaft flrfdieetfe und efekti-

ve Verwendung staatlicher Mittel abzulegen. Hierzu wird vom Ministerium eine so
genannte ,MakrozweckmaRigkeitsprafung” durchgefihrt. Sie orientiert sich bislang
vor allem an zwei Kriterien:

* am Bedarf des regionaléubeitsmarktes aAbsolventen der betrisfndenAus-
bildung sowie

e am Vorhandensein ausreichender Platze fir die berufspraktisesigildung
(beroepspraktijkvorming).

Ausbildungen, die diesenforderungen nicht erfiillen, kommen fir eine staatliche Fi
nanzierung nicht in BetrachAuf dieseWeise bleibt ein wichtiges Instrument der
Steuerung in den Handen des Staates.
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In der Praxis erweist es sich als schwierig, im Zusammenhang mit der ,Makro
zweckmaRigkeit“ einen adaquaten Kompromiss zwischen der Nachfrage am Markt
und zentraler Steuerung zu finden. Problematisch ist dabei

¢ sowohl die Frage, wo die Beweislast liegt (auf Seiten der lietei ROCs oder
beim Ministerium),

e als auch di@atsache, dass es zwar relativ zuverlagsigeitsmarktdaten auf Lan
desebene gibt, diéngaben Uber den regional@rbeitsmarktbedarf und die be
rufspraktischeusbildungsplatze jedoch vielfach zu unprézise sind — vor allem,
je starker sie auf die Zukunft gerichtet sind und je mehr sie ins Detail gehen;

e schlieBlich ist zu fragen, ob und welche zusétzlichen Kriterien zugrunde gelegt
werden mussten.

Bemerkenswert ist hierbei das strategis¢halten, das die ROCs als regiorrste
teure in diesem Interessenstreit an @ag legen. Dies aul3ert sich beispielsweise in
der Beantragung mdoglichst vieler nedasbildungen zuAufnahme in das Zentral
register ohne dass diese tatséchlich auch alle auf absehbare Zeit angeboten wurden.
Ein andereAusdruck strategischer Uberlegungen der ROCs ist die Nutzung der fiir
sie im Rahmen de&/EBs geschd&€nen Maoglichkeit, Zweigstellen auRerhalb der ei
genen Region ins Leben zu rufen und dort mit anderen ROCs in Konkurrenz zu treten.
Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass manche ROCs sich in ihrem Markt
verhalten vornehmlich auf die ,besserekiszubildenden auszurichten scheinen,
wahrend andere sich bewusst al§gpé Einrichtungen” zu profilieren suchen und da
mit ausdriicklich auch sozial schwierigaszubildende ansprechen.f@fbar nutzen
ROCs den Spielraum, den ihnen das Gesetz bietet, in vielen Féllen in so extensiver
Weise, dass sich die Frage stellt, ob sie iAtggabenstellung gerecht werden.
Inzwischen sind alternative Konzepte entwickelt worden, mit denen der Konflikt
zwischen Nachfrage und zentraler Steuerung entschéarft werden soll. Einem dieser
Konzepte liegt die Idee zugrunde, dass @ingbildungseinrichtung — vorzugsweise
gemeinsam mit anderen Einrichtungen — einen ,Geschéaftsplan” verabschiedet, in dem
verschiedene soziale und wirtschaftliche Eckdaten (einschlie®ibgitsmarktda
ten undAngaben tber dasngebot an berufspraktisch@msbildungsplatzen) bertiek
sichtigt werdenAuf der Grundlage dekngaben werden vorab die Zulassungsehan
cen fur das Zentralregister und Anschluss daran der ,Geschéftsplan” gepruft (vgl.
Romign 1997). Die Suche nach einem Kompromiss zwischen Nachfrage und Steue
rung ist bislang noch nicht abgeschlossen. Dgslitris wird nicht unerhebliche Kon
sequenzen fir das kunftigegebot an Erstausbildungen fur deeitsmarkt haben.
Das Beispiel aus dem Segment Wéiterbildung furArbeitnehmer ist etwas an
ders gelagert und widmet sich der Frage der so genannigébrditfahrer* unter den
Betrieben bzwder unzureichenden Investitionen in @eiterbildung als eine Folge
davon. Hierbei handelt es sich um ein so genanntes Prisoners-Dilemma, da einzelne
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Betriebe nicht bereit sind, lirbeithehmer zu investieren, die anschlieRend maogli
cherweise den Betrieb wechseMis Antwort darauf wurde in den Niederlanden zu
Anfang der 80er Jahre die Entwicklung sektordfeiterbildungspolitiken gefordert.
Konkret bedeutete dies die Schuafy neuer Institutionen auf der Ebene von Sekto
ren, Branchen und/od@&arifgebieten durch die Sozialpartner — ein Prozess, der an
fangs staatlicherseits finanziell stark geférdert wurde (dgNELS/VERIIDT 1986).
SektoraldNeiterbildungspolitik 1&sst sich deshalb in erster Linie als\digvort der
Sozialpartner auf eine mangelnde Investition inWlegterbildung derzeit beschéaf
tigter und kunftigeArbeitnehmer begreiferls Instrumente dienen dazu @Ner
bildungsfonds®, die so genannten Opleidings- en Ontwikkelingsfondsen,@&rD;
Fonds", die zumeist adfarifvereinbarungen ziveiterbildung zuriickgehen (vgian

DEN TILLAAR T/WARMERDAM 1995;DENYS/AALDERS 1996). Nicht zuletzt durch staat
liche Appelle und unter dem Druck der Sozialpartner auf Spitzenebene begann man,
in der sektoraleiVeiterbildungspolitik — pro Sektor tbrigens in unterschiedlichem
MalRe — ein besonderdsgenmerk auf so genannte Benachteiligtengruppen zu rich
ten: Geringqualifizierte, ethnische Minderheiten sowie gelegemlibhitsuchende
(vgl. u.a.vaN DoORN 1997; WATERREUS1997).

Das Potenzial sektoral®@veiterbildungspolitik sowohl fir digveiterbildungs
praxis der einzelneArbeitsoganisationen (vgl. .\&. be VRIESHOVELS 1991; WAR-
MERDAM 1996) als auch fur die Erstausbildung (wgin Hoor1997) ist betréchtlich.

Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit sektok&ksterbildungspolitik, dh. die
Nutzung deO & O-Fonds, sich als eine stabile GroRe auf dem Gebiet der beruflichen
Bildung erweist. Insbesondere s0i& O-Fonds keine staatlichen Fordelder (ua.

fur die Bereitstellung von berufspraktisch®nsbildungsplatzen) mehr erhalten; er
hebt sich die Frage, ob die Sozialpartner diese Institution auch ohne staatliche Unter
stitzung am Leben erhalten kdnné&dbgesehen von de®& O-Fonds ohne die
lebenswichtigd/erbindung zu einerarifbereich — wie beispielsweise be®®& O-

Fonds fur die Prozessindustrie (OVP; \KAvPs/JONKER 1997) — lassen sich bislang
kaum Risse in der sektoral&veiterbildungspolitik erkennen. Zwei Grinde schei

nen dafiir ausschlaggebend zu sein:

» Die sektoral&\Veiterbildungspolitik hat sich inzwischen — nach ungeféhr 15 Jahren
— einen festen Platz in défeiterbildungslandschaft der Branchen und Sektoren
gesichert und wird positiv gewurdigt. Zweifellos spielen dabei auch die finanziel
len Mittel eine Rolle, die sich di®& O-Fonds — durch ihre paritatische-Zu
sammensetzung sowie durch die undWeise, in der sie funktionieren — zu-be
schafen gewusst haben; dies sind insbesondere Mittel aus europaischen Quellen.
» Die Verwendung eineseils der Lohnsumme AWVeiterbildungszwecken hat-in
zwischen inTarifverhandlungen ein besonderes Gewicht erlaigiterbildung
ist haufig Gegenstand b¥erhandlungen Ube&rbeitsbedingungen und notwen
dige Innovationen.
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Im ersten Fallbeispiel wird Uber gesetzlidgfeschriften ein neues Lenkungskonzept
eingefuhrt, dem bislang nicht ausreichend Form gegeben ist, sodass der neu entstan
dene Spielraum von den ,Sozialpartnern“ nach eigenem Gutdinken genutzt werden
kann. Im zweiten Beispiel haben wir demgegenuber den Fall von durch die- Sozial
partner selbst geschiahen, verhaltnismafig stabilen Institutionen mit anerkannten
Funktionen fur dedrbeitsmarkt.

Dass sich auch im Bereich der sektoraldgiterbildungspolitik trotzdem Span
nungen ggeben, illustrieren die Erkenntnisse aus einem kirzlich abgeschlossenen
Leonardo-Projekt zu ,Mischformen der Finanzierung\Weiterbildung vorArbeit-
nehmern undirbeitslosen” (vgl.GRUNEWALD/MORAAL 1998). Zwei Egebnisse aus
diesem Projekt mogen dies verdeutlichen.

Zum Ersten zeigte sich, dass es in manchen Fallen zu einem permanenten Span
nungsverhaltnis zwischen den von @& O-Fonds selbst gesteckten Zielen Aud-
gaberichtlinien einerseits sowie den tarifvertraglichen Rahmenbedingungen ande
rerseits kommt, denen sie letztlich entstamridéichtig ist dabei, wie viel Spielraum
Tarifpartner ,ihren* Fonds einrdumen, um eine eigene Politik betreiben zu kénnen.
In diesem Zusammenhang tauchd.udie Frage auf, inwieweit Mittel aus de& O-

Fonds ausschlie3lich fir dideiterbildung vorArbeitnehmern aufgewandt werden
oder ob auclrbeitslose davon profitieren kénnen.

Ein zweiter Punkt ist die Spannung, die in mandBé&nO-Fonds — insbesonde
re bei Branchen, in denen die kleinen und mittleren Betriebe stark vertreten sind —
zwischen bestehenden Regelungen in Bezug auf die Férderungswirdigh&kivon
terbildungsinitiativen (formalisierté/eiterbildung in Kursen) und dem Beddrfnis
nach Forderung informeller Formen dfgeiterbildung, dh. dem Lernen amrbeits
platz, auftritt (vgl.ONSTENK 1997;SAUTER 1997; THOMAS u. a. 1998). Die vorhande
nenAlternativen fir eine kursorientierte Forderung, etwa eine (Ko-)Finanzierung von
MaRnahmen zur Forderung leistungsstarker Lernumgebungen im Betrieb selbst, er
weisen sich dann haufig als ungeeignet.

In beiden Beispielen ist die Handlungslogik von Fondswaltern, dh. Tarif-
parteien, vielfach bestimmend fur den Innovationsgehalt von Impulsen fir den
Arbeitsmarkt.

3.4.3 Das Verhéltnis der Segmente beruflicher Bildung untereinander

Unsere zweitdhese besagWeranderte Lenkungskonzepte bertihren nicht nur die
Verhéltnisse innerhalb der Segmente, sondern auch die zwischen den unterschiedli
chen Segmenten des Systems der beruflichen Bildund\rbiemdWeise, in der sich

diese intersegmentaren Beziehungen in der Praxis gestalten und entwickeln, ist von
entscheidender Bedeutung fur dabeitsmarkt.
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Die Einsicht wachst, dass die BedeutungAldmitssystems selbst und der Qualifi
zierungs- und Lehrmdglichkeiten darin fur das ,,Ordnenh, gBereitstellen” des po
tenziellen und zukinftigefirbeitsangebots, fiir das wirtschaftliche und soziale Funk
tionieren unserer Gesellschaft ausgesprochen wichtig ist. Eine jingste Untersuchung
UberArbeitsmarktanforderungen an Geringqualifizierte zeigt, welche dieser Fertig
keiten auf denWege deArbeitserfahrung und des Lernens Arbeitsplatz (weite)
entwickelt werden kénnen (vghe BoER/FRIETMAN/HOVELS 1998). Im Hinblick auf
niedrig qualifiziertéArbeitslose muss gefragt werd&kite lassen sich Menschen ohne
bezahlteArbeit durch ein ,Lernen in dekrbeit” fur denArbeitsmarkt fit machen?
Hierin liegt eine wichtige Herausforderung der kommenden Jahre. Dass dies nicht nur
fur (junge) Erwachsene, sondern auch fir Jugendliche gjlbtesich aus einer Rei

he von wissenschaftlichen Untersuchungem tber viel versprechende Projekte flir
Schulabbrecher (vgl.. a.EIMERS 1995). Insbesondere die Neustrukturierung von vbo,
mavo und vso mit einem arbeitsmarktgerichteten Bildungsweg (,Praxisunterricht)
schlagt deutlich diese Richtung ein. Unverzichtbar scheint eine evigdsimdung
zwischen dem Segment der Erstausbildung und dem der betrieblichen Qualifizierung.

Eine der wichtigsten Schlussfolgerungen eines aktuellen Berichts des Experten
beirats, des Sociaal-Economische Raad (SER), besagt, dass die healigsfosen
in Kirze auf denfrbeitsmarkt dringend benétigt werden und deshalb nicht nur aus
sozialen, sondern auch aus 6konomischen Erwdgungen heraus ein breiterer Qualifi
zierungsansatz vonnéten ist. ,Dazu werden noch sehrMietexmauern zwischen
Arbeitsverwaltung, sozialen Diensten, UVIs [den Nachfolgern der ,Bedrijfsvereni
gingen‘, nach Branchen ganisierterArbeitnehmer und Arbeitgebervereine zur
Durchfiihrung der Sozialversicherungsgesetzét. BundO & O-Fonds beseitigt wer
den mussen” (SER 1997). So formuliert,ftrifie Herausforderung nicht nur die-ge
nanntenAkteure und Einrichtungen im Segment der Qualifizierung Audeitslo-
sen (einschlielich der sozialen Sicherung) Anldeitnehmern, sondern beruhrt
deutlich auch den Bereich der beruflichen Erstausbildung. Schlieflich ist es gerade
das Ziel des neuen Gesetzes (WEB), eine adaquate Basis fir ein ,lebenslanges Ler
nen“, auch und gerade am unteren RandAdisbildungssystems, zu scfef.

Auf nationaler Ebene wird dies durch eine transparente Qualifikationsstruktur mit
(vertikaler und horizontaler) Durchléssigkeit zwischen den verschiedgunsil-
dungsgéngen vom niedrigsten Niveau an unterstiitzt sowie durch eine sekisrale
bildungspolitik, die die Mdglichkeit bietet, eine Funktion als zentrdérbindungs
mechanismus zum Bereich der Qualifizierung Aobeitnehmern einzunehmefuf
regionaler bzwlokaler Ebene haben inshesondere die ROCs als relativ autoneme Bil
dungseinrichtungen — gerade unter den neuganisations- und verwaltungstechni
schenVoraussetzungen — inzwischen die Mdglichkeit, nicht nur im Hinblick auf das
Angebot an Erstausbildungen, sondern auch in Bezug auf die Qualifizierung von
Arbeitnehmern undrbeitslosen eine zentrale Funktion in der Region zu erflllen. Es
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versteht sich von selbst, dass sie es in dieser Position auch mit den lokalen staatlichen
Stellen, dh. den Kommunen, zu tun bekommen. Dehkeifigaben und/erantwort
lichkeiten haben im Bereich der Erziehung, Bildung undAdbsitsmarktes stark an
Bedeutung zugenommen. Das kiinftigerhaltnis zwischen beiden Regisseuren auf
lokaler Ebene wird dabei in unterschiedlicher Gestalt&ustdruck kommen kdénnen.

Es ist die Frage, inwieweit neue Lenkungskonzepte in der Praxis tatsachlieh zu ei
nem Durchbrechen bestehendeennmauern zwischen den einzelnen Segmenten
fuhren. Obwohl dieser Punkt bislang systematisch kaum erforscht wurde, sind in die
sem Zusammenhang doch eine Reihe Aigpekten erwahnenswert.

Ein erster Punkt ist di€atsache, dass in den letzten Jahren die Bedeutung-des re
gularen Bildungssystems im Bereich der Qualifizierung Admeitnehmern — wenn
auch noch nicht sehr stark — zugenommen hat. Betrug der Marktanteil im Jahre 1986
noch ledigliché %, lag er 1990 bereits bel% und 1994 gar beidl% (vgl. AALDERS
1994). Es lasst sich ein zunehmendes Eindringen — vor allem — der ROC8i& den
reichder Qualifizierung vorrbeitnehmern feststellen. Dabei ist es jedoch sehr frag
lich, ob sich dieseAngebot auch an niedrig qualifiziegbeitnehmer richtet; viel
mehr ist zu erwarten, dass es sich um einen relativen Gewinn im Hinblick auf den
Marktanteil privater Bildungstrager handelt.

Ein zweiter Punkt betrif die derzeit noch eher schwachen Initiativen zur-Star
kung der Zusammenarbeit zwischen ROCs und den regiohdieitsverwaltungen.

In diesem Zusammenhang muss vor allem auf die kiinftige Positionierung der Cen
traVakopleiding (Zentren fur Fachausbildungen) sowie der Centra voor Bereepeno
riéntatie en Beroepsoefening (Berufsorientierungszentren) hingewiesen Weetien.
cheAuswirkungen die zunehmendetonomie dieser Einrichtungen haben wird, lasst
sich noch nicht absehen. Es zeigen sich hier grof3e Unterschiede zwischen den
Regionen: In einigen Fallen sind diese Einrichtungen in ein ROC integriert worden,
in anderen wird nactWegen gesucht, sich in der Unabhangigkeit zu behaupten. Eine
wichtige Frage ist dabei, inwieweit spezifische zielgruppengerichtete Errungen
schaften dieser Zentren beibehalten werden (kdnnen) oder ob die Gefahr eirer ,Auf
[6sung” in ROCs besteht.

Ein dritter Punkt bezieht sich auf ddsrhaltnis zwischen dem Segment der Qua
lifizierung vonArbeitnehmern und dem der Qualifizierung \Ambeitslosen, auf das
oben bereits hingewiesen wurde. Die Frage.ist inwieweit — ob mit oder ohne Un
terstlitzung nationaler oder européischer Instanzen (man denke hier etwa an den ESF)
— auf demWege unorthodoxekrrangements (beispielsweise zwischabeitsver
waltung undwirtschaft) bereichiibgreifende Entwicklungen in Gang kommen. Ende
der 80er Jahre fand im Norden der Niederlande das so genannte PIB-Projekt (Project
Intensivering Bijscholing) zur Intensivierung d&fkiterbildung statt. Bei diesem-ka
men auf experimentelMeise Formen der Job-Rotation zwischen Erwerbstéatigen und
Arbeitslosen zustande. Obwohl sehr erfolgreich, sind diese Experimente im Sande ver
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laufen, und zwamwie es scheint, weil sich — gerade aufgrund des sich abzeichnenden
Erfolges — der Staat aus ihnen zurlickzog. Es stellt sich die Frage, inwieweit auch in
den Niederlanden die Zeit jetzt reif ist fur flachendeckend eingefiihrte Modelle der Job-
Rotation zwischeArbeitnehmern undrbeitslosen und inwieweit veranderte ken
kungskonzepte dies ermdglichen wirden (BRONEWALD/MORAAL 1998).

Ein vierter Punkt schlie3lich betiifdas Phanomen, dass gesetzlich gesehaf
institutionelle Raume teilweise von ,neuelkteuren besetzt werden. Ein Beispiel
hierfur bilden Initiativen von privateftirbeitsvermittiungsdiensten (uitzendanisa
ties), die in den ,Markt" an berufspraktisch®asbildungsplatzen eindringen, indem
sie Kooperationen mit ROCs eingehAns verschiedenen Blickwinkeln wird diese
Entwicklung kritisch betrachtet, a. wird dasArgument angefiihrt, dass durch diese
Vermittlungsinstanzen der angestrebte direkte Kontakt zwischen ROCs und Betrie
ben in der Region gefahrdet ist und durch sie existierende und durch sekjanal or
sierte Sozialpartner begriindete Strukturen unterminiert wirden. Zum gegenwarti
gen Zeitpunkt lasst sich di@agweite dieser Entwicklungen nicht tiberblicken, weder
was die Konsequenzen fur darbeitsmarkt betrift noch was sich durch sie an-un
gewollten Nebenéékten egeben konnte. Diese neukteure kdnnen einen wieh
tigen Mechanismus zur Uberwindung der traditionellen Strukturen darstellen, indem
sie systematisch ,Nischen® im Markt aufspuren.

Aber auch die mogliche Schattenseite dieser Entwicklung will bedacht sein. Denn
was geschieht mit den Nischen uvierbindungen, wenn diese kommerziell nicht
mehr interessant sind? Inwieweit werden zu gegebener Zeit die eher ,aufgabenori
entierten” Institutionen aus dem traditionellen System herausfallen? Und, last but not
least, wie werden sich diese Entwicklungen aufdigebotsseite in den unteren Seg
menten deérbeitsmarktes auswirken? Mit anderdforten:Wer zahlt die Zeche in
— wirtschaftlich gesehen — weniger florierenden Zeiten¥énhaltnis zwischen den
verschiedenen Segmenten ist also einiges in Bewegung, nicht zuletzt infolge der Ein
fuhrung neuer Lenkungskonzepte. Es ist noch viel zu friih, Bilanz zu ziehen. Deshalb
haben wir uns hier auf einigenesen und Beispiele beschrankt.

3.4.4  Struktur und Funktionsweisen der Vermittlungsinstanzen

Die Vermittlungsinstanzen — Institutionen und Personen — zwischen der nationalen
Ebene zentraler staatlicher Stellen und der Sozialpartner einerseits sowie der Ebene
der lokalen und regionalékteure (ROCs, Betriebdrbeitsverwaltungen usyvan
dererseits kdnnen einen starken Einfluss auf die neuen Lenkungskonzefte am
beitsmarkt haben. Es ist die Frage, inwieweit es an diesem Punkt zu ,Staubildungen*®
kommen kann bzwob von diesen Lenkungskonzepten gentigend Impulse ausgehen,
damit sie die ihnen zugedachten Funktionen adaquat erfullen kdnnen.
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Auf dem Gebiet der beruflichen Bildung wirken eMilzahl vonVermittlungs
instanzen zusammen. Diese sind auf verschiedenen Ebenen aktivuddrzh das
gesetzliche Regelwerk formal verankert. Exemplarisch hierfiir stehen Branchen- und
Sektoroganisationen, Dachverbande und Informations- und Beratungsstellen, Inno
vationszentren usvidm die Rolle zu illustrieren, die dieSermittlungsinstanzen spie

len kénnen, greifen wir hier auf das Beispiel der Nationalgya@s fir die berufliche
Bildung, also der LOBs als intermediare ,Institutionen” zuriick, deneh\B eine
essenzielle Funktion zugewiesen hain besonderaWichtigkeit ist ihre Rolle im
Rahmen der Entwicklung einer Nationalen Qualifikationsstruktur fur den Bereich der
sekundaren beruflichen Bildung, eine Struktlie priméar auf ein System dauerhaf

ter und zukunftsgerichteter Qualifikationen abzielt. Diese Qualifikationen sollen das
Ergebnis von Beratungen zwischen dem Bildungsbereich und den Sozialpartnern der
einzelnen Sektoren auf der Grundlage relevanter inhaltlicher Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt sein. Konkret geht es dabei um die Entwicklung von ,Berufsprofilen®
fur den betrdenden SektorDabei wirkt die Nationale Qualifikationsstruktur als
Scharnier zwischen beruflicher Bildung uAbeitsmarkt. Da der ersteuszubit
dendenjalgang erst im Kursjahr 19998 seinéAusbildung entsprechend der Natio
nalen Qualifikationsstruktur aufgenommen hat, liegen aus der Praxis noch wenig Er
kenntnisse vorJedoch mehren sich ddazeichen, die hinsichtlich dénpassungs-

und Reaktionsfahigkeit der Nationalen Qualifikationsstruktur und des letztlich daraus
resultierendeusbildungsangebo®nlass zur Skepsis geben.

In diesem Zusammenhang lassen sich im Prinzip eine ganze Reihe ma@dticher
teure und Mechanismen im ,Kommunikations- und Ubersetzungsspiel“ ausmachen
(vgl. HoVELS u. a. 1995). Insbesondere mochten wir hier naher auf die Position und
dasWirken der LOBs als vermittelndékkteuren eingehen.

Ein erster Punkt betfifdie stark historisch bedingte sowie teilweise aufgrund
relativ opportunistischer Erwagungen zustande gekommene innere Struktur der LOBS,
wobei die Frage gestellt werden muss, inwieweit diese Einteilung der Branchen- und
Berufsstruktur demrbeitsmarkt entspricht.

Ein zweiter Punkt bezieht sich auf das Nebeneinander verschiedener LOBs mit ih
rer jeweils eigenen Position und ihren Eigeninteressen. Diese kommen unter anderem
dann zumAusdruck, wenn es um die Frage der Finanzierung durch das Ministerium
fur Bildung, Kultur undWissenschaft auf der Grundlage der Zahl der Qualifikationen
geht, die unter einem LOB angesiedelt sind. Immer dort, wo aus Untersuchungen her
vorgeht, dass Berufe verschwinden, sich wandeln, (neu) entstehen und/oder €inen zu
nehmend sektoriibgreifenden Charakter erhalten, lasst sich zugleichAgisehot
tungspolitik und ein Kampf um Zusténdigkeiten zwischen LOBs feststellen.

Ein dritter Punkt schliel3lich betfifdie Frage, worin genau das ,externe Refe
renzkriterium* fur die Formulierung von ,Berufsprofilen als Fundament der-Nati
onalen Qualifikationsstruktur besteht. Mit andevéorten:Wie wird vor dem Hin
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tergrund der Entwicklungen auf defwbeitsmarkt ein Beruf definiert, worin beste

hen — methodologisch-theoretisch gesehen — die Hauptkriterien fiir adaquate-,Berufs
profile*, inwiefern sind neben oder anstelle von Berufen andersartige Referenzkrite
rien (der Sektqrdas ,Fach”, das Individuum) besser geeignet, um das inhaltliche
Fundament fir die Erstaushildung zu legen? Manches deutet darauf hin, dass man in
der Praxis gelegentlich von einem allzu statischen Berufsbagseht.

In der aktuellen Forschung konzentriert sich der Diskurs dartiber hinaus auf
Schlusselqualifikationen sowie auf die Konzepte der ,Kernprobleme®, ,Kernent
wicklungen® und ,Kernkompetenzen“ (vgl. SER 19@RNSTENK 1997;BLOKHUIS/VAN
ZOLINGEN 1997;H6VELS 1997;ACOA 1999). In Deutschland findet eine ahnliche-Dis
kussion statt. Diese wird dort jedoch weitgehend unter den Schlagworten-,Beruf
lichkeit — Entberuflichung — Neue Beruflichkeit* gefiihrt (vglauKutscHa 1992).

Dass eine Diskussion unter solchérzeichen kein Befremden weckt, liegt an der
zentralen Stellung, die der ,Beruf* in Deutschland einnimmt, und zwar sowohl im
Berufsbildungssystem und auf défrbeitsmarkt als auch in anderen gesellschaft
lichen Systemen wie etwa dem der sozialen Sicherung.

Es ist deutlich geworden, dass es hier in hohem Mafle um Fragen konzeptionel
ler Art geht, die fir didArbeitsmarktrelevanz der beruflichen Bildung langfristig von
ausschlaggebender Bedeutung sind. Die Entscheidung fur bestimmte Optionen und
eine bestimmte Handlungslogik bei den Sozialpartnern in ddeggriegenheit — im
plizit oder explizit — kann deshalb von wesentlichem InteresseWeihaben in die
sem Zusammenhang zur Komplettierung der tberkommenen Unterscheiddang zwi
schen Berufsteilméarkten, Betriebsteilmarkten und nichtspezifistgignarkten (vgl.
LuTz/SENGENBERGER1974) vor einiger Zeit das Konzept des komplekeitarbeits
marktes in die Diskussion eingeftihrt (VHIbvELS 1993).

Oben Stehendes illustriert die Bedeutung Vermittlungsinstanzen im Segment
der beruflichen Erstausbildung. Ohne viel Mihe liel3e sich dies durch weitere Bei
spiele, auch aus anderen Bereichen des Systems der beruflichen Bildéngeer
Bekanntermafien beschaftigt man sich im Bereich der Qualifizierungrbeits|o-
sen bereits seit langem mit Fragen nach der Rolle und der Bedeutdreiesver
waltung und ihrer Institutionen iverhéaltnis zwischen der nationalen und der {oka
len Ebene, unter anderem, was ihre Beziehung zu den privaterittiungsdiensten,
den uitzendaganisaties, anbetfif Auch im Bereich deWeiterbildung vorArbeit-
nehmern wirken ein¥ielzahl vonVermittlungsinstanzen, beispielsweise Branehen
organisationen, die selb&tsbildungen anbieten, oder vafvirtschaftsministerium
mitbegriindet@echnologiezentren.
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In den vorangegangen@umisfihrungen haben wir wichtige ordnungspolitische-Rah
menbedingungen und derdfandlungen in den Niederlanden giestellt und anhand

von drei zentraleihesen illustriert, welcheé/irkungen veranderte Lenkungskonzepte

mit sich bringenWichtig ist dabei, wie mit dem Spannungsgefiige zwischen ,Markt"
und ,Steuerung“ umgegangen wird, wie sich daghaltnis zwischen verschiedenen
Segmenten im System der beruflichen Bildung entwickelt und wie die Struktur so ge
nannteMermittlungsinstanzen aussieht bawe diese schlief3lich funktionierewir

folgern daraus, dass innerhalb der bestehenden (oder neu Ziersdeajf institutie

nellen Rahmenbedingungen vor allem StrategierMankdaltensmuster vokkteuren

auf diversen Ebenen ausschlaggebend sein werden, wenn es um die Leistungsfahig
keit neuer Lenkungskonzepte unter inhaltlichen Gesichtspunkten wie Integration,
Qualifizierung undVeiterbildung geht. Im folgenden Kapitel wenden wir uns nun der
Frage zu, wie die Mdglichkeiten und Grenzen des Konzepts der Lernenden Region
im Kontext der beruflicheAusbildungssysteme in Deutschland und in den Nieder
landen einzuschétzen sind und was dabei aggeieinender Sicht der Berichterstat

ter fur weitere Entwicklungen zu bedenken und unter dem einen oder afsige&h
voneinander zu lernen ist.
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4 Regionalisierungsansatze und Konzepte der Lernenden
Region im deutsch-niederlandischen Systemvergleich

4.1 Entwicklungen und Perspektiven aus Sicht des niederlandischen
Berichterstatters

Voneinander lernen

Der Integrationsprozess innerhalb der Europaischen Union und die Globalisierung der
Wirtschaft fihren zu einem wachsenden Interesse am internatidretgaich der
beruflichen BildungVon besonderer Bedeutung ist dabei die Frage, wie die Leistungs
fahigkeit der nationalen Berufsbildungssysteme bei vielfach gemeinsamen-Heraus
forderungen unter demyspekt der wachsenden Bedeutung der Region als-hand
lungspolitischer Ebene einzuschétzen ist.

Die dieser Studie zugrunde liegende Perspektive fir &iagteich zwischen dem
deutschen und dem niederléandischen Berufsbildungssystem ist die der Lernenden Re
gion als einer Strategie fur eine regionalisierte Berufsbildungspolitik. In den-voran
gegangenen Kapiteln wurden die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen einer sol
chen Strategie fir Deutschland und die Niederlande erortert, wobei die Betonung auf
denAuswirkungen neuer Lenkungskonzepte im Dreieck ,Institutionen®, ,Akteure*
und ,Beziehungen® lag. Nicht zuletzt vor diesem Higtand werden im Folgenden
Ansétze fur einen erstdfergleich der Perspektiven einer regionalisierten Berufsbil
dungspolitik in Deutschland und den Niederlanden formuliert. Dabei geht es auch um
die Frage, was die beiden Lander voneinander lernen kénnen.

Das niederléndische Mischsystem der Berufsbildung

Die berufliche Bildung in den Niederlanden ist derzeit durch eine Umbruchsituation
gekennzeichnet. In der niederlandischen Reformdebatte hat man sich lange Zeit an
der Idee einer ,Dualisierung” der beruflichen Bildung orientiert. Die dafiir einge
setzten Kommissionen unternahmen dabei zunachatetench, die niederlandische
Berufsbildung am Modell des deutschen ,Dualen Systems* auszurichten. Doch schon
bald wurden auchAnsétze und Erfahrungen aus anderen Lander herangezogen (vgl.
SANTEMA/WESTERHUIS1982). Inzwischen haben die Niederlande einen eigéfegn
gefunden und durchgesetzt.

Die Berufsbildung in den Niederlanden bewegt sich in Richtung einer Mischform
verschiedener Grundmodelle: dem schulischen oder birokratischen Modell, wie es
unter anderem aus Frankreich bekannt ist, dem Markt- oder liberalistischen Modell,
das wir vor allem in GroR3britannien, d¥ereinigten Staaten und Japan arfenef
(wenngleich es in den genannten Landern auch grof3e Unterschiede im Hinblick etwa
auf das Gewicht der allgemein bildenden Schulen gibt) sowie dem dualen oder kon
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trollierten Marktmodell, wie es sich unter anderem in Deutschland herausgebildet hat.
Die den Niederlanden eigene Mischform stellt eine typische Zwischenposition dar
charakterisiert durch:

e ein Bemuhen, landesweite Uniformitat (Nationale Qualifikationsstruktur) mit lo
kalen und regionalefinforderungen an berufliche Bildundiefent zu verbinden,
um die erforderliche Flexibilitdt zu gewahrleisten;

* die verhéltnismalig wichtige Rolle, die demgamisierterArbeitsmarktparteien
(unter anderem in den LOBSs) zugesprochen wird, auch da, wo es (im Unterschied
zum Dualen System in Deutschland) um die schulische Komponente des Berufs
bildungssystems geht;

¢ das Streben nach einer Flexibilisierung ¥eshaltnisses zwischen schulischen
und berufspraktischen Bildungspfaden, abhangig unter anderem von den Bedurf
nissen und Mdglichkeiten vakuszubildenden (,Mal3arbeit) und mit ausdreick
licher Festschreibung désteils berufspraktischen Lernens bei beidersbil-
dungsformen,;

e dieAktivierung von Schulen bzZwROCs zu eigenen konzeptionelkngeboten
(das ,relativ autonome ROC") (vgl. hierHovELS 1994).

Reformen nach dem bottom-up-Prinzip

Die Grundung groRemultisektoraleAusbildungseinrichtungen lieferte institutionell
einen kraftvollerAnsatz fiir eine regionalisierte Berufsbildungspolitik nach dem bot
tom-up-Prinzip, die also von unten nach oben wirkt: ROCs fungieren dabei als zen
traleAkteure im regionalen Qualifizierungssystem, dies insbesondere aufgrund ihrer
Maglichkeit, durch Kooperationen mit der regional#irtschaft, deArbeitsverwal

tung, den Kommunen sowie anderen relevaAigeuren in der Region interessante
(neue) Qualifizierungswege zu beschreiten und Innovationspotenziale zu erschlie3en.
Diese Positionierung von ROCs und iMerortung im niederlandischen Mischmo

dell bietet die Chancéntworten auf verschiedene Funktionen zu geben, die erflillt
werden missen. Ihre Grof3e und ihr multisektoraler Charakter sind in der Lage, eine
breite, flexible Struktur zu scHeh, innerhalb der sowohl die Qualifizierungsebene
(Erstausbildung), die Integration (unterschiedliglusbildungspfade), die Qualifi
zierungsniveaus und -sektoren (inklusive der Grundbildung und der flexiblen Um-
und Durchstiegsmdglichkeiten) als auch\8keiterbildungsfunktion realisiert werden
kdnnen.

Verstarkt wird dies durch den erheblichen Freiraum, den die ROCs besitzen, um
ihr Lehrangebot dewinschen und Erfordernissen anzupassen, eine eigenstandige
Personal- und Finanzierungspolitik zu betreiben und ein eigenes Netzwerk-mit Be
trieben und anderen relevan#®kteuren in der Region zu etablieren. lhre Positio
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nierung im Hinblick auf die Kooperation mit anderen wichtigéteuren in der Re

gion — insbesondere, was den Freiraum bgtrifn eine vielgestaltige Kooperation

auf der Basis eines Gebens und Nehmens oder gemeinsamer Beratungen einzugehen
— tritt der haufig kritisierten Stellung der Schulen als ,padagogischen Inseln® entge
gen, ohne dass die ROCs ihre eigene berufspadagodischetwortung aus dem

Auge verlieren missen.

Aus der Perspektive der Lernenden Region scheint das ROC-Konzept — einge
bettet in das niederlandische System — im Prinzip die Mdglichkeit zu bieten, fur alle
Seiten akzeptable Kompromisse zwischen sozio-6konomischen und sozial-integrati
ven Zielen zu finderAbhéngig von der konkretekusgestaltung kann es den Fokus
jedoch auch auf eines der beiden Ziele lenken: also entweder auf die sozie-6kono
mische Funktion — beispielsweise durch eine Schwerpunktsetzung bei der Nachfra
geseite deérbeitsmarktes, ch. dem mittleren und oberen Bereich der Nachfrager
nachAusbildung — oder aber auf die sozial-integrative FunktiorB-durch die Be
tonung des unteren Bereichshdder Lernbenachteiligten, und die Qualifizierung
vonArbeitslosen. Einer ROC-Politik kann bei ihrer Umsetzung eine eigene, spezifi
sche Logik innewohnen; dementsprechend kénnen sich daraus sowohl intern als auch
extern eigendrbeits- und Beziehungsmuster entwickeln.

Das Konzept der Lernenden Region kdnnte mit Blick auf die Positionierung von
ROCs im niederlandischen Berufsbildungssystem entwickelt worden sein. Das — deut
lich angelséchsisch inspirierte — Konzept, das der Gesetzgeber mit der Konstruktion
der ROCs beabsichtigt hat, scheint nAmlich wesentliche Merkmale der Strategie der
Lernenden Regionen aufzuweis@unsgehend von der zentralen Stellung von ROCs
im regionalen Qualifizierungssystem wird vor allem ein deutlicher Bezygiedlt:

» zur Bildung efektiver regionaler Kooperationsverbiinde oder Netzwerke,-in de
nen relevantékteure das vorhandene Lehrpotenzial durch die Erzeugung von Si
tuationen, die fur alle Beteiligtérorteile begen, optimal und gemeinsam nutzen;

» zum dynamischen Charakter dieser Netzwerke, in denen Interaktion, ein gegen
seitiges Geben und Nehmen, die Méglichkeit zu gemeinsamen Erfahrungen so
wie die weitere Entwicklung inWordegrund stehen;

e zur Zusammenarbeit, die sich grundsétzlich auf ¥iekzahl vonAspekten rich
ten kann, beispielsweise auf daostausch von Dozenten und betrieblichen
Fuhrungskraften, Sponsoring/Ko-Finanzierung desbildungsapparats, die
Entwicklung einer regionaléwissensinfrastruktur zur Optimierung d#issens
produktion und degVissenskonsums, die Quantitat und Qualitat der berufsprak
tischenAusbildungsplatze oder auf Kontraktaktivitdten im Rahmen/deter
bildung vonArbeitnehmern undrbeitslosen.

Im Vergleich zur Situation in Deutschland weist die Regionalisierung der niederlan
dischen Berufsbildungspolitik deutliche Ziige einer bottom-up-Strategie auf,-gerich
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tet auf die Erzeugung einer breiten, flexiblen und koharenten Qualifizierungsstruk
tur und ausgestattet mit der Perspektive einer Selbstregulierung auf regionalem Ni
veau. In den Niederlanden werden bestehende Richtlinien und gesetzliche Rahmen
bedingungen von den hoéheren Ebenen relativ flexibel angepasst, um dadurch
Spielraume zu eréifien, wohingegen in Deutschland bestehende Rahmenbedingun
gen weniger rasch geéndert werden; stattdessen verlaufen die Bemiihungen zur Schaf
fung eines Regionalisierungsspielraums eher innerhalb des vorhandenen gesetzlichen
Rahmens.

Ausgangspunkt des niederlandischen Regionalisierungsmodells scheinen aus un
serer Sicht die strategischen Interaktionssituationen zu sein, wobei es in erster Linie
darum geht, die Struktur der Motivationen oder HandlungskonzeptevAxgher
KRroGT1995) zu bestimmen, innerhalb derer einzélkieure operieren. Dabei spie
len nicht nur Nutzlichkeitsaspekte (Kosten-Nutzen-Abwégungen) eine Rolle, sondern
im Allgemeinen kommt hier ein breites Spektrum an politischen, sozialen und stra
tegischen Uberlegungen zufragen. Methodisch-konzeptionell betrachtet ful3t eine
derWurzeln diese#gnsatzes auf der Spieltheorie, wobei die sozalsgangssitua
tion als Spiel mit Spielern aufgefasst werden kann, die ihren eigenen Strategien fol
gen (vgl.WoLTERS 1998). Das bekannte Spielmodell des ,pristmdilemma* illu
striert auf trefendeWeise, dass individuelle Entscheidungen nicht in jedem Fall zu
einem sozial optimalen gebnis fur die Spieler fiihren. Denn fesf die Spieler eine
fur sie allein optimale Entscheidunghd entschlieRen sie sich, nicht solidarisch zu
sein und als ,Tittbrettfahrer* zu operieren, ist dasgebnis fur beide negativ

Zugespitzt auf die regionalisierte Berufsbildungspolitik in den Niederlanden wird
groResVertrauen in das Funktionieren der Interaktion zwischen individuellen regi
onalenAkteuren — mit dem ROC afschse — sowie in digvechselwirkung zwischen
Mikromotiven und Makrohandeln gesetzt. Interaktiv gé¢&noé Entscheidungen —
so wird unterstellt — kénnen zu Situationen fuhren, die allen\Zonteil gereichen.

Die Frage ist, wie sich einzelidkteure innerhalb bestehender institutioneller Rah
men und in einem existierenden Beziehungsgeflecht verhalten und wie ihre Strate
gien aussehen. Die Herausforderung fiir eine erfolgreiche Regionalisierungspolitik
scheint vor allem in der Entwicklung spezifischer Logiken zu bestehen, auf deren
Grundlage individuelldkteure in der Region sich in die Lage versetzt fuhlen, ihre
eigenen, individuell gepragten Denkweisen mit den kollektiven, auf gemeinsame In
teressen gerichteten Ziele zu verbinden. In Kapitel 3 haben wir dies zu illustrieren
versucht, und zwar im Hinblick auf zwei Dimensionen: einer vertikalen (zentral — de
zentral) und einer horizontalen (zwischen verschiedenen Segméniterereits an
anderer Stelle ausgefihrt, ist das niederlandische Regionalisierungsmodelt verhalt
nismaiig jungen Datums; aus diesem Grund lassen sich auch noch keine definitiven
Schlussfolgerungen ziehen, was die Perspektive der Lernenden Region fur die Praxis
bedeutetWohl aber lassen sich in der Praxis einige efstelenzen beobachten.
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Die Praxis: Entwicklung und Verschiedenartigkeit

Der jungst vollzogene Umbau des niederléandischen Berufsbildungssystems hat gro3e
Hoffnungen in die Innovationsféhigkeit und das Engagement der Bateof gesetzt.

Und obwohl die Reform formal abgeschlossen ist, sind bei weitem noch nicht-alle (in
ternen) Reayanisationsprozesse bewaltigt und funktionieren auch die neuen Struk
turen noch langst nicht so wie beabsichtigtr allem innerhalb der ROCs wird dar

Uber hinaus oft noch an der Konkretisierung einer eigelgigabenstellung
gearbeitet, wie sie in einer gemeinsamen Kultur 2usdruck kommen kann. Im

Zuge der Reganisation der beruflichen Bildung kam es zu einer Reihe von-Uber
gangsproblemen, die in vielen Féllen bis heute nicht behoben sind.

Dieser Ubegangsprozess wird von zwei ganz anders gelagerten Faktoren beein
flusst. Da ist zum einen digtsache, dass sich zeitgleich mit der Reform der beruf
lichen Bildung auch/eranderungen beispielsweise im EinflussbereictAdeeits
verwaltung vollzogen, die nicht unbedeutende Konsequenzen fiir die Zustandigkeiten
der regionalerrbeitsverwaltung und der Kommunen auf dem Gebiet\dsterbil
dung vonArbeitslosen haben. Zum anderen handelt es sich mehr allgemein um den
Suchprozess der ROCs nach einer addquaten Positionierung, und zwar nicht nur im
Hinblick auf nationalé\kteure wie den Staat oder die LOBSs, sondern auch in Bezug
auf wichtigeAkteure in der Region, deren Positionen selbst ebenfaNgandel be
griffen sind, weiterhin in Bezug auf ROCs in Nachbarregionen sowie im Hinblick auf
.zuliefernde” und ,abnehmend&us- undWeiterbildungseinrichtungen wie vbo,
mavo (vmbo) und havo bzwbo.

Mit anderenNorten: Identitatsfindungsprozesse, (Neu-)PositionierungevVeRrd
anderungen in der unmittelbaren Umgebung sind ein nicht unwichtiger Grund fur die
Tatsache, dass sich in der regionalen Praxis Kooperationen und Netzwerkbildungen
bislang noch nicht klar herauskristallisiert haben. Ceteris paribus gilt dies fur die Rol
le der ROCs in regionalen Qualifizierungsstrategien.

Eine der ersten Untersuchungen zur Reform der sekundéren Berufsbildung und
der Erwachsenenbildung (VQ/ERNIEUWINGSMONITOR BEROEPSONDERVIJS EN VOL-
WASSENENEDUCATIE [BVE] 1997/1998) stellt eine generelle Zunahme von Kontakten
zwischen relevanteiskteuren fest (vglVRIEZE u.a. 1999)Angesichts defatsache,
dass unterrichtsinhaltliche Reformen sich grof3tenteils ,schulintern manifestieren
und es beispielsweise an Kontakten zwischen Bildungseinrichtungen und Betrieben
im Hinblick auf dasAngebot und die Qualitat von berufspraktisciersbildungs
platzen mangelt, stellen sich dA@toren der Studie die Frage, inwieweit es dabei
um eine Zunahme fektiver Kooperationskontakte geht und ob die bestehenden Kon
takte auf politisch-konzeptioneller Ebene tatsachlich mit Kontakten und Keopera
tionen auf der operativen Ebene eirgedren. Sie schreiben: ,Allgemein formuliert
stellt sich die Frage, inwieweit und unter welch&maussetzungen sich der Bera
tungs- undverhandlungskreis in der Praxis auch zu eiidaivitaten- undAktions-
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kreis entwickelt, der im Lichte der Reformziele alszéfnt bezeichnet werden kann
und fur alle SeiteNorteile mit sich bringt* (vglVrRIEZE u.a. 1999, S. 210).

Andere — im Ubrigen sehr sporadische — Untersuchungen zu Kooperationen und
zurArbeit auf regionalem Niveau beleuchten vor allem spezifische Facétean
undNIEUWENHUIS (1999) stellen fest, dass Bildungseinrichtungen durchaus Uber das
Instrumentarium verfiigen, um (Gber berufspraktigehsbildungsplatze, Dozenten-
Praktika, Gastdozenturen, Kontrakt-Unterricht und Unternehmensbesuche)-eine of
fene schulische @anisation zu realisieren, dieses aber (noch) zu wenig zielgerichtet
einsetzen. Eine andere Studie weist auf die Bedeutung von Strategieentwicklungen
auf der Ebene der Einrichtungen hin, wenn diese als zeAithke in einem regi
onalenWissensnetzwerk fungieren wollen (viNIEUWENHUIS/VERMEULEN 1998,

S. 116-132).EMERs u. a. (1999) konstatieren vor dem Hirgaund einer irAlbas
serward/\jfherenland und Drechtsteden durchgefiihrten Studie Giber Kooperations
verbuiinde zur Bekémpfung der Schulabbred¢tr@blematik, dass die Zusammenar

beit in den letzten Jahren zugenommen hat, diese Kontakte jedoch nicht aus einem
Bedurfnis der Betrdénen selbst heraus entstehen: Zusammenarbeit wird oft durch
die staatliche Politik, gesellschaftliche Entwicklungen Trehds in Management

stilen initiiert. Insgesamt lasst sich sagen, dass erst wenig Gesichertes dartiber bekannt
ist, wie sich das noch relativ junge ROC-Konzept in der Praxis entwickelt. Erste Hin
weise deuten auf eine groRelfalt sowie auf ein Ringen mit den Perspektiveiin-ef
zienter Netzwerke und Lernender Regionen.

Es ware sicherlich interessant, speziell aus der Perspektive einer Lernenden Re
gion good-practice-Beispiele aufzuspiren und zu analysieren. In diesem Zusammen
hang scheinen sich bestimmte ROCs oder Regionen zu profilieren. Ein Beispiel hier
fur ist Rijnmond, wo die relevanten Parteien — tbrigens mit Unterstitzung der
niederlandischen Regierung — gegenseldgeeinbarungen trédn. Diese bilden die
Grundlage fir eine Intensivierung der Zusammenarbeit und gegenséitigem-
mung derAktivitaten. Es ist nicht uninteressant, dass dabei h&ufig konkrete Proble
me unterschiedlichekrt denAnlass bilden, wie B. das Problem des vorzeitigen
Schulabbruchs oder dé&funsch nach einéferbesserung dé¥issensinfrastruktur

Im Falle von Rijnmond gibt es zurzeit auch zvxeien von Initiativen, die auf
einander bezogen sind. Die eine ist das ,Regiohaahgement Beroepsonderwijs
enVolwasseneneducatie regio Rijnmond“. Das RBO (Regionaal Bureau Onderwijs)
Ubernimmt eine Fuhrungsrolle im Netzwerk von fur ROCs wichtigjeivitaten —
ausgerichtet auf die Optimierung der Qualitat und des Rendements der beruflichen
Bildung (vgl. RBO 1998). Nach den ersten region&laangements 198-1998 gibt
es nun ein zweites fir 1992002. Die zweite Initiative ist das ,Kennisinfrastruc
tuur Mainport Rotterdam“-Programm (KMR). Dieses Programm ist orientiert an der
Entwicklung einer dauerhaftaffissensinfrastruktur und ausgerichtet auf die Nach
frage der Betriebe in der Region. Es wird investiert in wissensintensive Netzwerke
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zwischen Betrieben undissenseinrichtungen (nicht nur ROCs, sondern auch hbo-
Einrichtungen und Universitaten), avanciéts- undWeiterbildungseinrichtungen,
strategische Forschungs- und Kenntnisentwicklung und neue Lernmdglichkeiten fir
die berufliche Bildung und dawissenstransfer durch IQind Multimedia (vgINEel

1999).

Impulse von oben

Vor dem Hintegrund des oben Gesagten ist interessant, dass — auch hier veranlasst
durch konkrete Probleme — in denga&ngenen Jahren von staatlicher Seite Impulse
ausgegangen sind, um Partnerschaften auf regionaler Ebene zu initiieren und zu for
dern. Jingste Beispiele bilden etwa das Programm zur Bekampfung des vorzeitigen
Schulabbruchs, die Positionierung der Saghno-Zentren und dax1S-Programm.

Es handelt sich dabei in allen Fallen um nationale Initiativen, um mithilfe von Forder
geldern und innerhalb vgegebener Rahmenbedingungen bereits existierende
Kooperationsinitiativen auf regionaler Ebene mit zusatzlichen Mitteln und Méglich
keiten auszustatten oder neue Kooperationen ins Leben zu rufen. Stets geht es dabei
um einen problembezogenAnsatz, auf der Grundlage konkreter Probleme sowie
initiiert als Reaktion auf Signale ,von unten‘hd aus der Region.

Was die Bekampfung des vorzeitigen Schulabbruchs tiesd hat sich der
Schwerpunkt in den vgangenen Jahren mehr auf die lokale Ebene verlagert. Lange
Zeit lag dabei der Primat bei den Bildungstragern selbst; Einrichtungen etwa aus dem
sozialen Bereich blieben eher auf Distanz. Dies hat sich nun veravelsithiede
neAkteure, von der Jugendhilfe Uber die Polizei bis hinfbeitsverwaltung und
zur lokalen Politik, kimmern sich jetzt um die schulische und berufliche Laufbahn
der Jugendlichen. Das jungste Programm zur Bekampfung des vorzeitigen Schulab
bruchs versucht, digktivitdten zu koordinieren. Dabei wird den Kommunen eine
wichtige Regiefunktion Ubertragen; ROCs stellen einen wichiéddgeur dar

Das Rahmenprogramifechnocentra zielt auf derstarkung dewissensinfra
struktur auf regionaler Ebene. Einer der wichtiggtesgangspunkte des Programms
ist die Erkenntnis, dass es sich bei der strukturellen Beteiligunfidechaft anVis-
sensinfrastrukturprojekten um einen komplexen Prozess handelt. Der Mamgelan
nikern, eine nur ungentigend funktionieredebreitung neueklvissens sowie das
Fehlen vorAusbhildungsstatten, die sich technologisch auf dem neuesten Stand be
finden, haben zu dieser Initiative gefiihrt, die sich auVdidbesserung der Syigge
in derWissensinfrastruktur richtet. Dabei wird davon ausgegangen, dass Lésungen
mithilfe regionaler Initiativen gesucht werden missen, um das bestehegeleot
aufeinander abzustimmen, die Kréafte zu bindeln und optimalen Nutzen aus-den ein
zelnenAktivitaten zu ziehenTechno-Zentren haben als intermediargadisationen
eine ,makelnde, schaltende undjanisierende Funktion. Sie haben zum Ziel:



114 BERUFLICHE QUALIFIZIERUNG UND LERNENDE REGION

e die Zirkulation, Difusion undAnwendung vonNissen zwischen Bildungsein
richtungen und Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Dritten zu be
schleunigen;

» die gemeinsame Nutzung hochwertiger und modekpparatur zu erméglichen;

e eine efektive und efiziente Verbindung zwischen technischer Berufsbildung
durch Einrichtungen oder Qualifizierung durch andere Bildungstrager auf3er den
Bildungseinrichtungen und dem Qualifizierungsbedarfabsitsmarktes herzu
stellen” (vgl.MINISTERIE VAN ONDERWIJS, CULTUUR EN WETENSCHAPPENL999, S. 3).

Ein drittes Beispiel fur eine aktuelle nationale Initiative zur Férderung der regiona
len Zusammenarbeit i8XIS. Es richtet sich auf die Forderung der mathematisch-
naturwissenschaftlichen Facher bauf den Zugang zu ihnen sowie auf die Facher
und die berufsfachlichen Kenntnisse in @iechnik. Dementsprechend A&XIS eng
verwoben mit defechnocentra-Initiative.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass auch ein Staat ,auf Distanz“-eine Rol
le im Prozess des Initiierens und Forderns regionaler Kooperationen spielen kann.
Manchmal wird das ROC dabei als zentraler regiorgdezur positioniertWie die
se Rolle sich in Zukunft entwickeln wird und was der sich daragebende Eékt
sein wird, steht jedoch noch in den Sternen.

Strukturelle Herausforderungen

Worin liegen nun die strukturellen Herausforderungen fir die niederléandische Situa
tion vor dem Hintegrund der Perspektive einer Lernenden Region? Belgsuch,

eine vorlaufigeAntwort auf diese Frage zu finden, orientieren wir uns an folgender
Leitdefinition: ,Die ,lernende Region‘ unterscheidet sich von den vielfaltigen-intra
regionalenAktivitaten durch die zielgerichtete, Ulgeeifende Biindelung aller rele
vanten InteresseAktivitaten und Institutionen der Region im Sinne einer langfristig
orientierten Regionalentwicklung mittels selbstreflexiver Lernprozesse, die aus
offenen, innovativ angelegten Netzwerken hegetien ..."(STAHL/SCHREIBER 1999

S. 361). Es sind die nachfolgenden Erfolgsfaktoren, die in der niederlandischen
Situation die wichtigsten Herausforderungen zu bilden sch¢iggnMEeIJER 1999,

S. 8-54):

¢ Selbstoganisation;

¢ Netzwerkbildung, dh. selbst aganisierte, mit lernfahigen Strukturen versehene
Netzwerke aufbauen;

e bottom-up-Steuerung in Interaktion mit top-down-Strategien;

¢ Flexibilitat der Strukturen;

« Partnership®, dh. offene, unhierarchische Strukturen;

e face-to-face-Beziehungen, direkte Kommunikation;
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Schnittstellen zwischen divgierenden Bezugssystemen;

neutrale Initiierung und Koordination, ein unabhangiges ManagemeAnzur
mation und Moderation der Netzwerkaktivitaten, welches das buntschillernde
Spektrum involvierter Bereich@kteure und Qganisationen tberblickt und-in
tegriert.

Einige zentrale Fragen, die sich dabei fir die Situation in den Niederlanden stellen:

Welche Rolle spielen die ROCs in der Beziehung zu anderen zemtkaéamen

in der Region, wie beispielsweise zu Kommunen oder priviteruren, bzwwie

soll diese Rolle aussehen?

In welchemVerhaltnis steht die Entwicklung regionaler Qualifizierungsstrategi
en zur Nationalen Qualifikationsstruktur?

Wie l&sst sich die Qualifizierungsdoméne auf regionaler Ebene mit anderen Doma
nen wie zB. der Jugendhilfe oder d&echnologie-Innovation verknipfen?

Auf welcher Grundlage und wie kénnen sich ROC und regioniteschaft be
gegnen, in einer Situation, in der es zwar ein hohes Engagement der Sezialpart
ner auf zentralerd. h. nationaler Ebene gibt, jedoch keine oder nur eine geringe
Beteiligung auf dezentraled. h. regionaler Ebene?

Wie lassen sich Kompromisse zwischen der Perspektive einer Lernenden Oko
nomie und der einer Lernenden Gemeinschaft erzielen?

ROCs haben aufgrund ihrer Breite und ihres Umfangs grundsatzlich die Mdglichkeit
zur Verstarkung der ,Netzwerkbildung” in der Region. Die sektimd segmentbe
zogene Logik wird im Prinzip durch die Regionalisierungslogik ers&tfierdem:
Indem alles unter einem Dach zusammengefasst wigihtesich die Chance auf sti
mulierendeéAkteure in einer Lernenden Gemeinschaft als Integrationsperspektive. Es
stellt sich dabei die Frage, ob sich dies auch in der Praxis entwickelt. Zu beréicksich
tigen ist hierbei,

dass sowohl Konkurrenzverhaltnisse zwischenAldruren in der Region als

auch Spannungen zwischen dem regionalen und dem nationalen Niveau bestehen;
dass die ROCs défersuchung ausgesetzt sind, sich im Interesse ihrer Eigenfi
nanzierung auf den attraktiven Bereich der héheren Qualifikationsniveaus-zu kon
zentrieren und dabei eine ,,Achsenfunktion” im Raderwerk des regiohdieits-
undAusbildungsmarkts zu tbernehmen.
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Denkanstée aus Deutschland

Die Umsetzung der Reformen auf der Grundlage des Gesetzes lber Erwachsenen
bildung und Berufsbildenden Unterricht (1996) ist noch in vollem Gange, sodass es
verfriht ware, Uber Erfolge und Misserfolge, Starken und Schwéchen ein abschlie
Rendes Urteil zu fallen. Es gibt eine Reihe von gaegsproblemen, fiir die noch
praktikable Losungen gefunden werden mussen. Nadhdsehlisse Uber die Ent
wicklung der ROCs und Uber dief&kte der neuen Qualifikationsstruktur werden in

den vogesehenen Evaluierungsstudien dokumentiert. Fivegteich mit dem deut

schen System der Berufsbildung lassen sich aus niederlandischer Sicht aber schon
jetzt einige grundlegende Fragen und Problemstellungen benennen,Afistalde

fuir weitere Reformiiberlegungen diskutiert werden sollten. Besondere Beachtung ver
dienen folgende vier Gesichtspunkte:

¢ Flexibilisierung des Berufskonzepts: In Deutschland wird in Biighikeiten star
ker Prinzipien diskutiert. Das gilt insbesondere hinsichtlich des Berufskonzepts,
das bis heute einen gesellschaftlich hohen Stellenwert genief3t. In den Niederlan
den herrscht eine eher pragmatische EinstellungMan spricht hier von ,Be
rufsprofilen“, ohne immer genau zu wissen, was darunter zu verstehen ist. Das
kann manchmal zZuerstandigungsschwierigkeiten fiihren, erleichtert es aber auch,
Einvernehmen Uber praktikable Losungswege herzustédltetz dieser Unter
schiede stimmen beide Berufsbildungssysteme prinzipiell darin Uberein, -dass si
chegestellt sein sollte, die berufliche Erstausbildung an nationalen Standards zu
orientieren. Innerhalb der nationalen Qualifikationsstruktur gibt es in den Nie
derlanden zurzeit iMergleich zu Deutschland zwar etwas mehr Spielraum fur die
Beriicksichtigung der regionalen Qualifikationsanforderungen — ebWa der
Ausbildungsziele konnen auf regionaler biwkaler Ebene festgelegt werden —,
aber dies @ndert nichts daran, dass die sektoralen Berufsprofile durch nationale
Ausbildungsziele dominiert werdefiuch in Deutschland wird gegenwartig-da
ruber diskutiert, die bundeseinheitlich&asbildungsordnungen so zu flexibili
sieren, dass Qualifikationsanforderungen Beriicksichtigung finden kénnen, die aus
regionaler Sicht von besonderer Bedeutung sind. Sowohl in Deutschland als auch
in den Niederlanden stellt sich dabei das Problem, ,Kernkompetenzen* festzule
gen, die einerseits eine ldentifikation mit dem Beruf ermdglichen und andererseits
dazu anregen, Uber die Berufsausbildung hinaus weiterzulernen und das lebens
begleitende Lernen nachhaltig zu férdeknders gesagt: Die Berufsausbildung
muss gewisse Sicherheiten bieten, dass die erworbenen Qualifikationen auf den
regionalen und lberregional@rbeitsmarkten verwertet werden kénnen, und sie
muss hinreichende Flexibilisierungspotenziale enthalten, unvel@mderungen
im Beschéaftigungssystem gewachsen zu seiAnlahnung an die arbeitsmarkt-
und sozialpolitische Diskussion konnte man in diesem Zusammenhang von der
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Jflexicurity route” der Berufsbildungssysteme in den Niederlanden und in
Deutschland redefiKutscHA2000) und darin eine Gemeinsamkeit des Entwick
lungspfades alBlternative zu einseitig marktliberalen oder staatlichen Qualifi
zierungssystemen sehen. Grund genug, aus niederlandischer Sicht die Entwick
lungen in Deutschland néher zu beobachten — und umgekehrt.

e Pluralitat der Lernorte unflusbildungswegeWie im vorliegenden Bericht dar
gestellt wurde, gibt es fir die berufliche Erstausbildung in den Niederlanden zwei
Ausbildungswege: die schulbasierte Berufsausbildung mit nur wenig Praxisan
teilen und die betriebsbasierte Lehrlingsausbildung, die &hnlich wie das Duale
System in Deutschland den Unterricht an beruflichen Schulen einschlie3t. Nach
wie vor geniel3t die schulbasierte Berufsaushildung in den Niederlanden-ein ver
gleichsweise hoheres Prestige als in Deutschhamders als in Deutschland ist es
in den Niederlanden bislang nicht gelungen, das duale Lehrlingswesen so attrak
tiv zu gestalten, dass es mit der schulbasiéwsiildung imWettbewerb um qua
lifizierte Jugendliche konkurrieren kénnte. Es wird sich zeigen, ob die mit der nie
derlandischen Reform angestrebte Gleichwertigkeit Austauschbarkeit der
beidenAusbildungswege wirklich erreicht werden kann oder ob sie blo3 auf dem
Papier stehtVieles ist im Fluss, und in beiden Landern zeichnen sich unter dem
Einfluss der neuemechnologien Entwicklungen ab, die auf eine erhiigdfalt
der Lernorte und der Lernortkombination hindeufarfgrund der gesetzlich ver
gesehenen Mdoglichkeiten verfigen die neuen ROCs in den Niederlanden bei der
Ausgestaltung der Lernorte Uber ein héheres Mal3 an Flexibilitatspotenzialen, als
man es ublicherweise an beruflichen Schulen in Deutschland vorfindet. BPemge
genuber liegt die Starke des deutschAesbildungssystems in d&fielfalt der
aufRerschulischen Lernorte und in dem hohega@isiertheitsgrad débstim-
mungsprozesse zwischen schulischen und betrieblichen Lernorten. Das gilt nicht
nur fur dieAbstimmung zwischeAusbildungsordnungen und Rahmenlehrplanen
auf nationaler Ebene, sondern hat unter dem Einfluss der Kammernzust&ndigkei
ten auch auf lokaler Ebene eine ladgadition. Es liegt auf der Hand, dass mit
zunehmender Pluralitat auch die Kooperation der Lernorte verbessert werden
muss, um die Qualitat dwusbildungsleistungen insgesamt sicherstellen zukonn
ten.Wie es scheint, sind die Entwicklungen auf diesem Gebiet in Deutschland
relativ weit fortgeschritten, jedenfalls nimmt deisema der Lernortkooperation
in der Diskussion um die Qualitatssicherung des Dualen Systems in Deutschland
einen bemerkenswert hohen Stellenwert ein.

e Lenkungssysteme und Partizipation d&teure: Im niederlandischen Berufshil
dungssystem gibt es traditionell eine relativ gro(¥e@feit in der Beteiligung der
Akteure an den politischen Entscheidungsprozegdkamdings ist nicht zu Gber
sehen, dass das triparte Lenkungssystem, zusammengeséfettaetern des
Staates und der Sozialparthauf nationaler Ebene seit den achtziger Jahren an
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Bedeutung gewonnen hat und ahnlich wie in Deutschland eine dominante Rolle
spielt. Der wesentliche Unterschied zwischen beiden Berufsbildungssystemen ist
auf regionaler Ebene zu beobachten. Hier geben in Deutschland die Kammern den
Ton an. Die Kammern sind Kérperschaften defe@fichen Rechts und genielRen

das Privileg, dass die Betriebe der Kammernbezirke per Gesetz Pflichtmitglieder
sind. Sie Uben nach dem geltenden Berufshildungsgesetz als ,zustandige Stelle*
Regelungs-, Uberwachungs- und Beratungsfunktionen aus. In den Berufsbil
dungsausschiissen der Kammern $ladreter der Sozialpartner paritatisch-ver
treten. Hinzu kommeXertreter der Lehrer an beruflichen Schulen, diese aber nur
mit beratender Stimme. Die Kammern sind zustandig fiklaéehlussprufungen

und richten daflr Prifungsausschisse ein, in denen wiederum mit mindestens zwei
Dritteln der Stimmen die Beauftragten debeitgeber und\rbeitnehmer domi
nieren. Eine solch&rt der Institutionalisierung intermediérer Instanzen gibt es in
den Niederlanden nicht; die Kammern haben keine gesetzlichen Zustandigkeiten
in der beruflicherAus- undWeiterbildung. Die ,Korporatisierung” der Sozal
partner durch die Kammern als gesetzlich verankerte Selbstverwaltungseinrich
tung deWirtschaft erweckt aus niederlandischer Sicht den Eindruck eines ,clo
sed shop*. Sicherlich hat die korporative Struktur des regionalen Regelungs- und
Kontrollsystemg/orteile fiir die Stabilisierung des Berufsbildungssystems und flr
die Umsetzung nationaler RegelungerB(zAusbildungsordnungen) in die-re
gionale EbeneAllerdings erschwert eine solche Konstruktion die Partizipation
der in derAusschissen nicht beteiligt&kteure am Prozess des regionalen-,,po

licy making“, was insbesondere dann zu einem Problem werden kann, wenn die
Problemlagen amusbildungsstellenmarkt mit den Moglichkeiten des Berufs
bildungsgesetzes allein nicht zu I6sen sind. Dies hat in Deutschland dazu gefihrt,
neue regionale Netzwerke uAtlianzen aufzubauen, und zwar mit dem Ziel, auf
Konsensbasis unter Beteiligung aller relevartkieure (von den Kammeray-
beitgeber und Unternehmerverbanden, GewerkschaftenArbditsamtern bis

hin zu den unterschiedlich@magern der beruflichen Bildung, den Kirchen und
Hochschulen) gemeinsame Problemlésungen zu erarbeiten und sie auch-durchzu
setzen. Im Rahmen solcher polyzentrischen Entscheidungsstrukturen relativiert
sich der bisherige Einfluss der Kammern und entschéarfen sich traditionele Kon
fliktlinien. UnproduktiveAuseinandersetzungen lassen sich dabeigalsrisori
entierte Diskussionen transformieren, die esAldauren erlauben, voneinander

zu lernen. Unter diesespekt sind die Entwicklungen in Deutschland aus nie
derlandischer Sicht auch dann von groRem Interesse, weglrigkbare korpo

rative Strukturen nicht bestehen und aus SichWleschaft wohl auch nicht er
wuinscht sind. In den Niederlanden spielen die ROCs auf regionaler Ebene eine
leitende Rolle. Doch auch sie mussen sich fur AdliEnzen 6fnen, um auf die
Veranderungen im gesellschaftlichen Umfeld der beruflichen Bildung angemes



4. REGIONALISIERUNGSANSATZE UND KONZEPTE IM SYSTEMVERGLEICH 119

sen reagieren zu konnen. Derzeit sind die Regionen durch deutliche Unterschie
de gekennzeichneM(NISTERIE VAN ONDERWIJ, CULTUUR EN WETENSCHAAPPEN

2000, S. 20). Manchmal hat ein ROC es mit einigen wenigen Grol3betrieben in der
Region zu tun, ein anderes Mal hauptsachlich mit mittelstandischen und kleinen
Unternehmen et@uch Mischformen kommen vorDie ROCs spielen in diesen
Szenarien sehr unterschiedliche Rollen. Das bedeutet, dass die ROCs einen grof3en
Spielraum bengtigen. Man sieht also, dass sich fur beide Lander — fir die Bun
desrepublik Deutschland und die Niederlande — sehr unterschiedliche, aber auch
gemeinsame Perspektiven fur den Erfahrungsaustausch im Hinblick auf Ent
wicklungen undVirksamkeit regionaler Lenkungs- und Kooperationsstrukturen
ergeben.

* Regionaler Support: Last but not least sind aus Sicht des niederlandischen Be
richterstatters die regionalen Support-Strukturen hervorzuheben, auf die bei der
Entwicklung Lernender Regionen in Deutschland zuriickgegriverden kann.

Die im Rahmen des vorliegenden Berichts prasentierte Fallstudie Giber Regionale
Berufshildungs-Informationssysteme (ReBIS) veranschaulicht, dassiter-

tung der Region als neue politische Handlungsebene auf gevoisaessetzun

gen angewiesen ist, um erfolgreich sein zu kénnen. Hierzu gehdren inshesondere
die Initiierung und Pflege von Netzwerken und eirfertdive regionale Informa
tionspolitik mit einem durchdachten Informationsmanagement und entsprechen
den regionalen Informationssystemenfe@s$ichtlich gibt es auf diesem Gebiet in
beiden Landern noch viel zu lernen und zu entwickeln. Beide Berichterstatter pla
dieren deshalb mit Nachdruck fir ein gietichendes Studium und die vertiefte
Erforschung der Berufshildungssituation in Deutschland und in den Niederlanden
vor dem Hintegrund einer sich weiter herauskristallisierenden Perspektive
Lernender Regioneon besonderer Bedeutung ist dabei die konkrete Zusam
menarbeit in der Praxis durch dénfbau und die Unterstitzung grenzitber
schreitender Kooperationen, Netzwerke sowie Informations- und Kommunika
tionsstrukturen.

Zweifellos kdnnen die Niederlande einiges von Deutschland lernen. Im Lichte der
oben skizzierten Herausforderungen lassen sich hier insbesondere drei Elemente her
vorheben.

Bei dem ersten Element handelt es sich um die konzeptionelle Klarheit in Bezug
auf eine grundsatzliche Diskussion Uber den Unterbau dessen, was zur Erstausbildung
gehort und was nicht — mit ander@forten, was didusgangsbasis fir ein lebens
langesWeiterLernen undArbeiten sein sollte. In Deutschland wird in Befiich-
keiten starker und klarer Prinzipien und Kriterien diskutiert. Sie konzentrieren sich
im Wesentlichen auf das ,Berufskonzept®“. In den Niederlanden ist die Diskussion da
ruber bislang kaum prinzipiell gefihrt worden; erst allmahlich kommt sie, ausgehend
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von dem Begrifder ,Kernkompetenzen* (kerncompetenties), in Gang @gGIOA
1999).

Das zweite Element bildet die starke Korporatisieruniy, die Einbeziehung der
Sozialpartner auch und gerade auf regionaler und lokaler Eharstarksten kommt
dies in der zentralen Rolle der Kammern und Innungen bei der Entwicklung und Ge
staltung regionaler Qualifizierungspolitik in Deutschland Auwadruck. In den Nie
derlanden haben Kammern, industrielle Zusammenschlugsesine vollkommen
andere Rolle; es gibt dort auch kaum ein Substitut fir die Rolle der deutschen ,Kam
mern®.

Das dritte Element schlie3lich beftiflie ,Support-Struktur* und deren Bedeu
tung fir die Entwicklung é&ienter Netzwerke. In Deutschland gibt es eine Reihe gut
entwickelter und regional abgestimmter ,Supportsysteme*, die Uberwiegend im
Dienste zentral gesteuerter ,Planungsansatze” zu stehen scheinen. In den Niederlan
den sind derartige Systeme kaum entwickelt, und wenn es sie gibt, sind sie meist
schlecht durchdacht; sie wirden sich jedoch hervorragend dazu eignen, im Hinblick
auf regionale Netzwerkbildungen in den Niederlanden als Impulsgeber zu fungieren,
diese Netzwerke instand zu halten und sie zu fordern.

4.2 Entwicklungen und Perspektiven aus Sicht des deutschen
Berichterstatters

Die neue Qualitét der Regionalisierung

DasThema ,Berufliche Qualifizierung und Lernende Region“ steht im gro3eren Zu
sammenhang gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse, ist also kein spezifisches
Problem der Berufshildungspolitik und -forschung. Die wachsende Bedeutung der
Regionen geht einher mit der Erweiterung 6konomisghetauschbeziehungen (Glo
balisierung), de¥eranderung politischer Steuerungspotenziale (Deregulierung) und
der Restrukturierung sozialraumlicher Kommunikations- und Kooperationsformen im
Sinne neuer Regionalkulturen, Netzwerk- und Milieustrukturen. Dieud{ regi

onaler Kulturformen durch Lernen, das heil3tAli¢ivierung regionaler Potenziale

mit eigener Entwicklungsdynamik bei gleichzeitiger Durchlassigkeit regionaler Gren
zen als ,Membranen“ weltweit fifher (kultureller 6konomischersozialer und po
litischer)Austauschbeziehungen, deutet auf eine neue Qualitat der Regionalisierung
hin, von der auch die nationalen Bildungssysteme und speziell die arbeits--und be
rufsbezogenen Qualifizierungsformen nachhaltig beeinflusst werden. Unter diesem
Gesichtspunkt wére es verfehlt, ddema ,Berufliche Qualifizierung und Lernende
Region“ als isoliertes Phanomen einer standortnahen Qualifizierungsstrategie zu be
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trachten. Das Konzept der ,Lernenden Region* zielt ab auf den integxsperkt
einer intra-regional vernetzten Lernkultarithin auf die Ofnung vormals isolierter
Institutionen innerhalb der Region, und zugleich damit awelibesserung intee-
gionalerWettbewerbs- und Kooperationsbeziehungen.

Barrieren der Regionalisierung: Institutionelle Machterhaltung im Dualen System

Der international®&ergleich regionaler Qualifizierungssysteme gewinnt nicht daraus
seinen Nutzen, dass man ihn mit dem Gedanken des Systemtransfers belastet. Der
Vemleich dient in erster Linie dazu, den ,blinden Fleck“Amge des ,nationalen”
Systembetrachters wenn nicht zu entfernen, so doch zu reduzieren. Dabei wird im
Einzelnen zu prifen sein, ob und unter welckeraussetzungen das Leitkonzept
Lernender Regionen einen reflexiveren Umgang mit strukturellen Starken und-Schwa
chen von Regionen, ihrer Infrastruktur und ihren Institutionen férdern kann.-Regio
naleVemleichsforschungen uber ,innovative Milieus" legen nahe, den kontextspe
zifischen Bedingungen Lernender Regionen besomklgrerksamkeit zu widmen.
Dabei ist dem Zusammenspiel der Institutionen Akigdure im Kontext ihrer tber
regionalen und vertikalevierflechtungen (mitsamt der zugrunde liegenden histori
schen Entwicklungen) verstarkt Bedeutung beizumessen.

Im Unterschied zu den Niederlanden ist die berufliche Bildung in Deutschland
durch starke Segmentierung der Qualifikationsfunktionen (Berufsvorbereitung be
nachteiligter Problemgruppen, Berufsausbildung im Dualen System, berMlaihe
terbildung) sowie Separierung der Bildungstrager und Steuergagsogekenn
zeichnet.Traditionell spielen die Kammern fir die Berufsaushildung im Dualen
System auf regionaler Ebene eine ,zentrale” Rolle: Sie Gibernehmen als ,zustéandige
Stellen“ innerhalb ihres regionalen Zustandigkeitsbereichs Regulierdn@siehts-
und Beratungsfunktionen auf der Grundlage zentraler RegulationBnAasbil-
dungsordnungen). Dieses korporative System hat sich bei der Umsetzung staatlicher
Ordnungsmittel fir das Duale System bewahterdings kénnen di&/erselbststén
digung des korporativen Systems und Teadenz zur institutionellen ,Machterhal
tung” starke Barrieren gegen die Entwicklung neuer institutiondiemngements
sein, die im Sinne Lernender Regionen darauf abzigkssen und Macht bei der
Ldsung regionaler Problemlagen zu teilknders als in den Niederlanden ist die-Ent
wicklung Lernender Regionen mithilfe neuer Institutionen und Netzwerke, wie sie
sich beimAufbau der Regionalefius- undWeiterbildungszentren (ROCs) abzeich
nen, in Deutschland wegen der starken regiondggankerung der korporativen-in
stitutionen mit extrem grof3en Schwierigkeiten verbunden. Bezeichnenderweise wird
das Konzept der Lernenden Region in Deutschland nicht prim&r mit der Berufsaus
bildung inVerbindung gebracht, sondern auf den Bereich der berufl\diegerbil-
dung fokussiert.
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Regionale Kooperation in der Weiterbildung — ein zwiespéltiger Prozess

Im Vergleich zu den Niederlanden ist die beruflidheiterbildung in Deutschland
institutionell, curricular und zeitlich stark getrennt vom Dualen System der Berufs
ausbildung. Hierbei muss man allerdings sehr deutlich zwischen den unterschiedli
chen Formen, Funktionen und Bildungstragern unterscheiden. Das gilt insbesondere
fur die Differenzierung nach abschlusshezogémngstiegsfortbildung (zum Beispiel

zum Handwerks- oder Industriemeister), der betrieblitheiterbildung zum Zweck
derAnpassung an arbeitg@mnisatorische und technisctieranderungen odé&vei-
terbildung im Rahmen der durch die Bundesanstaliflieit geforderten Lelgéan

ge aulRerbetrieblicher Bildungstraggrpisch fur dieWeiterbildungslandschatft in der
Bundesrepublik Deutschland ist detbieter undTragerpluralismus, die damit ver
bundene Intransparenz sowie elWfielfalt unterschiedlicherzumeist schwach aus
gepréagter Regulierungen auf dem Gebiet der auf3erbetriebWigbigerbildung. Die

relativ hohe Flexibilitdt der beruflichafveiterbildung kann durchaus als deren Stér

ke angesehen werdehllerdings lasst sich in diesem unubersichtlichen Feld ein wie
immer geartetes regionales Interesse nur schwer ausmachen. Steuerungsversuche
durch die Region werden von déragern dekVeiterbildung aus Griinden der kon
kurrenz als zwiespaltig angesehen oder als planwirtschaftliches Element abgelehnt.
Es mangelt haufig avilertrauen un&/erlasslichkeit al¥oraussetzung fir stabile Ko
operationsbeziehungen. Grol3e Erwartungen werden in diesem Zusammenhang an
Netzwerke gerichtet. Netzwerke d&keiterbildung sind in Deutschland das zentrale
Thema in der Diskussion Uber Lernende Regionen. Jedoch fehlt es an wissenschaft
lich abgesicherten und transferfahigegebmissen Uiber di#lirkungsweisen und den
Erfolg dieser Oganisationsformen. Regionale Berufsbildungs-Informationssysteme,
die dieArbeit und Efizienz der Netzwerke absichern und Funktionen indirekter
Steuerung ded/eiterbildungsangebots und der -nachfrage tibernehmen kénnten, sind
die — vom niederlandischen Berichterstatter stark beachtete und als vielversprechend
angesehene Ausnahme. Das wohl entscheidende Problem dezentraler Steuerung
liegt darin, dass sie — gerade auch bei der Entwicklung regionaler Innovatiensnetz
werke — ein wesentliches Moment ausklammert: namlich die Um- und Neuverteilung
von Macht. In den Niederlanden kann man beobachten, inwieweit sich im Rahmen
der neu entstandenen Regionaes- undWeiterbildungszentren tragféahigdlian-

zen imVerbund vonTarifpartnern, schulischen Einrichtungen und Betrieben ent
wickeln. FUr den Beobachter aus Deutschland ist dieses Experiment deshalb von
grofRem Interesse, weil sich an ihm studieren lasst, welche neuen Moglichkeiten der
Inszenierung Lernender Regionen diéndhg der Schule fiir sozialpartnerschaftliche
Zusammenarbeit sowie die Kontraktierung auf3erschulischer Kooperationspartner be
reithalt.
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Berufliche Schulen — von der ,Anstalt” zur Dienstleistungseinrichtung

Die Metapher der Lernenden Region knupft an die Diskussion um ,Lernegde Or
nisationen“ — zum Beispiel der ,Lernenden Unternehmen” — an. Dabei werden leicht
wesentliche Unterschiede vernachlassigt. Eine Region bestehtgarggationen, sie

ist aber keine @anisation. Nicht die Region lernt — lernen kénnen immer nut Indi
viduen, allein oder kooperatigrganisiert oder informell etc. Regionen und darin be
findliche Oganisationen sind Lernumgebungen, die mehr oder weniger dazu beitra
gen, Lernprozesse anzuregen, sie zu férdern oder zu behiAdsrdeutscher Sicht
Uberrascht die @énheit und Pragmatik, mit der sich in den Niederlanden auf regi
onaler Ebene neue Formen der Zusammenarbeit zwischen schulischen und nicht
schulischen Bildungstragern entwickeln. In Deutschland beherrscht weitgehend das
Modell der ,staatlich beaufsichtigtémstalt die Praxis des Schulalltags. Das Kon
zept der Lernenden Region hat jedoch nur dann einen Sinn, wenn sich die Institutio
nen fiir Kooperationsbeziehungerin&n und dafir — in welcher Form auch immer —
belohnt werden. Die &fung der beruflichen Schule als Dienstleistungseinrichtung
ist aus dieser Sicht eine wesentlidferaussetzung fur die Starkung des regionalen
Engagements der Schulen, was voraussetzt, dass die staatliche Schulaufsicht und die
kommunale Schulverwaltung den Schulen Handlungsspielrdaume fiir sejast or
sierte und selbst verantwortliche Bildungsaktivitatenfesif. Solche Formen der
Schulentwicklung blicken in den Niederlanden auf eine lange Erfahrung zurtick, was
nicht zuletzt mit dem — irvergleich zu Deutschland — hohAnteil privater Schul

trager zusammenhangen durfte.

Denkansté3e aus den Niederlanden

Last but not least: Der Prifstein fur die Qualitdt Lernender Regionen ist die Fahig
keit, moglichst allen Jugendlichen und Erwachsenen die Chance zum lebenbeglei
tenden Lernen zu effilen. Ob und inwieweit dies gelingt, hangt auch davon ab, dass
die Strukturen des Qualifikationsangebots hinreicherfdrdifiziert sind, um einer

seits dem Bedarf des Beschaftigungssystems entsprechen und andererseits die unter
schiedlichen Lernmaoglichkeiten und -interessen der Jugendlichen bericksichtigen zu
kénnen. In dieser Hinsicht bietet das niederlandische Gesetz Uiber Erwachsenenbil
dung und Berufsbildenden Unterricht (WEB) interessante Perspektiven fibeen

bau der Jugendarbeitslosigkeit. Niveateténzierung und Modularisierung sind in
Deutschland bis heute noch weitgehend ein bildungspolitiS@ias Die Erfahrun

gen in den Niederlanden kénnten ¥rsachlichung der Diskussion beitragéuach

in Deutschland gibt es unterhalb des beruflicAeisbildungsniveaus die unter
schiedlichsten Formen déeilqualifizierung Allerdings tut man sich in Deutschland
schwer damit, dies€eilqualifizierungen zu zertifizieren und sie in das Regelsystem
der beruflicherAus- undWeiterbildung einzubinden.
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Hochgerechnet auf der Grundlage degaben des Statistischen Bundesamtes blie
ben in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1998 etwa 1,33 Millionen Jugend
liche imAlter zwischen 20 und 29 Jahren ohne Berufsabschluss. Besonders hoch ist
derAnteil auslandischer Jugendlich&rund genug, sich mit der neuen Qualifikati
onsstruktur des niederlandischen Systems naher zu beschéaftigen. Dabei stehen sowohl
strukturelle als auch padagogische Fragen zur Diskussion: Strukturell sprieht eini
ges fur die/ermutung, dass eine fiifenzierte Qualifikationsstruktur geeignet ist, die
Koharenz des beruflichen Bildungssystems zu erhdhen und dandihsidaluss
fahigkeit der Bildungsgénge unterschiedlichen Niveaus zu verbessern. Ein segmen
tierter Bereich berufsvorbereitender Mal3hahmen, wie er in Deutschland verzufin
den ist, lauft leicht Gefahin Sackgassen zu flhren und die damit verbundenen
Probleme fir die betrténen Jugendlichen zu individualisieren. Die RegionAles
undWeiterbildungszentren in den Niederlanden kénnen aufgrund ihrer Gré3e und
Struktur ein hinreichend dédrenziertedAngebot fur Jugendliche unterschiedlicher
Leistungsfahigkeit und -motivation anbieten.

Inwieweit es gelingt, die im herkdmmlichen Schulsystem benachteiligten oder
nicht zureichend geférderten Jugendlichen zu integrieren, bleibt abzuwarten. Der
Erfolg hangt nicht zuletzt davon ab, welche Lern-, Beratungs- und Forderungsange
bote bereitgestellt werden und ob Aies- undWeiterbildungszentren sich als ker
nende Oganisationen im Hinblick auf die Probleme der Lernenden Regionen qua
lifizieren. Es gibt wegweisend&nsétze, wie sie beispielsweise fir die Region
Rijnmond/Rotterdam dokumentiert sind (V@ERTELSMANN FOUNDATION 1999,

S. 1&ff). Ein wichtiges Element dérbeit in den beiden ROCs dieser Region ist es,

die Schuler darauf vorzubereiten, sich auf der Grundlage ihrer Fahigkeiten fur eine
Laufbahn zu entscheiden. Dazu gehort ein Service-Zentrum, an das sich alle Schiler
und Schuilerinnen mit Fragen zZAwsbildung und zum Beruf wenden, sich beraten
lassen und Orientierungshilfe einholen kdnn&nrschiedenAktivitaten, so wird be

richtet, konzentrieren sich auf die flexitAeisbildungsgestaltung, zum Beispiel auf

die Unterteilung des Unterrichts in Module, die Mdglichkeiten des flexiblen Einstiegs

in die Ausbildung wahrend des ganzen Schuljahres sowie auf den starkeren Einsatz
neuerTechnologien. Erst di€erbindung von strukturellen Innovationen und padago
gischen Reformen — so unser Resiimee — weist in eine Richtung, die das Konzept der
Lernenden Qganisation und das der Lernenden Region mit Inhalt fallt.
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5 Schlussbemerkungen: Regionalisierung und Lernende
Region zwischen top-down und bottom-up

Im Spektrum zwischen Zentralisierung und Dezentralisierung profiliert sich das Kon
zept der Lernenden Region in der Modernisierungsdiskussion als bottum-up-Strate
gie. So richtig es ist, dass Deregulierung und Dezentralisierung unerlas&iehe
aussetzungen fur die Funktionsfahigkeit Lernendera@isationen und Lernender
Regionen sind, so wenig sinnvoll ware es, top-down- und bottom-up-Anséatze gegen
einander auszuspielen. Dagegen sprechen nicht nur die einschlagigen Befunde der
System- und @anisationstheorie, sondern auch die Praxis. Bei eifeagteich der
Regionalisierungsansatze in den beruflichen Bildungssystemen der Bundesrepublik
Deutschland und der Niederlandeftnihan auf vielfaltige Formen ds&ferschrankung

und Egénzung von top-down- und bottom-up-Strategien.

Das gilt Ubrigens auch fiir die anderen Lander den\Egles spricht fur di§ he-
se, dass eine Konfrontation von top-down und bottom-up das Konzept der Lernenden
Region in eine falsche Frontstellung mandévrieren wivddiegendeAnalysen der
Rollen und Funktionen der an lokalen Netzwerken beteiligkteure deuten darauf
hin, ,dass die Zusammenarbeit zwischefedflichen und privateAkteuren eine
Starke der Netzwerke ausmaclBeYFRIED/KOHLMEYER/FURTH-RIEDESSER 1999,
S. 41). Hierflr gibt es sowohl in den Niederlanden als auch in Deutschland viele po
sitive Beispiele. Doch ebenfalls in beiden Landeriittnifan — kontext-spezifisch in
unterschiedlicheAuspragungen — auch auf hartnackiges Kompetenzgerangel-und da
mit verbundene Stérungen der Kooperation und Kommunikation. Die Berufsbil-
dungsforschung tate gut daran, sich pauschaler Schuldzuweisungen zu enthalten.
Stattdessen wére es an der Zeit, sich verstarkt den regionalen Entwicklungen der be
ruflichen Aus- undWeiterbildung zuzuwenden und durch gféittige Theorieent
wicklung und praxisunterstitzende Forschung dazu beizutragen, die Defizite unseres
Wissens abzutragen und die Férderung der beruflichen Bildung im internationalen Er
fahrungsaustausch kritisch-konstruktiv zu begleiten.
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wijs en arbeidsmarkt

BBIG Berufshildungsgesetz von 1969

BerBiFG Berufsbildungsférderungsgesetz von 1981

BGJ Berufsgrundschuljahr

BIBB Bundesinstitut fur Berufshildung
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BLK

BVE
CEDEFOP
CREBO

CWiI

DDR
DGB
DIHT
DV
ESF
EU
GG
HAVO

HBO

IAT

ICT

IHK

luK

KJHG
KMK

KMR

KMU
KORTMBO
KUB
Kultusminister
konferenz

LKS

LOBs

MAVO

MBO

NRwW

Bund-LandeiKommission fir Bildungsplanung und For
schungsforderung

Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie

Européisches Zentrum fur die Forderung der Berufsbildung
Centraal Register Beroepsopleidingen (Zentralregister fiir Be
rufshildung)

Centra vooWerk en Inkomen (Zentren fiérbeit und Ein
kommen)

Deutsche Demokratische Republik

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Industrie- und Handelstag

Datenverarbeitung

Européischer Sozialfonds

Européische Union

Grundgesetz von 1949

Hoger algemeen voortgezet onderwijs (allgemein bildender
Sekundarunterricht fur die Oberstufe)

Hoger beroepsonderwijs (Fachhochschulunterricht)

Institut furArbeit undTechnik

Informatie en communicatietechnologie

Industrie- und Handelskammer

Informations- und Kommunikationstechnologien

Kinder- und Jugendhilfegesetz

siehe Kultusministerkonferenz

Kennisinfrastructuur Mainport Rotterdam

Kleine und mittlere Unternehmen

Kurzform der MBO

Katholieke Universiteit Brabant

Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland (KMK)

Landelijke kwalificatiestructuur (Nationale Qualifikations
struktur)

Landelijke oganen voor het beroepsonderwijs (Nationale
Organe flr die berufliche Bildung)

Middelbaar algemeen voortgezet onderwijs (allgemein bil
dender Sekundarunterricht der Mittelstufe)

Middelbaar beroepsonderwijs (Berufsbildender Sekundar
unterricht der Oberstufe)

Nordrhein-Westfalen
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0&O0O-Fondsen
OECD

OVP
PIB-Projekt
RBO

ReBIS
ROC

SER
SGB
SVM
uvi

VBO

VHS
Visum
VMBO
VSO
VWO

WEB

WIM
WO

ZIM
ZIN

Opleidings- en ontwikkelingsfondsen @iterbildungsfonds)
Organization for Economic Cooperation and Development
(Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und-Ent
wicklung)

Opleidigsfonds voor de procesindustrie

Project Intensivering Bijscholing (Stimulierugsprojekt zur In
tensivierung deWeiterbildung)

Regionaal Bureau Onderwijs (Regionales Buro fur Ermitt
lung desAngebots und der Frage nadleiterbildung)
Regionale Berufsbildungs-Informationssysteme

Regionaal Opleidingen Centrum (Regionalesbildungs
zentrum)

Sociaal-Economische Raad

Sozialgesetzbuch

Sectorvorming eiWernieuwing in het mbo

Uitkeringsinstantie voor werk en inkomen

Voorbereidend beroepsonderwijs (vorbereitende Berufsaus
bildung)

Volkshochschule

Virtuelles Institut fur Stadtforschung und Management
Voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (vorbereitende
mittlere berufliche Bildung)

Voortgezet speciaal onderwijs (fir Behinderte und/oder nied
rig Begabte)

Voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (vorbereitender
wissenschaftlicher Unterricht)

Wet educatie en beroepsonderwijs (Gesetz Uber Erwachse
nenbildung und Berufshildenden Unterricht)
Weiterbildungsinformationssystem Mikroelektronik
Wetenschappelijk onderwijs (wissenschaftlicher Unterricht
an der Universitat)

Zukunftsinitiative Montanregionen

Zukunftsinitiative fir die Regionen Nordrheinéétfalens
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