


CAPITULO IX
A REFORMA DAS INSTITUICOES MILITARES

CoMo HA CRISES perigosas e ime-
diatas, assim outras sio trabalhosas e longas. A da aviagio em-
barcada, que tragou tris ministros, e alimentou clima de tensho
entre Marinha e Aeronautica, ¢ uma destas. Ao Presidente Kubitschek
se atribuiu o propésite de quebrar a identidade e harmonia entre
as duas armes a partir do episddio do ecruzador Tamandaré, por
ocasido da deposicio do Presidente Café Filho, Surgiu, porém, ao
adquirir aquele presidente o navio-aerédromo Minas Gerais, cujos
avioes a Marinha reivindicava. Tal seria, nem mais nem menos,
admitir-se-The uma aviagio naval, que a Aerondutica considerava
ilegal.

]gJai por diante o entendimento fora impossivel. Nenhum presi-
dente assumira a responsabilidade de uma decisio. Dizse que Janio
Quadros exigira que os avides pousassem mo Minas Gerais, nos fes-
tejos de Sete de Setembro. Renuneciou, porém, dias antes. No Go-
verno Café Filho, o ministro Amorim do Vale revigorara o Centro
de Instrucio e Adestramento Aero Naval, criado na presidéncia
Dutra, e, aos poucos, a Marinha formara uma aviagdo sua, que a
Aeroniutica preferia ignorar, denominando tais aeronaves, quando
assinaladas, de Objetos Nao Identificados { ONI).

Ao Presidente Castelo seria impossivel protelar o assunto, Isso
ele fizera sentir ao almirante Melo Batista, ao convidi-lo para o
Ministério. O assunto era-lhe familiar, ¢ dele cogitara desde o inicio
do Governo. Em 18 de abril, ac receher o embaixador Lincoln
Gordon, e depois de tratar de outros problemas da administracio,
ele acrescentara o da aviagio embarcada, que dissera evitado na
sua solugdo pelos trés presidentes anteriores, mas que se propunha
a analisar, a resolver. Tanto mais que tinha idéias conhecidas e
expendides em cursos militares: a Aerondutica o considerava fa-
vordvel aos seus pontos de vista. Contudo, amadurecen o assunto,
limitando-se a externar aos ministros a crescemte mecessidade da
integragio das trés armas. Mas, em agosto, por ocasiio das ma-
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nobras da Operaciio Unitas, reunindo navios de vdrios paises, a crise
aflorou inequivoca. Provocou-a a presenga, no convés do Minas Gerais,
de avides da Marinha, nos termos de autoriza¢io dada pelo préprio
Presidente, que, nao sendo alertado pelo ministro, assinara wma
Ordem de Operagio nesse sentido. Para a FAB, o fato era intole-
ravel.

Em 13 de agosto, o Presidente dirigiu-se ao ministro Melo Ba-
tista, dando-lhe a orientagio do Governo: “Nao existe ginda — dizia
a carta — uma Aviagdo Embarcada, pertencenie a Marinha, Con-
tinua em plena vigéncia o Decreto-lei n.2 2.961, de 20 de jeneiro
de 1941, que diz ser @ AviagZo uma ‘corporachio Wnica subordivada
ao Ministério da Aerondutica’. E a centralizacdo de meios aéreos
numa s6 forge.” E, para pao deixar didvida sobre a decisao, escla-
recia: “Julgo, pelo menos, que nenhum avido de treinamento [eram
justamente os que a Marinha desejaria colocar a bordo] poderd
participer das operagées.” E concluia, como se deixasse entrever o
desfecho:

“Eu sei que o assunio é complexo e envolve tensbes. Mas sei,
também, que nio é possivel mais adiar o inicio de minhas diretrizes
sobre matéria de tio alta importdncia para as Forgas Armadas,

Para Vossa Exceléncia bem aquilatar a necessidede de providén-
cie gue lhe entrego, sobre o assunto, ndo projeta a orgonizagio de
umo Aviagio Navel e procura estabelecer que o AviagGo Embar-
cada seja constituida de meios da Marinhe e da FAB”.'

A conseqiiéncia imediata foi o pedido de demissdo do almirante
Saldanha da Gama, que, no dia 19, escreveu ao Presidente, em ea-
rater “pessoal”: “Como Diretor-Geral de Aerondutica da Marinha,
e, portanto, interessado diretamente no ussunto, nio desejo de ma-
reira alguma, nem ao menos pelo siléncie, ser participe nessa me-
dida que encerra graves consegiiéncies e pela qual Vossa Excelén.
cie serd responsabilizado perante a Nagio, pelo futuro e pela His-
téric.” 2 No mesmo dia, tendo viajado para Brasilia, o Presidente
comunicou em carta ao ministro: “Tenho o impressio de que S.
Exa, [almirante Saldanha da Gama] é que deseje entrar ne Historia,
nio querendo participar de minhe decisGo. Julga-se incompatibili-
zado. Mas o Histéria que o almirante Saldenke da Gama pensa jd
ester & sew ledo vai julger a nés dois. Ndo desertarei do que me
cabe, 0 que é de minha formagio e de minhe atuacdo no presenie.
Coloco sempre a posigio, que me cebe tomar, subordinade ao cum-
primento de uma missio, nume coletividade, e nio, aepenas, como
exclusiva decorréncia de um resguarde de ordem pessoal.” Em se-

1 Carta de Castelo Branco a Melo Batista, em 13-8.64. In Arq. C.B.
2 Carta do almirante Saldanha da Gama, em 19-8-64. In Arq. C.B.
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guida, dizia com humildade: “Deploro o sen gesto. Se pudesse, pe-
diria para reconsiderd-lo, pelo bem da Marinha e das Forgas Ar-
madas”. 3 Evidentemente nio desejava acirrar &nimos.

A participagio brasileiva na Operagio Unitas ocorreu como de-
terminado pelo Presidente, que, ciente da agio do ministro Melo
Batista em meio das tensbes e exploragGes reinantes, voltou a es-
crever-lhe a 26:

“O Governo estd empenhado em iratar, desde jd, de elaboragdo
de uma Diretriz sobre o ‘Aviagdo parae as Operagdes Navais® e dis
posto,~como do seu dever, a ouvir o parecer dos érglos competentes,
- entre eles, e sobretude, o Minisiéric da Mearinhe.

E é meu proposito essentar uma solugiio de cardter essencigl-
mente militar, norteads superiormente pelo maior respeito ao revi-
goramente dos forgas morais dentro de Marinka e do Aerondutica,

Eis por que, odianto, visarei ao melhor aproveitamento dos re-
cursos disponiveis de Marinha, levado ng devida conta o respeitdvel
desejo desta, como ciosa detentora de alguns meios adreos.”*

O vuleio adormeceria, para ressurgir, quando se pronunciassem
o0s 6rgéos técnicos das Forgas Armadas. Era o meio de ganhar tempo
e, talvez, esfriar o problema, que emocionava a Marinha e a Aero-
nautica, radicalizando oficiais de um lado e de outro. Aos nae radi-
cais torpara-se até dificil emitir opinifio, sob pena de serem consi-
derados traidores da prépria corporagio.

- Por esse tempo, havendo o Presidente elaborado pessoalinente um
" documento bésico, que remeten aos ministros das duas corporagdes,
Melo Batista encaminhou-o ao Estado-Maior da Armada, que o de-
_veria analisar. Ao retornar ac Presidente, a resposta, que exprimia
a insatisfacio da Marinha, encerrava critica contundente, se ndo
desrespeitosa. Soube-se que a redigira o comandante Chamoun. E a
julgar pela carta confidencial enviada pelo Presidente ao ministro
Melo Batista, em ¢ de setembro, a resposta magoara-o profunda-
mente, o que explica a vivacidade da réplica: “Posso ndo ser ori-
ginal — escreven Castelo — mas sempre fui responsdvel e bem
educado militarmente.” Transhordava. De fate considerara o do-
cumento “desrespeitoso e provocador”, e, depois de analisar algumas
assergbes, fazia este reparo:

“Nio compreendo sobretudo o afirmagio seguinte; ‘Deve-se ainda
assinalar que as tripulagdes dos avibes de potrulhe do FAB, be-
seadvs em terra, nido operam com navios hd vdrios anos e nido &
licito supor, portante, que estejam hobilitados para a realizagio de

Ar SCC;rta de Castelo Branco a Saldanha da Gama, em 19-8-64. In
q. C.B.
4 Carta de Castelo Branco a Mgclo Batista, em 26-8-64. In Arq. C.B.
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opera¢des com navios’. A expressio ‘ndo é Ucilo supor’ é bem uma
maneire desagraddvel do EMA opinar. Que dird ele dos aviadores
navais que s6 pilotaram avides de guerra nos Estados Unides e nio
mats aequs, e dos aviedores novais que so sabem pilotar aviges de
_treinamento? Eu preciso decidir na buse de esclarecinientos desapai.
xonados e completos.”

O tom da contradita mostra bem o propésito de ir ac fundo do
problema, para o resolver. Concluia com firmeza:

“Coniinuo a esiudar o assunto do aviagio pura as operacies no-
vais. O gesto do EMA ndo me esmorece. E creic mesmo que ele
iréd ainda muite me auxiliar. E uma questdo de patriotismeo e d.’e
principios militares de organizagio.”

Tratando-se de carta com & mota de “confidencial”, néo havia por
que presumir que o ministro a exihiria acs ecamaradas, nem se
soube se isso ocorren. Mas o assunto continuaria a ferver, qualquer
que fosse o aspecto artificial de calmaria, E cexto de que tudo aca-
baria nas suas mios, o Presidente prosseguiu estudando o intricade
tabuleiro, no qual se tormera dificil mudarem-se as pedras. Fre.
giientemente ouvia o general Geisel, incumbido de coordepar in-
formacbes de representantes da Marinha e da Aerondutica no Ga-
binete Militar, especialmente de coronel Délic Jardim de Matos e
do comandante Jodo Carlos Palhares des Santos, ambos a altura da
confingéneia e capazes de palmilhar terreno ingado de armadi-
lhas e incompreensies, Também o almirante Martini, chefe do
EMFA, colaborava na busea de solucao.

Enquanto esta ndo chegou, o Presidente tentara fazer prosélitos,
pregando a necessidade das reformas alcangarem os meios milita-
res. Imaginava-as profundas. Ao comemorar-se o Dia do Aviador, a
22 de outubro, Castelo retomou o tema: “Ndo é possivel admitir-se
a ausénecia da FAB nas reformas. A sue evolugio é integrante da
evolucio das instituicbes politicas e @ FAB tem assim que participar
da época reformista da nagio brasileira.”® Incutir a idéia da re.
forma era o primeiro passo para aleancar-se o estégio da integragdo,
na qual incluia o Ministério da Defesa, concepcio que acalentava,
considerando-a mpresmndwel no futuro. Contudo, efetivada a Re-
forma Administrativa ji na fase crepuscular do Governe, nio teria
possibilidade de vencer as reagbes, particularmente na Marinha,
cujo ministre, ao deixar a pasta, diria haver advertido por maiz de
uma vez Ser a corporagio extremamente sensivel a dois temas — a
aviagio embarcada e o Ministério da Defesa, cuja crisgio deveria
ser precedida de livre discussfio, persmasio e acordo. Era a maneira

de o impedir.
5 Discurso do Presidente Castelo Branco, no Dia do Aviador, 22-10-64.
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Seria a luta sem tréguas de espirito reformista do Presidente. Este,
alids, ao falar, pouco antes, no Estado-Maior do Exército, tambhém
aproveitara a oportunidade para insistir na tecla reformista, e lem-
brara que ali mesmo, em 1963, ao encerrar wum estiagio sobre a
Guerra Revoluciondria, declarara necessirio, para evitar-se o seu
desenvolvimento, promoverem-se reformas “de ordem politica, eco-
némica e social”. Agora sé tinha motivos para insistir e tentar a
execugio de mm programa reformista. Em seguida, puma evidente
alusio aeos ortodoxos, preecupados nas punigges, ohservara: *4 Revo-
lugdo ndo veio somente para punir e obsedarse na procurs do egui-
librio or¢amentdrio. O Brasil pretende que a¢ Revolugiio o leve mais
longe. Esse é o aspecto construtive de Revolugdo™.

Ninguém mais do que ele desejava construir. E almejava fazé-do
dentro de uma estrutura legal, democratica, os Poderes funcionando
regularmente, Jivre inclusive de certes politicos que, “como viven-
deiras alvorogadas”, iam aocs bivaques dos granadeiros “provocar ex-
travagincias do poder militer”. Dissera entio: “A Revolugio ndo
& um estado de espirito desajustedo ao funcionamento dos Poderes,
nem, muito menos, umae ocupagdo militar do Poder Politico Na-
cional.”

O inesperado reacendeu, porém, o problema, A 8 de dezembro,
ao retornar de Aracaju, o Presidente foi informade do incidente
em Tramandai, onde helicoptero da Marinha teria sido danificado
por elementos da Aerondutica. O estopim era perigoso. Circulava,
inelusive, cue o almirante Murilo Vasce Silva, comandante do 5.°°
Distrito Naval, admitia resgatar o helicéptero a qualquer preco. O
Governo ficou inquieto, aguardando os acontecimentos. No dia se-
guinte, o Presidente recebeu, separadamente, os ministros das duas
corporagges. O da Marinha ndo escondia indignacho. Ja no fim do
dia, antes de se retirar para o Alvorada, o Presidente marrou ao
general Geisel, na presenga de Délio Jardim, as conversas com os
dois ministros. De ambos os lades haveria culpas. Guardei a im-
pressdo de que o Presidente, mais desapontado do que irritade, ainda
ndo escolhera o rumo que devia seguir.

O incéndio lavraria alto. Em 9 de dezembro, desde cedo, ¢ Ba-
talhdo de Guarda, em uniforme de gala, postara-se na Praga dos
Trés Poderes, pois haveria apresentago de credenciais. Era espe-
ticnlo sempre interessamte, embora conhecido de antemdo: con-
cluidas as cerimdnias, presentes os Gabinetes Militar e Civil, o mi-
nistro Paranagua, chefe do Cerimonial, conduzia ¢ novoe embaixa-
dor até a banda militar, para ouvirem os hinos, seguindose a re-

¢ Discurso de Castelo Branco, no Dia do Soldado, em 1964, no audi-
tério do Estado-Maior do Exército,
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vista & tropa, e, depois, a despedida com discreta reveréncia. Al-
guns curiosos também apareciamn ma amplidio da praga, para o des-
file, €, as vezes, aplaudiam. O primeiro recebido nesse dia foi En-
rique Caballero Escobar, embaixador da Colémbia, antigo politico,
homem fisica e intelectualmente agil, magro, bigodes espessos, e
que chamara atengéio pela gravata borboleta azul e brance, que com-
binava com um lenge semelhante transhordande do pequeno bolso
superior do paleté. Enquanto esperivames a ceriménia, o incidente
de Tramandai dominava o ambiente. Salvador Diniz, genre do
Presidente, geralmente avesso a opinar nos assuntos alheios aos seus,
nio escondia a inquietagdo. Na oportunidade escrevi esta mota: “As
dez horas o Presidente resolve redigir uma nota secreta para os dois
ministros, e o general Geisel, muito preccupade, diz-me que o mi-
nistro da Aerondutice se demitird.”

Come sempre acontecia, Geisel ndo falhou na previsio, também
transmitida a Pedro Aleixo, que aparecera antes des credenciais.
Inicialmente, pondo dgua na fervura, ele sugeriu esbarrar os in-
quéritos instaurados pela Marinha e pela Aerondutica, dado os in-
convenientes de inquéritos simultinecs. O Presidente, atendendo-o,
avocou a ambos, nomeando o general Valdemar Levi Cardoso para
apurar os fatos, Contudo, nio lograria sustar a exoneragio do mi-
nistro Lavenére, que, em oposicio ao Presidente, n&o aceitava re-
solver-se o assunto por ato de Executive, e sim por lei, que o di-
riraisse.

Além de nio querer agravar as dissensdes, o Presidente tinha
aprego por Lavenére, a quem, mais tarde, nomeou chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas. Ao rteceber pois, a demissdo, respon-
deu-lhe instando por que se mantivesse ne posto, Chegou a criar-se
a impressio de que o ministro acederia,

E como circulassem noticias sobre pertinente decisio, o Presi-
dente apressou-se em mandar a Secretaria de Impremsa desmentir:
“Q Sr. Presidente da Repiiblica — rezava a pota divulgada — nio
deu conhecimento a ninguém de qualquer resolugio sua a respeito
do assunto [aviagio embarcada], que continua sendo objeto de es-
tudos por parte de Sua Exceléncia.” Cortava o mal pela raiz, cuja
tensfio baixou sensivelmente.

O incidente era, porém, um golpe no espirito de integragio, Talvez
por isso, devendo falar a 12 de dezembro na Escola de Guerra Naval,
o Presidente aproveitou o ensejo para voltar ao tema. Félo defen.
dendo as suas idéias. Algumas frases mosiram o estado de espirito
em que se encontrava. Primeiro falou o reformista: “A Revelugdo
deve atingir profundamente todas s Forgas Armadas, em sua dou-
trina, estrutura e menialidade.” E dizia adiante: “E dever do Go-
verno, que é também uma Revolugie em marche, promover a re-

o governo castele branco 199



forma mdxima das Forcas Armnedas. E ¢é dever de cada Forca lan-
car-se decididamente na colsborag@o do integragiio dos meios mili.
tares brasileiros.” "

Nao iria de pnenhum medo recmar. Em seguida, tratou da inte.
gracio: “Modernamente — dizia — nenhum pais mais pode possuir .
jorcas armadas isoladas ou dispersas. Porque o decisio militar, ne
atualidade, ndo assenta em esforgos apenas interdependentes. A
guerra total mobiliza recursos totais de ume nagio. A guerre global
dinha esforcos de muitas negbes. Mas, numa e noutra, o esforgo
militar combinado e conjunto promove a decisio nos dominios do
total e do global. Hé aches conjuntus e combinadas, com comandos
até unificados. Quanto mais poderosos os meios, mais necessidade
de integra-los, e quanto mais reduzidos eles forem, mais indispen-
‘sqvel se torna aproveitar o seu rendimento conjugedo.” Falava ex-
catedra. E fazia-o convictamente. :

No Rie, embora diminuida a tensfo, o ministro Lavenére insistin
na demisséo: ndo resistira ao ambiente criado pelos inconformados.
No dia 14, o Presidente agradeceu-lhe os “inestimmdveis servigos e
esclarecide eolaboragée.” E, embora habitualmente disereto nos elos
gios, fazia justica & capacidade do auxiliar: “Ne conjunto das Forgas
Armadas, ¢ sua conduta constituiv um exemplo de compreensio e
de correcdo para com todos e para com os setores dos meios mili-
tares brasileiros.” & Dessa forma aceitava a contingéncia, sem guardar
ressentimentod,

O essencial era encontrar-se povo minisiro para apaziguar os
. animos, ¢ abrir caminho para uma solucio. Desde a véspera, 13, o
brigadeiro Mircio de Melo ¢ Sousa, que comandava a zona aérea
de Sao Paulo, aceitara assumir a pasta. Era domingo. Coincidindo
com o Dia da Marinha, o brigadeiro chegara ac Laranjeiras bem
antes das oitp horas, e, ao retirarse, o Presidente informou-me haver
aquele aceito o Ministério. Desejoso de adaptar-se 3 substituigdio,
logo acrescemtara que o ministro Laventre era “de mais pensa-
_ mento”, ao passo que ¢ nove era “de mais agic”. Como todas as
definighes e comparaghes, esta também seria temeriria, Retaco, o
vosto gordo, o futuro ministro espelhava realmente uma fisionomia
de decisao. Serin desses militares dispostes a enfrentar dificul-
dades, e a isso aeresceria a condigfio de reveluciondrio cem por cento.
Tinha o espirito do ortedoxo, '

Evidenternente chegara a hora de decidir, ¢ um balango das opi-
nijes dos érgaos técnicos mostrava o seguinte: enquanto o Estado-

P
7 Discurso na Escola de Guerra Naval, em 12-12-64,

8 (Carta de Castelo Branco a0 brgadeiros Lavenére-Wanderkei, em
14-12-64.
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Maior da Armada dizia que os avides em operacac no Minas Gerais
deviam pertencer 4 Marinha e operades por aviadores navais, o
Estado-Maior da Aerondutica entendia que toda e gqualquer aeronave
militar seria da FAB, e por ela operada, sem subordinagio ao Co-
mando da Esquadra. O EMFA (Estado-Maior das Forgas Armadas)
ficara a meio caminho, nio definindo com nitidez a subordinagio
dos avifes em operagio a bordo,

De ambos oz lados, raros. os que admitiam conciliarem-se. Pelo
contrario, formara-se a idéia de que o que servisse a um lado cer-
tamente seria danoso para o outro. Assim, so saber que o Presi-
dente se inclinava para entregar 3 Marinha os seus heliedpteros, o
novo Ministro, trés semanas apés haver assumido, transmitiu ao
Chefe do Governc a decepgiio em que estava, juntamente com os ea-
maradas ouvides antes de aceitar a pasta. Marcio a Castelo, em 6
de jameiro: '

“Cabe-nos aftrmar que fator preponderante na uniformidade do
pensamenio dominante em nossos camaradas consultades foi o con-
fiange absoluta depositada em Vossa Exceléncia, acrescida da pe-
remptoria e repetida declarag@o feita, ndo somente @ nds, mas aos
eminentes majores brigadeiros Gabriel Griin Moss e Adil Oliveira,
de gue permomecia Vossa Exceléncia fiel & opinide enterior e pu-
blicamente externada, contrdric & criacio de wuma nova Aviacdo
Naval.”

Em seguida, lembrando haver ¢ major brigadeiro Moss decla-
rado, ao assumir a chefia do Estado-Maior da Aerondutica, que
todos se esforgcavam, “mesmo arrostande a injustica da incompreen-
sdo”, para assegurar “clima e tempo™ para umsa decis@o, parecia
cobrar um ecompromissoe:

“Consinta, Senhor Presidente, declarar ¢ Vossa Exceléncia que o
distingiio agora feitz, ao admitir que a outorga & Marinha de ume
Aviagio Embarcada nio significe « criegio de uma Aviagdo Naval
que, no pensamenio ore externado por Vossa Exceléncia, abronge
cutros tipes de etividede aérea, ¢ fato que foge, por inteire, ac as-
pecto pelo quel a Aerondutice compreende o problema.™

A carta surpreendeu o Presidente e tornon insustentivel a si-
tuagio do ministro, que, no mesmo dia, evocou as dividas que o
tinham assaltado ao aceitar o Ministério: — “O gque constato com
grande pesar ante o oportunidade perdidae de cooperar com um es-
tadista digno por todes os titulos.” 1° Era a exoneragao, e novamente
se moveu a ciranda na busca de um ministro.

? Carta do brigadeiro Melo ¢ Sousa ao Presidente Castelo Branco,
em 6-1-65.

¢ Idem.
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O acaso colaborou favoravelmente, Eduardo Gomes, ou simples-
mente o Brigadeiro, como had muito conhecido por todo o pais,
apesar de reformado, permanecia a maior figura da Aercndutica, da
qual se fizera patromo pela bravura e pele idealismo. Sobrevivente
dos revolucionirios do Forte de Copacabana, em 1922, o tempo tor-
nara-p sempre maior pela corregio das atitudes. Verdadeiro idolo
para algumas geragbes da aviagio. Duas vezes candidato 3 Presidén-
cia da Repiblica, ministro apés a queda de Getiilio Vargas, nenbuma
circunstineia o afastara dos eamaradas. Operado, havia pouco tempo,
ia agora convalescer em Araxa, quando, no aeroporto, eacontrou
Golberi, a quem transmitiu o que pensava sobre a crise: bastava o
Presidente pér em execuciio o que a Marinha fizera com o CIAAN
(Centro de Instrugdo e Adestramenio Aero Naval), e o assunio se
resolveria,

Em Araxi, Eduardo Gomes mal teve tempo de almogar: um
rédio informou-o de que o Presidente precisava falar-lhe, ¢ man-
daria busci-lo. Ao chegar ao Rio, e antes de se dirigir ao Laran-
jeiras, foi ap ministério, onde a irritagho se pemeralizara, tornande
impossivel conversar-se com trangiiilidade. A emogio sobrepunha-se
ao racional. No Paldcio, certo de que o Presidente lhe pediria para
indicar alguém, Eduardo Gomes viu-se surpreendide pelo convite
para ser o ministro. Como recusar um servigo a guem salvara o pais
do caos? A 11, o Brigadeiro empossou-se na Aerondutica.

Na Aviaciio, gragas a autoridade do novo ministro, a crise arre-
fecen. Na Marinha, entretanto, ela se reabriria de modo inquietante,
e o Presidente malogrou nas tentativas de demover Melo Batista,
Num mesmo dia, o Presidente receben o ministro por trés vezes,
durando trés horas cada uma das sudiéncias. Por fim, ja as enze
horas da noite, acordaram que o conflito levava a demissao do mi-
nistro, que se considerava sem condigdes para permanecer no eargo.
Era o fim do que, em alguns circulos, se chamou “a revolta das
Dione™.

De fato, ndo houve eomo demover a Melo Batista, que também
julgava impossivel convencer a Marinha, por nio aceitar dizerem-lhe
~— escreven o Ministro a0 ss exonerar — “que a ela sBo vedados
a posse e o emprego de meios afreoy priprios para operaghes no
mar™. Quanto ac Presidente, a solugdo decorria de “bases doutri-
narias ja assentadas hd muito tempo”, sé lhe cabendo cumpri-la.
Era o terceirc ministro que saia por forca da aviagdo embareada,
arrastando consige o pedide de demissho do almirante Aardo Reis,
chefe do Estado-Maior da Armada, 2 quem a medida importava “em
cercear os meios aéreos proprios que a Marinha preparou esforca-

11 Carta de Mclo PBatista a Castelo Branco, em 13-12-54,
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damente.” ’* “Laments ¢ seu ponie de visia e a sua preocupacio”,
respondeu-lhe o Presidente. ** E mandou que encaminhasse ao mi-
nistro o pedido de demissio, A saida do ministro desapontara.
porém, ¢ Presidente. E a um auxiliar ele manifestou haver sido a
noite da exoneragio o pior momento vivido na Presidéncia. Na rea-
lidade amargava a decepgéio.

O Presidente ndo demorou em fixar-se no almirante Paulo Bo-
sisio para ocupar a pasta, Tratava-se de ilustre oficial da Marinha,
reformado havia scis anos, e que, recentemente, servira a Revolu-
cio, presidindo & Comissioc Geral de Investigagdo, onde substituira
o marechal Taurino Rezende, e revelara qualidades de prudéncia
e ponderagio, tio do gosto do Presidente. Realmente, nos trés meses
em que exerceu aquela fungdo, desvencilhara-se da pressio dos
exaltados, dvidos de punigdes, e, dentro da orientagao presidencial,
jamais se afastara da prova processual, exigindo sempre a defesa
do indiciado. E como o Presidente se recusara a prorrogar o prazo
das investigagdes, trabalhara dia e noite para encerrd-las em 9 de
outubro, depois de estudados e julgados 1.110 processos, E mal-
grado as dificuldades e antipatias da tarefa, nie provocara maiores
eritieas, o que mostrava wm espirite inclinado a contornar e apa-
ziguar. O Presidente louvou-lhe a “firmeza coerente e inabeldvel em
gue a serenidade se aliou, sem alorde, com o humano, o justo, e os
tmperativos de uma nova ética politice e adminisirativa.” 1* Assim,
no mesmo dia da exoneracio de Melo Batista, o almirante Bosisio,
que se encontrava em Bragan¢a Paulista, receben o chamado do
Presidente.

Além das virtudes pessoais, o futuro ministro estava de acordo
com a decisdo presidencial, mas se conservara alheio s paixdes de-
sencadeadas pelo assunto. Para ele, a solugio atendia ao principio
da economia de meios, evitando a existéneia de avides da Marinha
e do Exército, e assegurava a cobertura aérea necessiitia as forcas
de Superficie e Submarinas, da Marinha, uma vez que os avides da
Esquadra, embora pertencentes a FAB, obedeceriam ao comando da
Forca Naval, quando em operagies.

No dia 18 houve a transmissio do ministério. Era a oportuni-
dade de o demissiondrio externar os motivos da divergéncia. Depois
de se referir aos “esfor¢os do sério e austero Governo” do qual se
retirava, acrescentara com énfase: “A  ordem de desembarcar os
avides da Marinha e entregi-los serd dada por outro almirante ou

12 Carta do almirante Levi Aarfo Reis ao Presidente Castelo Branco,
em 15-1-65, In Arq. C.B,

13 Carta de Castelo Branco ao almirante Aarfo Reis, em 17-1-65.

14 Discurso do Presidente Castelo Branco ao empossar o ministro Paulo
Bosfsio, em 18-1-65,

o governo castely branco 203



por outre ministro que nio eu.” * Compreensivel era essa atitude
em quem se comprometera com idéias opostas as adotades pelo Pre.
sidente. Por sua vez, o novo ministro, ap responder ao Presidente,
deixara explicita a sua natural posicio: “Dois aspectos norteario a
minha administragio: a unido da Marinha e¢ a coesio dentro da
classe; e a uniio da Marinha com as outras for¢as armadas.” Nio
precisaria dizer mais. Em 26 de janeiro de 1965, um decreto for-
malizou a decisio: nele ja havia o dedo do nove ministro. Nesse
mesmo dia, certamente nio por acaso, o Presidente visitou a base
de 8. Pedro d’Aldeia, onde ficavam os avides da Marinha, e con-
elamou os oficiais para “cerrarem fileiras em torno dos sublimes
ideais militares acima do comum e do cotidiano”, Buscava tramspor
dificuldades. E dois dias depois, num helicéptero pilotado pelo co-
mandante Amaral, & como se experimentasse pessoalmente o terreno,
o Presidente, em companhia do general Geisel, pousava no convés
do Minas Gerais. Havia aparente tranqiilidade. Entretanto, durante
meses, ¢ apesar das sucessivas reuniGes do Estado-Maior da Armada
eom o da Aerondutica, nao houve acorde para a regulamentagio do
decreto.

As rodas rangiam. Na realidade o carro pegara no artigo 4 do
projeto de regulamento, que estabelecia ser a “instrugdo do pessoal
envolvido em operagbes aeronavais da responsabilidade da Marinha.”
O que era inaceitivel para a FAB. Em maio, impaciente com a
protelagio, o Presidente confion ao general Geisel vencer a dificul-
dade. Como cortar o né gérdio? Geisel costumava ser o homem das
solugdes. E, ao aprofundar os entendimenios com as duas éreas de-
savindas, verificou cingir-se a divergémcia a diferenga de interpre-
tagbes sobre a expressio “instrugio”. Para a FAB significava todo
o processo de formaclio, desde a Escola, ao passo que a Marinha
considerava-a apenas a “preparagio” do militar para alguma das
especializagdes do conjugado aeronaval. Em verdade, um ovo de Co-
lombho.

Descoberta a causa do empecilho, o resto foi ficil. E, em 21 de
maio, o Presidente sancionou o decreto 56.309, solucionando o
assunto definitivamente. Cada qual cedera um pouco, e ambas as
corporagies estavam inclinadas & cooperagiio. Era o termo da mais
longa e mais trabalhosa das crises enfrentadas pelo Presidente Cas.
telo. E quando, nesse ano, em novembro, voltou a realizar-se a Ope-
racio Unitas, ele, em companhia doz ministros da Marinha e da
Aeronautica, assistiu do Minas Gerais, barra fora, a algumas ma-
nobras seronavais, Haviam sido vencidos es receios de acidentes,

16 Discurso de Melo Batista, 'em 18-1-65, ao transmitic o cargo do
ministro da Marinha.
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dada a inexperiéncia dos aviadores da FAB nesse lipo de operagdes,
e tudo transcorrem com admirivel precisdo, como ainda ocorre, vol
vidos varios amos, nde se registrande qualquer acidente de monta.
A integracdo dava frutos,

Veltado para uma concep¢do mais ampla da integragio das Forcas

Armadas, solucionar o problema das eoperages aeronavais repre- ...

senton apenas urn pormenor diante da aspiragiic maior, a criagho
do Ministério da Defesa, que o Presidente considerava passo im-
portante em diregdo ao futuro. Para ele seria a grande reforma no
campo das instituigies militares, Contudo, deutro de breve e con-
turhado periodo de governo, devendo vencer arraigados preconceitos,
Castelo, embora houvesse protelado a Reforma Administrativa na
esperanga de nela inserir o rumoroso ministério, nfo conseguiria
levi-la & bom termo. A Marinha mostravase radicalmente con-
traria, a Aerondutica indiferente, ¢ o Exércitc favordavel, mas sem
entusiasmo. E tndo isse tornava o fardo excessive para Castelo.

A integragio das Forgas Armadas, entretanto, estaria sempre nas
cogitagdes do Presidente, que desejava, inclusive, equilibrar a in-
fluéncia das trés armas no planejamento militar. do pais. Seria o
meio de as identificar. Também Roberte Campos e Bulhdes insis-
Ham na eriagho do Ministério da Defesa como meio de coordenar
e disciplinar os or¢amentos militares, com base nums apalise dos
sistemas de armamentes, em vez de refletirem apenas visio parcial
do problema, ou a personalidade mais ou menos forte dos minis
tros militares e sua capacidade de pressionarem.

Para Castelo, o Ministério da Defesa era idéia acariciada pelo
menos desde 1958, quande instrutor da Eseola Superior de Guerra.
Tamhém assim pensavam os oficiais integrantes do grupo da “Sor-
bonne”, & Juarez Tévora, no seu Yvro Orgenizec@e pare o Brasil,
afirmara que “a solugio oportuna do problema do reaparelhamento
material equilibrade dos trés ramos das Forgas Armadas”, por exigir
rigorosa coordemagdo de atividades administrativas e téenicas, re-
clamava a supervisio de toda a administra¢do militar por wn drgia
tinico, o Ministério da Defesa, tal como nos Estados Unidos e no
Chile.

Em vérias oportunidades, o Presidente deixou clara aquela as-
piragdo. Assim, por duas vezes, em novembro de 1964, e em de-
zewbro de 1965, falando na Escola de Guerra Naval, Castelo ex-
ternou o desejo de reformar a estrutura das Forgas Armadas. “4
Revolugiio — dissera em 64 — deve atingir profundamente todas
as Forcas Armades, em sue doutrina, estrutura e mentelidade. Mo-
dernamente nenhum pois mais pode possuir forcas armadas isoladas
ou dispersas.” Coneceito que repetiria um ano depois: “0O Governo
udio pode deixer de continuar a promover reformas, devendo entdo,
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no comego de 1966, fermular @ necessdria e indispensivel remode-
lacdo da alta Administracio Militar e dos Altes Comandos.” Os obs-
taculos, entretanto, seriam maiores do que possivelmente imaginara.
E, na Marinha, o almirante Saldanha da Gama, presidente do Clube
Naval, tornara-se o principal porta-voz dos ineonformados com a
possibilidade do novo ministério, cuja criagio fora solicitada ao
Congresso, em 1960, por um projeto do deputado Framco Montoro.

Assim, ao longo do tempo, o Ministério da Defesa, do qual o
falecido general Canrobert fora o precursor, conbeceu altos e baixos.
A revista VisGo, em janeiro de 1966, assim resumiu a posicio de
Castelo: “Determinado, mas cautelose, Castelo Brance preferia
langar-se a2 um ftrabalho preliminar de amoriecimento de resistén-
cias ao principio de integracio plena, resisténcias estas maciga-
mente implantadaz na Marinha e de menor monta na Aerondutica,
CB gostaria de ver concretizada a idéia sem mais delongas, E para
o Ministério da Defesa seria nomeado um eivil, neutralizando de
saida o0 argumento de que o drgio centralizador se tramsformaria
num feudo do Exército.” Na realidade, denire de uma conjuntura,
que desaconselhava divergéncias entre militares, Castelo nio Jo-
graria o clima propicio para o que ele chamara “a reforma mé.
xima”. Teria, portanto, de buscar caminhos menores gque preparas-
gem a integragio. )

A lei sobre a inatividade dos militares, por exemplo, represen-
taria fator de integragio. Nela, alids, bem como na emenda cons-
titucional n.° 9, de julho de 64, renasciam ag velhas idéias do “Co-
ronel Y”, Realmente, nos artigos que, sob esse pseudénimo, publicou
em 1933, Castelo combatera a presenga de militares em cargos ele
tivos. Queria no Brasil o Exército ¢ a Marinha “livres de parasitas
pos seus quadros”. Era a repulsa ao que chamava as “carreiras pa-
ralelas”, feitas por oficiais que, sem deixarem os quadros da ati-
vidade militar, se dedicavam & politica, logrando ascender e com-
petir com os que permaneciam votados apenas A profissio das armas.
Nio aecitara sequer a alegagio de que defenderiam mno parlamentq
os interesses das corporagbes. Castelo externara entdo estes comceitos:
“De tudo isto se conclui que absolutamente o militar nio representa
as classes armadas na politica. A experiéncia tem demonstrade que,
em regra, o oficial que se dedica a outras atividades é um profis
sional medioere e pouco devotado ac dever militar, esquecendo-se
quase sempre dos problemas vitais da sua classe.”

A Presidéncia nio fez Castelo esquecer as convicgies da juven-
tude. Tanto assim que ndo demorou em promover emenda & Cons-
titui¢io que, promulgada em julho de 64, estabelecen a transfe-
réneia para a reserva ou a reforma dos militares eleitos para algum
cargo. Para contornar a possivel oposi¢io de militares com assento
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no Congresso, foram, todavia, excluidos os mandatos entdo vigentes.
Mais ampla, porém, seria a lei sobre a inatividade dos militares,
de dezembre de 1965, cuja elaboraciio o Presidente, auxiliado pelo
general Geisel, acompanhou diretamente. Empenhado em reformar
e renovar estruturas, o Presidente, que comservava vives os ‘episé-
dios do Governo Goulart, parecia desejoso de eliminar a possibili-
dade das Forgas Armadas ficarem a servigo dos caprichos da po-
litica, transformando-se numa espécie de milicia governamental.
Por vezes, dando énfase ae pensamento, o Presidente usava a ex-
pressie “guarda pretoriana”,

Dois pontes da lei suscitaram debate dentro do Governmo: a data
em que vigoraria a extingdo do posto de marechal para os gene-
rais do Exército, quando transferidos para a reserva, e o prazo de-
pois do qual o militar, em exercicio de fungdo civil, passava para
a reserva. Aquela, prevista para julho de 1966, alcangaria o Mi-
nisiro Costa e Silva, que somente em outubro desse amo atingiria
a idade limite, passande para a reserva. Assim, por diferenga de
trés meses, ¢ ministro perderia o marechalato, posto que o Presi-
dente considerava despropositade, e ao qual costumava referir-se
ironicamente dizendo ser wm simples “titulo para pensio”. Ne
“Diario” de Sarasate encontro esta nota, de 25 de novembro: “Al-
mogo Laranjeiras. Assunto: emenda sobre acumulecdio, proventes e
projeto inatividade militares. Combato vivamente prazo que atinge
C. e Silva e Justino [Alves Bastos). Presidente diz artigo feito com
assentimente M, da Guerra. Sustento este nio pode ter gostado. Pre-
sidente parece compreensive e diz voltard ao assunto.” De fato, a
chservacio de Sarasate era procedente, e dois dias depois o Presi-
dente comunicou a Costa Cavalcanti a iniciativa de mudar para ou-
tubro a vigéncia da extingfio dos marechais, ¢ que permitiu a Costa
e Silva alcangar o posto que desejava.

Quanto ao praze durante o qual o militar poderia manter-se afas-
tado sem passar para a reserva, chegara-se a aceitar o de oito anos.
Era excessivo, e por isso tamhém inexpressivo para evitar as cha- -
madas “carreiras paralelas”, que tanto agastavam os militares que
permaneciara na tropa, exclusivamente dedicados & profissao. Por
fim foi reduzido para dois anos.

No sem conjunto, a lei proporcionou acentuada satisfacio ao Pre-
sidente, especialmente pelo sistema de promogdes e de renovagio
que se criara, e que lhe parecia decisive para mudar as estruturas.
Quando lhe apresentei os autdgrafos para a sangdo, ele nio es-
condeu o contentamento com que lhes imprimia a sua aprovagdo:
“Até agora — disse-me enquanto os assinava — é a lei que sam-
ciono com mais satisfagdo.”
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CAPITULO X
O PLANO DE ACAO ECONOMICA

Em 30 oE apriL de 1964, o Mi-

nistério aprovou as “medidas corretivas” que Roberto Campos pro-
pusera anteriormente, para aplacarem a crise ecomdmica e finan-
ceira, Constituiriam um plane de emergéncia. Mas, enquanto o
executava, o Governo elaboreu nove estudo, em documentno mais
amplo, mais preciso no diagndstico ¢ na adequada terapéutica para
restaurar o pais. .
* Apesar do eziguo mandato (inicialmente era de apenas dois anes),
Castelo mostrava-se disposto a enfrentar e ordemar os problemas
herdados. Tormar-se-ia assim o fundador de wuma nova ordem eco-
ndémica mo pais. Desde 1919, Cincinato Braga, notivel parlamentar
e economista, escrevera ainda estar “por aparecer o homem que
devera fundar o Brasil economicamente”, do mesmo mode que os
Andradas o haviam organizado politicemente, em 1822, E dai por
diante, apesar de algumas sérias mas efémeras fentativas de dis-
ciplina, o pais vivera entre improvisos e aventuras, terrivelmente
agravados a partir da década de 50.

Era uma tarefa ciclépica essa restauragfio econbémica do pais em
curto prazo, tendo como objetives bisicos combater a inflagio, rea-
tivar o desenvolvimento econdmico e samear o balange de pagamen-
tos. Objetivos quase inconcilidveis, partindese de uma heranca comeo
a legada pelo Governo Goulart. Realmente, muitas das medidas in-
dispensaveis pareceriam contraditérias, como o reajuste de pregos
reprimidos, necessirios para um crescimento a longo prazo, mas con-
flitantes com o combate a inflagio. Também a transformagic no
balango de pagamentos, de deficitario para superavitirio, exigiria
taxas cambiais realistas, acarretando a subida dos eustes e, porianto,
dos pregos. Do mesmo modo, a ripida redugfio da inflacio dificil-
mente se conciliaria com o imediate crescimento do produto real,
E a tude isso se devia somar a decepgio dos comerciantes habituados

208 luiz viana fitho



ao indefinido aumento dos pregos, e de quantos viviam e prospe-
ravam A custa de auxilics governamentais,

Diante desses problemas, o Presidente Castelo Branco podia ter’
optado entre duas alternativas: conseguir Exitos razodveis durante
o scu mandato, mas transferindo boa dose de problemas estrutn-
rais para o seu sucessor, ou aceitar o saerificio, dispondo-se a plantar
muito e colber pouco, mas legando para o future um sistema eco-
noémico preparado para rapide crescimento. A primeira alternativa
seria exeqiiivel, se o Governo insistisse menos ma inflagie corretiva
e na acumulagio de reservas externmas, tornando-se mwais liberal ma
politica de crédito para o setor privado, o que permitiria ao pro-
duto real maior creseimento no triénio 1964/66.

Castelo niio vacilon — preferiv o caminho mais 4rduo. Era o
seu feitio. Como observou Woodrow Wilson, a propésite do exer-
cicio da presidéncia, “a fungio &€ a medida do homem, da sua sa-
bedoria, bem como da sua for¢a™. A presidéncia permitiria conhe-
cer-se a exata medida de Castelo.

Nasceu assim o Programa de Ac¢do Econdémica do Governo, conhe-
cido como o PAEG. Destinado a dar continuidade as medidas de
emergéncia, fora escrito emtre maio e julho de 1964. Coordenara-o
Roberto Campos, para quem os meses iniciais do Governo haviam
representado “uma fase, até certo ponto, de introspecgio criadoera®.
Na realidade, uma “luta cruel contra o tempo”, “A opcio era dra-
matica — escreven Campos — ou agir rapida e eficazmente, como
se procurou fazer, ou aceitar a alternativa da hiperinflagio com es-
tagnagio.” Em novembro, ji revisto, aprimorado pela experiéncia
do periode inicial, foi publicada a versdo sintélica e consolidada do
documento, que, mno particular, daria os rumos da agie governa-
mental. O PAEG tracava os pontos principais da nova estratégia
da politica econdmica, apontava os instrumentos de combate a in-
flagio no campo monetdrio, fiscal e salarial; os mecanismos de in-
centivo as exportagies e de correg¢io dos desequilibrios ne balango
de pagamentos; os instrumentos de estimule & poupanca mo mer-
cado de capitais, com o principio da corre¢do monetiria; e as con-
cepgles para o problema da habitacic popular, e, comseqiientemente,
aumento da construcgao civil. Também se inclula um elenco de in-
vestimentos piiblicos e programas setoriais de crescimento.

No Governo ninguém ignorava os sacrificios que seriam exigidos
do pais, nem as dificuldades que se fariam mister vencer, prin-
cipalmente na imprensa, onde, além dos opositores do PAEG, muitos
se mostravam céticos no tocante 3 sua sobrevivéncia, Quantos pro-
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gramas e planos haviam sido iniciados e ahandonados? Alids, no
fundo, Roberto Cempos nfo deixava de ser um cético. E a certa
altura isso o faria invocar Camus, que se dizia de uma geragio rea-
Iista, pois, enquanto as anteriores haviam tentado refazer ¢ mundo,
a dele o sabia impossivel. Também Campos apenas desejava “im-
pedir que o munde e a nagho se desfagam”. Limitagie que nfo
terin tornade o trabalho menos ingente. Nz realidade, pensava-se
em refazer o pais,

A opcie do Governo fora tanto mais abnegada quanto neces-
sitava do apoio do Congresso para obter novas leis, & sabia quanto
estas seriam embaragadas pelas criticas da imprensa, que mantivera
inteiramente livre. Criticas freqiientemente partidas de Paris, sede
da campanha de descrédite da Revolugio, e da qual havia ramifi.
cacdes na Itilia, especialmente em Mildo e Roma, e sobre as quais
nada influiriam as explicagbes dos embaixadores Mendes Viana e
Sousa Gomes.

De fato, o Governo e a sua politica econdmica e financeira res-
sentir-se-iam da falta de propaganda, pois o Presidente jamais admi-
tiria estruturarse um drgio oficial de divulgagio. Menos por ndo
acreditar na sua eficiéncia do que temerosoc de wmn nove Departa-
mento de Imprensa e Propaganda (DIP), come ocorrera sob a di-
tadura Vargas. Conseqiientemente, o campo ficava livie sos adver-
sarios, inclusive no estrangeiro, onde, apoiados ma maquina comu-
nista, eles adulteravam a imagem do movimento de 1964. Sobre-
tudo, continuariam a apresenti-lo como uma ditadura militar.

Negavam-se as coisas mais evidentes, do mesmo modo que se in-
ventavam as mais deslavadas. Gilberto Amado, que acompanhava
em Paris, num intervalo das reunides da ONU, os ataques enca-
becados por Le Monde, do qual Irinen Guimaraes era o redator no
Brasil, escreveu-me, em abril de 65:

“... o nosse Governo devia prestar mats atengio e atroir a atencio
do publico para o fato de que pela primeira vez depois de muitos
anos nido se furte no Governo. O poder deixou de ser um meioc de
enriguecimenio dos politicos. Que a Revoluciio se esqueca de fozer
e propaganda desse fato mostra que e Revolugdo confia no julga-
mento popular, ro qual nio devia crer. A verdade em democracia
deve ser gritada. Pela primeira vez néo se furte no Governo. Isto
devia estar em todas as portas de ministérios, nas dos paldcios em
Brasilia. .. O Governo Castelo Branco modificou um estado de
coisas tdo crénico no Brasil como e febre amarele.”

Quando mostrei essa carta ao Presidente, ele se limitor a um
elogio a’ Gilberto Amado, ¢ mudou de assunto. Permanecia, pois,
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intransigente contra a propaganda oficial. Dir-se-ia ser indiferente &
opinidic pablica. Nao o era, entretanto. Embora as critieas ou mesmo
os movimentos de opinifio nio o desviassem do que lhe parecia
certo.

Desse estado de espirito, fez o ministro Bulhdes, com o seu dom
de sinlese, este resumo: “N&o obstante a grande preocupagdo do
Presidente em anscultar a opinido piblica, recusava-se a seguir a
idéia da projegdo da imagem governamental. Creic qune o Presi-
dente Castelp Branco estava consciente da impossibilidade desse
objetive. Ele poderia ser respeitado, ndo, porém, popular. A situacio
em que encontrara o pais exigia a ado¢iio de uma politica de grandes
sacrificios pela contradigio das providéncius, o que ¢ dificil de ser
explicade. Ac mesmo tempo que se impunha a disciplina salarial,
permitia-se o aumento de aluguéis, da taxa de cimbio, das tarifas
de servigos publicos e dos produtos agropecuarios. Tal aparente con-
tradigdo € que deu lugar ao surte de progresso que se verificou de-
pois de 1967. Mas, durante o periodo de 1964 a 1967, foi, sem
divida, ums fase de desconforto, quer para os empregados, quer
para os empresirios, pela consiante pressio do Governo em forgar
o aumento da produtividade, de preferéncia ac aumento da produ-
¢do. Dai a politica de crédite selecionado, de apelos & moderagio nos
ajustamentos des precos, de estimulos & concorréncia, de incentivos
fiscais que trouxeram movo alento ao mercado de capital, inclusive
em favor do crédite piiblice.”1

Na época, representon longa e dura batalha, a comegar pelo custo
de vida, assunto a flor da pele, com que todes sofriam, apontado
por muitos como prova do malogre do Governo. De que modo ex-
plicar-se estar certa a orientagio, se ecada dia tudo ficava mais caro?
Além do mais, o tema era emocional, invadia todas as areas, e era
freqiiente ouvirse alguém dizer ac Presidente que “a vida estava
pela hora da morte™, Dentre os ministros, Costa e Silva, suficiente-
mente intimo para repisar o assunto, de quande em quando retor-
nava ao problema dos pregos, que, ao seu ver, fazia a Revolugio
incompreendida e até desacreditada perante o pove. Certo dia ele
entregou a Castelo a carta que, de Porto Alegre, recebera do irmado,
Emanuel: falava do “desencanto e desespero” que tomavam o lugar
das esperangas suscitadas pela Revolugio, e advertia fraternalmente:
“Tu, meu irmio, que faste um dos melhores dessa Revolugdo e que
gozas de grande respeito na opinido publics, precisas saber que hé

1 Carta do ministro Bulhdes a0 Awutor.
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um grande descontentomento com a alta vertiginesae dos precos das
wtilidades. A vida estdé-se tornando insuportivel ™

Na realidade, falava pela boca do povo, pois os precos subjam
como por mau vezo. Delfim Neto, num miste de “ironia e de acui-
dade de observagho”, descobriu wma teoria sobre o reajuste de pregos
a que chamou de “gregoriana™, a qual consistia na periédica re-
marcagdio deles independente de qualquer causa. Subiam por efeito
do calenddrio. A verdade € que, bavendo o Governo, para debelar
a inflagho, preferido o gradualismo, que se chamou de “contengdo
progressiva”, a vida continuaria a subir por muito ¢ muite tempo.
Repelira-se o “tratamento de choque”, violento, talvez de efeitos
imediatos sobre os pregos, mas de graves conseqiiéncias em setores
da economia, pois exigiria o congelamento salarial, e virtual elimi.
nagio dos deficits publicos, acarretande modificagles abruptas na
procura global de bens e servigos, e eliminagio de certos controles
das tarifas de servigos piblicos.®

De modo geral, os organismos financeiros internacionais inclina-
vam-se pelo tratamento de choque, doloreso, mas fulminante, e cue
nao daria tempo para wma reagdo. Temiam eles que, dade o longo
prazo reclamado para uma “contengio progressiva”, a impaciéncia
do mundo politico inferviesse desastrosamente. Recente era o
exemplo do Plano Trienal, formulado por Celso Furtado, e posto
de lado ao surgirem as primeiras dificuldades. E mmitos, come
Southard, represeniante dos Estados Unidos no Fundo Monetario
Internacional, duvidavam que a turbulemta politica brasileira su-
portasse as presses provenientes desse prolongado tratamento. Como
adivinhar a singular determinagio de Castelo? Mario Simonsen ex-
plicou a posicio das agéncias internacionais: “Nio se tratava de
uma aversio cientifica, mesclada pela evidéncia empirica e pela de-
dugio légica. Mas de uma combinagio de reflexos condicionados
com a analogia dos fumantes — o melhor método de deixar de fimar
parece ser o iratamentio de choque.” 4 E o senador Mem de 84, mais
tarde, revelaria o empenho de Alexandre Kafka, renomado eco-
nomista, professor na Universidade de Virginia, junto aos sens
amigos BulhSes ¢ Campos, para adotarem o tratamento de choque,
do qual n&o havia nenhum insucesso nmo mundo, apesar da bruta-
lidade com que causava a paralisagho da economia, o desemprego,

2 (arta de Emanuel Costa e Silva, de Porio Alegre, em 14-8-64. In
Arq. C. B,
8 CF. Mério H. Simonsen, Inflagdo: gradualismo x tratemento de chogue.
g 9 .
4 Idem, p. 10
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@ miséria ¢ a fome. O dificil, se nio o impossivel, era suportar o in-
terminivel gradualismo. “E o aumento da recessio — dizia Kafka.
— E ai comecam as presstes. Nio sei se havera governo, no mundo,
capaz de enfremtar as pressdes que se levantam contra o combate a
inflacio, porque, ao mesmo tempo, & pressio dos pequencs, dos hu-
ruildes, que legitimamente clamam pela melhoria das condiges de
vida, hd a pressio das classes médias e a pressio dos empresérios
— a maior de todas, a mais violenta, a que se desenvolve de forma
mais persistente. E ainda hi a pressio dos peliticos, que se preva-
lecem da -oportunidade para granjear popularidade ficil.”5 Prova
de que o homem é o mesmo, em todos os lugares e em todos os
terpos, nio sendo preciso mudar uma linha para saberse o que
se passou no Brasil, ao se executar gradualmente a deflagdo. Nio
demorou, porém, a conversio de Kafka. Ele era desses economistas
tedricos, cheios de conviegles e boa fé, erudito, timido, mas a quem
os sofrimentos da vida miic haviam tornade amargo. Ameneo, agra-
divel, parecia agradecido a que, depois do inferno do nazismo, ainda
lhe tivessemn deixado tantas ceisas para pensar e fazer. Em Viena,
estudara ecomomia com Von Mises, passando depois para a Ingla-
terra, onde se apaixonon por Keynes e Marshall. Acabou seduzido
pelo Brasil, que elegen sua segunda pitria, E a ele se deve lhicida
andlise do programa de estabilizagio do Governo Castelo Branco,
apresentada na Universidade de Virginia, onde se encontra esta
observagio:

“A estratégia deste pluiw incluin wmn ataque tanle ds d:slorg:oes
existentes como & propria inflagdo. Sustar e inflagio sem remover
as distorgbes nijo teria significado, mesmo se fosse possivel, jé que
as distorcbes ndo apenas interferiam na eﬁcﬁncia, mas também con-
tribuiam pare « inflacfio, porque a contengio de pregos que sustinha
as distorgdes fregiientemente implicava em subsidios orgamentdrios
ou subsidios cambiis.

A remocdo de muitas distorgbes existenies, como operagac tsolada,
foi, contudo, necessiria, porque elas tinham outras ceuses diretas
além da inflagio, tais como o supervalorizacio cambial, embora a
inflagio fosse o motivo pare seu aparecimento.

O ataque as distorgbes teve dois aspectos: o remogio da confenglio
de precos e um programa de investimentos piblicos. O primeiro
aspecto for uma condicde sine qua non da eliminacio das distorgoes,
Mas, depois de tantos enos, nio se poderia esperar que as distorcoes
desaparecessem sem qualquer agio especiaI do Governo, @ ndo ser
@ prazo muilo Iongo. Além disso, vasto nimero dos mais acentuadas

8 Mem de 84, Anais do Senado, 1965 . O, p. 1.028
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distorcies, — por exemplo, nos transportes — estava localizado nos
setores piblicos do economia. O programa de investimentos teve um
outro objetivo! reestimular o crescimento. O programa de investi-
mentos incluin o setor publico federal, autarquias federais e em-
presas governamentais federais, e os investimentos estaduuis, muni-
cipais e de setor privade, de tal maneira que os trés ultimos eram
dependentes das finanges federais. Foi dada grande énfese 4 remogdo
de distorcies no comércio exterior e setores cambiais.

O ataque & inflagdo é melhor compreendido como um movimenio
subdividido em trés partes constituidas pela politica de oferta, poli-
tice de renda e prego, e politica de demands, com ¢ iltime dirigide
tanto a fatores fiscais como monetirios. Certas facetos da estrazégia
pode ser repidemente equi mencionade: foi essencialmente técmica
e isenta de relagGes publicas. A estrotégia adotada foi gradual, tanto
em relagio & eliminagio de distorg¢bes, como na reducdo da inflagio
existente. Este foi seu aspecto mais importante.”

Roberto Campos, falando na Camara, declarou que o Governo
considerava o tratamente de choque “inaplicavel ao caso brasileiro”,
visto somente como exeqiiivel em hipéteses extremas: na inflacae
relativamente suave, permitindo parar subitamente os pregos e redu-
zindo a procura monetiria ao nivel possivel de ineremento da pro-
dugdo; ou ra hiperinflagio, como ocorreu na Alemanha, na Hungria
e na China. Neste caso, era o remédio apds o colapse. O Brasil nio
se enquadrava, porém, em nenhuma das hipdteses, e Roberto Cam-
pos, embora monetarista, abandonou qualquer ortodoxia, fazendo
concesstes a0 qus, depois da Cepal, se chamou de estruturalismo.
Alids, ninguém melhor do que ¢le sabia dos percalgos a vencer, e
0s enuneciara sem meias-palavras: “Néo temos a ilusdo de que nossa
tarefa seja facil; serd dificil. Temos de escapar de wm cone de
sombra resultante de um eclipse astronémico em que foram igual-
mente eclipsados ¢ bom senso ¢ a ética. Como o escritor francés
Camus costumava dizer, somos uma geragéo realista. Todas as gera-
gdes, no passado, ¥€m tentado refazer o mundo. A nossa sabe que
nio pode fazé.Jo. Mas, a sua tarefa € mais drdua; impedir que o
mundo e a na¢io se desfagam.”$

Tanto gquanto Bulhdes, Roberto Campos acreditava na moeda. Nem
era sem motive que lembraria ¢ didlogo entre De Gaulle e Per Jacob-
son, diretor gerente do FMI, que, ao ouvir aquele falar-The dos pla-
nos para a grandeza e¢ influéncia da Franga, advertira-o com impa.
ciéncia: “Meu General, antes de restaurar o prestigio da Franga,
€ preciso restaurar o valor do framco.” Coampos julgava que nada

6;3 Roberto Campos, Anais da Cémarg dos Deputados, vol. XVIII, 1964,
P- .
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seria solido sem os alicerces de um cruzeiro saudivel, tese para a
qual conquistara o Presidente inabalavelmente. Nela, alids, repousou
o plano elaborado, pedra angular da restauragde financeira e eco-
ndmica. Globalmente era um plano eclético. Conhecido economista,
Gilberte Paim, réferindo-se a Roberto Campos, diria que ele nio
ingressara na execugdo de um programa “apenas com os olhos de
um meonetarista puro. Fez muito mais do que monetarismo, O
Sr. Campos fez estruturalismo.”?” Muitos contestavam essa afirmagéo.

No fundo o PAEG deflagrou uma espécie de guerra santa, da
qual participariam politicos & economistas, cada qual animado por
alguma concepgic ou ideologia propria, quase todos diferentes entre
si. Formou-se assim uma espécie de Arca de Noé, cada qual apenas
apegado a pormenores ou circunstancias, conforme as suas preferén-
cias. Viam as arvores, mas igneravam a floresta,

O PAEG era referto de imaginagdo, ¢ até de originalidade. Em
alguns pontos era corajesp, sua execugdo exigia entrepidez, como
ocorreu com a politica salarial, hase indispensivel para o combate
a inflagao. “0 capitulo da politica salarial parece ter sido o de maior
originalidade .— escreven Mario Simonsen. — O programa reconhe-
cia que numa inflagdo crdnica os saldrios reais oscilam fortemente
entre picos e vales, devido & conjugagio de altas salaviais desconti-
nuas com altas continuas de pregos, e que a meta a ser estabelecida
deveria ser a estabilizagio pela média (mais aumentos vegetativos
de produtividade) e ndo pelos picos. Em sen lugar, o PAEG propu-
nha uma férmula que calculava ¢s reajustamentos salariais de mode
a que, no periodo de 12 meses em que vigorasse a mova remune-
ragio nominal, o salirio real médio fosse igual A média verificada
nos 24 meses anteriores, acrescida de uma pequena percentagem
represeniativa do aumento de produtividade.” Mas, pelas reagdes e
dificuldades que provocou, inelusive na Justica do Trabalho, somente
em 1965 seria aplicada essa aunstera politica salarial. A férmula,
alias, fora concebida por Simonsen, que a transmitira a Nascimento
Silva.

Magalhaes Pinto, que almejaria tornar-se o lider de um nove
partido, seria dos mais ferrenhos adversirios do Plano governamen-
tal: “Que adianta wmna meeda forte com um povo pobre?”, pergun-
taria em certa ocasido. E, opondose ao que chamava a “des
nacionalizagdo da industria”, afirmava que o Governe ji nfo
conseguia convencer ninguém de que estava certo. Na realidade,
tendo sempre pensade a longo praze, Castelo preferia se incnmbis.

T Revista Civilizaciio Brasileira, n.° 15. Debate sobre a politica econd-
mica do Governo Castelo Branco,
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sem os fatos de falar sobre o PAEG, que ele préprio nio julgava
perfeito. .

A principal critica ac PAEG seria a do excessivo otimismo das
suas projegbes. Previra um crescimento do produto real, mo biénio
65/66, em torne de 6% ao ano, e uma queda inflaciondria para
cerca de 25% em 1965, ¢ 10% em 1966. Os resultados seriam hem
menos favoriveis: o produto real cresceu apemas 2,7%, em 1965,
e 5,1%, em 1966, tendo a produgio, naquele ano, caido em virtude
de uma crise de estabilizagio. E a redugfio inflacioniria ficou aquém
das estimativas: em 65 o indice geral de precos por atacado su-
biu 28,3%, e o custo de vida, na Guanabara, 45,5%; em 1966,
o8 aumentos foram, respectivamente, de 37.4% e 41,2%, cifras
superiores aos 10% admitidos pelo Govermo, que, segundo varios
comentadores, teria subestimado, pela imexisténcia de experiéneia
anterior, as dificuldades decorrentes da inflagio corretiva e da eli-
minagio dos subsidios concedidos ao trige e ao petrdleo.

Roberto Campos, assim como Bulhdes, nfio desejava comprome-
ter-se com nenhuma meta quantitativa em relagho ao declinio da
inflagdo, por julgar, ne caso brasileiro, de dificil previsio o compor-
tamento de diversos fatores: a agricultura, ¢ comércio exterior, o
efeito do descongelamento de precos para eorrigir distor¢des, o balan-
go de pagamentos. Preferia apenas formular claramente um elenco
de medidas desinflaciondrias, O Fundo Monetirio Internacional, cuja
Iuz verde era imprescindivel para negociarmos com credores exter.
nos a consolidagio de dividas, insistiu, entretanto, em objetivos
quantitatives da redugido da inflagio, descrente das anteriores pro-
messas brasileiras e desejoso de um eritério ficil, ainda que tecni-
camente incorrete, de mesuragio de resultados. Trata-se de um
“otimisme imposto” e ndo “espontinec”, diria Roberto Campos.
Aquela altura — 1964 — tanto o Fundo Monetario como os paises
membros mais importantes, inclusive os Estados Unidos e Gra-Bre-
tanha, ndo tinham ainda experimentado o3 sucessivos malogros no
combate a inflagio e na restauragio do balan¢o de pagamentos, que
depois se evidenciaram no mundoe ocidental, tornando os economistas
mais humildes em suas previstes e menos propensos a esquemas
quantitativos rigides de controle de inflagio.

O PAEG mostrou falhas, que ¢ Governo corrigiu, 3 medida em
que apareceram. Até porque, disse o Presidente a mm jornalista
que lhe pusera a questio, “em momente elgum faltou flexibilidade
& politica antiinflaciondric adotada, A todos os instentes retificamos
a linha seguida, a fim de tornar menos penosa o recuperagdo.”
Realmente, a execugao do PAEG representou permanente corregio
de rumos, numa prova de estarem os seus- autores isentos de qual-
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quer preconceito que ndo o de levar a bom terme a recuperagio
do pais.

Na Cimara, Herbert Levi foi dos mais insistentes contraditores do
PAEG. Deputado-pela UDN, amigo do Governador Lacerda, antigo
revoluciondrio, banqueiro, vinculade a industriais e fazendeiros paun-
listas, podia acalentar a aspiragio de ocupar o ministério da Fazenda,
cargo para o qual possuia virios titules. Nunca se sentira, parém,
a vontade para combater integralmente ¢ Governo, pelo qual era
um dos responsiveis, mas também jamais o apoiou sem restrigdes.
Levi, a julgar pelos discursos sobre o Plano, dentro de um propésite
que dizia “rigorasamente construtive”, tinha como pontos fracos a
deflacio quantitativa do erédito, a supressao dos subsidios e o au-
mento dos impostos. Considerava desnecessirias essas medidas impo-
pulares, por acreditar que a simples presenga de um governo iddneo,
austero, somado a melhoria da arrecadagiio ¢ a diseiplina dos gastos,
bastaria para o equilibrio financeiro. Raimundo Padilha, que a ele
respondeu em certa oportumidade, mostrou quanto isso era fantasio-
so. E, por exemplo, lembreu que Levi estimara para a reavaliacio
dos ativos a arrecadagio de um e meio trilhdio de cruzeiros, quando
na realidade nio daria semfo 137 milhdes, Herbert Levi, entretanto,
era irredutivel em relagdo ao aumento de impostos e & contengéo do
crédito. Do mesmo modo que se opunha & supressio do subsidie ao
trigo, por consideri-la “eminentemente impopular.”®

Numa carta ao Presidente, no ltimo trimestre de 65, Levi insis-
tiu todas as acusagdes contra o Plano, cuja execugdo apontou
como eivada de “marchas ¢ contramarchas.” E voltou & iese do
equilibrio orgamentdric sem aumento de impostos, para lancar-se
contra “a febre arrecadadora® do Governo. Queria que se combatesse
a inflagéo, estimulando a produgdo em vez de pressionar ¢ consumo.
Depois, voltando-se evidentemente contra Roberto Campos, dizia,
revivendo o debate conira os tecnocratas: “Qs téemicos devem ser
ouvidos e prestigiados. Mas, nio podem sentar-se na cadeira dos esta-
distas e decidir por estes.”® Faltava.lhes, dizia, “o indispensavel
contate com a realidade.” Em resumo, assegurava haver Roberto
Campos comseguide “que jogdssemos pela janela aqueles extraordi-
narios fatores positivos.” Afinal, cada qual tinha o seu angulo de
ver as coisas, mas ¢ impossivel era querer os fins sem admitiv os
meijos, Dilema incorcilidvel. E, premide pelos que, de uwm lado, cla-
mavam por uma deflagio rapida, e, do outro, pelos que insistiam
no aumento da produgdo, Campos dizia-se estar entre Cila e Caribdes.

& Anais da Cémara dos Pepuiados, vol. XXXI, p. 649,
®* Carta de 35-10-65, in Arg. C. B.
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Realmente, o “gradualismo” era doloreso, prolongado, e o tempo
permitira a mobilizagio de setores de opinido os mais diversos, Ao
lado das donas de casa, contrariadas pela ascensio dos precos, esta-
va a Confederacio Nacional da Industria, cujo memorial, acentuando
o malogro do Plano, pedia a ampliacio do crédito, a redugio dos
impostos, ¢ uma pequena inflagfio, que chamava de creeping infla-
tion. Flagrantemente os 6nus da deflagio recaiam sobre todos. Al-
guns se mostravam compreensivos. Rafael Noschese, por exemplo,
industrial, antigo deputado, presidente da Federacio das Indistrias
de S. Paulo, declarou-se empenhado em colaborar com o Governo
“no esforgo sério que esta realizando para repor o pais em novas e
mais sélidas bases financeiras e econémicas.” () impossivel era con-
tentar a todos. “Como na [abula do moleire de La Fontaine —
observou Simonsen — néc hi modelo de desenvolvimento econd-
mico que satisfaga simultaneamente a todos os objetivos de uma
sociedade.”

Daos ataques contra o Plano, um dos de maior repercussio partiu
do professor Dias Leite, considerado pelo senador Mem de 54,
dentre 0s que criticavam o Governo, o unico versado em economia.
Dias Leite participava do Censelhe Consultivo de Planejamento,
orgio criado para ser o forum, destinado a “colher sugestbes, ouvir
criticas e angariar contribui¢des de quantos se encontram integra-
dos na vida econdmica nacional.,” Reunia representantes patronais,
operarios e entidades de classe. E o Presidente, sempre voltado as
altitudes, compusera-¢ com figuras de indiseutivel idoneidade. Das
classes produtoras figuravam Edmundo de Macedo Soares e Silva,
Jodo di Pietro, Lindolfo Martins Ferreira ¢ Marine Ramos. Dos
trabalhadores haviam sido designades Ari Campista, Paule Cabral,
Odilo Nascimento Gama e José Rota. Frederico Heller representava
orgios de divulgagdo. Glycom de Paiva viera do Conselho Nacional
de Economia. Os drgios regionais eram representados por Vilor
Gradin, Karlos Reichebieter ¢ Paulo de Oliveira Pena. Ao seior
técnico e universitirio pertenciam Antonio Delfim Neto, Antonio
Dias Leite, Saturnine de Brito Filho e o jesuita Fernando Bastos
d’Avila. Era o cendculo mais ilustre para debater a politica de
Governo.

Havia algum tempo que Dias Leite, em artigos no Jornal do Brasil
¢ na revista Sintese, tomara posigie contra o Plano. Nio houve,
portanto, surpresa, quando, valendo-se da alta iribuna, apareceu de
langa em riste. Critica extensa, que, mais tarde, ampliaria no livro
Caminhos do Desenvolvimento. Inicialmente, como observou Mem de
54, subestimava enormemente os males da inflagio. Era atitude
comum entre os estruturalistas, encontrada também no livroe de
Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil. Ele se insurgira
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contra a énfase dada & deflagio, o que julgava estratégia estrita-
mente monetarista. Antes ¢ acima de tudo deveria colocar-se o desen-
volvimento, Dias Leite, de algum modo, navegava nas mesmas dguas,
¢ apresentou ao Conselho do Planejamento para debate, o Programa
de Aciio Econdmica do Governo em Face da Realidade Naciomal.
Praticamente, nfio fazia qualquer coneessio, a comegar pelos obje-
tivos, que considerava errdmeos, em virtude de uma falha no *“pré-
prio diagnéstico da erise.” Contudo, embora discutisse vérios aspec-
tos do Plano, o &mago da critica consistia na posicfio atribuida ae
desenvolvimento, diante do qual a inflagio era brrelevante, devendo
ser absorvida através da poupanga e da eficiéncia do sistema eco-
némico., ) desenvolvimento se ineumbiria de devorar a inflagio, A
conclusdo: “A politica ccondmica em curso nde atende ao interesse
nacional. N&o tem condigbes para a adesio da maioria da populagdo.
A fase histérica em que ela se desenrola poderd ser lembrada como
oportunidade perdida, na marcha‘ipara a emancipacio econdmica
do pais.” R

Dada a notoriedade do autor, a eritica 'provocou acalorada dis.
cussdo. No Conselho, Delfim Neto, relator, den um parecer sucinto,
lI6gico e nitide. Fizxava em trés pontos a critica de Dias Leite: 1) a
politica do Programa nio era adequada ao Brasil, visto néo eriar
condigies para o desenvolvimento; 2) o plane era inconsistente por
ter objetivos incompativeis entre si, como sio o combate i inflagin
e a retomada do desenvolvimento; 3) a politica era imprudente
por se apoiar em auxilio externmo e nas transacfes com o exterior,
significando decisGes fora de nossos comtroles. Depois, Delfim disse-
cava-0s, mostrando a precariedade do modele proposto, que conside-
rava duas as causas bdsicas do desenvelvimento — a eficiéneia do
sistema econdmico e a tuxa de formacio de poupanga — dependentes
do grau de inflagdo. Habituado 3 matematica, Delfim Neto nio teve
dificuldade em langar mfe de férmulas algébricas para mostrar a
inanidade da relacio entre a taxa de desenvolvimento ¢ a taxa de
inflagin, E dizia com mordacidade: “Se existe a ligacio entre a
taxa de desenvolvimento e a taxa de inflacdo, o Prof. Dias Leite
tem razio,”

Delfim, entretanto, contestava-o categoricamente: “Parece-nos que
¢ impossivel negar que todas as anilises que tém sido levadas a
efeito na escala nacional de alguns paises e na escala internacional
chegaram pelo menos a conclusdo de que nio existe evidéncia de
correlagio positiva entre a taxa de desenvolvimento e a taxa de
inflagio.” Qual a evidéncia, no Brasil, de que uma inflacdo de 90%
ap ano passa produzir uma taxa de desenvolvimento maior do que
uma inflagdo de 50% ou que uma inflagio de 50% possa produzir
uma taxa de crescimento maior do que vma de 15%? Para Delfim,
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a pergunta liquidava o assunto, e, para ele, o programa de Dias
Leite niio representava uma opgio valida. 1°

Alids, bem mais tarde, em 1969, Delfim, num artigo sobhre as
“Yicissitudes da Politica Econdmica ne Brasil®, voltou a insistir na
serr-razdo dos “adeptos da inflagiio crénica come instrumento de
desenvolvimento.”

Desse debate, longo, vigoroso, por vezes apaixonado, existem im-
portantes subsidios para julgamento, embora os fatos posteriores
tenham apagadoe ddvidas sobre os bons resultados do Plano. Nie
serd de todo inutil consultar mais opinies, quais as entdo emitidas
por Davi Carneiro, Jodao &i Pietro, Oliveira Pena, Vieira Pamplona,
Saturnino de Brito ¢ Glycom de Paiva, Este mostrou-se irreverente
na contestagfio a Dias Leite, a quem atribuia um Nove Plane. Seria
o “neodesenvolvimentismo™. “Como se vé — dizia Glycon de Paiva
— Dias Leite é criador, com o seu Nove Plano, do neodesenvolvi-
mentismo entre nds, ou seja: progresso com inflaciie, coexisténeia
do Estado empreendedor com livre empresa aventureira e solta, dan-
do curso amplo 4 sua energia potencial e ndo contida por regras e
obrigagtes estritas.” Na realidade era uma caricatura, focalizando
os pontos fracos de Diazs Leite, dentre os quais, escandalizando velhos
¢ novos, estava o desprezo 3 inflagdo, pela qual jd pagiramos alto
preco. Como readmiti-la? Contudo, para Glycon, o essencial, no
momento, era nic se interromper a execugiic do Plano, evitando o
gue acontecera desastrosamente em outras oportunidades. “Nao tro-
quemos de cavalo no meio do banhado”, dizia de modo pitoresco.
De fato, Castelo ndo cederia a pressdes.

Dias Leite estava, porém, muito apaixonado para dar o assunto
por encerrado. Um ano depois voltow a apresentar nova ecritica
ao PAEG. E, para “demonstrar que o PAEG estava errado e
apresentar-se como Cassandra, o ilustre professor usou estatisti-
cas disponiveis com certa licenciosidade”, retrucaria o préprio
CONSPLAN, que redigiu nova defesa, mostrando a desaceleracio
do processo inflaciondrio, os progressos no campo fiscal, o sanea-
mento cambial, a realizagho das reformas de estrutura ecomdmica
propostas pelo Plano, e a maneira segura por que se retomara o
desenvolvimento na agricultura e na inddstria,

O PAEG, desfraldando uma bandeira de reforma de estruturas e
contrariando antigos beneficidrios da inflagio, que Luis Morais
Barros dizia considerarem como *o ecombustivel da presperidade”,
atrairia numerosos ataques. Seria como o S. Sebastifo sob as flechas

10 Sobre o trabalho do prof. Dias Leite ¢ 03 debates que provacou
no Conselho de Planejamento Econdmico, inclusive o relatdrio do ministro
Delfim Neto, veja-se © Documento de Trabalho, n.* 3, do CONSPLAN,
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dos incrédules. No Conselho Nacional de Economia, o industrial
Fernando Gasparian, notoriamente vinculado ao governo depesto,
reproduziu mais ou mencs as mesmas criticas de Dias Leite, for-
mulando diretrizes complementares, que, se aprovadas, seriam a
negacde do FPlano. No funde pregava abandonar-se o combate & in-
flagio na medida em que pudesse intervir na desaceleragio do de-
senveolvimento, Esta devia ser a medida de todas as coisas.

Nao constituin surpresa verificar-se que o Plano apresentava al-
gumas brechas. Devendo atuar em virias fremtes, atender a obje-
tivos diversos, o Plano ficara sujeito a imprevistos. Uma grande
safra, por exemplo, se bem recebida, nem por isso deixava de au-
mentar a expansio monetiria pela necessidade de assegurar os
precos minimos aos agrienltores. T'ma boa colbeita de café. acarre-
tava emissies de papel-moeda. Inerementar a luta contra a inflagio
significava uma crise de estabilizagio, comm o fantasma do desem-
prege. O Governe nio ignorava tais coisas certamente esperadas,
mas cuja dimensfio era imprevisivel, e, além disse, havia que fazer
boa cara na méd fortuna, sob pena de semear nocive pessimismo.
Entretanto, cada qual, ao criticar o Plano, o esquecia como um todo
e atirava.-se contra a roda que ramngia mo momento,

Roberto Campos nunca admitiu debelar-se a inflagio em menos
de seis ou oito anos. Mas, como dizer 3 Nagho que devia suportar
tio longamente os sacrificios impostos? O réseo devia necessaria-
mente ser a cor oficial. Quando, em dezembro de 64, escreveu ao
senhor Pierre-Paul Schweitzer, presidente do FMI, solicitando-lhe
um crédito stand-by de 125 milhbes de délares, o ministro Bulhoes
redigiv uma earta modelar, tragando alvissareiro pancrama das pers-
pectivas financeiras, Era a necessidade de conquistar as simpatias
do Fundo Monetarm, a esse tempo ainda em pleno fastigio em face
do chamado “grupo dos dez” ¢ do incipiente mercado do euro-
délar. 1 Nio se previra que a timidez de Schweitzer e a falta de
iniciativa na implanta¢do da moeda internacional viessem a abalar
o mundo, E o suporte do Fundo Monetirio representava alento para
0s aeertos financeiros indispensiveis para a regularizagio du enorme
endividamento do Brasil.

De fato, Bulhdes considerava fundamental a confianga de
Schweitzer, e a carta traduzia esse empenho, que apoiava muma série
de restrigies. Para Bulhdes os devedores deviam ser frugais, pois
somente isso lhes daria autoridade para solicitar prorrogagoes de
Pagamento, e convencer 0 Funde de que o Brasil realmente mu-
dara, sendo capaz de adotar providéncias drasticas para a recupera-

11 Carta confidencial do ministro OtAvie Bulhdes, em 5 de dezembro
de 1964, ao Presidente do FMI, Pierre-Paul Schweitzer.

o geverno castelo brance 221



¢do econdmica. Na ocasifio, foi quase insuportivel, e muites custa-
yam a compreender e aceitar o saco de restrigies. Contudo, elas
abririam o© caminho da prosperidade. Mais tarde, Bulhfes assim
Iembraria esse passo em busca da boa vontade do Fundo:

“A referida carte procurava desperiar a alencio para um Brasil
novo, capez de tomar providéncius enérgicas para etingir a recupe-
ra¢dio econdmica. Iniciava indicando o propisite de reduzirse o de-
ficit orcamentério, ceusa principal de intensidede do surto inflacio-
ndrio, Fazia mengio a inflagéo reprimida: subsidio da taxa de cimbie
para ¢ importucdo, em detrimento das exportagbes, tabelamenio dos
pregos dos produtos agropecudrios, das terifes de servigos publicos,
energia, ¢ da consirugdo de residéncias. A despeito duo liberacdo de
todos esses valores, que implicava em aumento de pregos, o Governo
decidira impedir o acréscimo global dos saldrios acime do nivel de
Precos e megar o reajustamento em prazo inferior ¢ um ano, de
modo « evitar o processo cumulativo da realimenta¢io inflaciondria.
Esse conjunto de medidas que, simulteneamente reduzie o inflagéo
e estimulave a producfio, obedecic ac roteiro de uma conquista por
etapas, de modo @ minorar o impacto dos seerificios. Mas, assegu-
rava-se a obtenciio de resultados de 1965, desde que ¢ Fundo Mo.
netdrio coniribuisse pare aliviar nossos pesados encargos no ex-
terior.”

Realmente, embora relutasse em aceifar a politica de combate
gradual & inflagio, o Fundo concedeu o erédito pedide, e o Brasil
comegou a respirar. A carta também ndo faltavam algumas indi-
cagbes quantitativas., Gracas as modificagies nos impostos de renda,
consumo e selo, a receita deveria aumentar 2.795 bilhjes, Os adian-
tamentos do Banco do Brasil ao Tesoure seriam limitados, do mesmo
modo que seriam mantidos os saldrios do funcionalismo. A politica
monetaria ¢ de crédite seria prudente, e a taxa de cimbio obede-
ceria as tendéncias do mercado. Os atrasados comerciais seriam Li-
quidados ou consolidados até 31 de margo, e o Banco do Brasil faria
gradual liquida¢io dos swaps, que nido excederiam de 340 milhies
de délares, na vigéncia do erédito pedido. Também o endividamento
externo a médio prazo nido seria majorade. Enfim, eram medidas e
compromissos destinados a angariar confianca, e seria impossivel
antever se aqueles nimeros se comportariam tal como honestarnente
dizia Bulhdes. Na realidade o Brasil Iutava para reconquistar uma
imagem de seriedade, e o Presidente se empenhava a fundo nesse
objetivo, chegande a surpreender-se, quando lhe diziam que este
ainda nio fora aleancado.

Ao passo que a confianga pode ser perdida num minuto, sé va-
garosamente se consegue readquiri-la, Certa vez, dizendolhe o em-
baixador Barbosa da Silva que as inusitadas garantias pedidas pela
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Alemanba, num Acordo de Garantia de Investimentp, decorriam das
desconfiangas intermacionais em relagio ao Brasil apés o Governo
Goulart, o Presidente nfo reprimiu um desabafo: “Lamento que
ainda persistam estas dividas quanio & seriedade do Governo do
Brasil. Entretanto, terho feito questdo, em todos os momentos, de
restourar a dignidade desse cargo e o conceito de responsabilidade
do Governo. E dificil entender-se que ainde possam pér em duividae
¢ disposigiio do Governo em restaurar definitivamente os principios,
que regem a nosse ordem juridics.” ¥ Faltava o Tempo, para o
qual ndo havia substitutive. Contudo, pela trangiiila propriedade
com que colocava os problemas e pintava o futero, Bulhdes, aos
poucos, contribuia para mudar a imagem do pais.

Quando veio a pablico o debate, apontando as falhas do Plano,
o mundo politico se alvorogou. Néo serin a oportunidade para a
queda de Roberto Campos? Os que imaginavam heneficiar-se da
mudanca ministerial estavam certos de que esta, em profundidade,
deveria comecar pela firea do Planejamento ¢ da Fazenda. E, se
havia adversirios mo campo politico, estes nic eram em menor ni-
mere enire banqueiros, industriais, comerciantes, muites deles a
sentirem falta da morfina da inflagio a que se haviam habitnado.
Ndo se convenciam do que lhes repetia Roberto Campos, ao dizer
que a inflagio era farinha d’agua, que incha, mas nao alimenta.

Dos politicos, um dos que mais sacudiram a drvore foi o gover-
nador Magalhfies Pinto, para quem o pais estava “submetido a uma
ditadura econémica”. Era a maneira de ferir a possivel intransi-
géncia do Presidente diante do Plano, Lacerda seria mais prolixe
nas suas apreciagies. Havendo Castelo Branco, em maio, declarado,
na inmauguragio de um Curso de Planejamento, ser comum dizer-se
que o Governo andava mal, embora néo se lhe apontasse o que de-
veria fazer, Lacerda tomou o piio na unha, e, em 17 de maio, mandou
amplas sugesitoes ao Presidente. Negava tratarse de nove Plano:
“Deus me livre desta ientago. Venho propor outre rumg para a
politica econdmica do Governe.” 8 Na realidade esse novo rumo
significava mudanga total. Destinava-se a “adotar uma politica de
solugBes priticas, propositadamente adotada de acordo com as cir-
cunstincias, Nao podia haver nada mais vago e menos técnico:
seria deixar o barco ao sabor dos ventos. Contudo, bastante hicido
para conhecer as proprias fraquezas, Lacerda, em meio da longa ex-
posiciio de 55 pdginas, punha frases como esta: *Quero deixar claro:
quando se aponta um erro, ndo se é obrigado a propor o certo.

12 Comunicado ao Autor pelo embaixador E. Barbosa da Silva.
13 Carta do govemador Carlos Lacerda ac Presidente Castelo Branco,
em 17 de maio de 1965, in Arq. C. B.
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Muito menos para ser executado por quem foi capaz de propor e
praticar o erro.” Realmente, o extenso documento tinha como obje-
tivo desferir um golpe contra Roberto Campos, e isso nao eustava
a ser desvendado em frases como esta: “Ji se sabe — escreveu La-
cerda — que o surte inflacionirio do Govermo Kubitschek teve os
mesmos autores do surte deflacionario do Governo da Revolugio.™
Ao que aduzia com malicia; “A diferenga esta em que, sob
Kubitschek, deram ao pais um sonho otimista, enquante agora dao-
nos um pesadelo de depressio econdmica,” E afirmava com exagero:
“Considero muite grave a situagio econdmica do pais. Mais grave
hoje do que as vésperas da Revolugio. Hoje sabemos que ou se
acaba com esse ‘plano’ ou esse ‘plano’ acaba com a Revolugio.” Por
iultimo, apresentava o dilema insuportavel: restauragio ou ditadura.

Lacerda dava as maos a Dias Leite, emhora cerimonicso quanto
a inflacho: “Nao somos — e seria insnia — contra o combate de-
cidido & inflagdo. Mas, nio podemos aceitar a deflagio ecalamitosa,
separada da produgdo, como alternativa inexordvel.” De fato, a al-
ternativa era inexordvel, ¢ nio se podia pensar em duradouro de-
senvolvimento, sem cortar as asas da inflagao. Finalmente, aparecia a
verdade da sua revolta: “Por tude isto e para tude isto — insistia
Lacerda — a formagdo de um Ministéric Revoluciendrio.” Um mi-
nistério do qual ele, inevitavelmente, participaria para realizar a
velha aspiracio confessada a Meira Matos.

Roberto Campos deve ter farejado o perigo, ¢ respondeu através
de um programa de rédio e televisdo. Nao se limitou, porém, a ex-
plicar & defender-se — preferiu passar 4 ofensiva, stacando Lacerda
com acrimdnpia. Poderia ter side o definitive rompimento do Gover-
nador eom o Presidente. Entretanto, nem um nem outro desejava
chegar a esse extremo, ¢ Lacerda enviou nova carta, no dia 25. Se
p3o era amena, na verdade estava vazada em cuiro tom, e insistia
na reunifio dos “companhe’ros da Revolugdo™ para, juntes, *de alma
aberta”, examinar-se o que estava certo e o que estava errado. Por
fim, voltava a4 velha tecla: O que interessa ao pais, penso, € a
renovagio do apelo, que constantemente formulo, para que Vossa
Exceléncia examine a alternativa que propus, ¢ inclua a reforma do
Ministério como instrumentc de ampliagio do crédite ao Go-
verno, .. " ¥4

Essa pequena batalha epistolar arrefecew gragas a um encontro
de Lacerda com o Presidente, que, no dia 27, o recebeu por soli-
citagio de Bilae Pinto. 0 azeite caia sobre as vagas da tempestade.
F, quando se despediram, Facerda fez expressivas declaragdes aos
jornalistas: “Estor muito contente com ¢ encontro. Tivemos uma

14 Jdem, idem, carta de 25 de maio de 1565, in Arq. C, B.
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troca de opinides muito coxdial, como era de esperar, e o Presidente
estd estudando o assunto. Evidentemente, nio vim Ffazer imposi-
¢bes, nem provoca¢ies. O ponto mais alte do encontro, a meu ver,
foi que més nos vacinamos contra a intriga.” E, depois de outras
consideragdes continuava: “Ele [0 Presidente] esta estudando as
propestas que en formulei com seriedade e a atencdo que ele dedicou
i minha exposicio me confertou muito, Eu fiz wma proposta séria
gue foi recebida com seriedade, tal qual eu esperava. Mesmo que
ela nio seja aceita, fica evidenciado que o Presidente ¢ um homem
capaz de receber sugestdes, ac contririo dos que fazem crer que ele
¢ um obstinado...” Em seguida, Lacerda afirmou nao haver pe-
dide a substituigdo de qualquer ministro: “Isto ndc é comigo. Eu
peco apenas a mudanga da politica.” 13 Evidentemente, ndo queria
quebrar a corda. '

Na realidade, apenas wm intervale. No dia seguinte, o Presidente
viajou para Teresina. Como ocorria mas visitas que lhe diziam alge
sohre o passado, ele programara essa em todos o3 pormenores, in-
clusive um almogo em Campo Maior, onde nascera o general Can-
dido Castelo Branco. Nio esquecera de convidar o ministro inte-
rino das Relagdes Exteriores, embaixador Anténio Castelo Branco,
descendente de piauienses, e prelibara aquele primeiro encontro da
elegante e bem-nascida embaixatriz Teresa Castelo Branco com o
arido ¢ primitivo bergo dos Castelo Branco. Também o chefe do
cerimonial, Paulo Paranagud, tinha raizes no Piaui,

Ao regressar a Brasilia, o Presidenie retocou z prometida res-
posta a Lacerda, redigida com a colaboragfio de Roberto Campos,
Era um documento trangiilo, e, se nde chegava a ser longo, era
bem mais do que um resumo. Continha o pensamento do Presi.
dente sobre a pecessidade de preservarse o Plano, que ainda lhe
parecia 0 melhor caminho. Alguns trechos dfo idéia clara scbre a
orieniacio de Castelo: “Nio é possivel — dizia — substituir ¢ po.
litice do combate & inflagGo e da retomada do desenvolvimento, po-
litica amparade pele tesria e largamente comprovada pela experién.
cie, por manifestagbes emocionais, destituidas de apoio logico e in-
sustentdveis perante o evidéncia empirice. O epelo & irracionali-
dade econémica levou-nos & estagnacio e & hiperinflagdo, e a esse
caminho o Governo Federal se recusa a voltar.” Nao podia ser mais
explicito, 0 documento prosseguia, fazendo minuciosa anélise das
objecdes de Lacerda, citava mimeros, mostrava resultades jd alcan-
¢ados, ¢ acentuava peremptério: “As elternativas propostas pelo do-
cumento do Governador da Guanabare, em substituigio ao FPrograma
de A¢do, nido se afiguram aceitdveis. Sdo, em iiltima andlise, in-

13 In Jorral do Brasil, 25-5-1965.
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compativeis com o proposito fundomentel da politica econémica go-
vernamental, de dotar o pats das condiges basicas para um desen-
volvtmento acelerado e em ecardter duradoure, que a permanéncin
do processo inflaciondrio tornoria inexegiiivel.” E concluia de modo
a nio deixar devida:

“Nao corteja o Governo Federal o impopularidede, nem com ela
se compraz. Reconhece a necessidade de cooperegiio e apoio de todas
as forges representativas do Pais, &s quais deuw representagio no
CONSPLAN. Confia em seus amigos e todos agueles que o apdiem,
pare que o ajudem ne tarefa gigantesca de esclarecimento populer
junto a trabelhadores e classes produtoras. Mas, jameis se deixard
tentar pelo prato de lentilha. Decididamenie este Governe recusa o
popularidade ficil das medidas que, sob o pretexio de alivier os se-
crificios de curto praze, sacrificariam permenentemente ¢ nagio
brasileira,” 18 :

Certamente, fechava a porta, menos por chstinacio do que por
convicgio. Também poderia observar quanto exatos os conceitos de
Baruch sobre o egoismo des gropos influentes, a pretenderem atirar
sobre outros as dificuldades resultantes da inflagio. E o debate con-
tinuaria infindavel, envolvendo amplas areas de opinido, algumas
delas buscande torcer os acontecimentos, o que, embora nio o ate-
morizasse, angustiava o Presidente. Por vezes, no emtanto, ocorriam
coisas agradiveis, como o telegrama do marechal Mascarenhas de
Morais, que, pressentindo o sofrimento do antigo companheire, lhe
mandou estas palavras de estimulo: “A0 EMINENTE AMIGO MINHAS
PALMAS PELC QUE PENSA E FAZ, PELO QUE SENTE E NXO FAZ, TUDO
NA BOA FORMA DE EMERITO CHEFE DE EsTADO.”!" A resposta: “Con-
TINUAREI A PERSEVERAR NA MINHA MIssio. MuiTe rRecoNHECIDD
S5UA INVULGAR ASSISTENCIA.” A missdo equivalia ao dever,

Para se avaliar quanto os ataques eram violentos e apaixomados,
basta lembrar que Desenvolvimento e Conjuntura, publieagho finan-
ceira, perguntou num editorial se os. resultados da politica do Go-
verno decorriam da incapacidade dos seus mentores ou de “delibe-

" rade propodsite de esmagar o empresariado nacional.” Pouco faltava

para os acusar de alta trai¢io. Entretanto, ocorria apenas o imsis-
tente apego 2 inflagfio, que viciara mmitos e fizera a fortuna de al-
guns. Gritavam contra a deflacio, certamente dolorosa, & com a
al jamais se conformariam.
Liderado pelo senador José Ermirio, o debate também rompeu no
Senado. José Ermirio, rico industrial, engenheiro pela Escola de
Minas do Colorado, nos Estados Unidos, notabilizara-se pela energia

18 Cspia in Arq, C. B.
17 Telegrama de 23 de abril de 1965, in Arq. C. B.
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com que imstalara industrias pioneiras no pais, e o tempo, embora
estivesse pelos setenta amos, ndo the tirara a aparéncia vigorosa. Nem
o vigor nem o entusiasmo com gque defendia teses econdmicas, al-
gumas delas eoincidentes com os interesses das suas empresas.
Agora, ele se atirava contra o PAEG, ao qual atribuja tedes os
males, inclusive a estagnagio e o retrocesso do pais, e reiterada-
mente lia extensos discursos de eritica & politica do Governo, Nao
era, alids, andorinha isolada no Senado, pois vérias vozes da opo-
sigho, como Aurélic Viana, Artur Virgilie, Argemiro Figueiredo e
Martins Junior se juntavam a dele mos ataques, que nio eram di-
ficeis por se voltarem contra medidas sabidamente impopulares, e
cujos frutos seriam demorados,

Nenhum deles, entretanto, levaria vantagem ao senador Mem de
S4, a quem o lider do Governe, Daniel Krieger, confiara rebater as
criticas da oposigio. Gaiicho, professor de economia, Mem de S&
era antigo “maragate”, designagdo que identificava os econtinua-
dores de Silveira Martins, chefe liberal do Rio Grande do Sul du-
rante o Império, e que, na Repiiblica, desfraldara a bandeira par-
lamentarista, Ao tempo de Vargas, eles se haviam reunido no Par-
tido Libertador sob a lideranca de Raul Pila, cuja figura, com o
passar dos amos, se tornaria um simbolo de dignidade e idealismo.
Provados em campanhas numerosas, algumas delas marcadas pelas
armas, o3 “maragatos” haviam fransmitido de geracdo a pgeragio o
mesmo espirito de fidelidade e intransigéncia do qual Mem de 5a nio
se afastara. Para o Senado ele trouxera uma inteligéneia clara, 16-
gica, na qual se poderia ohservar uma pomta de ironmia, que re-
primia com receio de molestar os colegas, mas pupha a servigo do
que acreditava o interesse do pais, gracas a forte seatimento na-
cional. Jamais pactuara com os desmandos do Governo Goulart,
nem ninguém lhe perguntaria onde estava na hora das refregas.
Era um soldado orgulhoso da sua trincheira. E, quanto as finangas,
estava entre os devotes da moeda, como era Eugénio Gudin, a quem
se ligou pela afinidade intelectual,

Mem de Si nunca entendeu os que almejavam ¢ desenvolvimento
¢ voltaram as costas 3 moeda, considerando atrasades e retrogrados
08 que a ela se apegavam com ortodoxia. Alids, de modo geral, com-
batiam a inflagdo teoricamente, mas pretendiam justifici.la pna pra-
tica, Era ¢ que Mem de Si chamava “uma série de contradigbes
e de incoeréncias berrantes”, com predominédncia da irracionalidade,
€ das quais mostrava este panorama: “Fala-se que é necessirio, essen-
cial ¢ fundamental promover-se o desenvolvimento do pais. Mas, as me-
didas conducentes ao desenvolvimento, em toda parte, tanto Dos
Paises socialistas como nos paises capitalistas — que sao a contra-
cio do consumo e o aumento do trabalho — estas sio recusadas, re-

o governg castelo branco 227



pelidas, por serem consideradas impopulares. Assim € que, via de
regra, a declaragio de que se quer combater a inflagao esbarra
diante do amolecimento da vontade.” Era a tendéncia de menos-
prezar os monetaristas. E ele resumia: “Todos concordam com as
medidas antiinflacionirias, contante que elas nao toquem na Fa-
zenda ou nos sens interesses, contanto que as medidas antiinflacio-
nérias corram por conta de outros.” 12 Na realidade, principalmente
no mundo politico, onde a opesigiio cortejava a popularidade, dei-
xando as velas entregues ao vento da opinido publica, era dificil
um chamamento i razio. Mem de 853, entretanto, continuaria a
discorrer, como se falasse da sua citedra para wm auditéric nem
sempre reverente. Vencia assim o ceticismo, que comeca a envol-
ver-lhe o espirito politico, e depois o afastou gradativamente dos
prélios eleitorais, sendo, talvez, do grande piblico, para o devolver
a clausura dos livros, e de um pequeno circulo de companheires e
estudiosos,

Mas, se muitos atacavam, ontros tantos defendiam, O ex-ministro
Eugénio Gudin, por exemplo, sem abdicar do direito de critica, era
dos confiantes ma acde do Governo, embora reclamasse politica sa-
larial mais severa, e estivesse certo da extensio do combate: “A
luta contra a inflagio — escreveu entio — ainda seri muite drdua.
Pensar que os precos vio parar de subir desde j&, 56 Pangloss.”
Nio usava Sculos cor-de-rosa. Mas, dos que estudaram o Plano,
um dos mais objetives seria Mario Henrique Simonsen, jovem eco-
nontista da Fundagdo Getillic Vargas. Tinha o ardor da juventude,
a coragem de um idealista, a capacidade do técnico e a fértil ima-
ginacio de quem busca novos e melhores caminhos. As suas idéias
sobre a experiéncia imiciada em 1964, ele as reunia num livro:
Inflacdo: Greduelismo x Tratamento de Choque. Trabalho cheio de
ohservagdes oportunas, do qual ele mdo se afastou com sen hicido
espirito de eritica. O balanco era favordvel, mas isso nido o impedia
de ver deficiéncias, inclusive a lentiddo com que se processou a de-
flagfo, levando alguns a falarem pum “gradualismo a passo de
cigado”, Simonsen tinha, porém, nio somente a capacidade de ver
o todo, ver globalmente, como se olhasse do alto, mas também de
bem avaliar as criticas, medindo a procedéncia ou a sem-razac de
cada qual, ¢ sabia que freqlientemente elas “misturam certa dose
de verdade com bom contingente de injustica”. Essa visdo parecia
salvi-lo de qualquer radicalismo. Para ele, haveria sempre mais de
nma solugho, conforme ¢ enunciou sem inibigio: “A economia con.
tinua sendo a ingrata ciéneia da escassez, que se limita a lembrar
que ‘ambos’ ndo é uma resposta valida para uma opgéo. E que per-

18 Na ocasiio, o senador Mem de S4 proferin dois discursos, em
25 e 26 de maio de 1965, Vide Anais do Senado Federal, 1965, t. 1L
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mite que pessoas esclarecidas aceitem solugfes diferentes, com hase
em orientagoes diversas de juizos de valor.” Dai haver enunciado
nic somente o que se quis fazer, mas também o que se nio pdde,
gracas a um mundo de circunstineias, algumas jmprevistas, outras
inerentes ao préprio modelo adotado. Entre estas, ele estudoun lon-
gamente a corregio monetdria, tio presenle nas eoncepgies eco-
noémicas do Governo, e que, no fundo, representava *um método de
convivéncia pacifica com a inflagio”, da qual era também um “rea-
limentador automatico”. Mas quantas coisas ndo se desenvolveram
a sombra benfazeja da correcio monetaria?

Nio era nova a idéia da correcio monetiria, cogitada por po-
vernos anteriores para titulos da divida publica, mas apenas admi-
tida para o ativo imobilizado das empresas. Comtudo, a partir de
1964, seria adotada para virios setores da ecomomia. Mario Hen-
rique Simonsen chegaria mesmo a dizer que a principal preocupa-
¢do do Governo Castelo Branco ndo fora combater a inflagdo, mas
“a de estabelecer um convivio tio pacifico quanto possivel do sis-
tema econémico com a inflagiio” através da corregio monetiria,

Realmente, mediante sucessivas leis, esta foi gradativamente ado-
tada para dreas em que se mostrava recomendivel do ponto de vista
do estimulo & produgho, d eqiiidade fiscal e ac mercado de capi-
tais. Veio assim a ser estabelecida para as Obrigagies Reajustdveis
do Tesouro Nacional, que restauraram o prestigio da divida piblica
federal, e desempenharam importante papel mo financiamento do
deficit da Unifo; para os débitos fiscais em atraso, de modo que de-
sestimulasse o0s contribuintes faltosos; para o mercado imobilidrio,
que a 1nflagao reduzira & mingua; para as tarifas de servigos pi-
blicos, cujo irrealismo havia afugentado as inversdes privadas; para
o mercado de capitais, no qual foi estendida As letras de cémbio,
as debéntures conversiveis em agées, aos depdsitos a prazo e certi-
ficados de depdsitos.

Essa ampliagio da correcie momefiria, juntamente com a poli-
tica de realismo cambial, tornou suportdveiz as clissicas distorgdes
decorrentes da alta cxdnica dog pregos, conseqiiéncia da inflagio que
se julgara inconveniente ou perigoso estancar por um tratamento de
choque. Atingiu assim a inflagdo brasileira um ponto de quase-neu-
tralidade, compativel com uma alta taxa de crescimento, gragas ao
corajoso jogo da verdade do Governo Castelo Branco, ao aceitar a
inflagio corretiva, e promover a correcao monetaria,

Avesso a que se avaliassem os méritos de uma politica de desen.
volvimento pelo crescimento do indice do produto real em determi.
nado ano, Simonsen tinha a nogdo de ser preciso plantar as arvores
e esperar que se desenvolvessem. Por isso voltou-se contra os impa-
cientes, que tanto blateraram contra as recessbes industriais de 1965

¢ governo caatelo bremco 229



e 1967 — conseqiiéneia da estabilizagio -~ que Roberte Campas,
mais tarde, e para desespero dos que as padeceram, diria haverem
sido “recessbes que emagreceram, mas também purificaram o sis-
tena econdmico”. Simonsen queria tempo para julgar. Néo t2o longe
gque permitisse evocar Keynes, para quem a longo prazo todos es
tariam meortos, mas de meodo que permitisse os frutos amadurece-
rem. FEssa idéia ele a resumiu neste pensamento, adequado a um
infatigivel semeador, como o Presidente Castelo Branco: “E gbvio
que um governo nio vale apenas pele que colhe, mas sobretnde
pelo que planta para o futuro. Contudo, o éxito da colheita é fa.
cilmente aferivel pelas taxas de crescimento do produte real; o da
plantagio ndo dispie do apoio de qualquer indicador -estatistico
simples.” Era como se dissesse que as grandes drvores pedem tempo
para darem boa sombra,

Kafka, ao examinar a discutida politica econdémica e financeira,
chegou a estas conclusbes: \

“Que ligies podem ser aprendidas do programa brasileiro de es-
tabilizagio? Talvez a ligio mais importante seja a imense dificul-
dade de desenvolver tal programa sob as condigdes existentes no
Brasil. Da maeneira com que o conhecido banqueiro aleméo Hermann
Abs (nfo hé com certeza nenhum estruturalismo sentimental) a
situou: @ inflagio alemd, depois da Primeira Guerra Mundial, foi
um abscesso que poderia ser lancetado; ¢ brasileira é um caso de en-
venenamento, e ainda gue uma estrotégic gradual sejo, sem divida,
certa, ela pode levar meis tempo do que o previsto, Medido por este
padrio, o programa brasileiro, a despeito das delongas com que se
defrontou, pode ser hoje considerado um éxito imporiante, embora
longe de ser completo, mesmo em termos da reducio do indice anual
de inflagdo jé elcancade, pois muito meis importanie, e possivel-
mente decisivo nos termos das cond&goes gue criou, € que podera
tornar possivel alcancar-se a genuina estabilidade.

A segunda ligio é a seguinte: para o publico entender a neces-
sidade de um processo de estabilizagio, doloroso, para muitos,
requer-se um nivel quase impossivel de sofisticagBo; e um fervor
religivso em favor da estobilidade pode ser uma alternetiva, sendo
um programa de relacies piiblicas certamente aconselhdvel,

A terceirg licio consiste em que os erros, na trilha de estobilize-
cio, siio quase inevitdveis, sende o principal requisite terem 6s aueri-
dades nervos fortes e pesicio firme.”

Habituado a catedra universitiria, Kafka nfie se despia da con-
digiio de professer, e a andlise segura, minuciosa, concluia lembrando
as opcoes oferecidas pelo assunto:

“A ligdo final estd em que numa sociedede moderna o proprie
governo oscilard entre desejos conflitantes, que tornerdo sua tarefa
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mais dificil, em face das numerosas opgdes com que se depararid:
retardamento tempordrio do desenvolvimento e dos investimentos
versus ripide estebilizacio; deficits desinfleciondrios de importagdo
versus ¢ desejo de aecumuler reservas internacionais; equidade a
tedas us classes — incluindo os interesses permanentes dos servidores
eivis exirenumerdrios — versus ¢ necessidade de deter a espiral in-
flaciondria por meio de contengbes de precos e saldrios; concentrar-se
ne estabilizagio com o sacrificio da reforma estrutural urgente, e
assim por diante, Alguns dilemas, contudo, embora possem aparecer
em grande numero, s@o em parte ilusérios, teis como o aumento dus
importagdes sem @ supervalorizacio da taxe de ciémbio; outros sao
menores do que podem parecer & primeira vista. Assim, nume in-
flagio longa e violenta do tipo brasileiro, a redisiribuicio de renda
devida diretamente & inflagic é um tante Umitada e assim, por-
tanto, ocorre com a redistribuicdo de rende diretemente em resul-
tado da estabilizacio. Contude, hd, sem divida, os efeitos da re.
distribuicio como resultado de eliminagdo da contengao de pregos,
embora estes sejum moderades pela burla de regulamentos conten-
civos nesia espécie de inflagdo.”

O Governo, entretanto, nio se embaragou, nem ficou perplexo
diante das opgdes, algumas sedutoras. Preferiu considerar que manter
a orientagdoe preestabelecida seria condigiio essencial para o éxito do
Plano, e, gracas ao apoio e & coragem do Presidente, isso foi feito
inflexivelmente, resistindo as criticas, ataques e pressdes.

De modo geral, no correr do amo, confirmaram-se os sintomas de
melhoria. Num documento redigido para ¢ Conselho de Seguranga
Nacional, 1* Roberto Campos fez um resumo da situagao, mosirando
que o deficit, menor do que o previsto, obrigara a uma emissio de
papel-moeda de apenas 67 milhGes. A relagdo custeio/capital pas-
sara de 79 por 21, em 1964, para 75 por 25. Também na politica
salarial dera-se importante passo com a lei 4,725, de junho de 65,
que adotara o salirio real médio, nos ultimos 24 meses, para o cal-
culo dos reajustamentos periédicos. E a inflagho, apesar da extraor.
dindria expansdo monetaria desacelerara-se acentuadamente. Assim,
o aumente do custe de vida, na Guanabara, descera de 86,6%, em
1964, para 454%, e o indice geral de precos baixara de 92 para
34%, ao tempo em gue se acumularam reservas internacionais e
se financiara a estocagem de produtos agricolas. E o crescimento
real do Produto Bruto Interno anunciava-se de 5%, cuando, em
1963, estivera em 1,6%.

A crédito do ano ainda se pederia langar a implantagdo de al-
gumas reformas de base, como a agriria, a habitacional, a do mer-

1% Rcberte Campos, Documento de Trabalho, n.® 25, 10-5-1966.
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cado de capitais, e, por tltimo, a bancaria, com a criagio de Bance
Central. Safra fecunda,

Apds tantas borrascas, Castelo tinha por que estar satisfeito com
os premincios de céu limpo. Em dezembro de 65, como se divisasse
a transposicho das Termépilas, declarou, esperangeso: “O periodo
mais duro é o que estamos atravessando.” Era exato. E, na medida
em que os fatos mostravam a progressie do plang governamental,
ele parecia sentir-se seguro pa preservagdo do rumo escolhido. Em
fevereiro, ao discursar como paraninfo dos concluintes do curso de
Andlise Economica, ndo escondeu a determinagdo de persegnir o
mesmo norte: “Em meu nome — disse entdo o Presidente — ¢ no
de todos os meus colaboradores imediatos, particularmente os do .
setor econdémico-financeiro, en vos agradego e vos asseguro que, ina-
baliveis, continuaremos a executar o Programa de Acio do Geo-
verno. Ndo ha por que nos determos, recuar ou desviar-nes, Preten-
demos assim perseverar até 15 de margo de 1967.” 20 :

Embora nfo alcancadas as metas do PAEG no seu otimismo
quantitative, ¢ Programa logrou ser cuidadosa e corajosamente im-
plantado em seu conteiido normativoe: controlaram-se os deficits pa-
hlicos, havendo o deficit de caixa do Tesouro, em relacio ao Pro-
duto Bruto Interno, caide de 4,2% em 1963, para 3,2% em 1964,
1,6% em 1965, e 1,1% em 1966; e a expansio monetéria, exce-
tuada a elevada taxa de 1965, decorréncia da politica de pregos mi-
nimos diante de uma enorme safra, e da acumulagio de reservas
cambiais, manteve-se em niveis moderados, acusando, em 1966, a
menor taxa do decénic — 16,8%. Era o fruto da austeridade do
Governo. Tamhém os reajustes salariais acabaram submetidos % dis-
ciplina prevista, a0 mésmo tempo em que o pais recompunha a cre-
dibilidade externa, Em resumo, era o saneamento da estrutura eco-
nimica, que abria caminho para acelerade desenvolvimento.

A verdade, porém, é bhaver sido o combate & inflagio bem mais
érduo do que se imaginara. A heranga de precos reprimidos, em
meio de uma inflacdo galopante, obrigou o Governo, numa primeira
etapa, a aceitar pesados reajustes das taxas de cambio, das tarifas
de utilidades publicas, e aluguéis, o que retardou a reducio do ritmo
inflaciondrio ostensivo. Prova da influéncia de quanto esses fatores
haviam side subestimados é que, enquanto o aumento do indice dos
precos por atacado, em 1965, pouco se distanciou dos 25% pre-
vistos no PAEG, o custo de vida, por causa daqueles reajustes cor.
retivos, subiu 45,5%.

Foi penosa a inflagio corretiva. Dela decorreu inclusive o au-
mento das tensies de custos para as empresas, que, a bracos com

20 Presidente H. Castelo Branco, Discursos, 1966, p. 95.
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maiores impostos e sensivel reduc¢io de erédito, ingressaram numa
fase de recessio. Principalmente a verificada em 1965 foi extrema-
mente severa. A do final de 66 seria bem mais branda. Era o ine.
vitdvel remédio, bem amargo. Roberto Campos repetiria haverem sido
“duas recessbes que emagreceram, mas também purificaram o sis-
tema econdmico”. Dessa opinide participava Mario Henrique Simon-
sen, para quem “essas crises permitiram que a inflagio baixasse de
dois degraus, o primeiro para a casa dos 40%, o segundo para a
dos 259% anuais”. Mas, até que atingissemos a planicie suave da
estabilizacio, o segundo semestre de 1965 representou a etapa mais
ingrata do programa de contengao da inflagio e retomada do desen-
valvimento. Conforme o priprio Campos, era a fase “que conduz a
revolta todos aqueles que se esquecemn de que para colher é preciso
primeiro semear”,

Sem abrir mao do comando e das respensabilidades do Governo,
o Presidente possuia o segredo de fazer os auxiliares se sentirem
apoiados e trabalharem para objetivos comuns, Ninguém agia isola-
damente. Pouces assuntos, entretanto, exigiram unidade de .agao tdo
s¢lida quanto a implantacio do PAEG. Este apontara caminhos e
objetivos. Restara, porém, obter os instrumentos de execugiio, tanto
mais dificeis de mobilizar quanto havia metas aparentemente con-
traditarias,

Desses instrumentos, dos mais eficientes foi ¢ BNDE (Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdémico), principal financiador do
desenvolvimento. Fundado em 1952, fora um desdobramento da Co-
missio Mista Brasil-Estades Unidos, cujo acerve de estudos e pro-
jetos para sanar os “pontos de estrangulamento” da economia, es-
pecialmente nas areas dos transportes e da energia, deveria selecio-
nar ¢ implantar, Posteriormente, o banco estendera-se grandemente.

Para dirigi-lo, Castelo convidara Garride Torres, do Conselho Na-
cional de Economia. Aproximando-se dos cingiienta anos, de meia
altura, tinha a fisionomia trangiiila e séria. “You have an honest
face”, dissera-lhe um desconhecido, em Nova Jorque. Devotado aos
problemas econdémicos, ele comsiderava importante o crescimento har-
ménico do pais, motive por que se empeshou em apoiar regides
menos desenvolvidas. “Néo existe unidade politica sem unidade eco-
némica”, dizia resumindo as suas convicgles. E, para executar esse
pensamento, adotara a féormula de Alberto Torres, em livro de re-
percussio mo comego do século, A Organizacdo Neocional: “Centrali-
zagio politica e descentralizacio administrativa.” Fiel a esse obje-
tivo, promoveu reunides na remota ilha de Marajé, e em Salvador,
na Bahia, onde, em setembro de 1966, houve a iniciativa do Con-
gresso de Integragio Nacional. Sensibilizava-o dizerse que trans-
formara o0 BNDE em Banco da Integragiio Nacional. Na mocidade
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havia-o seduzido o Integralismo de Plinio Salgado, do qual se afastou
por ocasifio do malogrado golpe de 1938. Tendo como passatempos
favoritos os pédssaros e os livros, o seu principal trabalhe comsistin
em inserir o desenvolvimento numa fase deflaciondria, o que ndo
era nada ficil. Tanto mais que o Ministro Bulhdes, frio e obstinado
na luta contra a inflagio, era impermedvel aos argumentos contri-
rios. “E muite diffeil — diria mais tarde Garrido Torres — finan-
ciar o desenvolvimento econémice de um pais em fase de combate
a inflagio, quande niic hd dialética que convenga o ministro da
Fazenda, . .”

A imaginagio substituiu, porém, a dialética, € o banco conseguin
recursos, principalmente no estrangeiro, e os distribuiu em favor do
desenvolvimento. Além de organizar o Sistema Nacional de Baaco
de Fomento, que se apoiou no repasse de recursos, na reforma dos
bancos regionais e no treinamento do seu pessoal com ajuda finan-
ceira da Fundacio Ford e técnica do Massachusetts Institute of
Technology, eriaram-se alguns Fundos, cujos resultades foram sur-
preendentes,

Esses Fundos representaram feliz e engenhosa concepgio, tendo
promovide a locagdo de recursos internos e externos para fins con-
siderados prioritdrios. A metalurgia, a energia, a indistria téxtil e
mecanica foram particularmente beneficiadas. Dentre esses Fundos,
um dos mais tteis finaneiou a aquisicio de maquinas ¢ equipamen-
tos de produgiio nacional pela pequena e média inddstria. Tornar-se-ia
conhecido como o Finame, e teve éxito extraordindrio, prineipal-
mente pelo apoio norte-americano através da USAID e da AID. De
um montante de 41 milhdes de cruzeiros em 1965, os seus finan-
ciamentos elevaramsse a 73 milhoes, em 1966. Também voltados
para as empresas de porte modesto foram as operagies do Funde de
Financiamento das Pequenas e Médias Empresas, o Fipeme, ampa-
radas por empréstimos a longo praze do Banco Interamericang de
Desenvolvimento (BID) e do Kreditanstalt, da Alemanha. De 15
milhdes em 1965, os seus financiamentos se elevaram a 66 milhoes
no ane seguinte.

A propésite da recessdo ocorrida no primeiro semestre de 1965,
quando o desemprego em Sao Paulo atingiv 13,5%, Bresser Pereira,
economista que muite criticon ¢ PAEG, escreveu que “os investi-
mentos tomaram novo alento, especialmente os realizados através do
recém-criade Finame — Fundo Nacional de Miquinas e Equipa-
mentos — o qual possibilitava um financiamento generoso para a
compra de miquinas e equipamentos nacionais”.

Desenvolveu-se assim propositado esfor¢o para amparar pequenas
e meédias empresas brasileiras, quase todas elas desprovidas de ca-
pital de gire, ou sem capacidade para a compra de miquinas e
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equipamentos, que somente podiam pagar a longo prazo. Era o ca-
minho melhor para ajudar a iniciativa privada nacional que contou
com apoio até entio desconhecido. Isso nfio impediu, porém, que o
governador Lacerda declarasse ser o PAEG “um cédigo de inter-
vencionismo e dirigismo estatal”, on que os esquerdistas conti-
nuassem a acusar o Governo de “entreguista”. A acreditar mos eco-
nomistas da esquerda, estariamos mno paraise do “imperialismo”, o
que era inteirnmente falso, Dai chamar Gilberto Paim a essas fan-
tasiosas acusagbes “o bazar de equivoces™.

Virios outros Fundos foram criados para estimular o desenvol-
vimento. Entre eles o Fundo de Desenvolvimento da Produtividade
(Fundepro) ¢ o Fundo de Financiamento de Projetos (Finep). Este
integrade no Ministérie do Planejamento e aquele para melhoria da
produtividade por parte dos empresirios, que a inflagio tornara in-.
diferentes a esse aspecto, tanto se haviam habituado ae consumidor
absorver todos os custos. Nao bastava dizer ao industrial que nio
elevasse os pregos, por ser medida inflaciondria, ou D30 recorresse
ac crédito facil, por ser temeririo, Fizera-se necessirio darlhe a
mio, ajudando-o a enfrentar uma conjuntura fornada dificil pela
deflagiio. Comn esse chjetive o Fundo financiava entre 60 e 80% do
reclamado para melhorar os indices de produtividade. Quanto ao
Finep, subordinado ao Ministério do Planejamento, visava a earrear
recursos para a preparagie de projetos que deveriam ser financiados
por organismos governamentais. Também o Fundo de Democrati-
zagao do Capital (Fundec), concebido para auxiliar as empresas de-
sejosas de abrirem o seu capital ao piiblico, deu bons frutos, per-
mitinde ineclusive a nacionalizagio de aprecidveis quotas aciondrias
pertencentes a estrangeiros.

O BNDE n3o se esqueceu caber-lhe tamhém financiar a educacio
para o desenvolvimento. Ele criou o Fundo de Desenvolvimento
Técnico Cientifico, para auxiliar Universidades e Instituiges de
pesquisa tecnoldgica. A iniciativa completava a agio de, num dificil
periodo de deflagdo, saber estimular e promover o desemvelvimento.
Alids, testemunhos do éxito alcangade foram os recordes nos inves-
timentos ¢ projetos aprovades. Anteriormente, 1958 representara o
ponio alto de aplicagbes, com um mentante de 324 milhdes de cru-
zeiros, ac passo que, em 1957, houvera o maior mimero de projetos.
Entretanto, em 1965, foram aplicados 458 milhdes de cruzeiros, e
531 milhdes em 1966, quande se aprovaram 247 projetes. Garrido
Torres, que se reconhecia apoiade pelo Presidente, a quem se afei-
coara, e¢ pelos ministros Bulhdes e Campos, podia orgulhar-se da
conciliagio do desenvolvimento com a politica deflacionista do Geo-
Yerno.
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Para retomar-se o desenvolvimento lade a lado das medidas de-
flacionarias foi fundamental disciplinarem-se as atividades do Banco
do Brasil, que, além de atuar como verdadeiro Banco Central aié
a criacio deste, em dezembro de 1964, costumava expandir as suas
operagdes despreocupado das repercusses meonetdrias, a ponto de
tornar-se ativo propulsor da inflagdo. Compatibilizar a ac¢ée do
banco com a politica do Governo foi o trabalho de Luis Morais
Barros, pois, durante decémios, a inflagio havia contribuido para
algum progresso, E também uma parte do mundo politico se asso-
ciara ao coro dos empresirios, que viam nas emissdes o combustivel
da prosperidade, _

Havendo optado pela deflagio gradual, o Govermo, por vezes, teve
de fazer concesspes em face das contingéncias. Era a indispensdvel
redugiic na dosagem do remédio, que devia ser ministrado de acordo
com as circumstincias. Mas, de modo geral, Castelo era inflexivel,
e da sua firmeza dependen a politica financeira do Governo. Certa
vez, alguém, ao fazer o elogio do modo por que os ministros exe-
cutavam o PAEG, logo acrescentou ndo serem raros os ministros
ecomo Murtinho, que debelara a inflagio nos comecgos da Repiiblica,
mas rarissimos es presidentes como Camposz 3ales, que o apoiara
com destemor. Agora, tudo repousava sobre Castelo, e a sua detex-
minagio ressaltava nas freqiientes reunides que promovia com os
responsiveis pelo setor econdmico-financeiro. Habitualmente compa-
reciam os ministros da Fazenda e do Planejamento, e os presidentes
do Banco Central e do Banco do Brasil. As vezes, também se con-
vocavam o ministro da Indiistria e do Comércio ¢ o presidente
do BNDE.

Era o que o Presidente chamava o “pequeno Ministério”™. Nem
sempre as opinides coincidiam, ¢ a Castelo competia a dltima pa-
lavra, que impunha menos pela autoridade do que pela dialética,
sem deixar mégoas ou ressentimentos. Segundo Morais Barros, o
trabalho entao realizado somente foi possivel gragas a capacidade,
a maneira por que o Presidente orientava as reunides, nas quais
tomava parte ativa, opinando com conhecimento dos assuntos em
debate.

Na condigio de prineipal instituicio banciria do pais, desem.
penhou o Banco do Brasil ponderivel parcela na politica econémica
e financeira. Era ele a comporta, que se abria ou fechava, conforme
as contingéncias. E, ao menor sinal de se lhe fechar a torneira, a
atoarda dos interessados tornava-se quase insuportivel, Na realidade,
¢ banco cumpria o orgamento monetirio do Governo, que expandia
o crédito de acordo com as mecessidades, dentro da estratégia de
luta contra a inflagiic. Somente isso fez suportivel a taxa de ex-
pansido dos meios de pagamentos, que, dada a violéncia inflaciondria
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do Governo Goulart, foi de 85.28%, em 1964, e pouco decreseeu
em 1965, quando se fixou em 75,4%, devido ao superavit cambial
e A politica de precos minimos diante de uma safra abundante. To-
davia, gragas & firme e extrema austeridade, foi contida em 1966,
numa expansio de apenas 16,8%, a menor registrada no decénio.
A verdade € que a cada resirigho acentuada de crédito, para a ini-
ciativa privada, correspondia uma recessio, que cumpria contornar
e vencer. Durante trés anos houve que regular a maré do erédito.

Qutro setor em que o banco obteve éxito foi o da exportagio,
confiado 2o diretor Aldo Franco, um desses homens que traspassam
a vida sem pressentir outra atividade além da de bancdrio ou ban-
queiro. Acreditava nos beneficios de exportar: pedia que o ajudas.
sem a criar a mistica da exportagio. Raramente, porém, a verdade ¢
aceita na sua evidéncia. E, durante anos e anos, formarase no pais
a idéia de que, salve em relagdo a produtos tradiciomalmente pri-
mdrios, come o café ou o algodio, a exportacio era inconveniente,
por emcarecer internamente os artigos exportades. Talvez por isso
descuidara-se entre nds a exportagiio, que estagnara. De 1957 a 1963
a balanga comercial fora deficitaria, ¢ que mnos custara quase nove-
centos milhdes de dolares, Como pensar em desenvolvimento, que
exigia mais equipamentos, mwais matéria-prima e mais ecombustivel,
s¢ ndo conquistissemos noves mercados? 56 os paises que
merecem crédito, dissera Burke Kanpp, do Baneo Intermacional, a
Roberto Campos, .

Desencadeou-se, com esse proposito, a “batalha da exportagie”,
cujos frutos mais tarde seriam integralmente colhidos. O primeiro
passo foi uma taxa cambial verdadeira gque acompanhasse a eleva-
¢io dos custos internos. Como admitir que o produter brasileiro
podia competir no mercado internacional, se lhe pagavam 600 ecru-
zeiros por um délar que valia 11,8007 Também a burocracia, que
se tornara dédalo quase intransponivel, desapareceu. Dizia o chan-
celer Osvaldo Aranha, com o talente que iluminava as coisas com
definigdes, ser preciso andar 23 quilémeiros para obter-se uma guia
de exportacio, Era desanimador. Agora, seguro da necessidade desse
apoie no desenvolvimento, ¢ Governo empenhava-se em exportar
cada vez mais, ¢ cada vez mais diversificadamente.

Com esse objetivo, tomaram-se virias medidas, e, entre elas, Aldo
Franco criou o “Balcao do Exportador”, simbolo da boa vontade em
_acolher, ensinar e estimular os que se propunham a vender ac es-
trangeiro. Permitiv-se a exportagio em consignacio dos produtos
manufaturados, e também o emprego de metade das divisas obtidas
com a exportacdo, na importagie de matérias-primas e outras utili-
dades, livre de emcargos financeiros. Promoven-se o financiamento
das exportagdes, inclusive com a participacio do Banco Interame-
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ricano de Desenvolvimento. Deu-se preferéncia, na venda de petrdleo
a Peirobrés, as empresas estrangeiras que proporcionassem, pelo
menos, a exportagio de 20% de artigos brasileiros. Adotouse o
draw-back com total remissio dos direitos alfandegarios. E, ne Mi.
nistério da Indastria e do Coméreio, instaloun-se o Conselho Nacio-
nal do Comércio Exterior.

Os resultados foram animadores. Apés sucessivos anos de defieit
na balanga comercial, irfamos, além de um saldo de 500 milhes
de délares em 1965, aleangar indices somente comhecidos em 1951,
quando a guerra da Coréia deflagrara uma corrida para a formacgio
de estoques, De fate, exportamoz um bilhdo e seiscentos mil dé-
lares em 1964, ¢ mais de um bilhdo e setecentos mil em 1965. E
os manufaturados ocuparam, em 1965, o segundo lugar na pauta
das exportagdes, com um aumento de 56% sobre o ano anterior,

Certamente, era o éxito da politica governamental, que Roberto
Campos diria destinada a favorecer a “economia associativa de mer-
cado”. Realmente, por virios modos se havia buscado apoiar os em-
presdrios naciomais, quer facilitando a capitalizagio, quer promo-
vendo a mobilizacio de recursos externos. Nas exportagdes dispen-
sara-se o imposto de renda sobre os lucros auferidos. Contudo, deles
se exigira maior disciplina no crédito, ¢ um aumento de produti-
vidade, que parecia extraordinariamente incdmodo. Talvez por isso
jamais deixariam de protestar, dizendo-se estrangulades pelo Go-
verno. 0 Presidente, porém, nfio se deixou demover por essa in-
conformidade. Possivelmente, Roberto Campos, segundo escreveu
depois, lhe terd dito ser impossivel “subvencionar a imeficiéneia,
com sacrificic do consumidor”, Afinal, era o prege para o desen-
volvimento dentre da estabilidade,
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CAPITULO XI
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O DESENVOLYIMENTO REGIONAL foi
dos pontos altes do Governo. A vida militar e o exereicio do magis-
tério haviam proporcienado a Castelo amplo conhecimento do pais
e dos seus desequilibrios regionais, especialmente em relagdo ae Nor-
deste ¢ 4 Amazinia, onde recolhera observagdes pessoais. Cheio de
curiosidade, ele nio passara superficialmente sobre os preblemas das
regides onde servira. Artur Cézar Ferreira Reis, conhecido pela
sua dedicacdo & Amazdnia, e diretor do Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazdnia, quando Castelo o visitou com a Escole Su-
perior de Guerra, ndo esqueceria o interesse demonstrado por este
a0 criva-lo de perguntas apdés uma exposigio sobre problemas re-
gionais,

Desses problemas, quer no Nordeste, quer na Amazbnia, nenhnm
sobrelevava seu crescente empobrecimento, em contraposicio ac de-
senvolvimente do Sul. Jacques Lambert, professor de Direito na
Franca, faria esta observagio no livre Os Dois Brasis: “A economia
dualista j& estabeleceu uma grande distdncia social e econbmica
enire o Sul e o resto do Brasil, sendo grande a tentagao de con-
tinuar a empregar esforgos de desenvolvimento na parte prdgspera
do pais, porque ali tais esforgos produzirio maiores resultados. A
diferenga dos niveis e condigbes de vida das duas categorias de bra-
sileiros correria entdo o risco de aumentar em vez de diminuir; os
ricos se torpariam mais rices, e, por comparagio, os pobres ainda
mais pobres.”

Castelo pensava diminuir essa diferenca, Para isso comtou ini-
cialmente com o ministro Cordeiro de Farias, a quem agitada vida
de militar, politico e revolucionirio levara &s mais invias e pobres
regides do pais. Apoés equacionar o desenvolvimento do Nordeste,
Cordeiro coordenara wm planc sobre a Amazénia, que disse ser “um
grito, um bhrade de alerta contra nossa tradicional despreocupagéo
com essa parte do territdrio brasileiro”. Para ele a Amazénia era
“a zoma crucial de nossa terra”. Contude, por se haver exomerade
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do ministério, coube ao seu sucessor, Jodp Gongalves de Sousa, de-
sencadear a denominada Operacio Amazénia. Também o plane
de desenvolvimento do Sul seria iniciado ji no fim do Governe,
que, entretanto, nfio concluiu o do Centro-Oeste, igualmente cogi-
tado.

Tudo demandava tempo. E esse era escasso. Embora existissem,
antes da Revolugio, érgios de desenvolvimento regional para o Nor-
deste, a Amazénia e a Fronteira Sudoeste, na verdade, acentuada-
mente os dois tltimos haviam-se tornado inoperantes. Houve, por-
tanto, que reformular, inovar e planejar, e disso se inecumbiram o
Ministério do Planejamento e o da Coordenacio dos Orgios Regio-
nais. Ndo se conceben, porém, um plano para as vdrias regiGes,
mas um para cada uma delas, de acordo com as snas caracteristicas.
De fato, um dos tragos fundamentais do Governo era a capacidade
de idear, criar, projetar, ¢ em que ninguém superava Roberto
Campos.

O objetivo basico desses planos regionais, segundo o ministro Jodo
Gongalves de Sousa, consistiu em expandir, diversificar e moder-
nizar as economias de cada regido, integrando umas com as outras,
a fim de eriar um unificade mercado nacional de cem milhdes de
pessoas. Esses planos partiam da idéia de que as dreas, a que eram
destinados, se caracterizavam por diferentes estagios de desenvolvi-.
mento global, indices variados de ocupagio humana, graus diversos
de urbanizagiio, condigdes préprias de produgio e produtividade
agricola, designais investimentos em suas infra-estruturas fisicas e
sociais, niveis e formas peculiares em sua estrutura comercial, agri-
cola e industrial, variacio de recursos, e a existéncia de instituigbes
cientificas e técnicas de grau diferente de aperfeicoamento. Ao que
se deviam acrescer as inconfundiveis caracteristicas ecolégicas de
cada uma delas, redundando em sociedades com indisfargaveis pe-
culiaridades. Numa palavra, a execugfio desses planos regionais, que
respeitavam a vocagdo de cada regifo, visava #0 desdobramento
harménico e integrado de um plano naciomal mais amplo e con-
cebhide em outro nivel,

Ao Ministério do Planejamento tocou tragar as grandes linbas,
a doutrina e o objetivo do desenvolvimento nacional, ap qual se
somou o desenvolvimento regional, smpervisionado pelo Ministério
da Coordenacgio dos Orgios Regionais, érgiao operativo dos esquemas
parciais, com eles compativel. Certamente, esta concepgido, exigindo
a individua¢ie do regional como parte integrante do nacional, era
fruto da experincia histérica sobre a formacdo social do pais. Tinha
raizes na vocagio econdmica de cada grande drea, embora buscasse
somar a diversidade com a unidade, o regionalismo com a unidade
economica, politica ¢ espiritnal da Nagio. E dentro desse objetivo
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era impossivel ignorar os modelos de programacio surgidos apos 8
Segunda Grande Guerra, como a “Cassa per il Mezzogiorno”, na
Italia, o “Plano QOaxaca”, no México, ou o projeto “Lakhish”,
Istael. Representaram experiéncias parciais, que se reuniram Els re-
colhidas nos cinco anos de funcionamento da Superintendéncia de De-
senvolvimento do Nordeste (Sudene), proporcionando apreciavel
aperfeicoamento pela eliminagio dos erros cometidos.

Cada plano teve suas téenmicas, de acordo com as possibilidades ¢
necessidades da regifio. O da Amazdmia, por exemplo, se caracterizon,
pnnclpalmenle, pela preocupacio povoadora e colonizadora, pois
urgia ocupar a imensa irea — 48% do territério nacional — cuja
densidade populacional era inferior a um habitante por quilémetro
quadrade. Os incentivos e demais instrumentos fiscais ¢ monetirios,
bem como a sua extensio & Zona Franca de Manaus, 3 Amazénia
Ocidental e as faixas de Fronteiras integradas na regido, assentaram
na determinacio de atrair poveadores para o intrangiiilizador de-
serto,

Diversas eram as caracteristicas do Nordesle, onde, em estalio de
pobreza, se fixa um terge da populagio do pais. Ai o problema nio
consistia em ocupar a terra, e sim empregar a gente, em grande
parte ociosa, miseravel, representada pelos “paus de arara™, em
constante migragio para o Sul.

Buscou-se, portanto, promover a industrializa¢io, destinada, prin-
cipalmente, a substitwir importagbes, ao tempe em que se apoiava
maior produtividade para a agricultura. Incentivos fiscais e recursos
bancdrios, através do Banco do Nordeste, bem como investimentos
em obras de infra-estrutura — energia, rodovias, saneamento e edu-
cagho — constituiram instrumentos para o desenvolvimento indus-
trial e agricola da regiio durante o Governp Castelo Branco. Mas,
ao passo que, em relagie 3 Amazénia e ao Nordeste, se adotara po-
litica de carater assistencial ¢ de subsidio, para a regido Sul, sem
aquelas condigdes de pobreza, ou de deficiéncia das infra.estruturas,
se procurou fortalecer e diversificar a economia da fronteira com
a Argentina, Paraguai e Uruguai, mediante articulado trabalho com
os governos de Mato Grosso, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul — basicamente, a estagnada economia de cerca
de 400 municipios do sudoeste dos quatre estados meridionais, pela
utilizagio do potencial de recursos naturais ¢ humanos sli existentes.
Visave-se a elevar a produgae e a produtividade da agricultura e
da pecudria, expandir as indiistrias urbanaz e rurais, e preparar
novos e maiores recursos humanos. Uma imaginosa entrosagem fi-
nanceira e burocritica assegurou alcangar-se esses objetivos.

Inicialmente, o Governe voltou-se para o Nordeste, geralmente
apontado como a regigo-problema do pais. “Ndo € possivel — diria
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Castelo — e ndo serd possivel continuarem existindo, lado ¢ lodo,
habitados pela mesmeo gente, dois Brasis, um subdesenvolvido e
ouiro em plena fase de enriguecimento.”

Em junho, vencidasz as relutincias, o Presidente foi rever o Redi-
fe, onde visiton a Sudene, cuja atuagio acompanhara._. quando coman-
dara o IV Exéreito. :

Na década de 50, tornara-se assustador o desnivel entre o Nox-
deste e o Centro-Sul: mo hemisfério ocidental representava a mais
extensa e populosa zona de renda inferior a cem délares anuais,
e dia a dia aumentava o empobrecimento regional. Em trabalho
publicado por esse tempo, Roger Bastide fizera essa inquietante
obhservagiio: “Q Brasil torna-se uma balanga da qual um dos prates
se enche cada vez mais de homens, riquezas ¢ bens, enquanto o
outro sobe, sem que se lhe coloque um grama para restabelecer o
equilibrio.” Realmente, com 1,6 milhdes de quilometros quadrades
e cerea de vinte milhbes de habitantes, a disparidade fazia do Nox.
deste uma drea imsatisfeita, propicia a revoltas, cujo dramitico pano-
rama de pobreza impusera a2 necessidade de conceber-se algo capaz
de reequilibrar os pratos da balanca.

Até entdo o abandono concorrera para alargarse o fosso entre o
desenvolvimento de uns e o empobrecimento de outros. A iltima
obra de porte na regifio fora a hidroelétrica da Cachoeira de Paulo
Afonso, de inicic concebida como instrumento de recuperagio do.
Vale do Séo Francisco, que se pensara transformar em novo Tennes-
see, base de pujante riqueza agropecuaria. Contudo, novos planos e
novas téenicas dariam destino mais amplo a energia de Paulo Afonso.
Durante décadas, a famosa cachoeira inflamara a imaginagﬁo de
geragbes. Primeiro, pela deslumbrante beleza das “corredeiras”, que
o imperador Pedro II visitara em 1859. Depois, como fonte de ele-
tricidade capaz de redimir a regifio. Nada, entretanto, passara de
imaginacdo. E muitos recordavam Delmire Gouvea, induastrial
misteriocsamente assassinado trés anos apds haver instalado em Pedra,
pouco acima de Pauly Afonso, modesta e pioneira usina hidroelé.
trica para uma fabrica de linha. Mais tarde reston apenas a lenda.

Ja no fim da ditadura Vargas, Apolénio Sales, nordestino e minis-
tro da Agricultura, obteve a criagio da Companhia Hidre-Elétrica
do S8¢ Framcisco, visando, eom a execugdo do projeto dos engenhei-
ros Correia Leal ¢ Leopoldo Schimmelpfeng, revisto por Orren Reed,
engenheiro da Tennessee Valley Authority, ao aproveitamento da
cachoeira. A deposige de Vargas por algum tempo pds uma pedra
em cima.

Daniel de Carvalho, ministro da Agricultura, na presidéncia de
Dutra, retomou o projeto que os seus antecessores, Teodureto Ca-
margo ¢ Neto Campelo, haviam posto de lado, temerosos das difi-
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culdades. Estas foram muitas e sucessivas. “Em tese — conta Apo-
lonic Sales — ninguém se pronunciava dJdiretamente coptra o
aproveitamento de Paulo Afonso como pélo definitive do programa
de energiza¢io do Nordeste.” Aduzia-se, porém, ac empreendimento
uma barreira constituida, ora de argumentos contra a prioridade do
investimento no Nordeste, neste selor, quando outros setores também
exigiam grandes inversbes, ora de wm pessimismo injustificdivel
quanto a reagio do Nordeste, para o qual — dizia-se — era dema-
siado ambiciose tic grande aproveitamento hidreenergético do rio
Sdo Francisco. Criava-se assim um circulo vicioso contra o empreen-
dimento: o Nordeste nfio se desenvolvia por néo dispor de eletricidade,
e nao dispunha de eletricidade por nio ser desemvolvido.

Também a Previdéncia Social, que deveria subscrever metade do
capital da empresa (185 milhdes de cruzeiros), considerou a inver-
sdo temeriria pela insuficiéneia dos estudos econémicos, tese que
foi aceita pelo Ministéric do Trabalho, a cuja frente se encontrava
Marcondes Filho.

Outros alegavam inoportuno o investimento, pois o pais atraves.
sava periodo de supersmprego. De virios modos os escolhos surgiam
no caminho. E os préprios estudos dos engenheiros Sousa Ledo e
Tasso Rodrigues, favoriveis ao aproveitamente da *corredeira™ da
Furna dos Moreegos, em lugar do Braco da Velha Engénia, antevior-
mente preferido, retardaram a iniciativa.

Instado por Daniel de Carvalho, o Presidente Dutra visitou a
cachoeira em junho de 1947. Surgiu entio a organizagio da empre-
sa, cuja primeira diretoria eontou com Alves de Sousa, presidente,
Otdvio Marcondes Ferraz, Carlos Berenhauser e Adazinde Magalbaes.
Em margo de 1948, instalou-se a Companhia, e os fatos mostraram
quanto o Nordeste estava carente de energia, &vido e pronto a uti-
lizar socessivas ampliagbes, que aumentaram a produgie de
195 mil kw para um milh#o e cem mil, em 1%69.

Foi o primeire passo para o desenvolvimento. A energia, entre-
tanto, nele representou apenas um fator, pois se lhe deveria somar
todo um conjunto de condi¢ies para reviver a regifio empobrecida.

A preméncia da seca que, em 1958, forcara o Governo a abrigar,
em obras publicas esparsas pelo Nordeste, cerca de meio milhiio de
pessoas desempregadas, criou-se o Grupo de Trabalho Para ¢ Desen-
volvimenta do Nordeste, do qual surgiu, no ano seguinte a Sudene,
e o seu Primeiro Plano Diretor, implantado pelo econmomista Celso
Furtado, participante daquele grupo. Ainda jovem, o resto cortado
em Zogulos retos, o cabelo anelado quase sempre em desalinho, os
olhos claros, dificilmente lembrava um nordestino. Nascera, enire-
tanto, na Paraiba. De formagie marxista, integrara a FEB, perten-
cera ao cotpo de economistas da ONU, e, antes de ir para a Sudene,
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participara da Diretoria do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvi-
wento Econémico). Na Sudene cercara-se de uma equipe cheia de
entusiasmo, mas envolvida pelos ventos esquerdistas da época, de
cujas idéias algunms participavam convictamente, nio acreditando
num desenvolvimento substancialmente baseado na iniciativa priva-
da. Essa atitude afastou e retardou a confianga dos empresarios, e
também marcou a nitida diferenca de concepcio entre o Governo
Castelo Branco e a fase que o antecedeu.

Era desalentadora a situagio do Nordeste, ao criarse a Sudene.
O gradusl empobrecimentoe da agricultura, o aumento crescente da
miio-de-obra desempregada, a empiriea aplicagio de recursos publi-
cos, a indistria incipiente ¢ pouco produtiva, as secas periddicas, o
desordenado crescimento da populacio, & migragio desesperada em
direcio ao Sul, a fuga de capitais, a apatia de toda a economia,
esses os tragos do Nordeste na década de 50. E tudo devia ser mudado
dentro de raciomal planificagie, que reclamava, para ser eficients,
imensos recursos, somentc possiveis pela cooperagao da imiciativa
privada com o poder piblico. Celso Furtado parecia nao acreditar
nessa COOperagao,

Além da inversio de ponderdveis verbas orgamentirias, conforme
um planejamento global, o impulso para o desenvolvimenio regional
baseava.se num imeginoso sistema de incentivos fiscais, conhecidos
sob a designagdo de 34/18, nimeros dos artigos que os instituiram
nas respectivas leis. Tamhém o Banco do Nordeste e o aproveita-
menio da Cachoeira de Paulo Afonse, provendo a regifo de eletri-
cidade, representavam importantes suportes para mudar a face das
coisas, A verdade, porém, € que em quatro anos se caminhara
praticamente pouco, sendo constantes as acusaches de se haver frans-
formado a Sudene num foco de agitadores, na maioria intelectuais,
mais interessados na divulgagao de idéias do que na construgio de
chaminés, E a Revolugio, como ocorre em tais circunstincias, tivera
dificuldade em distinguir o joio do trigo, acabande por afastar nume-.
rosos funciondrios. A conseqiiéncia fora generalizada sensagdo de
frustragiio — a mdquina emperrava. Muitos estavam certos de que
a Sudene sogobraria rapidamente.

Conhecedor dos problemas da regido e de seu esquema de desen-
volvimento, o Presidente, no curso daquela visita, em junho, ape-
gou-ze & idéia de encontrar novo lider, capaz de inspirar confianga
aos técnmicos da instituigio, aos empresarics, € as agéncias interna-:
cionais de financiamento, substitvindo os entusiasmos ideolégices
por uma obra de conteido pritico. Homem do Nordeste, o Presidente
era exiraordinariamente semsivel aos seus problemas e & sua pobreza,
que conhecera desde crianga, quande acompanhou o pai aocs lugares
em que este serviu na regifio, justamente os mais aridos, do Piaui
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e do Ceard. Por toda a vida guardaria a lembran¢a de cenas de
sofrimento 2 que assistin nas estagbes de estrada de ferro, onde se
acumulavam miserdveis familias de retirantes, ou nas embarcagbes
que deslizavam no dorse acolhedor do Parnaiba, Na presidéncia pa-
recia acalentar intimo compromisse de fazer alguma coisa por aquela
gente combalida e sofrida.

O discurso entio proferide dissipou todas as dividas. Depois de
lembrar os dois Nordestes, o da “terra gorda”™ e o dos “sertdes de arein
seca”; acrescentara: “Q pior pare nés, entretants, é o contraste que
oferecem no confronto com outras regives do pais. Talvez coiba equi
uma pergunte, por certo dolorosa, mas & qual nio devemos fugir: como
poderd viver e sobreviver uma populagio cuja renda per capita era,
em 1960, de treze cruzeiros por ano?” Em seguida, assegurou “alle
prioridade” na luta pelo desenvolvimento regional, que ndo ficaria
condicionado &s restrighes decorrentes do combate & inflagao. E, per-
feitamente informado, referiu-se ao abandono da terra, da qual 84%
eram praticamente inaproveitades, e a preméncia de proporcionar
energia elétrica para o scergilimento da regido. Nessas oportunidades,
ele estendia a vista sobre o futuro. Acenou enifo com os 654 gquild-
metros de linha, que levariam energin de Paulo Afonso a Fortaleza,
¢ com a Usina de Boa Esperanga, no Parnaiba, destinada a prover
parte do Piaui e do Maranbio, Também nio esqueceu de apontar
alguns sintomas de abandono em que estivera o Nordeste. Assim, os
financiamentos a regido, em 1961, pelo Bance Nacional de Desen.
volvimento, representavam apenas 10% do coneedido a um sé Estado
do Sul. E 0 Banco do Nordeste, em 1962, embora elevasse os seus
finaneciamentos a 8,9 milhGes de cruzeires, bem pouce fizera, se lem-
brado que, somente no Rioc Grande do Sul, 0 Banco do Brasil empres-
tara 39,5 milhdes naquele ano. E, evocando Joaquim Nabuco, que
hem perto dali, no Teatro Santa Isabel, lembrara, em certa ocasifio,
ter-se feito ali a Aboligdo, Castelo concluiu com énfase: “Deus queira
que, no futurc posse alguém afirmar que aqui, pelo vesse trabalke,
se realizou a recuperagdo do Nordeste.” Ele estava certo de langar a
semente do desenvolvimente da regido.

Contudo, nfo bastava vontade e imaginagfio: era imprescindivel
cncontrar um dirigente para s Sudene, dentro dos moldes desejados
pelo Presidente,

Roberte Campos lhe sugeriu alguns, que o Presidente recusou,
¢ Paulo Sarasate lembron Alde Sampaio e Lerenzo Fernandes. Por
ultimo, em 10 de junho, Sarasate teve um estalo: indicou Jodo
Gongalves de Sousa. “E um téenico nordestino — dissera ao Presi-
dente — que estd no exterior ¢ ele estd dentro das suas medidas.”
E Castelo, que ja Ihe ounvira referéncias lisonjeiras, consulteu Ro-
berto Campos, que apoiou a indicagdo integralmente, bem como
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Virgilio Tévora, governador do Ceari, a quem o Presidente quisera
também ouvir,

Como acontecera mais de uma vez, seguin-se a caga ao escolhido,
que, havenda partido para Utah, em visita a instituigdes educacio-
nais, nic era encontrade em Washington., Somente apds algumas
peripécias, localizaram-no em Salt Lake City, donde falou com o
Presidente, que, pilhérico, The pergunton se ji esquecera o portu-
gués, e, em seguida, o convidou para dirigir a Sudene. Funcionério
da OEA, com a qual tinha compromissos, nio respondeu loge, pre-
ferindo fazé-lo quando no Rio, para onde seguiu dai a dias, em ins-
pecdo a um programa para técnices, ministrado pelo professor Asimof.,

Por coincidéncia, o Presidente visitava Fortaleza, quando JoZo
Gaonealves voltou a falar-lhe, acedendo em aceitar o convite, Nascido
ne Ceara, de familia modesta, era auténtico self-made-men. Ainda
adelescente, ndo dispondo sequer de dimheiro para a passagem, par-
tira para o Rio de Janeiro, onde arrostou sucessivas dificuldades até
diplomar-se simultaneamente em Engenharia e Direito. Em seguida,
ingressara no Ministério da Agricultura, tendo chefiade a delegacfio
do Brasil junto & FAO, e participado do Comité Internacional para
as Migragoes Européias, donde passara para a Unifio Pan-Americana.
Chegava, portanto, & Sudene com util experiéncia no  campo inter-
nacional. E, acima de tudo, ele acreditava na prépria vontade, que
ainda uma vez iria pér & prova.

No Rie, Castelo o convidou para um almogo no Laranjeiras, assim
descrito por Jofio Gongalves:

“Ati, por quase duas horas [o Presidente], me folou sobre o pre-
blema gue o nosso Nordeste representeva para o pais e o importincia
que ele atribuie & Sudene a ser renovada e sacudida. Reletou-me a
primeira fase do trebalho de limpeza ji superads com o gestio do
general Expedito Sempaio, e que agore era e kora do ciwvil e do
profissional, para a fase de reconstrucio no plano técnico. Falou-me
com conhecimento e preocupagio dos problemas econémicos e socialis
da regido. Sobre os ultimos teve palavras de grave preocupacio, e
nesse contexto pediu-me nilo esquecer os ‘rendeiras’ — segmenfo
sofrido de sociedede pobre do Norte, do Ceard em particular, Pro-
meleu-me todo o apeto do Governo e o seu pessoal, pura acelerar o
desenvolvimento da regido, salvar o érgdn da crise que o paralisare.”
Realmente, ndo faltaria uma virgula do quanto assegurara ac nove
auxiliar, que, mais tarde, seria o segundo a ocupar a recém-criada
pasta do Interior. Algumas vezes o Presidente retornou ao Nordeste,
que percerreu todo, freqiientemente para inaugurar ou visitar obras
do seu Governo, E era indisfar¢ivel o contentamento com que acom-
panhava e se informava da marcha des trabalhos e das condigdes de
vida dos nordestinos.
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A determinagdo e solidariedade do Presidente com a regido foi
fundamental para oz planos de desenvolvimento, por vezes com os
seus recursos ameagados pelos responséveis da politica econdmica e
financeira. Realmente, tinhase a impressdo de que embora sem mi
vontade em relagio ao Nordesie, os ministros Bulhdes e Roberto
Campos acreditavam as vultosas verbas e as incentivos do 34/18
incompativeis com o severo programa de superar as dificuldades
cxistentes, Dai a reluténcia com que atendiam as reivindicagbes re-
gionais formuladas por Jofo Gongalves. Certa vez, em maic de 65,
havendo a Sudene concluido o estudo preliminar, base do terceiro
Plano Diretor para o periodo 1966/68, chegarase a um teto, para
investimentos, no primeiro ano, de 145 milhGes, o que representava
45 milhdes acima do fixado pelos dois ministros.

Foi dificil ultrapassar o limite estabelecido pelo priprio Presi-

dente, considerado essencial para o combate & inflagie. Contudo,
seguramente informado, certo da importincia da verba para o desen-
volvimento da regifo, Castelo autorizou a aprovagio dos 145 milhies
pele Conselho de Administracio da Sudene, que se reunin em
Campina Grande. Ele sabia que o Nordeste justificava as excegdes,
inclusive para compensar as que o haviam empobrecido ainda mais,
como fora o caso das suas exportacdes desvalorizadas pela politica
cambial, e das vultosas emissies de papel-moeda, principalmente
fimanciadas pelos estados menos desenvolvidos,
- O Presidente estava empenhado em impulsionar o Nordeste, que
considerava o “maior problema de desenvolvimenio do hemisfério
ocidentel.” E o III Plano Diretor da Sudene, pela soma de recur-
sos de que dispds, seria o instrumento adequado para a efetivagho
de uma politica de coordenacio de investimentos, incentivos fiscais
e monetarios, em favor da prosperidade regional. Em resumo, o
Plane visava a contribuir para o crescimento da renda per ¢apits
do Nordeste, de modo que se aproximasse, no futuro, da media bra-
sileira; promover a integragio espacial e setorial da economia nordes-
tina e criar opertunidades de emprego, diminuindo a excessiva ociosi-
dade da mbo-deobra. Como um plane glebal, previa ponderiveis
ipvestimentos dos setores de energia, transportes, saneamento, comu-
nicagdes, agrieultura, recursos humanos, saiide e habitagho. A
aprovagao do Plano assegurou perspectivas trangiiilizadoras para o
triénio 1966/1968. E, para nada faliar 2 efetivagio do programa
governamental, o Presidente evitou a evasfio de técnicos que, conti-
nuadamente, deixavam a Sudene, e sem o0s quais seria impossivel
acelerar ¢ descnvolvimento, baixando um decreto concedendo-lhes
tempo integral, o que permitiu conserva-los mo servigo piiblice.

Elaborado apés a Revelugio, o IIT Plane Diretor introduziu ino-
vaghes fundsmentais para a Sudene. Ao contrario dosz Planos ini-
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ciais, voltados preponderantemente para investimentos governamen-
tais de infra-estrutura — rodovias, energia elétrica e saneamento
bidsico — aquele deu énfase ao elemento social, considerandeo-o fator
importante para o bom éxite de qualquer plano desse tipo. A educa-
¢io, a safide ¢ a habitagio foram julgados essenciais, por acarre-
tarem a mudang¢a da conduta humana, sem a qual além de impos-
givel a wransformagao social e o crescimento econdmico, a mederni-
zacio das instituighes nfio se efetivaria, Outrossim, o nove Plano
aprofundou na rotineira agricultura da regido, que, em 1960, absor-
via cinco milhGes de trabalhadores, enquanto 600.000 pessoas viviam
na indistria. Para melhorar-lhe a produtividade, adotou varias
medidas, dentre as quais criou e Grupo Executive de Racionalizagho
da Agroindisiria Agucareira do Nordeste (GERAN); estenden ao
selor agropecuario os incentives fiscais e financeiros previstos na
legislacdo dos artiges 34/18; incentivou o movimento cooperativista
do pequeno produtor, e promoveu um levantamento cientifico dos
recursus de dgua e solos para fins de desenvolvimento da agricultura.

Visavam-se dois objetivos inter-relacionades: criagio de um pro-
cesso continuo, auto-sustentado, de desenvolvimento e oferta de
oportunidades de empregos, com a melkoria de nivel de vida para
a populagdo. Contudo, conforme assinalade por um técnico da
Sudene, Leonardo Guimaraes, a explosao demografica tem supe-
rado vantajosamente o mimero de empregos propiciados pelo desen-
volvimento, De tal modo que o subemprego urbano do Nordeste
passou de 512.000, em 1956, para 1.087.100, em 1966. Era a luta
em relagdo ao descomedimento da mnatalidade, em cujo terreno ainda
se apanhava 8gua em cesto,

Nunca seria tranqiiilamente entendida e vespeitada a preservagéo
de recursos para o Nordeste: enquanto uns pareciam voltar as costas
aos sofrimentos da regido, outros, sob varios argumentos, teimavam
em extinguir ou mutilar os incentives. Preferiam nao compreender
que a pobreza provinha ndo apemas das secas ou de contingéncias
econdmicas como o aparecimento da cana-de-agciicar nas Antilhas
Ocidentais, mas, principalmente, da falta, no momento adequade,
de vultesos investimentos da UniZo no Nordeste, tal como acorrera
na construgao da infra-estrutura de outras regiées. Em verdade, para
0s responsaveis pelas finangas publicas, os incenfives apareciam
como uma tentadora magi. E, 3 menor dificuldade, logo imaginavam
Iangar mfo dela, retirando wma fatia dos recursos destinados ae
Nordeste.

Faram npumerosas as tentativas nesse sentido. Uma das primeiras,
em junho de 1965, ocorreu quando o Semado, em projeto apresen-
tado para estimular a produtividade, aprovou emenda permitindo
ser uma parcela dos incentives reinvestidla em bens, para a maior

248 luis viana filke



eficiéncia das empresas. A parcela era modesta, e de precedente péssi-
mo. E Jode Gongalves se pds em campo para derrotar na Camara
2 emenda que se dizia inspirada pelos minisiros da Fazenda e do
Planejamento.

Também alguns representantes do Nordeste, entre os quais Flavia-
no Ribeiro, Magalbées Melo, Paulo Sarasate, Plinioc Lemos, Arruda
Céimara, Ruoi Santos e José Carlos Guerra sairam de langa em riste.
Alias, na oecasido, terrivel estiagem consumia o Nordeste, e Paulo
Guerra, governador de Pernambuco, dissera ao deputado Flaviano
Ribeiro haver gente “comendo rato”. E de tal modo se generalizara,
na Camara, a irritagiio entre os nordestinos, que ¢ lider Pedro Aleixo
apoiou a derrubada da emenda. De outra feita ¢ ministro BulhGes
propds retirar-se parte dos recursos do 34/18 para a criagio de um
Fundo destinade a reforgar o capital de giro das empresas, e Jodo
Gongalves, nao podendo demover o ministro, escreveu ao Presidente:
“Adotado na forma em que me foi mostrado [o decreto], quebraria
o sistema de conirapartida em que se fundamenta a legislagdo em
vigor (recursos do imposto de renda s6 sio liberados quando atraem
recursos proprios do investidor privade) e, em parte, subverteria
pontos hadsicos do Plano Diretor da Sudene, aprovado por lei do
Congresso. De fato, para um total de 473 milhdes de cruzeiros
previstos como depésitos no BNB até o fim deste ano, hi uma pre-
visio de comprometimento, no mesmo periodo, de 486 milhGes. A
conclusio € a de que, a médio e longo prazos, ndo vai haver recur-
sos ociosos.” Inclinado a ajudar o Nordeste, o Presidente acedeu as
razjes, mantendo integros os incentivos,

A mais séria das investidas contra os incentivos verificon-se em
dezembro de 66, quando wm aumento dos vencimentos do funeiona-
lismo federal pds em cheque o equilibrio orgamentdrio. Para con-
tornar a ameaga, Bulhdes voltara-se pressurosamente para o 34/18,
e dois diretores da Sudene, Rubens Costa, que substituira Jodo
Gongalves na Superintendéncia, e Aristifanes Pereira foram chama-
dos ao Rio para escolherem entre duas alternativas oferecidas pelo
ministro: ou eseriturar os recursos provenientes do artigo 34 e depo-
sitados no Baneo do Nordeste ¢ no Banco da Amazénia como receita
da Unifo, que seria gradualmente liberada, para retornar ao Nordeste
€ a4 Amazinia, ou reduzir os incentives & metade. Qualquer das
férmulas significaria a derrota, ¢ Rubens Costa repeliu ambas. Cabe
ria ao Presidente resolver, e o grande argumento a ele apresentado
pelo ministro consistia na eventual ocicsidade dos aprecidveis depo-
gsitos no Banco do Nordeste. Por que nio aproveitar tais recursos,
em vez de paralisar, drasticamente, obras importantes, inclusive ¢
plano rodovidrio macional? Além disso — dizia-se — fratava-se de
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simples jogo de escriturag@o, e o dinhejro retormaria ao seu primi-
tivo destino. Por certo, 03 argumentos eram sedutores.

Ainda uma. vez Joiio Gongalves liderou a defesa dos incentives,
cujo desaparecimente a muitos inquietava nas vésperas de terminar
o periodo governamental. Seria como um afogamento em maré
rasa,.. Em verdade, eram abundantes e vilidas as razbes para nao
se tocar mos ineentivos. Psicologicamente, qualquer alteragio desen-
corgjaria os investidores, tirando-lhes a seguranga da existéncia de
recursos disponiveis nos bancos regionais. Por outro lade, uma vez
escriturados como receita da Unido, desapareceriam virtualmente, de
acorde com a Constituigho, e se perderiam as parcelas advindas
como contrapartida do artige 34, sendo contradiidrip que o mesmo
Governo, depois de reanimar o Nordeste, e reformular a legislagio
sobre a Amazinia, suscitando entusiasmo e esperancga, desmanchasse
tudo num atp final. Realmente, fora extraordiniric o realizado em
menos de trés anos. A regifio passara a oferecer oportunidades, e a
sua taxa de crescimento econdmico elevarase a 7%, entdo a mais
alta do pais, ao tempo em que os recursos orinndes das dedugdes
do imposto de renda subiram de seis milhGes, em 1964, para duzen-
ios e cingiienta milhdes, em margo de 1967. Contrariando o pessi-
mismo dos que somente acreditavam no Sul, ¢ Nordeste crescia
vertiginosamente.

A guerra aos incentivos é intermindvel. Continuaré, enquanto exis-
tir a Sudene, embora hoje reduzides & metade. O mesmo ocorre
com o Fundo de Participagiio, concebido para atenuar a terrivel san-
gria do Imposto de Circulagio de Mercadorias (ICM) que esvai
as regides mais pobres, agravando o desnivel que se comegara a
corrigir. Teria chegade a hora do pais se arrepender do que fez?
Numa entrevista & revista Visde, o ministro Delfim Neto formulou
esta interrogagfo: “Quem poderia imaginar que o Brasil dispunha
dessa capacidade de transferir para o Nordeste tantos recursos?”
No entanto, para o senador Virgilic Tévera era outra a conclusfo:
“Nao ¢ necessirio ser economista para sentir o empobrecimento
relativo do Nordeste.”

No Governo Castelo Branco, a vitéria pareceu consclidada por
ocasiio do abandono das alternativas sugeridas pelo ministro Bulkoes.
Apesar de angustiado com a procura de recursos ndo inflaciondries,
para atender ac aumento do funcionalismo, o Presidente impedira
grave precedente contra os incentivos, certo de que estes, uma vez
violados, nunca mais deixariam de ser o remédic & mio para as
dores de cabega dos ministros da Fazenda. No dia em que conside-
rou o assunto amadurecido, Castelo chamou o ministro BulhGes para
almogar no Alvorada, e, em meio da refeicio, Navarro de Brito,
chefe da Casa Civil, entregou-lhe o derradeiro telex de Rubens Costa,
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tratando da proposigdo. Ele leu, emborcando-o sobre a mesa, sem
palavra.

O siléncio intrangiiilizava, Fntfo, juntamente com Jofo Gongal-
ves, Nilo Coelho e Lourival Batista, aguardei o Presidente no Pla-
nalto. Mas somente pelas 16 horas, ciente da nossa presemga, per-
guntou o que esperavames. “Parecem estar em vigilia civica”,
informou.lhe Navarro. Em vez de nos mandar entrar, como costu-
mava, ele abriu a porta, dirigindo-se até nés. Tinba a fisionomia
alegre. E, exibindo uma folha de papel que trazia na méio, comuni-
cou-nos haver resolvide niio tocar nos recursos do 34/ 18. Em seguida,
num modo que lhe era préprio, declarou-se cético quanto & nio
existéneia de recursos ociosos, conforme ecomunicagio de Rubens
Costa. Contude, pa divida, ele preferira decidivr em favor do lado
mais fraco. O Nordeste e a Amazépia ganhavam a partida. Jodo
Gongalves, radiante, esereven ao Presidente:

“Q que pretendo dizer-lhe, nesta oportunidede, é que adotou Vossa
Exceléncia o solugdo mais sibiz e meis conveniente ao inferesse
nacional, tomodo em sew conjunto. Néo tenho a mais leve duvide
sobre o particular, como nio a tem Voessu Exceléncia. Sibie que fui
a solugdo, ndo ird ela, de futuro, trazer-lhe & consciéneic nenhum
remorso. Remorso, decerto, haverin, se a soluciio houvesse sido a de
decepcionar e sacrificar dues regifies-problemas do pais pelas quais
fez mais este Governe do gue todas as edminisira¢bes passadas. O
Nordeste e @ Amazonia estio de festas. E o Sul niio perdeu nada.
Todos ganharam.”

Desse apoio presidencial resultaram aprecidveis realizaches, que
mudaram a fisionomia do Nordeste. Além da ampliagio das obras
de infra-estrutura, devidas a investimentos piiblicos suplementados
pela ajuda internacionsal, espectalmente da USAID, entio a cargo de
Donald Lion, funcionirio do governo americano bastante sensivel
hs aspiragdes da regidio, logrou-se modificar a atitude do homem
nordestino, que, apds um periodo de desalento, senfo mesmo de
descrenga nas possibilidades de melhoria, comegou a acreditsr no
desenvolvimento regional. Havia razoes para tanto. Restaurade o
prestigio da Sudene, wunificando o seu corpo técnico e administra-
tive, e concluide o III Plano Diretor da Sudene, o Nordeste cres-
cia, O empresariado recobrara confianca. E o nordestino, apegado
a terra, esqueciase de emigrar.

Tudo no Governo era planejado. Saira-se de uma época irraciomal,
dominada por improvisos a servico de demagogia politica, € entra-
ra-se num periodo de andlise dos problemas e planejamento das.
solugGes. Equacionado o desenvolvimento do Nordeste, o Presidente:

voltou-se para a Amazénia,
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Esta, em decorréncia da pobreza, tornara-se a Meca da corrugso.
No particular, como ressalta das investigagbes publicadas no livro
Amazones: Sumdrio dos Inguérites, a realidade excedera a imagina-
¢ao, embora ndo constituisse surpresa para Castelo, que, em 1959,
observara de perto o malbarato das verbas federais para a regiao.
Verbas vultosas, provenientes da Constituigio de 1946, que desti-
nara 3% da renda tributiria da Unido para empreendimentos na
Amazfnia, mas inescrupulosamente dissipadas. Aliss, os desmandos
tinham levado ao afastamento os governadores do Pari, onde se ele-
gera o coronel Jarbas Passarinho, ¢ do Amazonas, onde a Assembléia
legislativa escolheu o professor Artur Cézar Ferreira Reis, reno-
mado estudioso e escritor de assuntos da regido. Durante anos ele
dirigira o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, e defendia
ardorosamente a criagio do Ministério da Amazénia, que conside-
rava solugdo mais profunda e objetiva para acelerarse o desenvolvi-
mento regional. Quando expds esse ponto de vista ao Presidente
Castelo, este quase se limitou a perguntar-lhe: “Gevernador, o senhor
quer ser um vice-rei?”

Com os recurses outorgados pela Constituigio de 1946 ampliara-se
a agdo do Banco de Crédito da Amazonia, fundado durante a guerra,
em 1942, para atender as necessidades de borracha dos Aliados, e
criara-se a Superintendéncia do Plano de Valorizacie Econémica da
Amazénia (SPVEA). A Revolugio encontrou ambos desacreditados
e ineficientes, e, numa tentativa de os salvar, Castelo nomeou, para
dirigir a SPVEA, o general Maério Cavalcanti, militar reformado,
e, para presidente do banco, o economista Armando Mendes. O
descalabro fizera, porém, a situagio irremediivel, e, quando ambos
se viram sem os elementos para as missées que lhes cabia, preferiram
unir-se, elaborando um projeto global de desenvolvimento da re-
gido. Possivelmente, nao imaginariam estar abrindo caminho para a
completa remodelagio de quanto se fizera até entio.

O Presidente estava sempre aberto s reformas. Ao receber o ante.
projeto, que pretendia transformar a Amazdmia, deu este despacho:

“Pare o Minisiro do Planejemento. Estd aqui um anteprojeto de
filego e racional. Penso que deve ser motivo de imediato estudo
desse Ministério (Grupo do Trabalho), com a coloboracie de um
representante do Ministérie dos Organismos Regionais, Em 11 de
maio de 1965. H. Castelo Brance.”

Comecava assim a nova histéria da Amazdnia. Alids, ao proferir,
em 1959, uma eonferéncia para a Escola Superior de Guerra, que
visitava Belém, Castelo pela primeira vez definira as trés estraté-
gias, que, segundo ele, dominavam a Amazonia: a do medo, a do
ressentimento e a da omissdo, Esta ltima decorria das duas putras.
E, havendo meditado sobre o assunto, o Presidente, ao retornar a
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Belém, em junho de 1965, parecia ansiosp por langar-se ao trabalho
pelo desenvolvimento regional, pondo de lado aquelas estratégias
inoperantes.

Por sinal, desde o comego do ano, ireas naciomalistas, as quais
se haviam reunido rumorcsamente os adversirios do Governo, tinham
externado inguictagdo por causa da Natiomal Academy of Seiences,
desejosa de instalar, na América do Sul, quatro Centros de Forma-
¢ao de Pessoal Cientifico, destinados a estudar, em alto nivel, pro-
blemas cientificos e tecnolégicos peculiares &s regides Meridional,
Planalto, Tropical Umido e Arido, dois dos gquais teriam sede no
Brasil, sendo um em Belém, e outro, possivelmente, em Fortaleza
ou Salvador,

A proposta, formalizada pelo professor Tony ]. Cunha, da Uni.
versidade de FKlorida, fez reviver suscetibilidades e receios idéntices
aos despertados pelo Institute Internacional da Hiléia Amazénica,
na década de 40, Assoalhou-se com tanta insisténcia a internaciona-
lizagio da Amazénia que o ministro Hugo Leme e o prof. Antdnio
Coueeiro, presidente do Conselho Nacional de Pesquisas, publicaram,
em maio, nota declarando que, se a criagho dos mencionados ceptros
de pesquisas tivesse aquela conseqiiéncia, a proposta néo seria sequer
examinada. A nota ndo arrefecen o impeto dos exaltades. O gover-
nador Artur Cézar Reis, informado peloe prof. Djalma da Cunha
Batista, do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, de porme-
nores sobre a constitui¢gdo dos 6rgdos de diregio dos Centros, veio a
campo combater a imiciativa.

Possivelmente, ignorava haver o Presidente, desde janeire, ao des-
pachar o requerimento do prof. Aniénio Couceiro sobre o prossegui-
mente das negociagbes julgadas convenientes, determinade que estas
se fizessem na base de convénio com aquele Instituto. Castelo fora
peremptério: “Devem ser fixadas as responsabilidedes financeiras que
caberao ao Brasil e adotade a forme de convénic com o INPA.” O
despacho era de 15 de janeiro. Em verdade, o nacionalismo de Cas-
telo ndo recusava a colaboracfio estrangeira, que considerava neces-
siria ao desenvolvimento do pais. Repelia, porém, gqunalquer risco.
Alids, ndo fazia muito que, exercendo o comando militar na Amaszs.
nia, ele impedira a venda de¢ um dos afluentes do Amazonas, o rio
Jari, de cuja entrega 4 United Fruit Company, tio notéria na Amé-
rica Central, se cogitara. Fizera.o, porém, discretamente, sem nenhu.
ma publicidade. Normalmente reservado, Castelo parecia recear [he
atribuirem qualquer idéia de propaganda pessoal naquile que fazia
no cumprimento de um dever. Poucos saberiam que ele evitara a
presen¢a da poderosa empresa nas margens do Jari, limite entre o
Pard ¢ o Territério do Amapd, cendrio do romance Terra Enchar-

cada de Jatbas Passarinho,
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Castelo, entretanto, nao desejava afugentar o estrangeiro. Ao
falar em Belém, por ocasido daquela visita, externou claramente o
seu pensamento sobre o assunte. Sobretudo, ele considerava o medo
incompativel com uma nagao comsciente da sua pujanga, como se
vé neste trecho o dmapgo dessas comvicghes:

“Cumpre assinalar que ji é tempo de adotermos pare esta regido
alguma estratégia. F esta nio poderd ser outre senfo aguela que visa
& integri-la verdadeiramente no Brasil, abrindo-c para o mundo,
como jd acontece com as demais regides do pais: o Sul, o Centro e
jé o Nordeste, todas elas a se beneficiarem do coniato e da colabora-
¢io estrangeira. De fato, ndo hd de ser com a estratégia do medn,
que nos isola, ou do ressentimento, que nos inferioriza, que havere-
mos de dor i@ Amazénia as dimensbes a que tem direito. Uma e outra,
sob a aparéncia de preservar riguezas e interesses, nada mais fazem,
no fundo, do gque transformdla num campo de concentragio da
miséric e da estagnag@o. E isso que nio deveremos permitir, embore
enfrentemos a md fé do pseudonacionalista.”

A celeuma foi mais forte do que esse pensamento trangiiilo e con-
fiante. O préprio governe norte-americano desinteressou-se da inicia-
tiva da National Academy of Sciences, de Washington, e os Centros
deixaram de ser cogitados. Conheceriam sorte igual & do Imstituto
Internacional da Hiléia Amavzénica.

0 episc'nd.io niic teve repercussio na mudanga que se operaria.
Desejoso de “apagar o deserto do mapa da Amazjnia®, Castelo deci-
dira tratd-la prioritariamente, e, depois da visgem ao Pard, cricu o
Grupo de Trabalho que, no prazo de 45 dias, deveria elaborar ante-
projetos de lei, reformulando a politica de valorizagio econdmica da
regido. Presidia-o o engenheiro Artur Soares Amorim, do Ministé-
rio do Planejamento, que também indicara o arquiteto Harry James
Cole ¢ o comandante Geralde Maia. Luis Carlos Andrade represen-
tou ¢ Ministério dos Organismos Regionais, e Nélson Ribeiro o
Banco da Amazdnia. O tenente-coronel Morais Rego, estudioso dos
problemas locais, ¢ que servira com o Presidente em Belém, repre.
sentou o Gabinete Militar.

Antes de concluida essa reformulagio, uma emenda constitucional,
em dezembro de 1965, tornou extensivos i regifo amazénica todos
o6 incentivos fiscais e favores crediticios comcedidos ac Nerdeste.

A Amazénia suscitava vérias indagagdes, Comeo se ilidiria & melan-
cilica previsio de Euclides da Cunha, para quem “a Amazdnia,
raais cedo ow mais tarde, se destacard do Brasil, naturalmente e irre.
sistivelmente, como se despega um mundo de uma nebulesa™? Seria
drea capaz de ahsorver um esforgo de desenvolvimento, ou regido
pioneira, cujo problema bdsico consistiu na efetiva ocupagio do ter-
ritorio? Dever-se-ia protelar os investimentos, permanecende aquele
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imenso “vazio huwmano™ como reserva futura da nacionalidade? Nesea
hipétese haveria a possibilidade da fixagio de estabelecimentos mili-
tares nas fronteiras, a fim de as preservar. De fato, levantava-se um
mundo de interrogagies, ¢ o Grupo de Trabalho entendeu dever
elaborar wma “politica™, seguindo-se a estruturagio dos drgios de
execugao. Morais Rego, exprimindo possivelmente a pressa do Presi-
dente, opinou conira essa orienta¢io, que acreditava frustrar as popu-
lagies as quais o discurso presidencial em Belém enchera de espe-
rangas que se efetivariam em curto prazo.

Nio houve, porém, como correr. Quanto aos abjetivos, prevalecera
certo ecletismo: concomitantemente, dever-se-ia apoiar e incentivar
empreendimentos industriais e agricolas destinados a melhorarem as
condigbes de vida da populagdo local, e estimular fluxos imigratd-
rios, que propiciassem o povoamento. Buscava-se assim reter a escas-
sa populagéc existente, ao tempo em que se atrairiam novas correntes
humanas,

Em conseqiiéncia da demora, Cordeiro de Farias, quando se exo-
neron em junho de 66, ainda ndo vira concluido o estudo e a redagao
das medidas componentez do que chamou a Operagio Amazdnia.
Substituiu-oc Jodo Gongalves de Sousa, que ele sugerira ao Presi-
dente, ¢ que reluton em deixar a Sudene, onde adquiria Wt expe-
riéncia sobre a estruturagéo de agéncias de desenvolvimento regional.
Castelo solicitou-lhe continuar o trabalho do minisiro demissionario,
e recomendou-lhe especial atengdo para a Operagio Amazémia. Em
um ano, Cordeiro formulara impertante inventdrio dos problemas
e do potencial da Amazénia, e j4 se aprestava para a Wltima demdo
nas leis que o Governo deveria emviar ao Congresso, embora ainda
se discutisse a conveniéneia da opinido do Ministéric do Planeja-
mento, favordvel a4 erfagio de uma Fundagdo, que agiria com a
liberdade de um empreendimento privade. Joao Gongalves, com o
apoio do Presidente, que também nio julgou acertado que a Ama-
z6nia, com os problemas de ocupagio humana e de seguranga abran-
gendo cerca de metade do territério nacional e 6% da sua popula-
¢ao, fosse supervisionada mo ambite limitade de uma Fundagio,
manifestou-se contrario & idéia. A divergéncia, entretanie, ndo deteve
os trabalhos. Habil, experiente, cheio de maneiras, Jodo Gongalves
obteve chegar-se a bom termo depois de vencer preconceitos e susce-
tibilidades, que as fraquezas humanas haviam radicalizade, tornando
por vezes os homens mais dificeis do que os problemas. Para aju-
dé-lo, ele convocon o economista Stefan Roboek, que vinte axos
antes colaborara na organizagie do Banco do Nordeste.

Em 1. de setembro, em Macap4, o Presidente smunciou chegada
a hora da Amazdnia: “E com real satisfagio -— afirmon — que, a0
falar neste progressista Territério do Amuapd, posso anunciar o inicio
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da chamada Operagie Amazdnia, destinada « mudar profunda-
mente a face da regido.” Nio era a primeira vez que um presidente
prometia a integragdo econdmica da Amazénia. Vinte e seis anos
antes, em 1940, no famoso “Discurso do ric Amazonas”, Getilio
Vargas declarara ter vindo “para ver e ohservar de perto as condi-
¢oes de realizagéo do plano de reerguimento da Amazonia.” Castelo,
entretanto, ndo .deu tempo a que germinasse alguma diivida: o Con-
gresso logo recebeu o3 projetos dos quais se originon a legisla¢io
pertinente ao desenvelvimento da regide. Representavam, segundo
o Presidente, uma “experiéncia dolorosamente acumulada.” Ao gue
teria acrescido Jodo Gongalves: “A Amazénia jé esperou muito.”

Agora, os amazinidas exultavam: sabiam que o0s tempos eram
ouiros, Entre as manifestagdes de confianga, a do deputado José Este-
ves, do Amazonas, pareceu traduzir os sentimentos coletivos: “Es.
pero em Deus -— dissera na Camara dos Deputados — que a nova
era instituida pelo Presidente Castelo Bramco tenha prosseguimento
salutar e duradouro. Ela representa o reconhecimente do Poder Cen-
tral de que o futuro do Brasil reside na Amazbnia,,,” Parecia o
eco de Euclides da Cunha ao fazer a profecia dessa regido, “onde
mais cedo ou mais tarde se hid de concentrar a civilizagio do globo.”

Votadas as leis da Sudam e dos incentivos fiscais para a Ama-
zonia, Castelo quis sancionilas concomitantemente com o encami-
nhamento ao Congresso de novos projetos de lei sobre a regifo.
Houve pequena solenidade, no Laranjeiras, presentes os ministros Bu-
lh3es, Campos e Jodo Gongalves, o presidente do Banco da Amazdnia,
Armando Mendes, o coordenador do grupo de trabalho scbre a Zona
Franca de Manaus, Artur Amorim, e o coronel Morais Hego, res-
ponsivel, na Casa Militar, pelos assuntos da regido. Era a maneira
de o Presidente dar énfase ao interesse com que acompanhava o
desentvolvimento dessa operaghio regional.

Nio eram, porém, profundas as conviegBes sobre as riquezas desse
eldorade: as opinibes oscilavam entre o “paraiso perdido” de Eu-
clides ¢ o “inferne verde” de Alberto Rangel. Entretanto, durante
¢ tempo vivido na Amawzdnia, Castelo observara o suficiente para
ser ela, no Governo, uma das suas preocupacdes. “Empolge, mas é
dificil e dure. Os problemas aqui se apresentam com fatores em com-
pleto conflito”, escrevera ele, de Belém, a um amigo. Sentira a preca.
riedade das comunicagdes entre aquelas distincias sem fim. A insegu-
ranga do homem — “um intruso impertinente” — naquele mundo
inaeabado, ¢ o desconforto que a todos afugentava, inclusive os
militares. E, como trago eomum, a terrivel pobreza, que se diria o
legado das geragfies naqueles espagos vazios.

Esse conhecimento da regiio foi importante para as decisbes de
Casielo, em favor da Amazonia. Entre setembro e outubro, o Con-
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gresso votou as leis fundamentais sobre o assunto. O Banco da Ama-
zonia substituiu o enfraquecido Banco de Crédito da Amazdmia.
A Sudam, espécie de reedigio da Sudene, cuja experiéncia apro-
veitara, tomou o lugar da SPVEA. Criaram-se incentives fiscais, e
o Fundo de Investimentos Privades da Amazémia — o FIDAM —
assegurou recurses para empreendimentos prioritdrios.

Na realidade, nada se copiara; tudo fora inovado ou reformulade
com fecunda imaginacie. As isengdes tributirias federais tinham
sido adotadas para assegurar as empresas da regifo condigdes com-
petitivas gragas & sua modernizaghio. Estimulara-se a importagio,
ampliagio e modernizagio das atividades produtivas de interesse da
regifio, e relacionadas com a agricultura, a pecudria, a pesca ¢ a
exploragic mineral e florestal. Isentara-se de impostos e taxas a im-
portagao de méquinas que proporcionasse uma tecnologia estrangeira
adaptivel a tecmologia local. E as dedugdes tributdrias, adotadas com
base na experiémcia da Sudene, eram entretanto mais liberais do
que as vigentes para o Nordeste. Fora a maneira de atender as cara-
teristicas especiais e limitativas da Amazdnia.

N&o pararam ai as medidas em favor da regifio. O Presidente
tinha especial preocupagio com a Amazdnia Ocidental, formada pe-
los Estados do Amazonas e do Acre e dos Territérios Federais de
Roraima ¢ Rondtmiz. Inquietava-o a rarefeita populagio, vivendo a
margem de rios e igarapés ou dentro dos seringais que se estendiam
de Manaus 4s fronteiras norte, oceste e sudoeste, ¢ que se sentia
sbandonada pelo Brasil. Ainda que nio se pudesse fazer muito,
Castelo aspirava a realizar algo que simbolizasse a solidariedade da
Unidio em relagio aqueles pioneiros. Determinou a Jodo Gongalves
estudar a concessio de imcemtivos mais amplos do que os ji exis
tentes. Surgiram assim os incentivos fiscais e financeiros outorgados
em fevereiro de 1967, superiores aos entdo vigentes, isentando-se do
imposto de renda os trabalhadores técnicos e empresdrios da regifio.
Também pessoas fisicas e juridicas, a critério da Sudam, ficaram
dispensadas do pagamento de impostos. E profunda reformulagio
da politica da borracha, para a qual se assegurou prego minimo,
deu Animo aos seringueiros,

Por ultime, implantou-se a Zona Franca de Manaus, eriada, havia
muitos anos, por imiciative do deputado Pereira da Silva, mas a
qual rnio se proporcionaram condigbes de vida. Era antiga aspiragiio
da regifo, transmitida pelo governador Artur Reis ao Presidente,
que determinou constituir-se um grupo de trabalho no Ministério do
Planejamento. Nasceu assim a Zona Franca de Manaus, alicergada
em engenhoso sistema de isencdes e incentivos, a cuja sombra me-
drou a prosperidade. Quando o Presidente, em fevereiro de 67, assi-
nou o decretodei da Zona Franca, Artur Reis ji deixara o governo.
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Castelo, entretanto, numa atengio que lhe era fregiiente, pediu ao
coordenador do Grupo de Trabalho, Artur Soares Amorim, para dar
a noticia ‘ao ex-governador. Desejava fosse ele o primeiro a receber
a informagae.

Os resultados foram mais rapidos do que se imaginara. Em pouco
tempo, comecaram a surgir, por todo o imensc vazie amazdnico,
numerosos projetos pecuérios, agricolas, industriais, pesqueiros, flo-
restais e minperais, Alguns eram grandiosos, comec o de JUTEX,
para fiagho e tecelagem, o da SIDERAMA para siderurgia, e os da
SABIM e da INABA para madeiras. Ao tede representavam investi.
mentos previstos num montante de 73 milhdes de cruzeiros. O ataque
atingira todas as frentes. Também a Zona Franca assemelhava-se a
uma colmeia de frabalho ¢ prosperidade. A Amazdnia renascia, Ten-
do, no comego do séeulo, na fase durea da borracha, conhecido a
riqueza, ela a desharatara com imprevidéncia, A esperanga voltava,
porém, a dourarlhe as dguas e as florestas.

Na ocasido, entretanto, o grande ato foi a Primeira Reunido de
Incentivos a0 Desenvolvimento da Amazénia. Organizada pelo Go-
verno, pelas Confederages Naciomais da Indistria, Agricultura e
Comércio. Inauguron-a o Presidente, no comego de dezembro, em
Manaus, presentes cerca de 400 empresdrios, vindos de todo o pais,
que, por um instante, ali se encontravam, testemunhando confianga
numa nova era. Ministros, governadores, téenicos, diretores de autar-
quias, todos se davam as mdos conscientes de serem os pioneiros de
uma cbra grandiosa. Jodo Gongalves transhordava de entusiasmo.
E cheios de servigos, ali estavam o presidente do Banco da Amazé-
nia, “modelo de homem piiblico” ao sentir de Castelo, e o general
Mario Cavaleanti, “probo ¢ dedicado” responsivel pela nova imagem
dza SPVEA. Os empresirios acreditavam em empreendimentos lu-
crativos,

No dia seguinte, excetuando o Presidente, que retornou a Brasilia,
05 demais participantes do Encontro embarcaram no Rose de Fon-
seca e desceram o grande rio, rumo a Belém. Os saltes do transa-
tlantico haviam side transformados em anfiteatros wuniversitirios,
onde grupos de técnicos, empresirios e administradores publicos de-
batiam os problemas prioritdrios da regifio. Na sua grande maioria,
aqueles ricos empresirios, banqueiros, industriais e investidores ja-
mais tinham visitado a Amazonia. E, durante cinco dias, o navie
singron ¢ curso majestoso, tendo escalado em Parintins, Santarém e
Porto Santana, cujas populacoes acolhiam festivamenmte os viajantes.
Em Belém, onde aportaram no dia 9, uma original sinfonia de
repicar de sinos traduziu a alegria e a confianga da cidade, em que
se encerrou a singular reanifo eujo éxito fora completo. Langara.se,
assim, a Operagdo Amazonia, que fazia voltar a esperanca.

258 luis vigng filke



Do Sul somente se tratou no fim do Governo. Na realidade nio
havia wurgéncia, pois era zona relativameate prospera. Dissera um
ex-ministro, Munhoz da Rocha, nio ser o Brasil wm pais subdesen-
volvido, mas desigualmente desenvolvido. E a extremidade meridio-
nal apresentava renda per capite superior 3 média nacional, e bem
acima da do Nordeste e da da Amazénia. Mas, o desejo de corrigir
0 erre e construir nova nagio, onde o bem publico fosse o tinico obje-
tive, fez o Presidente nio esquecer a reformulagio da Superinten-
déncia da Valorizagio da Fronteira Sudoeste. Era uma agéncia de
desenvolvimento regional fundada na década de 50, sob a influén.
cia do deputado Rui Rames, do Partido Trabalhista, mas que ja-
mais se libertara da condigio de mera agéncia eleitoral do governo,
especialmente ne Rio Grande do Sul.

Ao coniririo das outras agéncias de desenvolvimento, cuja agdo
se baseava em investimentos piblicos, incentivos fiscais e finaneei-
ros, a do Sul seria, principalmente, drgdo de assessoramento ¢ de
coordenagio das atividades federais, estaduais, ¢ municipais, pois
& regido possuia suficiente eapital e know-how. No fundo, destinar.
se-ia a dinamizar a economia estagnada de cerca de 400 municipios
de fronteira, através da assisténcia téenica e financeira as entidades
publicas para elaboragio e execucdo de projetos que julgasse prio-
ritdrios, promogéo e divulgacio de estudos, pesquisas e analises sobre
a potencialidade da regifo. Também as Universidades locais, es-
pecialmente a que se localizava em Santa Maria, no Rio Grande do
Sul, deveriam desempenhar papel importante, conforme constou do
I Plano Diretor da nova autarquia.

Para atender &s determinagdes do Presndente Jodo Gongalves
reuniu-se com os seus assessores ¢ 08 representantes dos Estados in-
teressados — Rie Grande do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina e
Parand — no Hotel das Cataratas, a vista das Quedas do Iguacu,
na fronteira com o Paragnai. E, enquanto as dguas majestosas se
esbatiam nos altos degraus de pedra, numa promessa de energia elé-
trica, avaliada em dez milhdes de quilowatts, engenheiros, economis-
tas, juristas, agrébnomos e socidlegos, durante uma semana, debate-
ram a reformulagio desejade. A idéia do planejamento dominara
o Governo cada vez mais,

Elaborou-se assim o decrete que o Presidente assinou em feve-
reiro de 1967, criando a Superintendéncia da Regido Sul (SUDESUL),
que teve como primeiro superintendente o engenheiro Reginaldo
Magno de S&, antigo funcionéric da Sudene. A ele caberia despertar
a gente e mobilizar os recursos da regido, da qual o melhor simbeolo
era o potencial de energia das Sete Quedas, na fronteira com o
Paraguai.
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CAPITULO XII
A REFORMA E A POLITICA AGRARIA

DENTBE as convicgies de Castelo,
estava a de que lhe competia, precipuamente, promover, como
cldusula inerente ao cargo, o bem-estar do pais. “Promoverei sem
desinimo, sem fadiga, o bem-estar geral do Brasil”, dissera ao
assumir o Governo. E ndo havia como dar ao povo sensa¢io de
bem-estar sem proporcionar-the abastecimento facil ¢ abundante de
géneros de primeira necessidade, extinguinde o deprimente espe-
ticulo das imensas filas que, para a compra de leite, feijao, carne,
ou arroz, haviam assinalado a fase final de Goulart.

Durante decénios, apenas voltada para a “grande lavoura”, que
propiciava artigos primérios de exportagdo, como café, algodie ou
cacau, a nagio descuidara-se da agricultura de subsisténcia e da pe-
cudria. “Somos um pais agricola”, enunciara o Presidente Venceslan
Brés durante a Primeira Grande Guerra. Mas, nenhum apoio adviera
para a agricultura. Por diltimo, ao tempo em (ue se inquietavam
com as perspectivas de uma reforma agrdria demagdgica, que amea-
gava socializar 0s campos, os fazendeiros se haviam desesperado com
o tabelamento dos seus produtos. Liberavam-se os pregos da in-
dustria, e continham-se os dos géneros de alimentagio. Era a for-
mula de cortejar e iludir e pove. E, gradativamente, os fazendeiros,
temerosos ou desesperados, haviam abandonado a terra, acarretando’
terrivel crise de abastecimento nas cidades. Ninguém sabia se mno
dia seguinte enconfraria leite ou carne. E o cambic megro inms-
talara-se inclemente.

Desde o comego, 0 Presidente sabia ser a solugdo desse problema
um dos seus tormentos. Por isso chamara, para o Ministério da
Agrienltura, Osear Thompson, secretirio da Agricultura de Sdo
Paulo, o maior produtor agricola do pais. Em pouco tempo, entre-
tanto, dadas as concepgdes que tinha do Governo, Castelo verificou
o equivoco, e resolveu substituir o ministro. Dizia a carta em que
Ihe dispensou a colaboragao:
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“0 assunto desta comunicagdo me & imposto pelo enunciado conss
tante de meu discurse de posse de ministros, em dias de abril iil-
timo, de que o meu Governo teric ‘unidade de pensumento e de
agdo’ e os problemas administrativos exigiam ‘verdadeiro dina-
mismo’. Isso determina métodos ¢ normas de trabalko comuns, svs
bretudo pare produzir resultados eficientes, Vossa Exceléncia, homem
de aciio e de personalidade, por sua maneira de agir muito pes-
soal, se isola no ministério e nfo me permite enirosar ume agic
interpenelrada, coesa e de rendimento em relacado & sua poste.
Trata-se, sem duvida, de um modo particuler de trabalho que eu
respeito, mas que julgo incompativel com os métodos e normaz ado-
tades no Governo.”

Apds dias de indagagbes, em busca de substitute, o Presidente se
fixou no prof. Hugo de Almeida Leme, a2 quem telefonou, convi-
dando-o a vir ao Laranjeiras. Diretor da Escola Superior de Agri-
cultura Luis de Queirds, de Piracicaba (Sdo Paulo), era um téenico
carregado de titulos que lhe testemunhavam a dedicagis aos pro-
blemas da agricultura. De meia-idade, a atitude plicida e modesta,
parecia preferir sempre néo ser percebido. Vendo-o, ninguém lhe
imaginaria os meéritos ¢ a pertinicia. Ao confiar-the o ministério,
que comegara a conhecer, o Presidente advertiv-o tratarse de ma-
quina emperrada, dificil de colocar em movimento. Ao que acres-
centou: “Entretanto, o que é dificil nao € impossivel.”

De modo geral a agricultura conhecera periodos de prosperidade
baseados numa natureza pridiga e na mado-de-obra asbundante e ba-
rata. Propiciara até recursos para a instalagae de incipiente indus-
trializacio iniciada pelos remanescentes da burguesia rural do Im-
pério, a qual evolvera para ter também a sua aristocracia. Pro-
gredira em momentos em que a Rissia, s China ¢ a India viram
malograrem-se os seus programas agricolas. E a esse bom desem-
penho devera-se, segundo Delfim Neto, “a auséneia de uma preo-
cupagio maior por parte dos elaboradores de nossa politica eco-
momica.” Aos poucos, desprovida de novas téenieas, declinara ven-
cida pelo abandono e inseguranca. Por fim, tornara-se insuficiente
para alimentar o pais, forcando-o a importar alguns géneros de pri-
meira necessidade.

Hugo Leme conhecia as deficiéneias do Ministério e da sua po-
litica em relagio aos campos. Na vida, ele nunca fizera outra coise
sen@o ensinar a cuidar.se da terre. E uma série de medidas, algumsas
de emergéncia, para efeitos precoces, marcaram-lhe o inicio da
gestio. Tanto era, porém, necessirio planiar a couve, quanto o
carvalho, O essencial ndo estava em medidas de efeitos mais ou
menos répidos, mas tramsitorios, e sim na implantagie das gramdes
linhas de uma agricultura que atendesse tanto 3 lavoura de subsis-
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téncia quanto 3 grande lavoura, em parie destinada & exportagio,
como a do agtear, sobre a qual assentava grande parte da economia
agricola do Nordeste, ¢ a do café, de profundas repercussdes na
vida do pais. Simultaneamente, o Governo marchou para a adogéo
de uma politica de desenvolvimento agririo, cujas diretrizes foram
fixadas no Plano de A¢do Econémica, e para a elaboragdo de unia
fei de reforma agréria, visando a4 mudanca das estruturas da velha
sociedade rural, que se formara ao tempo da Colénia.

Durante tode o Governe, o assunto estaria na agenda presiden-
cial, pois, quando mais ndo fosse, tinha ele, permanentemente, a
bater-lhe 4 porta os problemas do abastecimento, e sabia sé
vesolvé-los pelo incremento da agricultura, “Ao campo — dird
pouco mais tarde — é que tocard alimentor as nossas populagdes,
nunca as emissies de papel-moeda...” A frase era um divisor de
dguas entre duas épocas. Alids, ¢ abastecimento, apesar da Superin-
tendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB), inicialmente con-
fiada a Arnaldo Taveira, espiritc contemporizador, e, depois, a
Guilherme Borghoff, economista de formagie germinica, de rara
capacidade de organizagio, demoraria bastante a reajustar-se as me-
cessidades de populagio. Era impossivel repetir-se o milagre da
multiplicacho dos pdes sem a colaboragdo do Tempo e do Trabalho.

Castelo possuia nitida idéia de que 55% da noessa populagio vivia
nos campos, e 89% das divisas provinham da agricultura. No dis-
curso proferido no Parand, em setembro de 64, ele expés o seu pen-
samento, partindo de que a revitalizagio da agricultura se impunha
menos para atender aos reclamos de grandes parcelas da populacho,
do que por ser o “caminho seguro pare dar vigor e estabilidade a
tods a economia nacionsl”. Era, antes de tudo, wma injungio na-
cional.

Na ocasido, ¢ presidente enunciou também virias medidas, al-
gumas ja em curso, como a vulgarizacio do uso de adubos, objeto
de convénio com a USAID, pelo qual 37 milhbes de délares rever-
teram para a compra de fertilizantes, que, vendidos, produziriam
recursos para um Funde de Refinanciamento Rural. Realmente, o
fortalecimento do crédito rural, com a cooperagio da Alianga para
o Progresso, seria um dos pilares da recuperagio agricola. E, en-
quanto se debatia a reforma agriria na imprensa, nas associagdes
de classe e nos partidos politicos, iniciou-se um programa de tecui-
ficagao da agricultura, crédito rural, subsidios para fertilizantes o
garantia de pregos minimos. Em verdade, uma revolugiio nos campos.
E a compra de tratores e dos chamados insumos modernos ganharam
tratamento privilegiado, para melhoria da predutividade, ao tempo
em que se abriam créditos a longe prazo, para modernizagio das

propriedades.
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Nesse esforgo para reamimar os campos, o setor financeiro do
Governo desempenhou papel fundamental. Convietamente, Bulhges
e Roberto Campos seguiam a orientagio do Presidente. E, quando
se cortavam despesas por cawusa da inflagdo, Bulhfes, que contava
ciosamente o dinheire piblico, autorizou o Banco do Brasil a operar,
sems limitagdes orgamentdrias, mos financiamentos agricolas, também
confiados & rede banedria privada. Compreendia-se nada ser dura-
douro enquanto os campos nio retornassem a normalidade.

Constituiu, aliss, feliz coincidéneia estar na Carteira Agricola do
Banco do Brasil um industrial vinculado & terra. Chamava-se Severo
Gomes, orgulhava-se de ser o maior produtor de leite de 330 Paulo,
e, no fim do Governe, se tornsria ministro da Agricultura, Jamais
esperava dizerem-lhe duas vezes o que podia fazer em beneficio dos
fazendeiros, cujas dificuldades, sacrificios e virtudes conhecia bem.
E, tende reformulado as diretrizes do bance, dispusera de recurses
nio inflaciondrios para financiar produtos basicos, como o milhe,
o feijio e o arrcz. Ajudon assim a produgio de géneros alimenti-
cios, contribuinde para que as antigas filas desaparecessem, e 0s
custeios e investimentos agricolas financiados pelo baneo evoluissem,
entre 1964 ¢ 1966, de quatrocentos para setecentos milhdes de cru-
zeiros, Na pecudria, elevaram<se de sessenta para cento e oitenta
milhes.

Indiferente 2 inflagiio, o crédito agricola expandia-se. Seria, alids,
daos raras vezes em que o ministro BulhGes, de bom grado, abria a
bolsa do Tesouro. Era a maneira de reanimar os campos, mediante
sucessivos estimulos financeiros. Criado o Banco Central, uwma lei
institucionalizon o crédito rural, trazendo no seu bojo a obrigate-
riedade, para bancos e sociedades financeiras da rede privada, da
aplicagdo de 10% dos depdsitos em empréstimos a atividades agro-
pecuarias. Por iltimo, com a ajuda da AID (Agency for Interna-
tional Development) fezsse um Fundo, assegurando subsidio aos
usudrios de fertilizantes e suplementos minerais,

Foi constante o reajustamento e a ampliagio das medidas em favor
da politica de desenvolvimento agricola. O Presidente amava o dia-
logo, em cujos efeitos acreditava, e tinha os ouvidos abertos para
as adverténcias ou sugestoes, Principalmente de Sio Paulo, ende
o: agricultores se reuniam em poderosa agremiagio, a FARESP,
presidida pelo sr. L. E. Bianchi, eram freqiientes as solicitagdes de
novos créditos e critérios. Também banqueiros, como Amador Aguiar,
gue dirigia o maior bance privado do pais, e Paulo Aires Filheo,
que pertencera ao IPES (Institute de Pesquisas Econémicas e So-
ciais), eram ricos de observacoes. Nessas oportunidades, fiel ao gosto
dos debates, Castelo estimulava os auxiliares a aceitarem encontros,
conversas ou conferéncias, e, nao raro, Bulhdes, Campos, Huge
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Leme, Severo Gomes, Borghoff, Dénio Nogueira e Morais Barros
viajaram para Sdo Paulo, atendendo a algum convite. Quande re-
gressavam, o Presidente era o mais curioso as miniicias das reagbes
dos interlocutores.

Nada, entretanto, tiio salutar para estimular a produgdo agricola
quanto a campanha dos pregos minimes, libertande os produtores
das sensiveis oscilagoes do mercado. Nela, Severo Gomes, auxiliade
pelos scus assessores Pires e Albuquerque e¢ Luis Danidsio, se en-
golfou a fundo. Contudo, o grande coordenador seria José Drummond
Gongalves, diretor executivo da Comissio de Financiamento da Pro-
dugie, e a quem se deveu o malor trabalho na implantagao de novos
métodes e estruturas, que saprimoraram continuamente a politica
dos pregos minimos,

Lima das inovagles iniciais foram os pre¢os minimos especificos
para o Centro-Sul, ¢ outros para as regies Norte e Nordeste, onde
até entdo se atendiam apenas quatro produtos: juta, cera de car-
natba, feijio de corda e sisal. Com o procedimento adotade, o pais
passou a considerar aspectos regionais da producio agricola. Era o
reconhecimento de uma realidade nacional. Mas, além de atender
a essas peculiaridades regionais, buscou o Governo promover o que
se chamou a interioriza¢io dos pregos minimos, estabelecendo pontes
de convergéneia da produgio e, em fungio deles, apontando os va-
lores que deviam viger.

Em setembro de 1964, assinou o Presidente Castelo o primeiro
decreto de pregos minimos. Resultava de estudos da Comissio de
Financiamento da Produgdo com a colaboragfo de drgios estaduais
e regionais, bem como de téenicos dos Ministérios do Planejamento
e da Agricultura. Mas, o éxito da campanha deveu-se, principal-
mente, ao bom entendimento com o Banco do Brasil, que criou
inspetorias regionais para acompanharem a atividade de suas agén-
cias na implantagio da politica de precos minimes, Na realidade,
seria um permanente aperfeigpamento, do qual decorreu, inclusive,
nova modalidade de financiamento, que permitiu adiantamentos em
valores correspondentes a 100% dos pregos minimos, em vez de
60%, como ocorria anteriormente. Deveu-se essa inovagio ao tra-
balho de quatro técpicos norte-americanos da Commodity Credit
Corporation, contratados pelo Ministério da Agricultura,

Drummond Gongalves era desses etermos insatisfeitos, e a isso,
bem como z colaboracio de outras dreas governamentais, como a
SUNAB, de que foram superintendentes Arnalde Taveira e Gui-
lherme Borghoff, e 2 COBAL, dirigida pelo general Carlos de Castro
Torres, se deveu o ininterrupto esfor¢o para dotar a campanha de
elementos adequados & sva finalidade, entre o0s quais um Centro de
Processamento de Dadoes. O que nio impedin serem os precgos fixa-
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dos sempre inferiores aos pleiteados pelos estados, principalmente
Sde Paulo, cuja Secretaria de Agricultura costumava divulgar es-
tudos com indices superiores aos que vinham a ser estabelecidos.

As divergéncias, entretanto, nac ofuscavam o esforgo e a boa co-
lheita. Em 1965, o Governo Federal adquiriu 30 milhdes de sacos
de arroz, 14 milhdes de milhe ¢ 6 milhdes de amendoim. Eram
dezenas e dezenas de milhdes de saros a exigirem armazenamento, e
nesse sentido foi extraordindria a mobilizagae do Baneo do Brasil,
cujas agéncias em Goids, por exemplo, além de casas alugadas, usaram
até igrejas para a estocagem de cereais, Na Guanabara ficou famosa
a requisi¢do, pela Comissio de Finamciamento da Produgio, do
campo de esportes de Olaria Atlético Clube. As dificuldades eram
muitas. Mas nio bastavam para vencer a equipe de gue Drummond
Gongalves se fizera o principal coordenador.

Conseqiiéncia desse esfor¢o, para assegurar justa retribuigdo aos
produtores, foi uma safra sem precedentes em 1965. Estimulada, a
agricultura inundava os mercados, congestionava os portos e abar-
rotava as estradas de ferro, ao mesmo tempo em que arriscava a
luta contra a inflagio, obrigando niveis de preco abaixo dos recla-
mades. Foi sustada, porém, essa queda dos precos com a aquisigho
de produtos agricolas pelo Banco do Brasil, num montante de 254
milhdes de ecruzeiros, ae passo que, no ano anterior, essas compras
atingiram apenas oito milhdes. Nao foi outra a eausa principal da
imprevista expansdo dos meios de pagamento naquele ano. Mos-
traram-se terrivelmente decepcionados os produteres de agicar e
arroz. E Severo Gomes néo esqueceria a amarga indignagao do sena-
dor Mem de 54, e do presidente do Instituto Rio-grandense de
Arroz, Virgilio Leitdo de Abren, ante a decisio governamental con-
cernente a fixagdo dos pregos. No ano seguinte, as colheitas cairam.
Seria, porém, hialo passageiro, pois, fortemente estimulados pelas
medidas governamentais, 0s eampos voltaram a abastecer o pais e
a produzir para a exportagio,

Acabara a fase do congelamento e do tabelamento dos produtos
agropecudrios, O Presidente sabia, porém, da popularidade e sim-
patia que gozava nas cidades a contengdo dos pregos, causa da
escassez ¢ do cdmbio negre, Ao imaugnrar uma siderirgica, no
inicio de 1966, ele lembraria o que fora dar & agricultura liberdade
igual & da inddstria: “Temos enfrentado corajosamente o problems
da liberagdo dos preges agricolus e pecudrios. O resultado imediato
é penoso para o consumidor urbano, esquecido da pobreza das zonas
rurais e relutente em reconhecer que o preco artificiel de hoje pode
significar a escassez, e, porianto, o encarecimento de amanhi.”
Castelo, entretanto, olhava mais longe.

o gouverno castele brance 265



Mais ripido do que se poderia esperar, 0s campos se recuperaram.
Mas, se a agricultura reclamara medidas gerais, produtos como o
aciicar e o café exigiam medidas especificas, para atender-lhes as
condigoes peculiares. O Governo ande as regateou,

Pela primeira vez o Parana, ha algum tempo liderando a produgio
de café no pais, teve representante seu na presidéncia do poderoso
Instituto Brasileiro do Café, o IBC. Leénidas Bério, indicado pelo
Governador Nei Braga, passava um pouco dos quarenta anos, era
inquieto, flexivel na execugdo, intransigente nas idéias, e nio re-
ceava procurar novos caminhos. Um rdpide balange mostron quanto
lhe seria dificil a tarefa.

“Q Brasil é o café”, repetira-se durante decénios, embora nio hou-
vesse faltado também quem dissesse ser ¢ café “o inimigo n.S 1
do Brasil”. E a paixdo dos julgamentos jamais abandonaria a cul
tura que fizera a riqueza do pais. Economistas, politicos, parlamen.
tares, jornalistas se digladiavam quanto a melhorar o modo de pre-
servar os interesses nacionais em relagio ao seu produto funda-
mental. Variavam os remédios, mesmo quando idénticos os conceitos
sobre a supremacia do café na economia. No fim do Império re-
presentara quase setenta por cento das exportagdes. Na Repiiblica
significara, em média, sempre mais de metade das divisas estran-
geiras. E 400 000 propriedades, onde viviam milhfes de trabalha-
dores, davam a medida da importincia das plantagies a cuja sombra
havia prosperado, principalmente em Sie Paulo, forte burguesia
rural, dominadora e atenta aos seus interesses. O café retratava a
riqueza do latifundie.

Quando Castelo assumiu o Governo, o mercado do café estave
em momento de indecisBo. Apés um periodo de pregos baixos, a
geada sobre as plantagies do norte do Parana suscitara aceleragfio
de compras e conseqiiente elevacio de precos. Em outubro de 1963,
o Brasil bateu o recorde das exportages de café: 2,6 milhdes de
sacos, E, entre janeiro e margo de 1964, as importaghes dos Estados
Unidos atingiram 6,4 milhdes de sacos, ou sejam mais oitocentos
mil sacos do que em igual periodo do ano anterior. Naturalmente,
o5 estogques norte-americanos aumentaram sensivelmente, acarre-
tendo o declinio dos pregos.

Que fazer? Entregar o assunto a “lei da selva”, numa imprevi-
sivel liberdade de competigio, que arrastaria os pregos desastrosa-
mente, ou apegar-se ac Convénio Internacional do Café, assinado
em 1962 por 34 paises exportadores e 22 importadores, mas ainda
desprovido dos instrumentes necessirios & disciplina do mercado?
Unanimemente, o0 Governo optou por esta solughio. Entre a urgente
necessidade de divisas e o desejo de fortalecer o Convénio, Castelo
preferiu a ultima hipotese. Era o gosto de pensar e adotar solugbes
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para longo prazo, Alids, Daniel Faraco, ministro responsivel pele
problema, mostrou as inconveniénecias de se aumentarem as expor-
tagies a custo da derrocada de pregos. Mais tarde, debateuse o
tema na Camara, onde Alde Sampaio, antigo deputade, professor
de econmomia, inclinadoe ac liberalismo, se mostraria favordvel ao
que chamava “o prego natural”. Faraco poderia responder-lhe com
os resultados, pois, embora obrigado a absorver a maior parte do
excesso existente no mercado, cerca de 4 milhGes de sacos, o Brasil
obtivera receita cambial superior a 700 milhées de délares, pouco
inferior & da safra anterior., Houve, aliis, quem dissesse que o pais
perdera milhdoes de délares por ni#o haver forgado as vendas, in-
dependentemente da degradacio dos pregos. Afirmativa inconsis.
tente, pois nada demonstrava existir relacdo estavel entre a receita
cambial e o volume da exportagde. Em 1953, por exemplo, quando
o café proporcionara a maior receita em divisas (um bilhdo e
noventa mil délares), a exportagio fora de 15,5 milhGes de sacos,
figurando esse amo no 15.° lugar das vendas de café para o exte-
rior. Ao passo que em 1963 batera-se o recorde das exportagies com
19,4 milhdes de sacos, e tivera-se apenas 746 milhdes de délares, Entre-
tanto, no dificil mundo do café, inquieto, por vezes contraditorio,
dividido por idéias e interesses em choque, tudo encontrava o apeio
de um precedente. José Maria Whitaker, o acatado ex-ministro da
Fazenda, foi dos que desaprovaram a politica do Governo, tendo
escrito sem meio-terme: “E temerdrio insistir em regular pregos em
mercado internacional de tio magna importéncia, sobretude depois
que perdemos nessa gloriosa primazia nas exportaches. Nossa neces-
sidade é vender. Nio devemos provocar guerra de precos, mas nio
podemos dela sempre recuar. Se tivéssemos queride vender no ano
sacrossanto da Revolu¢io tanto, pelo menos, quanto haviamos ven-
dide no nefando ane anterior, teriamos recebido, a mais, cerca de tre-
zentos e cingiienta mifhdes de délares,..” Quem duvidaria da
boa fé do velho Whitaker? De fato, o Governo nao pretendera va-
lorizagao artificial, mas apenas precos estiveis ¢ razodveis, pois sabia
quanto aleatérie poder concomitantemente, expandir as exporiagées
e sustentar os pregos. “E inconcilidvel anmentar a exportagio e sus-
tentar os pregos”, afirmara o deputado Pacheco Chaves, embora plei-
teasse melhor retribuigio para os agricultores.

Nao foi simples ajustar.se a politica do café acs objetives do
Governo em luta contra a inflagdo, e com aspiragie & retomada do
desenvolvimento. Durante todo o mandato de Castelo sucederam-se
as reunifes com aquela finalidade. Delas, em geral, participavam os
ministros Bulhdes, Campos ¢ Faraco, mais tarde substituide por

1 In O Jornal, 5 de majo de 1965,
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Paulo Egidio e os presidentes do IBC, do Bance Nacionzl e do
Banco do Brasil. Leitdo da Cunha comparecia, ao haver algum
problema de politica externa. Era o debate em alte nivel. Nem
sempre as opinides se mostravam acordes, pois cada qual queria
preservar os interesses do seu seter. Dénio Nogueira, por exemplo,
pleiteava menores pregos, visto sobre ele recair o 6nus das emissGes
provecadas pela exportagio. Em verdade, esmagara-o a imprevista
safra de 65/66, com 37 milkdes de sacos, por ele estimada em
gpenas 22 milhges. Por sua vez, Bulhes, tendo assistido a outras
crises de superprodugfio, divergia de Campos que se opunha 3 con-
cessdo de recursos para a eliminagio de cafezais de baixa produti.
vidade. E Morais Barros sustentava eaber ao Banco do Brasil fixar
03 esquemas de financiamento e implementar a politica de diversi-
ficagdo agricola. O Presidente sabia, porém, comeo decidir e conci-
liar. Era virtude ncle inata,

De modo geral, o Presidente apoiava Bério, que, senhor do assunto,
considerava o café como o insubstituivel impulsionador de desen-
volvimento. Falando ao Conselho da Organizagio Internacional do
Café, em Londres, ele exclamara com énfase: “Coffee is the key!” 2
E ninguém o convenceria de nde ser o café a chave do mundo.
Principalmente de uma parte do mundo subdesenvolvido.

Das decises para fazer o café eficiente instrumento da politica
do Governo, nenhuma taAo contestada e combatida quanto a da es-
tabilizagdo dos pregos. Era o ponto doloroso. Menos por serem haixos,
pois passaram de US$ 45.88 na safra de 63/64 para US$ 53.48
pa de 64/65 — do que por sufoear sonhos altistas e impedir espe-
culagies. O comeércio, por exemplo, sentira-se prejudicado por asse-
gurar o IBC, desde o primeiro dia da safra, um prege minimo aos
produtores. Sem a estabilizagio dos pregos, possivelmente malo-
graria o combate & inflacio. B a julgar pelas pressbes de setores
diversos —- lavoura, comeércio, bancos, grupos politicos, ete. —— terd
sido a resolugiio que mais pés & prova a firmeza do Presidente, mas
nem por isso as esquerdas deixariam de o acoimar de conluiado com
o latifdndio e o imperialismo, justamente es mais infensos aquela
decisio. Onde mais fcil servir a ambos do que na manipulagio dos
precos do café? Estes, entretanto, apesar dos protestos suseitados,
mauntivetam-se inalterados no triénie 64/67. Provocaram inclusive
grave dissensio entre o Governo e a Junta Administrativa do IBC,
composto de representantes da cafeicultura, e 2 qual competia fixar
os pregos, Era uma falha Jlegal, pois significava entregar a uma
classe interessada a sorte da politica financeira. Politica tida pela

2 Lebdnidas Lopes Bbrio, Relatdrio ao Conselhro Internacional do Cajé.
Londres, maio de 1966, “Café, chave do desenvolvimento nacional”.
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economista Bresser Pereira como “extremamente severa para com os
cafeicultores™.

Castelo tentou contornar o conflito, Por fim, discordando a Junta
dos pregos desejados pele Governo, nie houve como evitar o choque.
Do episodio, é este testemunho de Faraco: “Em meados de 1965,
havendo o Governo vetado os pregos fixades pela Junta, esta de-
cidin ndo votar, como lhe cabia, as normas reguladoras do embarque
de café, a pretexto de aguardar, para fazé-lo, que o Governo recon.
siderasse o veto! Como a falta de regulamento desordeparia o em-
barque, estava claro que a Junta contava com isso para forgar o
Governo a recuar. A hipditese, porém, ja fora prevista e, por isso,
levei de imediato ao Presidente o decreto pelo qual o Governo cha.
mava a si regular diretamente os embarques, A Junta, colhida de
surpresa, levou semamas discutindo a legalidade do ate, e, mesme
assim, em sua inconformidade foi ao ponto de recorrer ao Supremo
Tribunal, sem resultado prético. Ficou-me a impressdo de que a ati-
tude dos membros da Junta, menes irritou o Presidente, do que o
entristecen,” #

Seguro dos objetivos, o Presidente permaneceu sobranceiro aos
ataques provocados pela politica do café. Principalmente na imprensa
¢ no Comgresso, repetiram-se e visavam freqiientemente a Roberto
Campos, a quem se atribuia a responsabilidade das diretrizes adota-
das., Na Camara, Herbert Levi meostrar-se-ia pertinaz adversario,

Para dar continuidade & politica de pregos razodveis e estiveis,
que propiciariam o desenvelvimente, ¢ Governo verificou haver
dois pontos fundamentais: efetiva implantagio do Convénio Inter-
nacional do Café, e ajustamento da producao a demanda do mer
cado consumidor, Fora dai seria a danosa e permanente instubi.
lidade,

Sugerido em 1961, na reuniio de Punta del Este, o Convénio
Internacional do Café concluira-se no ano seguinte, sob os auspicios
das Nagdes Unidas. Para Faraco, embora imperfeito, era o que se pu-
dera obter de melhor, e destinava-se a evitar a degradagio do mercado,
gragas ao excesso de ofertas, ficando cada pais limitado a quotas
anualmente estabelecidas. Na pratica, entretanto, o Acordo perma-
necera inoperante por nfio haver o Congresso dos Estados Unidos
aprovado as medidas complementares, entre as quais o *certificado
de origem”, iinico meio de respeitarem as quotas de cada pais. Sem
o certificado, implantara-se a balbirdia, ¢ desta nascera o chamado
“café turista™, espécie de contrabando legalizado.

Diante dessa realidade, Castelo resolveu, como primeiro passo,
empenhar-se junto ao governo norte-americano para a votagade da-

8 Daniel Faraco, em carta ao Autor s/d.
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quelas medidas complementares. Criara-se, porém, mos FEstados
Unidos a falsa idéia de equivaler ¢ Convénio a elevagio dos pregoes.
E, justamente num ano de eleigSes, seria custoso demover os obsta-
culos no Capitélio. Durante meses, as gestdes mostraram-se infruo-
tiferas, Por fim, jd desesperado por forca des prejuizos suportades
pelo Brasil, o Presidente, embora continuasse propenso a fortalecer
o Convénio, viu esgotar-se-lhe a paciéncia, “Nele — esereveu Faraco
a propésito do episédic — a paciéncia era fruto da compreensao e
era, também, instrumento de agdo. Ele sabia cozinhar os problemas
(e os seus causadores) em agua fria, mas sempre com a condigio
de que o cozimento prosseguisse. A firmeza era & paciéneia afir-
mada em tom mais alte e, por vezes, em ritmo mais rapido e mais
arriscado.”

Castelo concluiu haver soado a hora de correr todos os riscos.
“A sua téemica — diria Faraco — era a do risco friamente cal-
culado, 0 que excluia os riscos desnecessirios, inclusive sobretudo os
riscos da jactineia.” Naturalmente os objetivos sobrepunham-se a
vaidade. E acima de tudo pairava uma firme determinacio. Depois
de ouvidos Faraco e Bério, que eram, no Governo, os mais direta-
mente responsaveis pelo assunto, o Presidente, no primeire semestre
de 1965, reconhecen que, embora continuasse a querer o Convénio,
este, praticamente, ndo existia, cabendo-lhe, portanto, enfrentar a
realidade de um mercade livre.

Na verdade, seria a retirada do Brasil do Acordo Internacional
do Café. “Fra uma opgio dura — disse-me Faraco — pois impli-
cava no risco da perda mais ou menos imediata de algumas cen-
tenas de milhdes de délares, o que representava entio muito no
balanco de pagamentos de um pais que lutava para superar a in-
solvéncia. Mas, por outre lade era imperative for¢ar uma definigdo,
sem tomar a iniciativa de romper o Acordo, passando a dar a este
o valor que tivesse para nés, em cada caso.”

Tomada sem alarde, eomo do seu f{eitio, Castelo, numa earta
pessoal, transmitiu ac Presidente Lyndon Johnson a nova posicio
do Brasil. O embaixador Juraci Magalhies ¢ Lednidas Bdirio entre-
garam-na a Thomas Mann, subsecretirio de Estado. De fato, o pro-
blema deslocava-se para Washington, e a carta parece haver surtide
efeito, pois sabia-se da seriedade e ponderagio com que o Presidente
costumava decidir: certamente ele examinara todas as alternativas e
estava preparado para as enfrentar. Ciente da importincia da solu-
¢io para o Brasil, o trabalho de Juraci Magalhdes foi excepcional.
Por formagfio e temperamento ele se entregava com entusiasmo aos

4 Danicl Faraco, carta citada, Vejam-se também os discursos de Faraco,
na Cimara dos Deputados, em 3-9-1964 o 4-3-1966,
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assuntos da sua competénceia: ia ao fundo do pogo, indiferente as
fFadigas e aos percalges.

A aprovacio das medidas complementares pelo Congresso Ame-
ricano afigurava-se-lhe uma causa perdida — Juraci mudaria, porém,
a roda do Capitélio. Amige do subsecretirio Mann, com quem bem
se entendera desde o inicio da Embaixada, Juraci comegon por in-
teressa-lo na decisfio, de real significado para a Revolugdo, a cujo
éxito o Ocidente ndo podia ser indiferente. Iniciou-se assim pa-
ciente trabalho de catequese. Na qualidade de ex-parlamentar, o
embaixador solicilou permisséo a Mann para dirigirse aos congres-
sistas americanes, muitos deles carregados de preconceitos contra o
Acordo. Um dos procurades, o senador Carlson, ex-governador de
Estado, foi peremptério ao declarar-se pela rejeicio do Acordo.
Juraci tratouw de mostrar-lhe serem os precos altos que provoecavam
a mobhilizagdo dos deputados e senadores, tio contririos a nés quento
a5 donas de casa da Ameérica do Norte. Pleiteivamos apenas uma
oscilagdo normal, nunca especulativa, e nesse sentido era perfeito
o mecanismo do Acordo. Carlson, evidentemente ahalado, limitou-se
ao siléncio. Muitos outros ouviriam também as razies do em-
baixador.

Ao sentir que os frutos amadureciam, Juraci dirigiu a Mann uma
carta, cuja minuta o Presidente aprovara, e ante a qual o subse-
eretirio, dada a procedéncia dos argumentos, pediu-lhe obter mis
siva idéntica do governo da Coldémbia, tambhém parte ne assunto.
s interesses coincidentes tornaram facil atender a solicitagdo. As
cartas foram as armas com que Mann negociou junto ao Congresso
Americano a votagdo do Acordo e das medidas que o efetivaram,
principalmente a exigéncia do “certificade de origem”. Diseipli-
nou-se assim o mercado do café, que deixou de ser o palco de
uma luta sem quartel e sem lei. Consumiram-se, porém, trés amos
antes gue os Estados Unidos, o maior dos compradores, proporcio-
nassem ao Acordo as indispensiveis condigbes de sobrevivéncia. A
vitoria representou para o Presidente a recompensa do risco aceito
na hora prépria. Em verdade, ele conhecia e usara os trunfos de
gue dispunha,

Castelo gostava das solugies a longoe prazo: o efémero nfo o seduzia.
E tornara-se evidente a impossibilidade de uma posige estivel para
o café, enquanto a produgio nio fosse adequada ao comsumo. A
superproducio era a debilidade. E durante décadas, atendendo aos
mais variados intercsses, plantara-se cada vez mais. Mesmo na
Africa, o Plano Marshall provocara o incremento do café robusto, -
sobrecarregando ainda mais o mercado, E as medidas de sustentacdo
d> preges, tomadas pelo Brasil em 1954, ndo haviam side acom-
panhadas de outras para reduzir a produgfio. A consegiiéneia fora
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elevar se a estocagem de 37 milhdes de sacos em 1964, para 66
milhdes, em 1966. O remédio estava na diversificacio das culturas,
mediante a erradicagio dos cafezais de baixa produgio ou situados
em areas particularmente vulnerdveis a geadas, Esse era o pensa-
mento de Borio, que contou com o apoio de Faraco. Seria *o ponto
de partida™, segundo o Presidente.

Na derradeira mensagem ac Congresso, Castelo expis esses pontos
de vista: “A debilidede da economic do cofé — dizia — repousa
fundamentalmente na superprodugiio, cause dos excessivos estoques
que se evolumam através des anos. Eliminando-se a causa, os recure
ses provenientes de uma trangitila comercielizagio do café reverteriv,
macicamente, para o financiamento de outres produtos climenticios
e outras matérins-primas iIndispenrsdveis ao desenvolviments eco-
némico,” Depois de resolvidos os problemas mais urgentes, foi esse
o grande trabalho do Governo, empenhado em erradicar plantagoes
impréprias, impedir novas em locais inadequados, e fomentar o apa-
recimento de outras culturas. Nesse sentido o Conselho Monetario
Nacional aprovon um programa de racionalizacio da cafeicultura.
Era a conjugagio da erradicacio de cafeeiros com os estimulos a
producde agricola substitativa e a industrializagdo agropecuaria, mas
Areas cafeeiras, Luis Murat, que ocupou a presidéncia do IBC in-
terinamente, diria, em documento ao ministro destinarse o pro-
grama de racionalizacio da lavoura a proporcienar-lhe condicdes
contpetitivas em face dos concorrentes.®

Objetivo, entretanto, inatingivel, enquanio dezenas de milhdes de
sacos estivessem A espera de compradores. Dai o esforgo para supri-
mir esse fator desfavoravel. Com os recursos das exportagoes no
biénio 64/66, realizou-se surpreendente trabalho de erradicagso, des.
pendendo-se 75 milhdes de cruzeiros em 1965, e 150 milhies em
1966. Em dois anos, eliminaram-se cerca de 300 milhdes de cafeeiros,
representando oito milhdes de sacos aproximadamente. Era o meio
do mercado poder respirar.

Havia, alids, algum tempo que o café tendera para a mnormali.
zagie, gracas a aceitagio, pela Organizagio Internacional do Cafg,
de teses defendidas pelo Brasil, principalmente as relativas ao ajus-
tamento das quotas de exparlagie as necessidades do mercado, ¢
a adocfio do mecanismo da quota-preco, que, automaticamente, regu.
lava o fluxe das vendas. Também o Brasil implantara uma polilica
flexivel de comercializagfio, e a soma desses fatores trouxera a tram-
giiilidade.

Certamente, o Presidente tinha por que estar satisfeito. E ap falar,
no fim de novembro de 1965, quando se decretou o novo cruzeire,

¢ Luis Gonzaga Murat, Documento ao ministro Paulo Egidio, 31-8-1966.
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podia anunciar que se colhiam “os frutos de um longo, penocso, e
per vezes incempreendido esforgo™. O café deixara de ser uma preo-
cupagéo para transformar-se na fonte primordial dos recursos para
o desenvolvimento.

Os fates confirmariam as previsies do Presidente. Em agosto de
1966, assumido o Ministério da Indistria e do Comeércie, Paulo
Egidio declarou ao Jornal do Brasil: “Pela primeira vez o Brasil
esld em condigies de defender uma politica de exportagdes de café
eom firmeza e resolugio.” Podiamos até caminhar para o “livre
mercado”. E, em linguagem pitoresca e elogiiente, ¢ ministro con-
cluin: “Estamos cutucande o lefio com vara curta, mas sem medo
dele, pois temos os trunfos que esperdvamos — 650 milhdes de dé-
lares de reserva, 65 milhdes de sacos em estoque, e trés safras equi-
libradas.” Tudo mudava profundamente.

Eram solemes as reunides do Conselho de Seguranca Nacional,
presentes os ministros, os chefes dos Gabinetes Militar e Civil, os
chefes do Estade-Maior das forgas militares e o Presidente & dire-
¢ao dos trahalhos. Quando este, ji todos sentados, assumia a cabe-
ceira da longa mesa, hreve siléneio antecedia o inicio das exposi-
¢oes. Em 18 de outubro de 1964, abrindo a reunido, ¢ Presidente
anunciou a assinatura de importantes documentos. “E um ato sin-
gelo — declarou — mas tem grande dalcance na reforma social e
econdmica do Brasil atual.” Em seguida, subscreveu a mensagem ao
Congresso, submetendo-fhe a emenda constitucional sobre a reforma
agraria, tema que tanto agitara e dividira o pais.

Desde os primérdios do Governo, ela fora assentada. “Eu penso
gue o Governo da Revolugio deve pedir ae Congresso que aprecie
ladas us idéius politicas que agitom o Brasil hé dez anos, ora since-
ramente, patrioticamenie, ore demagogicamenie”, escrevera Castelo,
em junhe, ao seu amige Ibiapina. Seria impossivel excluir a reforma
agraria. Havia décadas que, com mais ou menos intensidade, o
assunto era levantado, a partir de projeto do Cddigo Rural de
Joaquim Luis Osério, deputado pelo Rio Grande do Sul. Depois,
vumerosas manifestacGes de persistentes correntes de opinife, como
os projetos de reforma dos deputados Borges de Medeiros, ex-go-
verpador gadcho, em 1937, e Nestor Duarte, em 1947, Em 1950,
dizia uma Pastoral do Bispo de Campanha, frei Inocéncio Engelke:
“Conosco, sem nds, ou contra nds, se fara a HReforma Rural.”

O tempo correra sem a reforma. Mas, ndc passara trangiiile. E
B partir da década de 60 o assunto tornarase inflamavel, polari-
tando a paixdo de partides ¢ facgies. Cada qual queria a “sua”
reforma, e dificlmente se encontraria divisor comum. Em 1961, o
Presidente Janio Quadros, dithio, enquanto apoiava Fidel Castro
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e Che Guevara, tio atives na Conferéncia de Punta del Este,
enviava a ela delegacio chefiada pelo conservador ministre Cle-
mente Mariani, que votaria a recomendagic em favor da reforma
agriria, tida como valido instrumento para melhoria das condigGes
sociais e econdmicas dos povos subdesenvolvidos,

Dai por diante as esquerdas transformaram a reforma agrdria em
frutuosa bandeira de agitagio, ao mesmo tempo em que ela se tornou
tema palpitante em todo o pais,

Goulart nio perderia a oportunidade de empunhar a discutida
bandeira. E, em mar¢o de 63, enviou ao Congresso mensagem so-
licitando a alteragic dos dispositives constitucionais que exigiam,
nos casos de desapropriagic, indenizagio prévia e em dinheiro,
Concretizou-se essa idéia em emenda do PTB. Nao houve, porém,
como harmonizar o P5D ¢ o PTB em torne do assunto, e, ne fim
de maio, a Camara rejeitou a emenda, Em mar¢o de 64, Goulart
voltou & carga. Vinha arrogante, na crista da agitagdo por ele ins-
talada no pais, e pleiteava a aprovagdo das “reformas de base”,
enire as guais, no primeiro plano, incluia a agraria. Desejava
“atender as velhas e justas aspiragfes populares ora ma maré mon-
tante.” E, para ilidir “uma convulsie talvez sangrenta”, imsistia
na modificagdo do texto constitucional, Alids, dias antes, no famoso
comicio da Central do Brasil, Goulart assinara o “decrete da Supra®,
prevendo extensa desapropriacio de terras localizadas numa faixa
de 10 quilémeiros & margem das rodovias, ferrovias e agudes da
Unido.

Dues semanas depois, Goulart abandonou o pais. E, na primeira
reuniio do Ministério do novo -Governo, Castelo, comirariando con-
servadores que o haviam apoiado, anunciou a reforma agriria
preconizada pelo ministro Roberto Campos. Ela seria um dos fuleros
da politica econdmica do Governe.

Para Castelo representava também a realizagio da velha idéia.
Desejose de se enfronhar nos assuntos de interesse nacional, ele, em
1963, quando no comando do IV Exéreito, assistin, em Recife, a0
Semindrio do Instituto de Pesquisas Sociais Joaquim Nabuco sobre
o problema agraric na zona canavieira, e ouvin as apaixonadas o
variadas opinides acerca do assunto. Ali estavam, além dos socidle-
gos e economistas do Instituto, sob a supervisio de Gilberto Freyre,
o gevernador Arrais, conhecido pelo seu sectarismo, Francisco Julifo,
deputado das Ligas Camponesas, e os padres Anténic Melo e Paulo
Crespo, que se diziam lideres camponeses.

Da participagio de Castelo no seminarie, Gilberto Freyre da tes-
temunho:

“Néo foi [Castelo Branco] um simples espectador, mas um espee-
tador gue acompanhou os trabalhos da Semena, as discussbes, o0s
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didloges, com o maior interesse, tomondo notus, solicitando por vezes,
de participantes, matores esclarecimentos, Isio com o maior discri-
¢ciio, sem se prevalecer do sew cargo para se fazer clve de homenagens
ou constranger participantes purtiddrios de solugdes radicais de card-
ter sectariamente ideoldgico. Os didlogos impressionaram o Gal. Cas-
telo Branco. Deram-lhe — segundo ele préprio observou — uma
visio de conjunto de problemas sécio-econdmicos do Nerdeste, porii-
cularmente de Pernambuce, que ele dificilmente teria obtido atravds
de relatdrios, informes, estatisticas que fixvariam, dos mesmos pro-
blemas, aspectos isoladoes, sem aquele chogque, por vezes tis escle.
recedor, entre contrdrios.”

“A mim — continus Gilberto Freyre — Castelo Branco, encerradu
¢ Semana de reunibes promovidas pele Instituto, felicitow por essa
inictativa — minha e de meus companheiros de estudos, especial-
mente Renate Campos — gque, u seu ver, erg unice, tratondo-se de
tao esclarecedora troca de opinides e informagoes enire antagonistas
ide profundos. Foi além: disse-me que a base do que a Semana lhe
revelare ¢ do que conhecia ji sobre ¢ assunto etravés dos meus livros,
especiglmente — destacoun — Nordeste, ndo vie como se adigsse wmnd
reforma agrarie no Brasil que, repelindo a exploragio comunista de
sifnacoes angustiosas, atendesse a essas situagoes de mado corajosn
e ferindo @ quem ferisse. Uma vez Presidents da Republica, tratando
do assunto, disse-me, no comego da sua Presidéncia, que continuava
a ser daquela opinide (recordando nossa converse apds e encerra-
mento da Semana).” ©

Na verdade Goulart e os comunistas haviam inquietado a 4rea
rural brasileira, que se mobilizon e dividiz radicalmente. No Sul,
Brizola implantou o pénico entre os proprietirios. Em Minas Gerais,
o popular Chicdio, agitador primdrio, sem cor ideolégica, fomentava
movimentos contra latifundiirios, enquante no Nordeste tomou vulte
a campanha de Francisco Julido, orgamizador das Ligas Campone-
sas. Também em Goias, no Estade do Rio de Janeiro e no Sudesie
do Parand movimentos dispersos apareceram sob a bandeira da re-
forma agraria.

O extremo oposio teve, porém, no bispo Dom FEugénio Sigaud o
mais qualificado representante, cujo livro Reforma Agrdrie — Ques-
tio de Consciéneia se tornou a biblia dos anti-reformistas,

Esse o clima que o Presidente precisou vencer e acalmar, tentando
reforma, ndo facciosa, sendo geralmente aceita. Seria paciente tra-
balho de meses, que exigiu capacidade de transigir, por vezes renun-
ciando &s préprias idéias. Gilberto Freyre assevera que o Presidente
teria mudado em relagdo & posighio assumida mo semindrio do Insti-

€ Carta de Gilberto Freyre ao Autor, em 29-12.1971 (Recife),
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tuto Jeaquim Nabuco, em 63. Surpreso, escreveu-me Gilberto Frey-
re, formulando conjeturas que iam desde a possivel existémecia de
um “grupo de pressio” a favor dos usineires do tipo convencional,
até ao “perign do desemprego que seria criado na irea canavieira
do Nordeste por medidas rurais severas com relagio a usineiros e
usinas do tipo convencional e evidentemente antieconimicas e anti-
sociais”; para concluir: “Nio sei a que atribuir a mudanga de ati-
tude do nosso Castelo com relagio a questio agrdria do Nordeste
canavieiro”. Possivelmente, esqueciase de que um presidente estd
sujeito a contingéneias que a sabedoria politica obriga a eonciliar,
compor, harmonizar.

A celeuma comegou quanto a saber-se se necessirio reformarse a
Constituigio, inclusive para permitir indenizagies em titulos da divi-
da piblica, ponto que os esquerdistas tinham como fundamental.
Aliés, a emenda com esse objetivo jd fora aprovada quando Josué de
Castro, que se exilara, declarou na Itilia & revista “progressista”
Crescita delle Giovani Nozioni” ser o principal obsticulo a reforma
agraria a vigidez da Constituicio, que somente permitia a desapro-
priagio com pagamento em dinheiro. Depois, conforme observaria
Claude Harmel em artigo no Documenti Sul Comunismo (maio de
1965), as esquerdas enveolveriam no siléncio o que antes tinham
proclamado essencial, e acreditavam impossivel a Revolugdo realizar.

Resolvido, perém, que o eixo da reforma seria a tributagio, e
nao a expropriacioe, que ieria posigio secundaria, era imprescindivel,
para dar-lhe cardter nacional, atribuir 2 Unifio, ao lado da desapro-
priagio mediante o pagamento em titulos com corregio monetiria,
instrumentes para impor aos estades a sua politica de tributar a
terra. Inicialmente, os debates tramscorreram no ambito do Minis-
tério do Planejamento, onde o advogado Nascimento Silva se tor-
nara, no caso, o brago direito de Roberto Campos. Foram numerosas
as reunijes com Amaral Peixote, Severo Gomes, Bilac Pinto e Paulo
Sarasate, os dois tltimes decididos opositores da emenda constitu.
cional. Posteriormente, o Presidente promoveu encontro no qual se
assenfou redigir-se a emenda, entio confiada ao ministro Milton
Campos. Encaminhada ac Congresso em 20 de outubro, transfor-
mar-se-ia pa décima emenda a Constituicio de 1946. Visava, con-
forme justificativa que a acompanhou, a “possibilitar em termos
de eficiéncia a legislagdo da reforma agriria sem lesdo aos principios
fundamentais da ordem juridica e sem sobressaltos para os senti-
mentos democriticos da epinifio piiblica e para os interesses legitimos
do meio rural.”

Era o indispensivel para a eficacia da reforma. Mas, nio se eviton
a rtesisténecia dos reaciomarios, que se postavam em defesa da Cons
tituigdo. Diziam alguns estar-se a voltar aos tempos de Goulart. O
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deputade Ultimo de Carvalho, chistoso, a provocar freqiientementc
o riso do parlamento com imagens jocosas e comparagies inesperadas,
dizia necessirio armarem-se novamente os fazendeiros, para salva.
guarda das propriedades. Para ele a reforma lhe bacorejava comu-
nismo. Costumava acrescentar que “o virus reformista™ atacara o
Alvorada, )

“Por que reavivar aquela inquietagio dos espirites provocada deli-
beradamente nos ultimoes meses de Goulart?”, perguntava o deputado
Herbert Levi, E, enquanio o deputado Benedito Vaz afirmava que
o Governo tinha “ojeriza a propriedade”, e seu colega o padre Vidigal
combatia as “mesmas impatridticas bandeiras que incompatibilizaram
Jango com a opinifo puablica”, Lacerda também colocou uns alfi.
netes: “Reforma de base — dizia — sio pretextos para todo gover-
nante que naoe sabe governar.” De Séo Paulo, prestigiosas associagGes
agricolas formularam apelo ao Presidente para nfo ser alterada a
Constituicio. Castelo abominava, porém, a inacfio. A alguém que o
advertira sobre as imprevisiveis conseqgiiéneias da reforma agriria na
regiio agucareira de Pernambuco, ele respondera prontamente: “Mas,
quando a situagdo & critica, o mais imoral é a inércia.”

Castelo tinha a medida das coisas, e nele se arraigara a con-
vicgao da imperiosidade de fazer-se algo profundo, pensamente que
emerge destas palavras, no fim de 1966, sobre a reforma agriria:
“Em nenhum outre setor, estiveram tio ameagados os mais caros
valores de nossa tradigio e os mais profundos alicerces de nossa estru-
tura econémica, social e politica.” A¢ que logo acrescentara: “Mas
a Revolugiio sempre soube que o gritar intempestivo dos demagogos
avidos de poder ocultava a existncia de uma problemdtica real,
representada pela marginalizacio de milhGes de brasileiros.”

Portanto, era natural que ndo capitulasse ante a tempestade. Ele
sabia onde devia e podia transigir, Al entrava a arte do politico, cheio
de gosto ao aliciamente e ao ajuste das opinides, que se traduziam
em votos no Congresso. Ja se votava a emenda, quando ele convocou
Nascimento Silva, entio numa fazenda no interior de Minas Gerais,
e a quem desejava mostrar uma sugestio do PSD sobre a reforma.
Desse encontro com o Presidente é a narrativa de Naseimento Silva:

“Embarquei imedigtemente de volts ao Rio, e & hore eprezade,
9 horas da noite, compareci ap Paldcio das Laranjeiras, encontrando
o Presidente sozinho em sua pequena sala de trabalho, revendo as
respostas & uma entrevista & imprensa que daria no dic seguinte.
Mostrou-me ele entio um longo telex enviado de Brasilia que refletiu
os pontos em gque o PSD divergia do projeto governamental e o
substitutive proposto pelo partido. Conhecendo bastante bem o pro-
jeto fiz uma ripida leitura do nove texto e, sem perda de tempo,
informei ao Presidente que ele poderig uceiter a nove férmula pro-
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poste com duas pequenas alteragbes gque redigi ali mesmo. O Pre.
sidente pediu-me esclarecimentos sobre o ossunto e concordou com
as observagdes por mim feitas. Pediu-me, mais, que as transmitisse
wo lider da maioria, que eguardava uma resposta sun, pois ¢ Cimara
continuaria @ volar o projeto em sua sessio noturng. Fez-se a ligagio
para Brasilia e transmiti ao lider o decisio do Presidente e os pontss
de modificac@o ao texto apresentada pelo PSD. Assim, foi votado o
projeto da Reforma Constitucional.”

Néo seria menor a agitagdo provocada pelo “Estatuto da Terra™,
que se seguiu i emenda constitucional. Roberto Campos, indicado
pelo Presidente para preparar a reforma, aproveiton, em boa parte,
os estudos do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES),
entdo revistos por um grupo de assessores, entre os quais Mério Si.
monsen, Nascimento Silva, Bulhdes Pedreira e J. C. de Assis Ribeiro.

As linhas gerais da reforma foram dadas pelo Presidente. Devia
ser democritica (em oposigio a solugdo socialista da desapropriacio
de terras), gradusal, flexivel, aproveitar as terras devolutas e as
peculiaridades de cada regido, respeitar a propriedade, e evitar o mini-
findio do mesmo modo que combateria o latifiindio improdutivo.
Em resumo, a reforma deveria fomentar a criagio de uma eclasse
média rural estavel e préspera, mediante o acesso A terra prépria,
e aumento da produtividade agricola.

A idéia era simples, mas a sua efetivagio, penosa, Paulo Maciel,
presidente do Instituto do Agiicar e do Alcool apés a Revolugéio, con-
tou, a propdsito das dificuldades que envolveram a reforma: “O
Presidente chegou a dizer uma vez, com aquela serenidade grave,
que o ex-governador Arrais estava errado nos métodos, mas numa
coisa tinha razdo: as forgas anti-reformistas eram muito resistentes.”
Agora, elas iriam enfrentar um reformista tenaz.

Em outubro, concluida a redagio, que Paulo de Assis Ribeiro coor-
denara, o Presidente ouviu as bancadas da UDN e do PSD na Ca-
mara. Paulo Sarasate, que tramsmitia a Castelo as inquietagbes do
parlamento, escreveu no “Didriec”: “2 de outubro. 17,80 h as 19 h.
Encontro com Presidente no Catete juntomente Adauto. Resolvido:
ouvir partidos ne Cdmara sobre Estatutos da Terra.” Paulo Assis
Ribeiro, virtual autor do Estatute, engenheiro ha muite votado a
reforma agriria, participara da delegacio hrasileira em Punta del
Este, estivera mo semindrio sobre Tribuiagio Agricela, no Chile, em
1963, e colaborara no IPES. Possuidor de montanhas de informa-
¢Bes sobre o assunto, vigoroso, varava noites defendendo o5 seus
pontos de vista. Era ldgico, sélido e inflexivel.

O debate com oz partidos ensejou a discussao de teses e, em alguns
casos, o ajustamento de pontos de vista. Menos no confronto com
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o PSD, que parecia temeroso de o acoimarem de reacionirio (embora
o deputado Amaral Peixoto, com a colaboragic de Gileng de Carli
e Guilhermino de Oliveira, apresentasse um substitutivo ao projeto
governamental ), do que com a UDN. Esta dir-se-ia esquecida do que
sustentara ao tempo de Goulart, por intermédio de Aliomar Baleeiro,
Ernéni Satiro e Pedro Aleixo. De fato, o partido dividira-se, a exems
plo do ocorrido eom as demais agremiagdes, impotentes para con-
servarem a unidade, em face das opgdes oferecidas pela reforma. E
Bilac Pinto, tendo como assessores Delfim Neto, jovem economista
de Sio Paulo, tido come o magico das anilises estatisticas, ¢ Severo
Gomes, integrado na poderosa agricultura paulista, tornou.se o prin-
cipal opesiter dos ministres Roberto Campos e Hugo Leme, que
representaram o Governo,

Realizado em 14 de outubro, na Céamara dos Depuiados, o encontro
com a UDN foi memeorivel, por vezes dspero, mas sempre alto. Ro-
berto Campos, pouco apaziguador, comegou evocando Tite Livie, a
propésito da primeira lei agriria do consul Cissio, no ano 4386 a.C.:
“Foi entdo pela primeira vez promulgada a lei agriria que desde
aquela época até hoje nunca mais foi discutida sem provocar as
mais violentas comogdes.” _

Era uma espécie de exdérdio, justificando as paixdes suscitadas
pelo assunto. Na realidade chocavam-se concepgdes profundamente
divergentes. Bilac, influenciade pelo livro de Fritz Baade - A4 Cor-
rida Parg o Ane 2000 — e também por Mansholt, acreditava essen.
cial transferir-se dos campos para a indistria grande parte da mo-
de-obra. Nisso era intransigente, “O problema mais relevante e mais
urgente da agricultura brasileira — afirmava — é o do deslocamento
da maio-de-obra excedente, que ali existe, para outros setores de ati-
vidade”, Para ele, alids, trés causas justificariam a reforma: pro-
dugBo agricola incuficiente, produgiio a precos elevades, e tensio na
frea rural. Entretanto, estava convicto de que a produgio era sufi-
ciente, os precos uso elevados, ¢ a temsio social mera decorréncia
de excessiva m#io-de-obra rural, o que seria agravado pela reforma.
E fazia o panegirico do proprietirio rural, dizendo que alimentara
o pais, industrializara S3o Paulo, desbravara o Parani, conquistava
Goids, e comegava a penetrar em Mato Grosso. Assim, tendo como
desnecessiria a reforma, apegava-se ao recente discurso do Presidente,
em Curitiba, no qual enunciara solugdes para a agricultura, sem
mencionar a reforma.

Bilac cultivava a dialética, que usava com eficiéncia, e costumava
ser logico e objetive na sua posicio. Para ele, a agricultura teria
cinco tarefas, no processo de desenvolvimento: 1) aumentar a ofer-
ta de alimentos, impedindo as pressdes inflacionarias; 2) suprir
o setor industrial de matérias-primas; 3} aumentar a produtividade,
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liberando a mao-de-obra; 4) aumentar os produtes exportiveis;
5) financiar o desenvolvimento, pela transferéncia de recursos do
setor primdrio para o secundério. E, a comegar pela produgio de
alimentos, que teria aumentado 3 razdo de 4.5% ao ano (maior do
que o aumento populacional), a agricultura atendera &s suas tarefas:
ndo faltara matéria-prima para a indiistria, as exportacdes agricolas
haviam crescido sensivelmente; e os pregos dos produtos agricolas
tinham subide menos do que os dos produtes indusiriais. Por que
entdo forgar-se, “por via de tributos de objetivos extrafiscais, a modi-
ficagdo da atual estrutura brasileira?”?

Na realidade o debate radicalizara-se, e cada qual acastelara-se
num extremo. O meio-termo inexistia. Dizia-se, a propésito, que Del-
fim INeto, tal como ocorria com Severo Gomes, temia a sorte da
grande propriedade agricola, produtiva, implantada como empresa
industrial, e que os tributos, tal como concebides, acabariam por
transformar em inexpressivos minifitndios. Era o problema dos mé-
dulos agricolas, que a reforma fez variar em fungio do lacal e da
vocagio de cada regiio, mas que os opositores tinham como fatais
a agricultura do pais.

Assim, cada qual possuia a swa linguagem e os seus preconceitos,
Também as suas paixdes. E seria quase impossivel entenderem-se em
torno dessa torre-de-babel. Roberto Campos, per exemplo, defendia
pontos de vista diametralmente opostos acs de Bilac, Para ele, inicial-
mente, devia-se fixar o homem & terra, proporcionando-lhe melhores
téenicas e melhores condighes de vida no campo, em vez de deslo-
ca-lo para uma inddstria sem condigGes para o absorver. Além disso,
Campos considerava insuficiente a taxa de crescimento da agrope-
cudria, que emtre 1957 e 1261 aumentara de 3,6% no setor de
alimentos, e 2% em relagio & pecuaria. E a propriedade familiar,
representando, segundo o censo de 1960, 8% da area de 21 estados,
atingira 26% da drea cultivada, numa prova inequivoca da inefi-
ciéncia do latifiindio. E, respondendo aos que ccmbatiam a reforma,
Campos contestava caminhar-se para exagerado parcelamento da
propriedade & forca da pressac tributdria praticamente confiscatéria.
Para ele, o Estatuto da Terra destinava-se a associar a idéia de
reforma a politica agriria, a fim de aumentar a produtividade, e
conseqiientemente levantar o padrio de vida do homem do campo.

O debate entrou pela madrugads, e outros deputades expuseram
opinides, alguns apoiando Bilac parcialmente, como Herbert Levi,
contrdrio a transferéncia da méo-de-obra, outros favoraveis & tese

7 Reuniie da UDN para ouvir os ministros do Planejamento e da
Agricultura, em 14-10-1964. Notas taquigréficas da Cémara dos Deputados.
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de Campos, coma Brito Velho, que, pelo arroubo, valia um exéreito,
Por fim, nenhum abandomara as suas trincheiras,

Como do seu feitie, Castelo, empenhado na votagiio da reforma
pelo Congresso, nao a desejava, porém, imposta par um ato de auto.
ridade revoluciondria. Teimosamente, ele acreditava que as leis, para
sobreviverem, necessitavam ter a seu faver amplo consenso da opi.
nido nacional. Dai as batalhas que travou, cra pessoalmente, ora
por intermédio dos colaboradores, para esclarecer e convencer. Assim,
ao ser submetido aos partides, o Projeto ja passara pelo cadinho
de numerosos debates. Em julho, por exemplo, promovido pelo gover-
nader Magalhdes Pinto, e pelo ministro Hugo Leme, realizou.se, em
Vigosa, um encontro de secretdrios estaduais de Agricultura, consti-
tuinde a reunido oportunidade para os esclarecimentos dos objetivos
da reforma, a troca de opinides, e apresemtagioc de emendas, que
se ineorporaram ao projeto. Magalhdes, alids, nio era favordvel a
reforma, nos termos concebidos, e contribuiu reiteradamente para
modificagbes. Em outubro, escreveu a Castelo:

“Verificamos com prager que sue nove redacio [do Estatuto da
Terra] reflete propésito louvdvel de corrigir imperfeicées e eliminar
inconveniéncias. Todovia, alguns tépicos do Estatute da Terra sao
ainda merecedores de reparos dos que se acham verdadeira e constru-
tivamente empenhados ne encontro de solugiio palridtica pare o gra-
ve problema. Esse ¢ objetivo das emendas e sugestdes que temos a
honra de submeter & apreciecdo de Vossa Exceléncin.”

No final da reunido, o secretario da Agricultura de Pernambuco,
Mario Melo, apresentou a mogio, que, aprovada, exprimiu as congra-
tulagbes ao Presidente, “pela relevante significagdo do documento.”

Embora vagarosamente, pois o terreno era acidentado, caminha-
va-se. Roberto Campos, que o Presidente transformara numa espécie
de missiondrio, participou de encontres, a fim de esclarecer e con-
quistar adeptos para a reforma. Atendera, inclusive, solicitagao dos
Sindicatos Rurais de Pernambuco, aos quais falou em Recife. Tam.
bém Assis Ribeiro fora mandado a algumas associaglies, que o Pre-
sidente desejava atrair, como a Unido Civica Feminina e a CAMDE,
ambas de S3o Paule. Era o propdsito de angariar prosélitos. Aliss,
ao longo da penosa elaboragio do projeto e votagio da lei, o Presi-
dente se meostrou incansivel. Ele queria nio somente demover os
inerédulos, mas tambhém ouvir ¢ se informar, tornando-se arbitre
diante dos choques de opinide. Cabia-lhe a wltima palavra, Mas sabia
nio faltar quem assoalhasse, no proposito de enfraquecé-lo, pertencer
ela a Roberto Campos. Paulo Sarasate anotow no “Didrie”, apds um
jantar no Laranjeiras com o Presidente: “Reforma agriria — Boa
impressao Bilac, Decidira ele, Castelo, ¢ ndo R. Campos.”® Realmen-

B “Didrio” de Paulo Sarasate, em 28-6-1964.
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te, o Presidente n3o transferia a autoridade e a responsabilidade dos
atos do governo. “Tinha consciéncia integral do principio de auto-
ridade e o exercia impecavelmente -— observou Rondon Pacheco.
— Nao admitia nenhum arranhiio 4 sua autoridade.”

E preciso dizer que Castelo, somente quando deu por concluida
a discussio fora do parlamento, enviou o projeto do Estatuto da Terra.
Dai Mario Simonsen, que tinha pensamento eclético sobre a ma-
téria, assim resumir o virtual armisticic a que se chegara: “0 Go-
verno Castelo Branco conseguiu levar ao Congresso um projelo
hastante equilibrade, que previa os seguintes pontos bésicos: a) cadas-
tramento geral das terras pelo IBRA, sem o que nao se poderia sequer
estabelecer um diagndstico fidedigno do problema; b) a possibili-
dade do pagamento das desapropriagbes em titulos, desde gue estes
(iltimos fossem monetariamente corrigidos (o que eliminava o perigo
do confisco pela inflacéo); ¢) a utilizagio do impesto territerial ru-
ral como instrumento de punigio de latifundio improdutive, incen-
tivando a melhor utilizagio das terras; d) o estabelecimento da regra
da eqiiidade, segundo a qual o valor das terras declarado pelos pro-
prietarios para fins fiscais passaria a servir de base para a estimativa
das indenizacbes por desapropriagdo.™

No curso da dificil votagdo, Castelo se manteve sempre vigilante
¢ ative, conversando com os congressistas, aos quais mostrava o ser-
vigo que prestariam ao pafs, apoiando o projeto governamental, L
para cada qual conhecia a palavra prépria para conquistarlhe a sim-
patia, do mesmo modo que jamais eriou barreiras intransponiveis
ante os contrdrios, que sabia poderem ser-lhe iiteis no dia seguinte.
Assim, no Congresso terd tide adversarios, nunca inimigos incon-
cilidveis. Uma de suas armas seria sempre a paciéncia de ouvir, Certa
feita, desejoso de demover Bilac Pinto, por cuja opinido tinha apre-
¢o, consumiu tode um dia, pela manhi e pela tarde, cuvinde-lhe e
rebatendo as restrigies ao projeto, emhora ciente de antemio da
impossibilidade de um acorde, dadas as concepgdes opostas. De outra
ver promoveu, durante trés horas, verdadeira acareacfio entre Bilac
e Assis Ribeiro, E, se ndo Jogrou mudar a opinido de Bilae, obteve
virtual armisticio para a votagdo do projeto, cujos antagonistas pa-
reciam arrefecidos no entusiasmo. A UDN dividira-se, enquanto o
PSD mostrava-se orgulhoso por assumir uma posigio avangada, ¢ o
PTB acanhava-se em abandonar a velha bandeira. Naturalmente a di-
visio, que o Governo explorou convenientemente, enfraqueceu todas
as resisténcias, e o projeto, chegando ao Congresso sob uma saraivada
de ataques, acabou aprovado com relativa trangiiilidade. Em 30 de

? Mirio Henrique Simonsen, 4 Politica Econdntica do Governo Cus-
telo Branco, ensaio inédito. :
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povembro, j4 promulgada a emenda constitucional desde o dia 9,
o Presidente sancionou o Estatuto da Terra. Agora, admitia-se fdcil
o que havia pouco ameacara incendiar o pais.

Politicamente, a reforma abragava-se a bandeira que as esquerdas
haviam wsado com eficiéncia. Também acalmava oz impacientes e
tranqiiilizava os temerosos. Gradativamente, fazendo freqiientes con-
cessdes, retificando posigdes, modificande conceitos, o Presidente con-
seguira despi-la de qualquer sectarismo, e tornd-la instrumento legal
para melhoria das condigbes do campo. A lei assim a definira: “Con-
junto de medidas que visem a promover melhor distribuigio da
terra, mediante modificagGes no regime de sua posse e uso, a fim
de atender ao prineipio de justiga social e ao aumento da produ-
tividade.”

Para isso o primeiro passo fora a emenda conmstitucional n* 10,
que nio somente alribuin & Unifo competéncia privativa para decre-
tar impostos sobre a propriedade territorial rural, permitindo assim
uniforme tributagho contra o latifiindio improdutivo, mas também
resiringin ao latifindio, “come tal conceitnado em lei”, quande si-
tuado em zonas prioritirias, a desapropriacio, mediante pagamento
em titulos de divida piblica com corregiio monetiria, resgativeis em
vinte anos. Fol o sedativo para os que viam na reforma a extingéo
do direito de propriedade, a0 mesmo tempo em que nio se permitia
o latifundie improdutivo. '

A emenda, na sua coneisio, era eaminho matural ao Estatuto, mas
este ge fizera longo, minucioso, previdente e estabelecia todo um
sistema para melborar as relagtes entre o homem e a terra (posse,
arrendamento, - parceria), pondo-a ap servigo do bem-estar dos que
a cultivavam., Uma adequada tributagio setia o instrumento para
estimular os que exploravam a terra convenientemente e castigar os
que a tornavam inntil. Criarase o IBRA (Instituto Brasileiro de
Reforma Agriria) ao qual se atribuia a execugio da reforma, dan-
do-se-lbe os recursos necessirios através do Fundo Nacional de Re-
forma Agriria, ¢ o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério) que realizaria as atividades atribuidas ao Ministério da
Agricultura. Na realidade era uma complexa legislagdo para promo-
ver gradual e democraticamente a politica de desenvolvimento rural.
Estava longe, porém, de ser milagrosa.

Como qualquer lei, a reforma dependia da sua execugdo. “Boa €
a lei — dizia o Apdstole Paulo — quando legitimamente executada
(Bona est lex si ea legitime utatur).” E o Presidente cuidou de pro-
piciar & reforma as condi¢ies de boa execugio. Com esse objetivo,
quatro projetos foram iniciados. O primeiro pertinente ao cadastro
das propriedades rurais ¢ a sistemdtica da tributagio. Foi um traba-
lho meticuloso e paciente através do imenso territério do pais. Cerce
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de quatro milhdes de iméveis, mais de nm milhio de arrendatdrios
e parceiros, e mais de um milhdo de quilémetros quadrados de terras
publicas foram identificades. Iniciou-se também a imposi¢ie do Im-
posto Territorial Rural, cujo sistema de progressividade e regressi»
vidade se destinava a estimular os bons lavradores do campo, e desin-
centivar o uso predatério da terra, Outro projeto cuidou da diseri-
minacéo das terras publicas. Um terceiro tratom de criar novas
unidades agricolas, reorganizande as propriedades minifundiarias. O
tiltimo referia-se & promogdo agrdria em dreas consideradas priori-
tirias, caracterizando-se, principalmente, pela assisténcia téemica e
creditieia. Tais Areas, represemtadas por grendes faixas de demons-
tragdo para a imediata implantagio da reforma, totalizavam 6% do
territério brasileiro,

O Presidente acreditava que, em 1980, se teriam alcangado ple-
namente “os resultados desta verdadeira revolugio mnos campos”, ©
que era exeqiiivel em caso de continuidade na implantagao da refor-
ma, na qual ¢ IBRA representava a base de tudo.

Inicialmente confiado a Paulo de Assis Ribeiro, que parecen ambi-
cionar uma estrutura dificil de movimentar por forga da sua
amplitude, o IBRA constituiria interminivel pemo de discordia,
suscitando eriticas bastante ciusticas. José Gomes da Silva, por exem-
ple, agrénomo que dirigiu a SUPRA, desavindo-se com Assis Ribeiro,
diria que este “acabou desperdi¢ando a grande oportunidade histérica
que Castelo lhe confiara,” Contudo, para Assis Ribeiro, que conti-
nuou movide por forte espirito de luta, era a inevitavel conseqtiéncia
de uma reforma democrdtica, naturalmente lenta, gque ndc podia
apresentar imediatamente, “na transformagao da estrutura agréria,
resultados sensiveis 3 maioria dos observadores.”

Também as esquerdas acusariam o IBRA de inoperante. Esque-
ciam-se de haver sido necessiria uma dose de prudéncia, sem a gqual
0 desenvolvimento agricola poderia ter caido por terra. HRealmente,
conforme Mairic Henrique Simonsen, “c Governo Castelo Branco
foi bastante sensato para compreender que mais importante do que
a distribuigio de terras era levar adiante uma politica de estimulos
a produtividade pelo crédito, pregos minimos, assisténcia técnica, in-
centivo ao use de fertilizantes e sementes selecionadas.” 10

Castelo dava pouca importincia as aparémcias. O indiscutivel, po.
rém, era haver arrebatado das esquerdas a bandeira da reforma agréd-
fia, que deixou de ser tema de agitagdo no meio rural. A trangiiili-
dade retornou aos campos, que voltaram a ser confiantemente lavrados.
E uma nova legislagie sbria caminho para se mudar a antiquada
estrutura social e econdmica herdada dos dias da Colénia.

10 Idem, idem.
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CAPITULO XIII

OS PRIMEIROS LANCES POLSTICOS
DO PRESIDENTE

Em 4 pz FEVEREIRO DE 1965, o
Presidente fez chegar a Pedro Aleixo o juizo desfavordvel a reeleigao
de Mazzilli para a presidéncia da Cémara dos Deputados. Tinha este
entdo 55 anos, e, em qualquer lugar, chamaria atengio pela postura
digna, as roupas bem postas, o vinco da calca impecivel. Era jovial,
afavel, atento e capaz nas suas tarefas do parlamento, mas nunca
parecia esquecer que representava algum papel. Figurava-se-lhe este
o de presidente da Cimara, que imaginava conservaria indefinida-
mente, desde que o conguistara em 1958. Para ele se reelegera suces-
sivamente. Os colegas o estimavam com sinceridade. Filho de colo-
nos italianos, nascera em Caconde, pequena cidade do interior pau-
lista, e fizera carreira como funciondric do Ministério da Fazenda
cnde, ao tempo do Presidente Dutra, servira no gabinete do ministro
Guilherme da Silveira. Fora a ponte para a politica: em 1950, tor-
nou-se deputado por Sio Paulo. Na sua ascensio fizera inimigos que
jamais Jhe perdoariam a influéncia junto aos servidores daquele mi-
nistério, aos quais ajudava. Por sua vez estes lhe carreavam votos
nas eleigdes. De fato, ninguém administrara com mais habilidade e
eficiéncia tdo modesto patrimbnio eleitoral, pois que, em pouco tem-
po, Mazzilli inmtegrava a etpula do PSD, entdo o mais forte dos
partidos, e ocupara virias vezes, interinamente, a presidéncia da
Republica, na condigio de eventual substituto do presidente, como
ocorreu na madrugada de 2 de abril de 1964,

Castelo era visceralmente contrario & perpetuagio nos cargos, por
acreditd-la nociva ao pais, e, sexopre que possivel, influiu no sentido
das substituigies, Nessa ocasifie também ndo desejou a reeleigio de
Auro de Moura Andrade, que, por alguns periodos legislativos, vinha
detendoe a presidéncia do Senado. Contudo, além de ndio querer lutar
em duas frentes (o que evitou sisteraticamente), Krieger influia
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para preservar a quictude do Senado, onde, afinal, a Revolugdo nao
encontrava obsticulos,

A substituicio de Mazzilli tornou-se assim objetivo do Presidente,
e significava que, apés wm ano dedicado quase exclusivamente &
administragio, considerara oportuno tomar as rédeas da politica. Se
ria dificil batalha. E, no mesmo dia, Castelo telefonon a Martins
Rodrigues, lidex do PSD na Camara, comunicando-the aquele ponto
de vista. Também nascido ne Ceard, perspicaz, 4gil, por vezes dande
impressio de inconformada inquietacio, Martins Rodrigues conhecia
bastante o Presidente, e sabia que ele ndo se engajaria no assunto
para ficar a meio camivho. Poderia demeorar muma decisio, para
melhor a examinar sob todos os éngules, mas, concluida a andlise,
escolhido o caminho, nenhum executor mais determinado, mais aten-
to, mais empenhado na vitéria.

Por achar dificil chegar-se a um fertius, Marting Rodrigues lem-
brou a Paulo Sarasate a intervengdo de alguém de grande autoridade,
sugerindo o ex-presidente Dutra, cuja casa se tornara uma espécie
de Meca do PSD. O problema, alids, nfio era nove, pois desde dezem-
bro comecara a ser tratado pela imprensa e conversado mo munde
politico, onde o apresentavam: como pedra de toque nas relages
entre o Presidente e o PSD, cuja tendéncia, juntamente com o PTB,
seria a de aglutinar-se em torno de um candidato de oposi¢iio. Fala-
va-se emt Mazzilli, Marting Rodrigues ¢ Amaral Peixoto. Para tentar
um acordo, o Presidente ineumbiu Milton Campos de convidar o
deputado Gustavo Capanema, do PSD, para aceitar a candidatura a
presidéncia da Camara. Era a maneira snaséria de resolver o pro-
blema. Capanema, entretanto, recusou o oferecimento, Do PSD o
finico a langar-se em campo, disposto a arrebatar o posto, fora o
deputado Peracchi Barcelos, pessedista que formara com a Revolu-
¢ao, e estava longe de ser um ortodoxo.

Dentro desse quadre, talvez por preferir um mau acordo a uma
boa demanda, n&o eram poucos os que, no PSD, se inclinavam para a
compnsigdo: a intransigéncia ndo estava nas tradigdes do partido.
Era & flexibilidade que devia ele muitas das suas vitérias. Domina.
va-0 paciente realismo politico. Mas, a primeira condigio para se
chegar ao terceiro nome seria a simultdnea desisténcia de Peracchi
e Mazilli. Este, possivelmente prevendo a hipétese, firmara um
compromisse entre amhbos: nenhum deles se retiraria antes de o par-
tido decidir liviemente. Anteciparam-se assim a Amaral Peixoto que.
a0 tentar uma econciliagio, esharrou num obstdculo inarredavel, e
habilmente posto por Magzilli, que tinha por certa a vitéria nas
mios. Realmente, quando o PSD, em 17 de fevereiro, se reuniu
para proceder a escolha, Peracchi teve apenas 32 votos contra 58 de
sen contendor,
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Ao veto do Presidente, o PSD respondia com uma decisdo de luta,
embera nio desejasse dar essas cores ao fato. E, certamente para a
amenizar, a alta dire¢do do partido comunicou a indicacio de Maz-
zilli ao Presidente que, apesar de a receber como um desafio, se
limitou a reafirmar categoricamente o propésito de ndo admitir a
propria reeleicio ou prorrogagdo, assuntos ji murmurados mos bas-
tidores. Era a reiteragio da tese comtra o continuismo, e, como a
eleigiio estava A vista, Castelo, ciente da deliberacio do PSD, tratou
de organizar as prdprias forgas. Nesse mesmo dia, Adaute Cardeso,
Nilo Coelho, Cordeiro de Farios e Golberi jantaram no Alvorada,
assentando-se a forma¢do do Bloco Revolucionario, na Camara. Co-
megon, entdo, a ciranda dos candidates. Do PSD surgiram Nile
Coelho, Antdnio Feliciano e Joio Calmon. O PSP oferecia Alfredo
Nasser e Henrique La Roque. Na UDN despontavam Bilac, Adauto
Cardoso e Pedro Aleixo. F uma grande interrogacio ficava mo ar,
& espera da palavra do Presidente,

Restava conhecer-se quem seria o candidato, Adauto Cardose, recen-
temente chegado dos Estados Unidos, era dos mais cogitados, junta-
mente com Daniel Faraco, que oferecia a vantagem de pertencer ao
PSD, Pedro Aleixo e Bilac Pinto. Este, entretante, mostrava-se
“desinteressade de tudo®, observou Sarasate. Ilurante uma semana,
o Presidente nio teve descanso: a exemplo do que fizera em outras
oportunidades, ele proprio comandaria a batalha, ¢ o primeire passo
consistiu ma escolha de Bilac para enfrentar Mazzilli, que pouces
admitiam poder ser derrotado, dado o apeic do PSD, cuje alianga
com o PTB parecia mais sélida, além das préprias simpatias desfru-
tadas entre os colegas, habituados a uma presidéncia suave, sempre
predisposta a deferir as pretemsbes do cotidiano, Bilac era homem
de grandes amirades, e niio de muitas amizades, Esse feitio meoral
nio representava condigio favoravel em eleigio, na qual se teria de
conquistar o terreno voto a veto. Contudo, a soma de virtudes e
qualidades, que oferecia, sobrepujava de muito aquele senfo. Tinha
a paixio das tarvefas, que exercia com exagiio e competéncia, e jamais
revelava qualquer ambigdo, Alguns anos antes fora derrotado comeo
candidato ao governo de Minas Gersis, e a sua aglo politica volta-
ya-se para a Cimara dos Deputados, onde formara na primeira fila
dos oposicionistas. Ne momento, era presidente da UDN, e ainda
repercutiam os discursos em que advertira a Nagdo sobre o perigo da
“guerra revoluciondria”, e que lhe haviam granjeado bom conceito
entre militares, Sabia-se que seria um presidente pouco inclinado
as complacéncias, mas ninguém duvidava da lealdade e da correcao
com os companheiros. Adauto foi dos primeiros a apoiar-lhe a can-
didatura, ratificada no dia 20.

Imediatamente, houve que organizar o Bloco, novo instrumente
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de agio politica do Presidente e da Revolugio, Compunham-no “as

forgas politicas que na Camara dos Deputados, no interesse da ordem
democratica € sob a inspiracio dos ideais reveluciondrios, apdiam o
Presidente Castelo Branco.” Uma Declaragio dos seus integrantes
foi a certiddo de batismo, Nela, buscando “dar aos fatos do presente
as dimenstes do future”, oz signatiries explicavam as suas razdes,
ao tempo em que rebatiam a assoathada intromissio de militares
na oposicio a Mazzilli. No Bloco havia elementos de quase todos os
partidos, ¢ a Declara¢fio rezava a certa altura: “Nao €, pois, sob a
pressdo de interferémeias estranhas, mas, ao contririo, apenas ao
calor e sob a interferéncia dos mais legitimos interesses do povo e
do regime representativo, que as correntes partiddrias, componentes
do Bloco Parlamentar, confraternizam na indicacde do nome ilustre
do deputado Bilac Pinto para a presidéneia da Cimara dos Depu-
tades.” Na ocasiio o Bloco reuniu 184 deputados, e Adauto Cardoso
lornou-se o seu presidente. Pedro Aleixo ¢ Rondon Pacheco seriam
o lider e o vicelider, respectivamente.

Pedro Aleixo era desses homens a quem a fortuna politica bafejara
perigosamente na juventude. Dir-se-ia que logo se firmaria em altas
posighes, estando para elas preparado pelo talento e pela vocagdo.
Contudo, se tal ocorresse tio eedo, ter-lhedia faltado a maturidade,
que costuma decorrer dos reveses ¢ sofrimentos, Também cedo ele
teve a ventura do osiracismo, e este lhe temperou as energias e des-
vendou-lhe mundos imperceptiveis das alturas do Poder. Assim,
quando reiornou ac Governo, ndop somente jai atravessara a fase da
vida em que se estd mais sujeito s fraquezas, mas adquirira segure
conbecimento dos homens, das suas ambicdes e das suas malicias. A
politica nfo tinha segredos para ele, e o tralo com o Direilo lhe
arraigara as conviegbes de um liberal formado na velha escola minei-
ra, ainda orgulhosa de Bernardo de Vasconcelos, que vivera ao tempo
da Regéncia. A advocacia dera-lhe habitos de trabalho, ensinando-o
& perseguir tenazmente os objetivos, que raramente sio faceis de
alcangar. Tinha assim as condigfes para se tornar eficiente porta-voz
do Presidente no Congresso, como lider do Governo. Ardua e com-
plexa fungo que ele desempenharia com notivel brilho e eficiéncia.
Nisso, alids, teve em Rondon Pacheco, vicelider, um companheiro
perfeito. Jovem, arguto, trabalhador, Rondon tinha a ambicie justa
e necessiria 4 perseveranga da agdo. Conhecia os colegas, que o esti-
mavam, e sabia da real posigio de cada qual. Era homem do plendrio
da Camara. E talvez por isso o Presidente costumava chama-lo “o
men lider executivo”. Com Aleixe, formava um par de invejével
atuacio. Baleeiro, geralmente severo mos julgamentos, diria certa ves

“nunca houve na Cimara lideranga tdo ativa e eficiemte quanto

a da dupla Pedro Aleixo-Rondon Pacheco.”
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Ninguém ignorava que atrds de tudo estava o Presidente Castelo.
Far-se-ia incansavel. As dificuldades comoe que lhe multiplicavam as
energias e o faziam empolgar-se na luta, 2 qual se entregon de corpo
¢ alma. Chegado o dia da eleigio, embora confiasse na vitéria, nem
por isso o governo deixava de admitir um malogro. Tanto mais que
movido pelo instinto de conservacio, e antevendo o triunfo como
a sagragao do Bloco, que anteciparia a fusio dos antigos partidos,
o PSD procurava cerrar as suas fileiras vigorosamente. Contudo, Roun-
don Pacheco, ativo participe do proselitismo em favor de Bilac,
incumbido de demonstrar ao ministro Costa e Silva, que temia um
insucesso, as possibilidades de bom éxito, concluira por uma previsio
de vitéria com a margem de 20 votos.

O Presidente dispusera as pegas do jogo como um Chefe de Estado-
Maior. Nessas ocasioes, ele costumava dizer com bom humer: “Nio
vou fazer operagdo de cadete, mas de Estado-Maior.” Dele era inse-
pardvel um servigo de informagdes, para acompanhar o desenrolar
da refrega, razao por gue se montara um sistema de comunicagoes
entre a Cimara e a “sala 17", onde Geisel, Golberi, Morais Rego,
Murilo Ferreira e Heitor Ferreira acompanharam a apuragio dos
votos, que iam sendo comunicados ao Presidente em meio do despacho
com o ministro Milton Campos. A apuragio foi emocionante: Mazzilii
despontou na frente e assim se manteve até quase o fim, quando
Bilac alecangou a dianteira, vencendo por 33 votos: 200 x 167. Tam-
bém Nilo Coelho, candidato do Bloco a Primeira Secretaria, em
oposigdo a José Bonifacie, livre-atirador que muitos tinham como
o favorito, se elegeu em segundo escrutinio,

Politicamente, era o primeiro grande lance de Castelo: a vitdria fora
esmagadora. No dia seguinte, Aliomar Baleeiro jantava com Adauto
Cardoso, quando o Presidente telefonou para este, comentando o triun-
fo. Baleeiro pensava necessirio tirarem-se todas as conseqiiéncias do
resultado, e pediu a Adauto para transmitir ao Presidente esse ponto
de vista: “Ganha wma bhatalha, é preciso ganhar a guerra para
sempre.” A vitéria deu alguns frutos e, nas importantes Comissdes
da Camara, o Governo logrou impor os seus candidatos. Peracchi
se elegeu presidente da Comissio de Financas; Guilhermino de Oli-
veira conquisiou a Comisséio de Orgamento; e Ivete Vargas foi derro-
tada na Comissiio das Relagdes Exteriores,

Para Golberi o mais importante era a perspectiva aberta para a
eriagio de um partido da Revolugdo, objetive que muites acalenta-
vam como indispensivel. Armando Faledo, por exemplo, advogava
a extingdo dos partidos, especialmente os menores, que perturbavam
a vida politica. Tamhém Magalhies Pinto, ainda aspirante & presi-
déncia da Repiiblica, defendia a formagdo de nove partido, certo de
que a Revolugdo tornara os existentes obsoletos. Na -ocasido, em
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nota escrita para ¢ Presidente sobre a possibilidade de formar-se wma
agremiaciio revoluciondria, Golberi fez estas ohservagdes: “Tudo leva
a erer que as reagoes maijs fortes a esse propdsito surjam no préprio
seio do partido nucleador do Bloco — a UDN — uma vez que esta
tera de abrir mdo da posigdo dominante recém-atingida, além de
esvaziar a candidatura ji langada. De qualquer forma, a mancbra
do langamento de um partido novo — a desencadear-se apés uma pri-
meira fase de consolidagio do atual bloco — devera encarar sejo
a prévia extincio de todas as atuais organizagSes partidirias, seja a
aglutinagiio de dissidéncia de todos eles em mais wm partide que
poderia, alids, na etapa inicial e com vistas & superacio de dificuldades
legais e regimentais, tomar de empréstimo uma das virias legendas
sem expressio ora disponiveis. A primeira linha de agio — sugestio
de Magalhdes Pinto — se bem que mais racional, enfrentara por
certo majores obstacules, sendo talvez imvidvel na atual conjuntura.
Pelo que restaria a adogio do segundo esquema.”

De fato, era antiga a idéia de criar-se um partido da Revolugio.
Nio surgira, porém, a oportunidade, pois nenhum grupo abria mfo
da supremacia da pova orgamizacio. Gragas a isso as tentativas ha-
viam falhado, ¢ a idéia andara de um lado para outro, sem encon-
trar terreno onde deitar raizes, Tudo era superficial e, portanto,
passageiro.

Por virias vezes o Presidente imaginara chegada a hora, e entreti-
vera conversas e entendimentos dos quais pudesse surgir a almejada
agremiagdo revolucionaria, mas sempre deparara algum obsticulo
intransponivel. Em setembro, houvera uma das derradeiras tentati-
vas, e dela conservei esta summula:

“15 de setembro. Longa conversa com o Presidente, pele manha,
Presente o cel. Meira Matos, e o assunto se enceminha para ¢ situacio
dos pertides. O Presidente nio esconde ser necessdrio aglutinar as
forgas democrdticas, o que imagina em trés etapes — aglutinagdo
parlementor, coligacdo dos partides e, por iltimo, uma fusie. Lem-
bro que a lei eleitoral poderic conter os bases pere essa evolucdo,
e o cel. Meira Malos diz ser procurade por muites deputedos que
querem que o Presidente fagca algo, tome iniciativa gue eles nao
véem como tomar. Passa-se & questio dos nomes e o Presidente nido
esconde que o C, Lacerda e o Amaral Peixoto sdo embaragos ¢ um
entendimento. Diz haver conversado na wvéspera com Peracchi Bar.
celos que se mosira muito inclinado pelo Filinto Miiller, nome que
o Presidente julga bom. O Presidente lembrou ao deputado Peracchi.
pera presidir o PSD, o nome do governador Paulo Guerra. Lembra
entdo que Paule Guerra resistiu aos militares em Pernambuco, o que
fez com tato e equilibric de modo a poder ser tido como auténtico
revoluciondrio.”
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Para Castelo o problema nfo se limitava & fundagio de um partido,
pois o essencial estava em prever-se como seria essa agremiacho, e
quais as suas tendéncias. Exa o habito de ver longe. E o que se depreen-
de da continuagio da conversa agora mencionada: “Em seguida Cas-
telo lembra ser necessirio uma inclinacio para a esquerda, pois receia
muito duas coisas — gque figuemos como o Argenting, tende as
urnas contre a Revolugio, ou ameagados por um movimento de direi-
ta. A isso acrescenta o Presidente que cumpre instelar uma propagen-
da democrdtica em ves de estarem pedindo que os generais resolvam
tudo, inclusive através de cassagbes.” Contudo, ainda parecia cedo para
aparecer o novo partido do qual o governador Nei Braga se fazia
um dos arautos,

Na realidade, o caminho da politica ndo tem fim: apés cada epi-
soédio hd sempre outros em perspectiva, Agora, embora a agenda
estivesse cheia de problemas, o assunto dominante eram as eleigbes
nos 11 estados, cujos governadores concluiam o mandato em 1965.
E, como um ensaio, havia de permeio a eleigio do prefeito de Sao
Paulo, marcada para 21 de margo. Obviamente, os que julgavam
inoportunos os pleitos estaduais também se batiam por nio haver »
eleicio de prefeito, Magalhdes Pinto, por exemplo, hdi muito que
acenara com o perigo da eleicio de Auro de Moura Andrade, um
dos candidatos & sucessio de Prestes Maia, e notoriamente hostil a
Castelo e 2 Revolugio. Também Rondon Pacheco desaconselhava
permitir-se o pleito, que reunira numerosos candidates. E alguns
admitiam estar o governador Lacerda em entendimentos com o ex-
presidente Jinio Quadros, pata a criagio do que se denominava a
“piramide eleitoral”, que apojaria Faria Lima para a prefeitura de
Sao Paulo, Herbert Levi para governador, em 66, e Lacerda para
a presidéncia. Por tltimo, O Estade de S. Poulo, tao cheio de ser-
vigos & Revolucio, nio escondia o desejo de ver sustada a eleicho
paulista, cujo resultado esperava adverso.

O Presidente, entretanto, nio cogitava em adiar as eleigdes. E,
enquanto a campanha agitava a capital paulista, o problema dos
governadores voltou & baila. Havia muito que o assunto era debatido,
e vérias hipdteses aventadas, para se encontrar uma fjrmula per-
mitindo, no futuro, a coincidéncia dos mandatos dos governadores:
quer o3 que terminavam em 65, quer os que iam até 66. Magalhies
Pinto batia.se pela prorrogagio por mais um ano, de modo que todos
concluissem o periedo de governo em 66. Carlos Lacerda, desejoso
de conservar no poder o vice-governador Rafael de Almeida Maga-
Ibdes, aspirava uma férmula que atendesse a esse objetivo. Bem pou-
cos desejavam eleigbes diretas, e, nesse emaranhado de sugesties e
interesses, o Presidente estava indeciso. De uma reunido por ele
realizada, em 22 de agosto de 1964, com os lideres Daniel Krieger e
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Pedro Aleixo, conserve este resaumo; “Trato-se da quesit@o dos mon-
datos dos governadores. (0 Presidente expte 5 hipiteses: 1)} prorro-
gacio; 2) vice-governador essume; 3) elege-se um governador por
5 anos; 4) elege-se pela Assembléia um governador per um ano;
5) o presidente da Assembléic assume por um anc.” Era a stmula
das conversas que o Presidente tivera nos ultimos meses. As opinides
permaneciam, porém, divididas: “O senador Krieger — continua a
nota mencionada -— diz que ¢ Senado se incline pela eleigio pela
Assembléia, por 2/8, e nio se atingindo esse quorum faz-se a eleigio
direta. P. Aleixo mostra-se indeciso einda, mas concorde com umn
formula pela qual, abolidas as inelegibilidades, ¢ Assembléia possa
prorrogar ou eleger por um ano. Irdo sonder o Congresso, e o sena-
dor Krieger pede que se espere o regresso do senador F. Miiller,
da Europa.”

Entrou-se assim num compasso de espera. Mas, 2 medida em que
o tempo passava, avultava o dilema entre as eleigbes diretas e as
indiretas. Era ¢ amago da questdo. E tudo indicava que o Presi-
dente, aceitando a opinido dos amigos mais préximos, pendia para
as eleigbes indiretas. Estas, por sinal, eram o espantalho da oposigao.
Martins Rodrigues, indagado por Sarasate, nao escondera preferir até
a simples prorroga¢gio dos mandatos por wm ano, aliando-se desse
modo a Magalhdes Pinto. Depois de uma visita que lhe fez o Pre-
sidente, em 18 de janeiro, Sarasate escreveu no seu “Diario™: “Situa-
¢fio estados onde mandatos terminam, Premissa; nido reelizacio elei-
¢oes diretas.” BEra um pensamento invaridvel. Mas, dias depois, no
correr de um almogo no Laranjeiras, Milton Campos foi incumbido
de redigir, para posterior exame, trés férmulas distintas: a) eleictes
por 5 anos, diretas; b) eleigbes indiretas por um ano, exigido o
quorum de 2/3 do Senade; c) prorrogagao.

Contudo, a partir de fevereiro parecen posta de lado a hipétese de
eleigbes diretas em 1965, e, em breve, 0 Governo submeteria a0
Congresso a solucio que julgasse adequada. Havia, porém, uma in-
cognita: a real posigio do governador Lacerda, que ¢ Presidente
acreditava fazer jogo diplice, ora a externarse, de publico, pelo
pleito direto, ora, nas conversas com o Presidente, apontande as
conveniéncias da prorrogagiio, da qual o beneficidrio, na Guanabara,
seria o vice-governador. A divergéneia veio a fure quando o Pre-
sidente, falande com os deputados Abreu Sodré e Herbert Levi, estra-
nhou as declaracbes de Lacerda, no curso de uma visita 32 Bahia.
Ciente da observacio, este logo mandou uma carta ao Presidente,
para se defender contra o “ambiente de imtrigas, que invadiu o pais.”
Dizia a carta:

“0 que disse e repito ¢ Vossa Exceléncia ¢ ne Bahia e em qual-
quer lugar e ¢ qualquer pessoe, é o seguinte! 1) Se as eleigies em.
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1965 fossem condicho indispensivel para o eleigiio presidencial em
1966, deveriam, e qualquer risco, realizer-se, Mas, a polavra de
Vossa Exceléncia, indo ao encoriro da conveniéncie nactonel e do
evidente e crescente desejo populer, basta como garentia de que o0s
assuntos em 1965 em matéria eleitorgl ndo condicionem e sucessio
presidencial de 1966. Ndo se fard, pois, do adiamento de 65, prece-
dente para o adiamento de 66. E o que Vosse Exceléncia tornou
elaro, com a honra de sua pulovra, passando por cime dos adulederes
e esperfos gue procuram solug@o oposta. 2) Sou contra ¢ idéia da
intervenciio em 11 estados, idéia que considero, de tedas, a muxis
infeliz. Quanto ao ‘mandeto tampio’, disse-lhe o que aconteceria na
Guanabara e acredite que ne maioria dos estados: 11 governadores
sem programa, sem nenhuma responsabilidade edministraiive, reves-
tidos de uma falsa neutralidade ou — o que é pior — de uma neu-
tralidade auténtica, isto é, mantendo a mdéguina montads pelos ini-
migos da Revolugio, ou, einda, montendo méquina priopris, parn
eleger adesistas e oportunistas.”

Até ai o pensamento de Lacerda era claro. Ficava porém obscuro
ac tratar da prorrogacho, que desejava, mas que parecia temeroso de
enunciar com nitidez, E, dizendo ndo estar engajado pessoalmente
na prorrogagio, acrescentava apenas que “estarin em boes mios com
o vice-governador Rofael de Almeida Magalhies.” Destarte nio dese-
java assumir a responsabilidade de propé-la. E, numa daquelas tira-
das que lhe eram muite préprias, concluia: “O édio e e furia ecom
que seltam contre mim, & menor reacio que esboge contra o iniriga,
é bem o sinal dos tnteresses que conirario ¢ do terreno minado gue
estou pisando, Presidente, desde o dia da sua posse.” Na realidade, o
final patético nfo passava de cortina de fumaga, confundindo o as.
sunto. Lacerda continuava sem comprometer-se com qualquer solucio.

Passadas as férias parlamentares, o deputado Cid Carvalho, do
P35D, convocou o ministro Milton Campos para falar, na Cimara,
das eleigGes proximas e enuneciar a orientagie do Governe. Era a
ocasido de tornar conhecido o pensamento oficial.

Atendendo & convocagio, Milion Campos devia comparecer ao ple-
nario da Cimara em 22 de margo, segunda-feira, e, havendo pedido
instrugdes ao Presidente, este as dera no sentido de anunciar que
o Governo faria as eleigbes para um periodo de um ane — era o
chamado mandato tampio — através do voto das Assembléias Legis-
lativas, Prepararia assim a coincidéncia dos mandatos.

Inesperadamente surgiu, porém, um fate novo, No dia 20, véspera
das eleigies em Sdo Paulo, chegou ao Presidente nova carta do
governader Lacerda sobre o problema dos mandates. Era bem lan-

1 Carta de Carlos Lacerda, em 6-2-65. Ir Arq. C. B.
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cada, ponteada de maliciosas observagdes, e, possivelmente, destinada
a criar para o Presidente posi¢io constrangedora. QOpunha-se a eleigio
pelas Assembléias, que tinha como contririas a Revolugédo, e, salve
a realizacio de eleigbes diretas, ndo via por que nfo se adotar para
os estados prorrogagie idéntica a votada para o mandato presidencial.
E, depois de uma série de argumentos ditados pelo propésito de
colacar o Presidente como o responsavel pela supressdo do voto popu-
lar, seguiam-se as desvantagens do processo que se admitia adotar,

Lacerda ao Presidente: “A ndo realizacio de eleicoes estadunis este

ano — inspirada sobretudo na miragem da ‘coincidéncia de mande-
tos', que tem alternative pora a escolha pelas assembléias — me

parece um erro conira o aperfeicoamento da democracic. Uma vez
que oficialmente se afirma & inconveniéneia de realizac@o de eleigbes,
@ solug@o é a adogiio pura e simples da férmula que o Congresso
adotou em relacic aoc mandate presidenciel: o prorrogacio. Vessa
Exceléncia conthece bem o meu ponto de viste. Nio estou interes-
sado em prorrogacdoe, até porque terei de me desincompatibilizar
para tentar merecer ¢ honra de ser seu sucessor. Nao desejo assumir
responsabilidades, alids indeclindveis, em face do meu estado e dos
demais. O melhor, o certo, o corajoss, o democritico, é realizar elei-
¢oes.”? Para o Presidente, a carta, antes de tudo, era farisaica. Como
admitir que Lacerda desejasse eleigfes diretas, se tudo indicava estar
em minoria ne eleitorado da Guanabara?

No domingo, quando chegou a Brasilia, era visivel a irritagio do
Presidente. Nao queria, entretanto, deliberar sem antes ¢ comunicar
ao lider Daniel Krieger, a quem fez convidar para almogar, no Alvo-
rada. De fato, ao desembarcar, Krieger encontrou Nilo Ceelho, que
o aguardava para reiterar o convite. Durante o almoco, lendo treches
da carta, Castelo comunicou a determinagie de atender Lacerda: o
Governo adotaria as eleigbes diretas para 1965. Alids, ja pela manha
o Presidente convocara Milton Campos, a quem mostrou a carta
rumorosa. Esta iria provocar completa reviravolta, Como aceitar que
ele nao faria “o melhor, o certo, o corajoso, o democritico?” Lacerda
queria eleigbes diretas? Entdo ele as teria, tais quais dissera na carta,
que o Presidente sublinhara em vérios trechos, além de lhe haver posto
numerosos pentos de exclamagio, nas margens, tudo a traduzir es-
panta e indignacio. Pedin entdo ao ministro para anunciar na Cimara
que as eleigbes seriam diretas, E Milton Campos o fez num discurso
cheio de trangiiilidade, que bem poucos diriam dimanar de decisdo
tdo recente: as idéias pareciam lomgamente decantadas. Depois de
expor as varias hipitests e sugestdes com que se deparara o Governo,
ele assim arroston o assunto: “Do exame a que procedeu ¢ da pon-

® Carta de Carlos Lacerda, em 20-2-65, In Arq. C. B,
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deragdo das sugestes ¢ apelos recebidos, entendeu o Presidente da
Repiiblica que a melhor solugde para o caso seria adotar o plano
apresentado pele Egrégio Superior Tribumal Eleitoral: coincidéncia
das eleigbes em dois grupos — um que compreendesse as eleighes
federais e outro que englobasse as eleigdes estaduais. Isto permitiria,
com a consagragdo do prineipic da coincidéncia, a realizagio das
eleigbes diretas desde logo em 1965, como estd previsto na Consti-
tuigio € na lei. E o pensamento de S. Ex.*, ¢ em breves dias sera
concretizade em Mensagem ao Congresso Nacional.”

Era a bomba. E os aplausos, partidos principalmente da oposi¢ao,
abafaram as palavras do ministro. No mesmo dia, Castelo telefonou
a Lacerda comunicando-lhe a decisio. Imprevistamente, mudava-se
todo o panorama politico do pais, e muitos dos amigos do Presidente,
como Golberi, estavam desapontados ¢ inquietos quanto ao futuro.

Em Sdo Paulo, as eleigdes transcorreram trangitilamente, apesar
dos numerosos candidatos e da paixdo que envolvera a campanba.
Faria Lima, tido como o preferido de Janio Quadros, de cujo governo
fora Secretario, desde o inicio liderara as apuragbes, e o brigadei-
ro Bduardo Gomes nao escondia suas simpatias por ele. Auro de
Moura Andrade estava irremediavelmente batido, e o vice-governador
Laudo Natel, em quem votara o minisiro Costa e Silva, ndo tivera
melhor sorte, Surpreendente fora a expressiva votagio de Paulo Egi.
dio, apresentado a ultima hora como candidato dos revolucionarios,
e em cujo éxite os proprios correligiondrios ndo acreditavam. Se-
guiam.se Franeo Montoro, demoerata.cristio, ¢ Lino de Matos, que
reunia os anti-revoluciondrios. Alguns dias mais tarde, falando aos
jornalistas, o Presidente tinha motivo para dizer satisfeito: “Os ini-
migos da Revolugdo foram fregorosemente derrotedos pelos paulis-
tanos.”

Na eocasido, outros fatos contribuiram para alterar o panorama
politico. Carlos Lacerda e Ademar de Barros nio lograram impor
o5 seus candidatos 3 presidémcia das Assembléias da Guanabara e
de Sac Paulo, respectivamente. E no fim de abril, com o apoio de
Magalhaes Pinto e de Lacerda, o deputade Ernini Satire foi eleito
presidente da UDN, preterindo Aliomar Baleeiro, cujo nome fora
levantado por Anténio Carlos Magalhaes. Baleeiro, independente,
avesso s pequenas composigies de bastidores, que envolviam com-
promissos quas¢ no escuro, nio se mostrara disposto a pagar o prego
reclamado, ¢ logo se afastara da disputa. Também o Presidente per-
manecera neutro naquele embate intra-mures, Alids, era a primeira
vez que Lacerda e Magalhfes encontravam um denominador comum.
Ambos aspirando A presidéncia da Repiblica, eles jamais haviam
acertado os ponteiros. Ninguém Thes subestimaria, contudo, a alianga
eshocada, fruto de comum hostilidade so Presidente.
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Realmente, Magalhdes parecia amargurado com as eleigdes diretas.
Estas ameagavam langar por terra ¢uanto fiara, pacientemente, até
obter da Assembléia de Minas Gerais, conforme recentemente apro-
vado, a prorrogagic do seu mandato. Tanto mais quanto Milton
Campos e Pedro Aleixo consideravam inconstitucional a prorrogagio.
Lacerda nfo perdeu a oportunidade para consolidar a alianga com
Magalhdes — no fimn de abril ele voou para Belo Horizonte, onde
ambos fizeram declaragbes contra o Governo,

Lacerda, como de hdbito, seria agressivo: “Ambos estamos preo-
cupados com o rumo que o Governo estd dando & Revolugo. Consi-
deramos desastrosa e fracassada a politica econdmico-financeira da
Unido, executada por quem »péo tem nenhuma responsabilidade na
Revolugao,” Era a renovagie dos ataques a Roberto Campos. E, para
envolver Magalbhfes no debate, continuava: “Folgo ver o governa-
dor Magalhies Pinto, que agora resolveu falar, ¢ falou em hora, Apdio
tudo o que disse de fundamental. A prorrogagio do mandato do
governador de Minas foi feita com o conhecimento do Presidente Cas-
telo Branco, que nio pedera negar o fato.” Era exato. Castelo, en-
tretanto, contestava haver cumprimentade Magalhies, conforme assoa-
lhado. Mas, que poderia dizer o Presidente numa fase em que ainda
nio tomara qualquer deliberaciio? Limitara-se a ouvir, o que estava
longe de significar concordincia. Lacerda acreditara porém chegada
a hora de Castelo depor as armas diante daquela poderosa conjugagao
de forgas. Certamente ignorava que, por esse tempo, e diante dos
ataques, ele escrevia bilhetes como este: “General Golberi. Li com
muita atengio. E dificil concluir-se. Entretanto, héd wma constante:
derrubar os homens do Planejamento e do SNI. Comega a desenhar-se
que sera prestigio politico decisivo a derrubada dos dois. Castelo.”

Evidentemente, nao concordaria com a derrubadas, Entretanto, La-
cerda continuara num crescendo: “Ou a Revolugio se une ou tere-
mos que retomd-la come faziamos antes de o marechal Castelo Brance
ser revolucionirio. A melhor solugdo é reunirmos todos os respou-
saveis pela Revolucio e diseutirmos todos os rumos do Governo, in-
clusive a reformulagio do Minisiérie, que nada tem de revolucio-
nario. Estou sendo apunhalado pelas costas num quarto eseuro. Eu
¢ o governador Magalhies Pinto.”® Castelo, ao tomar conhecimento
da diatribe, fez apenas este comentirio: “Iste koje foi um marco.”
Lacerda ulirapassara os limites suportdveis.

Ao apreciar, na Revue politique et parlementaire, a politica brasilei-
ra, o jornalista Marc Lacharriére assim se referiu & posigio de Lacer-
da: “Pela sua indiferenca ante a opinido piblica e suas medidas econd-

3 Discurso de Carlos Lacerda em Belo Horizonte, publicado na Tribuna
da Imprensa de 294-65.
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micas e sociais impopulares, o Governo Castelo Branco coloceu-o
rapidamente face wm dilema insuportivel: ou bem sustentar esse
governo e conseqiienternente suportar toda a impopularidade de um
regime que havia decidido irabalhar a longo prazo, sem gqualquer
preocupagio com a opinifo piblica, ou entrar na oposigio para capi-
talizar o descontentamento popular, teodo em vista a prdpria eleigio.
Apés algumas tergiversagbes, Carlos Lacerda entrou em oposigao quase
aberta com o Governo federal”,

Magalhes nio pretendia cortar as smarras. Duas semanas depois,
voltou a escrever a Castelo: era a reiteragde das velhas teses de reen-
contro dos revoluciondrios, e da punigio dos anti-revolucionaries. Eles
jamais se harmonizariam em tormo desses objetivos. Castelo, emhora
fiel 2 Revolu¢do, desejando atendé-Ja em seus objetivos, considera-
vg-z¢ um presidente comstitucional, legitimamente eleito nos termos
da Constituicdo, ao passo que Magalhdes o tinha como um delegado
ou representante da Revolugio e dos revolucienirios, As duas teses
jamais se ajustariam. No funde, a carta parecia levar & ndo realizagao
das eleigGes, que o governador considerava temerarias. Antes delas,
dever-se-ia “retomar, na sua plenitude, os objetivos da Revolugdo.”
Iizia a carta: “O panoreme einde mais se complice ne sentido de
reduzir o alconce, os fundomentos e os propésilos do mevimento,
quando, antes de consolidd-lo, e como se este jd houvesse justificado
us suas razoes e realizade as suwas finalidedes, precipitou-se a convo-
cagiio das eleigbes. A eleigio ndo poderi deixar de ser, como sempre
ocorre aos pleitos que se seguem o aconiecimentos desse nafureza,
um julgamento da Revolucdo. Como se apresentard este nos comicios
eleitoruis? Por que nido se punem os eorrutos? Que estorvos encon-
trou a Revolucdo no seu caminho?” Talvez para atribuir a Castelo
a responsabilidade por tudo quamte decorresse das eleigies, Maga-
lhies enviava “uma siimula de sugestdes”, eondensadas em 23 itens,
contendo amplo plano de governo. Os quatro primeiros servem para
avaliar-se, no todo, os seus objetivos:

“1) Restouracio dos propdsitos e do clima populer suscitade pels
Revolucio através de emendas constitucionuois, leis ordindrias e provi-
déncies administrativas; 2) Adiamento e nova escala dos pleitos elei-
torais, com prioridade para as eleigfes municipais; 8) modificagio
do Ministério e dos altos quadros de administracis, de medo a con-
seguir uma total identificagio do Governoe com os objetivos e o pen-
samente da Revolugio; 4) Popularizacio do combate & influgdo, com
integraco, no movimento, de todas as cumadas que representam os
interesses do Pais.” ¢

4 Anexo & carta de Magalhies Pinto a Castelo Branco, em 13-5-65.
in Arq. C. B.
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Numa palavra, Magalhiiecs Pinte propunba que a Revolugae re-
comecasse, dando a conhecer quanio era temaz na perseguicio dos
seus objetivos., Fora assim desde a juventude, quando sozinho, sim-
ples bancario, bem cede conquistara um lugar ao sol. Ao tempo
da ditadura de Vargas, assinara o histérico manifesto dos minei-
ros, que lhe custara a diretoria do bance. A demissdo foi.lhe a
sorte grande: em pouco tempo, MagalhZes levantou um dos mais
pujantes impérios financeiros do pais. Tinha, porém, a vecacic
e a ambigio da vida piblica. E Milton Campos, ac assumir e go-
verno de Minas Gerals, o convidou para secretirio da Fazenda,
enquanto Pedro Aleixo ocupou a Secretaria do Interior, O convi-
vio permitiu conhecerem-se melhor, embora a afeigio ndo pareces-
se entrar nas suas relagbes. Ao saber que Magalhfies lutava por
nic haver eleigbes, Aleixo, certo de que ele faria tudo para as im-
pedir, justificou-se com um breve perfil do conterrineo: “Arguto,
obstinado, suspicaz, tem sempre o semtido de seu exato valor no
tempo ¢ no espago.”

Bificilmente, Castelo e Magalhfes. Jograriam entender-se, Paulo
Sarasate, propense a aparar arestas, ouviu huma tentativa de rea-
proximagio os ressentimentos de Magalh@es, e, para os transmitir a
Castelo com exatidde, os resumin puma nota encontrada em seu ar-
quivo. A julgar pelos apontamentos de Sarasate, Magalhdes trans-
bordava de amargura, principalmente pelo siléncie em que o Presi-
dente se fechara no caso das eleighes diretas: nem uma palavra de
“conforto moral”. Seguiam-se justificativas e explicagBes, gque reve.
lam o estado de espirito de Magalhdes. Escreveu Sarasate:

“Presidente esteve em Belo Horizonte e néo lhe den uma polavre
de conforto. — Aproximou-se [M. Pintc) de Carlos [Lacerda] num
movimento de autodefesa perante opinido publica, Mas, o Presidente
deve saber que ele é politicamente incompativel com Carlos (e con-
tinua sendo). Perdemos todos: Erndni foi eleito de graga... Nada
de conspirar contra Presidente. Mas maendeream sindicar (sebe gque
néo foi Golberi). Conversa com todos, inclusive com chefes milira-
res. — Prorrogagio néo é essencial (precisa epenas da palavra de
conforto, que ainda nie teve publicamente do Presidente). — Em vez
disso! lider do Governo [Aleixo), que peronte o pais é o porta-voz
oficial, nio perde oportunidade para feri-lo e levdlo ao ridicule
(agora comparando-o @ Fidel Costro). — Ao mesmo tempo, Milton
[Compos] é um indiferente em relagio a ele Magalhies. — QQuer
ajudar o Presidente, que jd tem tantos elementos contra, inclusive a
carestic. Mas, o Presidente desconfia dele ou nio confia. As con-
versas sio formais. Nio pode tomar @ iniciative de aprofundd-las.
Isso caberia aos porta-vozes oficimis (M. da Justica omisso nesse per-
ticular) ou ao préprio Presidente, que é forgado ao terra-terre po-
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litico, por falta de assessorie politice. — Fez uma carta (recenie)
e espera que sobre ela o Presidente lhe fale hoje (conviie para exa-
minar a stuage). — Nao tem cendidato de bolso ao governo de
Minas. Quer escollier bem. Dificuldede: Lacerde cendideto da UDN
mas muitos sd@o contra ele, inclusive em Minas, Serd negative
intromissdo dele ld. — Tem uapreco especiel ao Presidenie e jé o
demonstrou’ «) eleigigo (contra Duira, cendidate do Carles, outros
obstdculos); b) prorrogecde por um ano (por entendéle necessd-
rie); ¢} outros momentos dificeis. Nio recebeu até hoje contraper-
tida, pelo menos moral, enquenio Lacerda, com suas arrancedas,
comanda acontecimentos, inclusive no caso da eleicio direta. — Re-
formma ministerial (entende como imprescindivel, mesmo pera acenar
com novas perspectivas). Que fazer para a Revolugio néo perder os
pleitos?” 3

Até ai, Sarasate pensava exprimir os ressentimentos de Magalhies
Pinto. Em seguida, ele tomava a palavra para emitir opinides: “Su-
gestio minha: conversar hoje nas preliminares e formar comité pera
aprofundar conversas, Mostrar-lhe emendas (resguardar Tribunal de
Justica poara ex-governadores em crimes comuns, T. Militar para casos
de Segurancga). De qualquer forma cultivar Magalhdes como defesa
politica face u Lacerda. Ndo seria possivel uma palevra de conforto
u ele, Magaelhdes, reconhecendo parciclmente procedéncia dos seus
argumentos contra eleicio direta?”

Castele sempre considerou seu dever evitar Iutas dentro da Revo-
lucdo. E a julgar por esta nota entdo langada no meu *Diario”, nio
foi improficuo o encontro com Magalhaes:

“15 de junho, Conversa com o Presidente e o ministro M. Campos.
Depois de ser apreciado o projeto das inelegibilidedes, o Presidente
pede ao ministro que obtenha da bancada mineire erticular-se com
o governador pare a escolha do condidato. Acrescentg que da con-
versa tide com aguele teve a impressio de que e governador abriric
mio do cendidato do colete (R. Resende). Esteria inclinado a outro
candidato, e o banceda poderic sugerir nomes. Fala-se ne inclusiio
de O, Correiz ¢ o Presidente lembra que o governador lhe dissera
rida poder concorder. Admite-se que a escolhz posse osciler entre o
Senador Faria e o Deputado Monteiro de Castro, O ministro promete
diligenciar.”

A iniciativa nfo deve ter sido, porém, feliz, pois, nos dias que se
seguiram, se tornmou crescente a tensio entre Brasilia e Belo Hori-
zonte, onde circulava inclusive o boato da mobilizagio da poderosa
Forca Piublica. Em 22 de julho, véspera da partida do Presidente
para breve viagem 20 Ceara, enviara-se ao Congresso o projeto sobre

& Nota de Paulo Sarasate, e anexa ao seu “Didrio”.
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as inelegibilidades, e & noite, depois de o Presidente receber Bilac
Pinto, recém-chegado da capital mineira, um didlogo telefémico
entre Castelo e Magalhfes agravou imprevistamente as rela-
cées entre ambos. Contouse na ocasiao que havendo o Presidente
declarado, em meio a conversa, ter dificuldade em ouvir, pois a liga-
¢ao nao estava boa, retrucara o governador: “Presidente, o que nao
esti hoa é a conversa.” Na realidade fora péssima, ¢ na mesma noite
se acertou a ida de Golberi a Bele Horizonte, enquanto o general
Malan, comandante de Juiz de Fora, iria ac Rio avistar-se com o
general Geisel.

O balango foi trangiiilizador: informou-se ao Presidente nio ser
mecessirio antecipar o regresso, conforme admitira, Golberi abran-
dou a temperatura, e um telegrama para Fortaleza dizia com oti-
mismo: “Mal-entendido conversagao telefénica noite 22 praticamente
superado abrindo possibilidades novos entendimentos.”

Simples ilusdo. Até porque, se os interesses antagdnicos pedem
encontrar um ponto de conciliagdo, 0 mesmo nio ocorre com as idéias,
que nio admitem meio-termo, No ecaso, o pomo de disedrdia eram as
eleigies, que Magalhdes ndo aconselhava, e das quais Castelo nio abria
mao. Nao havia, portanto, como se entenderem. No sibado, 26, o
Presidente retornou de Fortaleza. Nesse mesmo dia, numa demons-
tragdo de que o entendimento era impossivel, Magalh3es concedeu,
no Rio, violenta entrevista contra o Presidente, Entre muitas acusa-
goes, dizia que a Revolugdo acabara nie dando os frutes esperados
e enfrara num processo de autofagia, “comendo as suas préprias en-
tranhas”, como acontecera com as prisdes do almirante Rademaker
e do coronel Martinelli. Censurava haver-se eniregue & Justica Elei-
toral -— e mndo & prépria Revolugio — declarar quais os inelegiveis.
Queixava-se de Minas néo estar contemplada na Federagio, e acen-
tuava representar a opiniio dos mineiros contra a compra da Amforp,
a politica dos minérios, a politica econémica, e o agravamento das
dificuldades de vida do povo. Quanto as eleigies afirmava nfo ha-
ver pleiteado o “adiamento simples do pleito, mas o estabelecimento
de um calendario eleitoral que melhor respondesse as inquietagdes
dos reveluciondrios.” Por tltime, referia-se 4 prorrogagio do sen
mandato, “votade pela Assembléia, tdo legitimamente quanto foi
o mandato do Presidente Castelo Branco pelo Congresso.”

Era um petardo atirado no momento em que o Presidente se de.
frontava com varias areas descontentes, e das quais, possivelmente,
Magalhfes desejaria tornar-se o lider. Nio sendo ministro — digia
o Presidente — Magalhies parecia querer derrubd-lo, Ao conhecer
a entrevista, Castelo nio perden tempo em redigir uma réplica ex-
cessivamente amarga, agressiva, ¢ que exprimia a indignagae que
lhe assoberbava o espirito. E, acentuando a injustica das acusagdes,

200 luis viane fitho



dava conta dos motives das divergéncias: “E que ele [Megalhies
Pinto], num personalismo radicalizado, nio quer as eleigbes e quer
o poder sem eleigées. Mas, haverd eleicies em 1965. E o Policia Mi-
ditar de Minas Gerais serd empregada na garantic do pleito, ¢ ndo
contra as urnas. .. E haverd também eleicdes em 1966, sobretudo
pare ¢ escolha do meu sucessor. Trate-se com isso, inelutavelmente,
da aplicagdo do Ato Institucional, de Constituicio e da vontede de
Negdo.” Essa nota ele a enviou ao Chefe da Casa Militar.

Geisel, sem os mesmos motivos, vin logo os inconvenientes, e de.
saconselhou francamente a sua publicaciio. Alids, a consulta mostrava
que o propric Presidente duvidava da oportunidade da nota, logo
trapsformada numa pega de arquivo. Acertou-se entio que, em vez
do Presidente fazéle pessoalmente, uma “fonte autorizada” daria 2
resposta. E, tal como ele desejara, esta foi clara, explicita e porme-
morizada, rebatendo item por ilem as acusagdes do governador mi-
neiro,

Assim, depois de informar que segundo “fonte ligada & Presidén-
cia da Repiblica” o Presidente ndo pretendia responder as decla-
racoes de Magalhiies por considerar que a Revolugio seguia o sen
ourso normal, e ser evidente o apoio do pais h realizagho das eleigies,
0 Globe divulgava o ponto de vista oficial: explicava as prisGes de
Rademaker ¢ Martinelli; tratava das hoas relagdes do Presidente
com o Congresso, dentro do cbjetive da Revolugio, o “restabeleci-
mento da plenitude do sistema democrético”; mostrava ser a lei de
inelegibilidades um diploma revoluciondrio; e, por iiltimo, voltava
ao amtago da divergéncia: “o Sr. Magalhdes Pinto investe contra o
Governs e a Bevolugdo, mas apenas por um fato, claro & vista de
todos: € contra as eleigies em seu estado, este ano.”

A resposta ndc tinha subterfugios: eliminava os caminhos da con-
oiliagio. De fato, chegara-se a um limite em que a paixdo parecia
substituir a justica, além de que a perspectiva da alianca Lacerda-
Magalhies preocupava o Governo, conhecedor dos perigos que o ro-
deavam. Prova disso € o “panorama politico” entdo eshogado pela
“fonte autorizada™ que formulava estas observages:

“Q rompimento, praticamente efetive, dos governaedores de Minas
Gerais ¢ de Guenabare com o Governo Federal, prenunciando e conso-
Jidacdo, no setor revoluciondrio, de uma frente de oposi¢do, veio a criar
condigGes suscetiveis de possibiliter, em future préximo, desenvel-
vimentos muis graves, transbordendo do campo meramente politico.”

Era a adverténcia da possibilidade de uma rebelido. E o documento
continuava:

“Embora agueles governadores sejam, entre si, competidores em po-
tenciol, como candidatos que embos sio & presidéncia da Repuiblica,
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@ se defrontem, pelo menos ostensivamente, quanio & fese da reali-
zagdo des eleigbes em 1968, nem por isse a sue aliange, numa 1.°
fase, contra o Governo Federal, deixa de ser bem pessivel; ontes, ji
eshocada como se vé hofe, poderé consolidar-se em curto prazo, cese
nio seje mais vidvel a recuperagic de um dos dois para a Grbite
federal. Considerada tal hipitese de um eixo Guanabare-Minas, é
certo que, em torno do mesmo, logo se aglutinarde, em maior ou
menor forga e mais ou menos solidamente, vdrios grupos revolucio-
nirios ora descontentes com a orientagio do Governo Federal, por
mais diversos que sejam os motivos de sues frustracbes ou irritagdor
elementos da chamada ‘linha dura’, englobando encarregados de IPM
e membros da ‘Lider’; elementos descontentes da Marinha, em wvir-
tude dos problemes da Aviagio Embarcada e do Ministério da De-
fesu; elementos revoluciondrios historicos que se julgam marginoli-
zados; elemenios reaciondrios que ndo toleram as reformas implun-
tedas pelo Governo, em particular o Reforma Agréria (grupo da
Associacdo Rural de 8. Paulo, capitoneado por Sdalvio de Almeida
Prado; grupo da Reforma Agriria — Questao de Conscidncia, com D.
Sigaud; grupe da LUCI, com o Deputade de Siiec Paule, Concei¢io
da Costa Neves, etc.); elementos das classes produtores prejudicados
em seus interesses (certos grupos indusiricis de Sdo Paule e Minas,
cafeicultores sobretude do norte do Parand.” ¢

Depois, naturalmente, vinha a conseqiiéncia:

“A respeito, ji hé mesmo indicagles seguras de forte trebalhe de
eliciamento, promovido em especial por etivistes ligedos ao governa-
dor da Guanabara, entre eles, em S, Paulo, o citedo Sdlvie de Almeida
Prade, cujo nome vem associado ao do deputade Herbert Levi, e ne
Rio de Janeiro, notérios elementos da ‘Lider’. Tois grupos, ademais,
buscario mobilizar & opinifo publice com os slogans jé correntes do
‘fracasse da Revolugio’, de marginalizacdo de estados da ‘politica
econdmico-financeira desastrosa’, e da politice exterior entreguis-
ta” ete.

Tornava-se claro que os adversarios das eleigies nio se dispunham
a aceitd-las como fato consumade, e ¢ Governo devia preparar-se para
qualquer eventualidade. O curioso € que, enquanto acusavam Castele
de moderado nas punigbes em nome da Revelugdo, os esquerdistas.
também continuavam a lapidi-lo, acoimando-o de ditador e arbitra-
rio. Afonso Arinos, que estava longe de ser radical contra a Revo-
lucdo, definiu nessa época o Governo Castelo Branco come sendo
“de forma legal ¢ de fundo revoluciondrio e até cerio ponto dita-
torial.” Seguramente, o Presidente conservava.se atento, e ao apre-
ciar aquele documento, que trazia a nota de “ultra-secreto™, apds-
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lhe esse despacho: “Este documento deve servir de base a uma
Instrugiio a0 EMFA e aos Ministros Militares. Em 5 de julho 65,
. Castelo Branco.” Nao deviam ignorar os risces.

Alids, Magalhfes parecia alimentar certa indecisie quanmto & pos-
sibilidade de uma rebelido contra o Governo, da qual seria ele o
estopim. Na ocasifo, um jornalista, Pedro Gomes, que bem o co-
nhecia, tragou dele, no Jornal do Brasil, pequenc perfil, mostrando
quanto errénec se lhe atribuir a “excessiva brandura™ de “um po-
litico ameno, comtemporizador, incapaz de desagradar a quem quer
que fosse.” E, acentuendo a posigie assumida nos ultimos
meses, concluia: “Hoje ninguém acha estranho que o Sr. Magalhjes
Pinto possa realmente chefiar um movimento contra o Governo, para
leva-lo ds witimas conseqiiéncias; e a prova disso sho as precaugdes
que se vém tomando nos escaldes responsaveis. A imagem do politico
ameno, contemporizador, incapaz de matar uma mesca, jd se perdew
no passado remoto. Magalhfes volta a ser o signatirio do Manifesto
dos Mineiros, disposto a arriscar todo o seu destino num lance de-
cisivo,” Ao Governo cebia apenas aguardar.

As eleighes exigiamm a elaboragio de varias leis. Alids, desde o
inicio do Governo, Castelo previra a necessidade de nova legislago,
uma vez que a existente estaria inadequada, pois, conforme lembrou
Milten Campos, em nenhum dominio mais do que nesse se aplica
¢ brocardoe italiano: “fatte le legge, trovato lingannoe.” Assim ao vi-
sitar, em maio de 64, o Superior Tribunal Eleitoral, o0 Presidente
solicitara, “em prazo que nao seja longe”, um anteprojeto de lei
eleitoral.

Estava-se ainda préximo dos dias imsegures da Revolugio, cujo
rumo se desconhecia, e a visita tivera especial significa¢iio. Candido
Mota, que presidia o Tribunal, chegara & Suprema Corte depois de
fecunda e brilhante trajetéria na politica, no magistério e nas letras.
Aliava sedimentada cultura humanista & inquieta experiéncia poli-
tica, que lhe aprimorara a sensibilidade diante dos perigos e das con-
veniéncias. Na realidade, a toga jamais sbafara o politico, ¢ para ele
esse encontro com o Presidente saido da Revolugio parecia de bom
augirio para a sobrevivéncia do Direito, Nem o escondeu na sau.
dagiio em que evocou o conselho dos corintios aos atenienses sobre
ser o Direito “o caminho real da convivéncia”, Ele sabia que o Pre.
sidente, admirador de Rui Barbosa, entendia essa linguagem. E con-
tinuara: “A presenga de V. Ex.2, Senhor Presidente, nos mais altos
Tribunais da Repiblica, ressoa por toda parte como o empenho de
seu Governo de ver a Nagio trangiiilizada pelo Direito. 56 assim
sabe prevemir-se V. Bx* contra mares e ventos, porque a seguranga
juridica é a razio existencial des povos fortes e sadios.”
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Castelo ndo pensava de modo diferente: “Nés saimos — disse-o
ao agradecer — de uma época em que se procurou golpear g democra-
cia representativa nos seus dois grandes sefores: o primeiro a obsti-
nagdo em se falar que era necessdrio fechar o Congresso; ¢ segundo,
como Sua Exceléncia bem assinalou, a de substituir eleicbes pelo re-
curso totalitdrio do plebiscito. Cabe ao Poder Executivo garantir ple-
namente ¢ funcionamento de democracia representativa, de um lado
assegurando - ao Congresso Nacional o uso de suas foculdades, e, de
outre lado, garentir o pleno exercicio da Justica Fleitoral.”

Quase um ano tinha volvido sobre essas palavras. Entretanto,
spesar das vicissitudes, Castelo permanecia a elas fiel. Em 16 de de-
zembro de 1964, o Tribunal Eleitoral remetera os anteprojetos do
Cédigo Eleitoral e do Estatuto Nacional dos Partidos Politicos, fruto
de amplo debate coordenado pela comissio composta dos ministros
Técio Miranda e Colombo de Sousa, do Dr. Geraldo Costa Manso, e
presidida pelo Ministro Anténio Vilas Boas. O Presidente os fizera
slivulgar, solicitande criticas e contribuicbes de quantos desejassem
trazer alguma colaboragBo, especialmente os partidos politicos e os
governadores. Ele preferia ser vagaroso a errar o passo e precisar
voltar atris. E durante trés meses se acumulara ¢ material de que
tomou conhecimento pessoalmente, examinando.o com o Ministro
Milton Campos, e colaboracio dos Deputados Oscar Correia e Clodo-
mir Millet, autores de projetos eleitorais em curso no Congresso,
Nessas ocasifes, a paciente capacidade de trabalhe do Presidente era
admirdvel. Ao longo das horas e horas de discussao dos textos ndo
revelava fadiga, nem pressa, A cada passo fazia a ponderacio ade-
quada, dava a palavra de bom senso, ou emitia a observacio opor-
tuna. E a todos cativava pela cortesia espontémea, Com Milton Cam-
pos parecia esquecer a3 horas, pois cada sugestio era seguida da evo-
cagiio, por um ou por outro, de pessoa ou episddio, geralmente de
Minas Gerais, donde o Presidente guardava um mundo de gratas
recordagbes. Em 20 de abril de 1965, os anteprojetos foram enviados
ao Congresso com pequenas modifieagdes.

Pouco depois, atendendo ao sugerido pelo Superior Tribunal Elei.
toral, o Presidente propds a emenda constitucional que atribuiu &
legislag3o ordinaria declarar casos de imelegibilidades. Era a volta a
Constituigio de 1891. Permitia-se estabelecer, por lei especial, os
casos de incompatibilidades eleitorais, “notadamente as fundadas na
preservagio da ordem democritica instituida; ma defesa do patrimé-
nio piblico e da probidade na administra¢io; na repressao do abuso
de poder econdmico, especificadamente no curso do processo eleito.
ral; a prevenciio contra a influéncia do cargo ou fungdo, capaz de
comprometer a lisura ¢ a normalidade dos pleitos eleitorais.” Com
uma nova redagao, a. mensagem deu origem 4 Emenda Constitucional
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n’ 14, promulgada em 3 de junho de 1965, e de extraordinaria
influéncia sobre as eleigies desse ano. Sem ela dificilmente o Go-
verno conseguiria realizar o pleito.

Freqiientemente, o mundo politico revela hipersensibilidade diante
do perigo, que pressente & distdncia, E uma espécie de instinto de
conservagdo. Agora, eram evidentes os sinais de sentir-se inseguro,
inquieto, e em busca de solugdo trangiiilizadora. E, como ocorrera
algumas vezes no passade, muitos viram no parlamentarismg wma
porta de saida. Era o que Mem de Si, em frase faceta, costumava
resumir, dizendo ser aquele o elixir paregirico das cilicas do presi.
dencialismo. Realmente, desde dezembro Golberi advertira que o
assunto estava no ar, Em julbo avelumarase o nimere dos que
admitiam o governo parlamentar, em conseqiiéncia do que a emenda
constitucional formulada pelo Deputado Raul Pila obteve o apoia-
mento de dois tergos dos deputados. :

Virios motives concorriam nessa marcha para o parlamentarismo,
que, além dos seus “fiéis”, como os Libertadores gatchos, Aliomar
Baleeiro, Afonse Arinos e outros, passara a aliciar ndo somente os
que nele viam wma férmula para evitar a eleigio de Lacerda, mas
tanzhém os favordveis A reeleigdo de Castelo, idéia que vinha de
longe, sempre repelida pelo Presidente. Em 28 de setembro do amo
anterior, por exemplo, Baleeiro jantara conesco, no Ipé, juntamente
com Gaolberi e o Deputado Antdmjo Carlos Magalhies, Por tode o
terpo, a conversa girara em torne do parlamentarismo, ao qual Gol-
beri nio era simpatico, nfio acreditando na sua tramitagio mno Con-
greseo. Baleeiro insistentemente acenara com a reeleigio do Presi-
dente. Mas este, embora admitisse curvar-se a uma decisio do Con-
greseo, receava a instabilidade dos governos parlamentares, Certo dia,
em setembro de 64, depois de tratar com o general Golberi e comigo
da reforma eleitoral, o Presidente falou do parlamentarismo, emi-
tindo opinides que anotei na ocasifo: “Em seguida é o Presidente
que trata da anunciada emends parlamentarista que serd apresen-
tada ao Congresso. Diz que a atual Cdmare nio perece ter condigoes
ou expressio pare empreender tal reformo, que deveria ser leveda o
cebo — embora ele seja presidencialista — por uma constituinte,
devendo a Cimare dissolver-se depois de feita a eleicdo, Ele também
abriric mdo de fim do seu periodo, caso o cornstituinte assim enten-
desse. Golberi ndo aceita o parlamenterismo, ¢ o Presidente se ma-
nifesta por um presidencialismo controlado.

Durante meses o parlamentarismo permaneceria como. a solugio
para qualquer evento, e numerosos foram os entendimentos, con-
versas, objegdes e vaticinios em torno do assunte. Em junhe de 65,
quando mais agudo o desentendimento entre o Governo Federal e
Magalh3es Pinto, alguns acreditaram oportunoc experimentar o novo
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regime. Organizon-se entdo a comissdo parlamentar para opinar sobhre
a emenda Pila, ¢ 0 Deputado Oliveira Brito, escolhido relator, de-
clarara que *“sempre € hom que o Congresso tenha em m&os um
instrumento para enfrentar a eventualidade de uma grave crise ins.
titucional.” A emenda seria um remédic na prateleira. E o proprio
Deputade Raul Pila, lider histérico do parlamentarismo, ¢ a quem
o ideslismo isentara de malicia, imaginou chegada a hora que aca-
lentara durante toda a vida. “J4 chegamos atrasados 3 organizagio
da Comissiio”, disscra ele aos jornalistas nessa ocasiio. E tinha como
fatal a implantagio do parlamentarismo, uma vez que a sucessio
presidencial conduziria o pais a wm embarago invencivel dentro do
regime vigente. .

Nessa fase; além de Afonso Arinos, que concebera um regime in-
termedidrio, a que denominara de “congressiomal”, Aliomar Baleeiro
foi dos mais atives propugnadores da mudanca do regime, e por
mais de uma' vez conversou sobre o assunto com o Presidente., Certa
feita, em abril, havendo regressado da Argentina, onde era visivel o
perecimento do governo de Iliia, Baleeiro almogou com Castelo, no
Alvorada, e, em tom irdnico, o Presidente perguntou-lhe pelo “sen”
parlamentarismo. Discutiram longamente, e o Presidente, revelando
0s receios nascides da instabilidade ministerial na Franca, que cbser.
vara pessoalmenie em 1934, interessara-se pelo modus feciendi de
aprovagio da emenda e inser¢io dela de molde a néo quebrar o
conjunto remanescenie. Baleeiro nac sentiu nele viva resisténcia ae
parlamentarismo. Pouce mais tarde, em julho, Baleeiro, que dizia
estar o Presidente fazendo a politica do Congressp e nido a cldssica
politica dos governaderes, voltou a carga, comunicando-lhe que iriam
acelerar a marcha da emenda. “Ainda ndo. Mais adiante ser{ me-
lhor”, aconselhara-o o Presidente. A adverténcia figurava-se hesi-
tagdop favoravel,

Ao contrario de Raul Pila, reconhecide apéstolo do parlamenta.
rismo que preferia sacrificar a emenda a conspurcé-la com alguma
transigéncia, Baleeire nfio era um ortodoxo, Imaginava-se um espi-
rito pratico, o que talvez ndo fosse exato. O certo € que, para contornar
resisténcias em meios governamentais e militayes, ele redigiu, para
exame, duas emendas com variantes para o parlamentarismo, Uma
delas consistia em substituir os artigos 79 a 93 da Constituigio que
dispunham sobre o Poder Executivo, por outros de teor parlamen-
tarista, para atenuar os defeitos do presidencialismo. Adetava a elei-
¢ie indireta e o Presidente assumia o papel de grande pacificador
do regime, espécie de Primeiro Magistrado da Nagfio, acima dos
partidos. O segundo texto, mais fluido, atendia aos arautos do “par-
lamentarismo graduval”, e inseria na Constituigio apenas os grandes
principios parlamentaristas, deferindo 4 lei ordindria a complemen-

306 luis viene fitho



tagio do sistema. Ambos os textos chegaram ao Presidente e a Gol-
beri, mas provocaram amarga reagio de Raul Pila, que os conside-
rava inaceitdvel violagio de prineipios imutiveis. Mais tarde, em
setembro de 1966, ao considerar perdida a partida, Pila retirou-se
da vida piiblica, escrevendo um testamento politico cheio de desilusio,
ne qual também se voltava contra a Revelugdo, que certamente ima-
ginara a grande oportunidade para a vitéria do parlamentarismo.
Dizia a certa alture: “E uma revolugio s avessas, que se desenvolve
e perfaz contra si mesma.” Ao que o Presidente anotou & margem:
“Por ser presidencialista.”

Por haver logrado o apoio de alguns militares, entre os quais os
Coronéis Cerqueira Lima, Negreiros ¢ Rui Castro, que buscavam uma
férmula de econciliagio naguele munde inquieto e confuse, a tentas
tiva de Baleeiro ainda viveu algum tempo. Tamhém Adaute Cardoso
insistia junte a Cordeiro de Farias para, numa conferéncia na Es.
oola Superior de Guerra, anunciar a nova estrada de Damasco — o
parlamentarismo. Cordeiro, entretanto, sensivel ao meio militar, nio
admitiu abragar ¢ novo credo. Era talvez o tinico ponte em que as
suas idéias coincidiam com as de Costa e Silva, cujo pensamento era
assim resumide por um porta-voz: “(0 ministte vé no movimento
ypela reforma do regime, e sobretude no projeto parlamentarista, mm
artificio para resolver o problema politico pelos seus efeitos ecircuns-
tanciais e ndo pela sua base ., O que se quer, na verdade, é uma
eseapatoria e ndo uma solugio.” De fato, os militares, na sua maio-
ria, enterravam o parlamentarismo, do qual se lembravam pelas
desastrosas conseqiiéncias no efémere periodo em que vigira durante
¢ governo de Goulart. Agora, temiam repetir o erro.

Novas farmulas, contudo, ainda surgiriam, pois muitos entendiam
possuir a verdade trancada numa gaveta.

Nos primeiros meses de 1965 muitas coisas haviam acontecide,
Entre elas o habeas corpus ao ex-governador Miguel Arrais, cujo
cumprimento originou um incidente entre o presidente do Supremeo
Tribunal, Ribeiro da Costa, ¢ ¢ General Edson Figueiredo, militar
impolute, revoluciondrio radical, e por isso mesmo inconformado
com a decisio. Ribeiro da Costa, magistrado proveniente de uma
familia de ilustres militares, tinha o garbo dos gestos liberais, o im-
peto das decisGes generosas, e freqiientemente a prudéncia nio o
acompanhava. Castelo precisara intervir para apaziguar os animos,
ficande o assunto encerrade quando Ribeiro da Costa o visitou, en-.
tregando-lhe um oficio explicativo. Na ocasido, o Advogade Sobral
Pinto, para alguns a encarnagiio da bravura na profissio, telegrafou
aplaudindo o Presidente, pois, segundo dizia, as “circunstincias di.
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ficeis em que a decisdo foi cumprida exigiram coragem, isengdc e
lucidez merecedoras de louvor.” Fazia justiga,

E dessa fase a participagio do Brasil na Forga Interamericana de
Paz, para assegurar a democracia na Republica Dominicana. O epi-
sédio foi dos mais rumorosos ma vida continental, comstituindo deli-
cado problema para Castelo. Deposto o Presidente Reid Cabral, ha-
viam-se seguido dias de violéncia, particularmente contra estrangei-
ros, e, ouvide o embaixador Taplay Bennet, decidiu o Presidente
Johnson enviar 400 fuzileiros navais para protecioe dos siditos nerte-
americanos. E como a Iuta induzisse a ligagdes do coronel Caamario
com os comunistas, Johnson inclinou-se por um segunde passo mais
grave: envion a 82.° Brigada aeroterrestre para, atendende & solici-
tacio do presidente da Junta de Governo da Repiblica Dominicana,
restabelecer a ordem. Concomitantemente, a Venezuzela, em 29 de
abril, pediu & OEA a convocagio da X Reuniio de Consulta dos
Ministros das Relages Exteriores, para exame das ocorréncias.

Em 3 de maio, Averell Harriman chegou ao Brasil, em nome do
Presidente Johnson, empenhado em ajudar a sobrevivéncia da
democracia na combalida repiblica. Conselheiro de Roosevelt, ex-
governador do Estado de Nova Iorque, embaixador em Moscou, Har-
riman, herdeiro de grande fortuna, tornara-se subsecretirip de Es-
tado, ¢ uma das mais acatadas personalidades norte-americanas,
Apesar de haver transposte ¢s setenta anos, continuava vigorose. Alto,
os cabelos um pouco grisalhos, tinha uma expressio trangiiila, na
qual os olhos, apertados, refletiam atemgdo e argicia. A gravala
borboleta lembrava o homem elegante de outros tempos. Para facili-
tar-lhe a missio, Harriman contava mio apenss com a presenga do
embaixador Gordon, que se fizera amigo do Presidente, mas também
com as préprias idéias deste. Tendo feito uma revolugio para evitar
a instalagfio de um governo comunisia no Brasil, Castelo néo parecia
partidario de cruzaremn-se os bragos diante do incéndio na casa albeia.
Se existia uma comunidade “latino-americana” pio havia por que nos
mantermos indiferentes 4 sorte de cada qual dos interessados. Tante
mais quanto a For¢a Interamericana estava ungida pelo voto da
OEA, ¢ o Brasil devia assumir responsabilidades inerentes 4 sua po-
sigho no Continente,

Em 19 de maio, a Camara, por 190 votos contra 99, autorizou o
envio de tropas para o Caribe, e cuidow-se de organizar o Destaca-
mento Brasileiro, que se fez conhecido como o FAIBRAS. Coman.
dou-o o Coronel Meira Matos, da Casa Militar da Presidéncia, e a
cuja escolha precedeu acurade exame pelo Presidente e o general
Geisel, Era a prova da importincia atribuida & participagie brasi:
leira, tendo o FAIBRAS, em 27 de maio, completado a sua con-
centragie em Santo Domingoe. Compunham-ne um Batalhdio de Infan-
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taria, com 1.200 homens; um Grupamento de Fuzileiros Navais, com
250 pragas, e clementos da Aerondutica e da Marinha, integrantes do
Estado-Maior da FIP. Ao Brasil tocou ainda o comando da FIP, ini-
cialmente confiade ao General Panasco Alvim, e, posteriormente, ao
General Alvaro Braga.

Jamais seriam uniformes as noticias sobre a situagfio na Repiiblica
Domiricana, e a diversidade semecu imimeras dividas. Alids, a prd-
pria imprensa morte-americana, por exemplo, com o New York Times
a frente, negava o perigo comunista. E um artigo do embaixador
John Bartlow Martin, a que se seguiu complexo plano apresentado
por McGeorge Bundy, aumentara a confusio, ao tempo em que o
Sr. Mayobre e o general Rikhye, ambos da ONU, se desentendiam
com os enviados da OEA, Para formar wmn ente de ragio, o Presi-
dente Castelo enviou o Ministro Nascimento Silva, ent3o trabalhande
na embaixada do Brasil em Londres, tendo-lhe recomendado que bus~
casse ouvir o Coronel Meira Matos. Igual recomendagio ele faria
ao bispo D. Eugénio Sales, que seguira em visita aos soldados bra-
gileiros, Ao regressar, Nascimento Silva foi nomeado embaixador,
como representante pessoal do Presidente, visto nde termos relagbes:
diplomatieas com alguma das fac¢les em luta, embora fosse nitida
a preponderdncia militar do general Imbert.

Durou pouce mais de ano a missio do FAIBRAS, Ao ser extin-
to, em setembro de 1966, bem cumprira as suas tarefas, ¢ a pam
voltara 4 Repiiblica Dominicana, tendo Joaquim Balaguer, ao con-
trario de esperade pela maioria dos observadores, vencido Juam
Bosch nas eleigbes para presidente.

O grande acontecimento social desse periodo foi a visita do Xainxa
do Ira, chegado no dia seguinte a Harriman. Depois de De Gaulle,
uwenhuma personalidade despertou curiosidade igual a suscitada pela
bela e jovem Imperatriz. Pela falta de local melhor, eu deixara &
Ipé para ai se instalarem os Imperadores. E, numa observagio bem:
militar, o Presidente chamou-me a aten¢do para o donaire do Xainx&
80 passar em revista as tropas postadas em sua honra. Era impecavel.
Durante breves dias o Governa fot dominado pela nota de mistérie
¢ de fausto oriental, em meio do qual os deslumbrantes aderegos da
Imperatriz lembravam as mil e uma noites. Naquele seu porte Sua
Majestade parecia mostrar-se orgulhosa com a parcela de desemval*
vimento realizado em faver do seu povo, a quem buscava elevar pela
educagio. Em mais de uma oportunidade referira-se com emogiio ac:
progresso do Ira. E os vinte e cinco séculos de dinastia ndo pareciam
pesar-lhe.

Passageiros intervalos. Na realidade, logo que se anunciaram as
elei¢bes diretas, elas principalmente polarizavam e inquietavam 2
atencfio do pais.
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